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EXPOSICION DE MOTIVOS
1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Se han establecido, en e marco de la cooperacion intergubernamental de Schengen, normas
detalladas relativas a la entrada y estancia de los nacionales de terceros paises durante un
méximo de tres meses por periodo de seis meses (estancias de corta duracion)’. Esto se ha
hecho con el objetivo de garantizar la seguridad del espacio Schengen® y de otorgar el derecho
alalibre circulacion en su interior, incluso a los nacionales de terceros paises. Estas normas
se han desarrollado y consolidado en el marco de la Unién Europea a raiz de la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam. A efectos de la presente propuesta, |os elementos bésicos de
lalegislacion en vigor son los siguientes:

- El Reglamento (CE) n°562/2006 (Codigo de fronteras Schengen) y sus
modificaciones posteriores® fijan, entre otras cosas, |as condiciones de entrada de los
nacional es de terceros paises para estancias de corta duracion;

- El Reglamento (CE) n° 539/2001 (Reglamento de visados) y sus modificaciones
posteriores® establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sujetos a la
obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores para estancias de corta
duracion y la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn exentos de esa
obligacion;

- El Reglamento (CE) n°810/2009 (Cdédigo de visados) y sus modificaciones
posteriores® establecen procedimientos armonizados y las condiciones para la
tramitacion de las solicitudes de visado y la expedicién de visados para estancias de
cortaduracion;

- El Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen® (CAAS) y sus modificaciones
establecen € principio de «reconocimiento mutuo» de los visados para estancias de
corta duracion. También otorgan €l derecho alalibre circulacién, durante un periodo
no superior a 90 dias por periodo de 180 dias, alos nacionales de terceros paises que
estén en posesion de un permiso de residencia o de un visado nacional de larga
duracién vélido expedido por uno de los Estados miembros’.

Por supuesto, es posible asimismo que los nacionales de terceros paises prolonguen su
estancia durante mas de tres meses 0 90 dias en el espacio Schengen, pero no sobre la base de
las disposiciones vigentes sobre estancias de corta duracion. Se requeriria su residencia en

Cabe sefiaar que, hasta el 18 de octubre de 2013, las disposiciones pertinentes del acervo de Schengen
hacian referencia a «3 meses por periodo de 6 meses a partir de la fecha de la primera entrada». El
Reglamento (UE) n°610/2013 (DO L 182 de 29.6.2013, p. 1) haredefinido &l concepto de «estancia de
corta duracion» (es decir, € acance temporal del acervo de Schengen) y se refiere a «90 dias por
periodo de 180 dias.».

http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs'what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
Laversion consolidada esta disponible en la siguiente direccion:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2006R0562:20100405:EN:PDF.
Laversién consolidada esta disponible en la siguiente direccion:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2001R0539:20110111:EN:PDF.
Laversion consolidada esta disponible en la siguiente direccion:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2009R0810:20120320:EN:PDF.

6 DO L 239 de 22.9.2000, p. 19.

Salvo indicacion en contrario, se entenderd por «Estados miembros» los Estados miembros de la UE
gue aplican la politica comin de visados en su totalidad (todos los Estados miembros de la UE, con la
excepcion de Bulgaria, Croacia, Chipre, Irlanda, Rumania y Reino Unido), asi como los miembros
asociados de Schengen (Islandia, Liechtenstein, Noruegay Suiza).
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uno de los Estados miembros, de modo que los nacionales de terceros paises deben solicitar
un permiso de residencia 0 un visado de larga duracion en e Estado miembro de que se trate.
Tales autorizaciones estén vinculadas a la finalidad de la estancia 'y se expiden a efectos de
trabajo, negocios, estudios, reunificacion familiar, etc., pero, en principio, no para el turismo.
No existen normas horizontales y generales a escala de la UE que establezcan las condiciones
para la expedicion de permisos de residencia o de visados de larga duracién, pero existen
Directivas sectoriales que abarcan categorias especificas de nacionales de terceros paises, por
gemplo, los trabagjadores y los estudiantes. Sin embargo, estas Directivas no prevén una
armonizacion completa y dejan a los Estados miembros un margen de maniobra para prever
excepcionesy exenciones, y para especificar algunos aspectos en sus | egislaciones nacional es.

La «limitacion» de 90 dias/180 dias en € acervo de Schengen no es Unica en lalegislacion en
materia de extranjeria. La legidacion nacional en esta materia distingue tradicionalmente
entre las entradas para estancias de corta duracion (uno, tres o seis meses) — «visitantes» —
en particular para e turismo, para las que fija condiciones menos estrictas, y la admision de
los nacionales de terceros paises que desean residir durante periodos més largos por motivos
de trabajo, estudios, etc., a quienes se aplican unas condiciones més rigurosas. En cualquier
caso, independientemente de la linea divisoria entre las estancias de corta duracion y la
residencia, asi como las condiciones impuestas a |os extranjeros, lalegislacion nacional prevé
autorizaciones adecuadas para la entrada, estanciay residencia, cualquiera que seala duracién
de la estancia en €l territorio de un Estado miembro (visados con diferentes periodos de
validez, prorroga de visados, permisos de residencia temporal, permisos de residencia
permanente, etc.).

El actual acervo de Schengen y de la UE en materia de migracion no ofrece, sin embargo, un
sistema que cubra todos |0s tipos de estancia previstos y que sea comparable a la legislacion
nacional correspondiente. Por razones juridicas y politicas, tal como se indica anteriormente,
el acervo de Schengen se refiere a las estancias de corta duracion en €l territorio de todos los
Estados miembros, mientras que los instrumentos juridicos de la UE desarrollados en €l
ambito de la politica de inmigracion o de admision establecen el marco de la legislacion
nacional a efectos de la admisién de nacionales de terceros paises para estancias de méas de
tres meses en su propio territorio.

El espacio Schengen se ha ampliado a 26 paises, y muchos nacionales de terceros paises,
como los turistas, los artistas que actlan en directo, los investigadores, los estudiantes, etc.,
tienen razones legitimas para vigjar por este espacio durante més de 90 dias por periodo de
180 dias sin que se les considere «inmigrantes». No desean 0 no necesitan residir en un
Estado miembro determinado durante més de tres meses. Sin embargo, no existe ningin
«visado Schengen» u otra autorizacion que permita una estancia de mas de tres meses o 90
dias en el espacio Schengen.

A lo largo de los afios, la Comision ha recibido muchas quejas y peticiones para solucionar
este problema por parte de los nacionales de terceros paises, tanto de quienes necesitan visado
como de los que estan exentos de visado. La «limitacién» de 90 dias/180 dias era adecuada
cuando la cooperacién de Schengen solo atafiia a los cinco miembros fundadores; pero en un
espacio Schengen formado por 26 Estados miembros, representa un obstaculo considerable
para muchos nacionales de terceros paises con interés legitimo en vigjar por los Estados
miembros. Y supone asimismo la pérdida de oportunidades econdémicas para los Estados
miembros.

La principal caracteristica de los vigjeros que han declarado haber encontrado problemas es
gue todo ellos se proponen desplazarse por Europa/los Estados miembros. Desean prolongar
su estancia mas de 90 dias (por periodo de 180 dias) en € espacio Schengen. Asi, i son
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nacionales de terceros paises que necesitan visado, no pueden solicitar un visado para una
estancia de corta duracién, un «visado Schengen», ya que éstos son expedidos Unicamente
para vigjes de un maximo de 90 dias consecutivos. Los nacionales de terceros paises exentos
de la obligacion de visado, por regla general, no tienen tampoco derecho a hacerlo. Pero
ninguna de las categorias de nacionales de terceros paises se plantearesidir durante més de 90
dias en un Estado miembro, de modo que no pueden obtener un visado «nacional»® de larga
duracion o un permiso de residencia.

Este vacio legal entre el acervo de Schengen y las nhormas nacionalesy de la UE en materiade
inmigracion implica que estos vigjeros, en principio, deben salir del espacio Schengen el
ultimo dia de su estancia de 90 dias consecutivos y «esperar» durante 90 dias fuera de los
Estados miembros antes de que puedan volver ainiciar otra estancia legal. Esta situacion no
puede justificarse por necesidades de seguridad de los Estados miembros y es perjudicia para
sus intereses econodmicos, culturales y educativos.

En particular, las asociaciones y grupos de interés de artistas con actuaciones en directo
destacan a menudo que tienen dificultades para organizar vigjes por Europa a causa de la
«limitacion» de 90 dias/180 dias de estancia. Las empresas que se encargan de las giras de los
artistas no suelen cumplir los requisitos de residencia que permitan alos artistas, el persona y
los miembros de su familia obtener visados de larga duracion o permisos de residencia. Como
el personal de estas empresas es, con frecuencia, muy especializado y cualificado, no suele ser
posible sustituirlo, o resultaria costoso o muy perjudicial hacerlo. De acuerdo con los
ejemplos presentados por la European Circus Association (ECA), la pérdida de ingresos por
cada compromiso (es decir, por ciudad en la que actla un grupo bien conocido) era de
alrededor de 380 000 EUR en uno de los g emplos presentados y de 920 000 EUR en € otro
(servicios de orden locales, concesion, equipos de limpieza, arrendamiento del
emplazamiento, impuestos y tasas, proveedores locales, impresoras, marketing, Servicios,
hoteles y restaurantes, servicios locales de transporte, sueldos y salarios pagados en cada
ciudad). La ECA ha comunicado también casos en los gque una empresa tenia que sustituir o
hacer rotar aartistasy a equipo para cumplir la «limitacién» de estancia. En uno de |os casos,
la sustitucion de 36 miembros del personal cost6 a la empresa 110000 EUR
aproximadamente. Segun la Performing Arts Employers Associations League Europe (Liga
Europea de asociaciones de empresarios de artes y espectaculos) (Pearler), la fata de una
autorizacion «alternativa» suponia un coste parala UE de entre 500 millonesy 1 000 millones
EUR a afio, una cantidad importante en el actual contexto econdmico y financiero.

Las agencias de viges, asi como las numerosas solicitudes de informacién dirigidas a la
Comisién, indican que un nimero cada vez mayor de vigjeros «individuales» (estudiantes,
investigadores, artistas y profesionales de la cultura, jubilados, hombres y mujeres de
negocios, proveedores de servicios, etc.) tiene gran interés en que se les permita circular
durante mas de 90 dias por periodo de 180 dias en el espacio Schengen.

Ademas, son ya muchos los nacionales de terceros paises que residen en e espacio Schengen
con un visado de larga duracion o un permiso de residencia expedido por un Estado miembro
y que necesitan o0 desean vigjar a otros Estados miembros durante o después de su estancia.
Por ejempl o, |os estudiantes nacionales de terceros paises podrian desear vigjar por el espacio
Schengen después de finalizar sus estudios durante, por g emplo, seis meses antes de volver a
su pais de origen. De conformidad con el articulo 21 del CAAS, tales personas, en principio,
tienen derecho a desplazarse libremente por |os Estados miembros gracias a su visado de larga

Véase e articulo 19 del CAAS, cuyareferenciaa DO se encuentra en lanota a pie de pagina 6.
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duracién o permiso de residencia vélido, pero la «limitacion» 90 dias/180 dias se les aplica
igualmente.

La norma general no plantea ningun problema para la gran mayoria de los vigjeros y debe
mantenerse. Pero, ya en 2001, la Comision reconocio la necesidad de complementarla
introduciendo una autorizacion para estancias de més de tres meses en el espacio Schengen, y
presentd una propuesta de Directiva del Consgjo relativa a las condiciones en las que los
nacionales de terceros paises podrian vigiar libremente por e territorio de los Estados
miembros durante un periodo no superior a tres meses, gque introducia una autorizacion
especifica de vigje y por la que se fijaban las condiciones de entrada para |os desplazamientos
de una duracién no superior a seis meses’.

La Comisién proponia la introduccién de una autorizacion especifica de viaje para los
nacionales de terceros paises que tengan la intencion de desplazarse al territorio de los
Estados miembros durante un periodo no superior a seis meses por periodo de 12 meses. La
autorizacion habria permitido una estancia de 6 meses consecutivos dentro del espacio
Schengen, pero los beneficiarios no habrian permanecido durante més de tres meses en un
Estado miembro. Esta propuesta, que cubria varias otras cuestiones, por g emplo, la expulsion,
fue formalmente retirada por la Comision en marzo de 2006. Las principales preocupaciones
de los Estados miembros en ese momento eran la base juridica y la burocracia ligada a la
tramitacion del permiso previsto. Algunos de ellos se mostraron en desacuerdo con e plan de
introducir esta autorizacion para los nacionales de terceros paises sujetos a la obligacion de
visado para estancias de corta duracion, ya que consideraron que podria afectar a laintegridad
del régimen de visados para estancias de corta duracion.

El vacio legal antes mencionado obliga a los Estados miembros a forzar las normas y hacer
uso de instrumentos juridicos que no estan disefiados para prorrogar una estancia autorizada
en el espacio Schengen: aplicacion del articulo 20, apartado 2'°, del CAAS o expedicion de
visados de validez territorial limitada (visados VTL) de conformidad con el articulo 25,
apartado 1, letra b), del Cédigo de visados™. Estas précticas se describen en detalle en €
anexo 7 de la evaluacion de impacto'® que acompafia la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se establece un Codigo comunitario sobre
visados (Cédigo de visados) (refundicion)™.

Por consiguiente, es deseable introducir un nuevo tipo de visado para los nacionaes de
terceros paises sujetos a la obligacion de visado o exentos de ella que tengan interés legitimo
en vigjar por el espacio Schengen durante més de 90 dias por periodo de 180 dias.

o COM (2001) 388 final. DO C 270 de 25.9.2001, p. 244.

10 El articulo 20, apartados 1 y 2, establece: «Los extranjeros no sujetos a requisito de visado podran
circular libremente por los territorios de las Partes contratantes durante un periodo maximo de 90 dias
por periodo de 180 dias, [...]. El apartado 1 no afectara al derecho de cada Parte contratante a prolongar
més ala de 90 dias la estancia de un extranjero en su territorio en circunstancias excepcionaes o de
conformidad con las disposiciones de un acuerdo bilateral suscrito antes de la entrada en vigor del
presente Convenio.».

«Se expedira un visado de validez territorial limitada excepcionalmente en los casos siguientes: [...] b)
cuando por razones que € consulado considere vdlidas, se expida, en €l curso de un periodo de 180
dias, un nuevo visado de estancia a un solicitante que, durante el mismo periodo de 180 dias, ya haya
utilizado un visado uniforme o un visado de validez territoria limitada que autorice una estancia de 90

11

dias.»
12 SWD (2014) 68.
13 COM(2014) 164.
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El objetivo de la propuesta es colmar €l vacio legal entre el acervo de Schengen relativo alas
estancias de corta duracion y la legislacion nacional/de la UE en materia de residencia en un
Estado miembro, en particular mediante:

- el establecimiento de un nuevo tipo de visado («visado itinerante») para una estancia
prevista en dos 0 més Estados miembros durante mas de 90 dias, pero menos de 1
ano (con posibilidad de prérroga hasta 2 afios), a condicion de que € solicitante no
tenga la intencion de residir durante més de 90 dias por periodo de 180 dias en €
mismo Estado miembro, y

- definir los procedimientos de solicitud y las condiciones de expedicion de visados
itinerantes.

La propuesta no regula ni las condiciones ni los procedimientos de admision de los nacionales
de terceros paises para estancias de mas de tres meses en un Estado miembro, ni las
condiciones ni los procedimientos para la expedicién de permisos de trabajo o autorizaciones
equivalentes (es decir, €l acceso al mercado de trabgjo).

Aungue la propuesta preve la aplicacion de numerosas disposiciones del Codigo de visados a
la tramitacion del nuevo tipo de visado, esta justificada una propuesta separada en lugar de
integrar sus disposiciones en la propuesta de modificacion del Codigo de visados, dado que el
ambito de aplicacion son las normas y procedimientos para la expedicion de visados a los
nacionales de terceros paises que necesitan visado (véase € anexo| del Reglamento (CE)
n° 539/2001).

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

o Consulta delas partesinteresadas

Se describe en la evaluacidn de impacto (El) a que se refiere la seccién 1. En general, los
grupos de interés, y en particular las asociaciones de artistas, confirman que el vacio legal del
marco juridico vigente constituye un grave impedimento para la movilidad, tanto por motivos
profesionales como de ocio, y acogen con gran satisfaccion la introduccion de un nuevo tipo
de visado. La mayoria de los Estados miembros parecen, no obstante, escépticos en cuanto a
la necesidad de actuar, teniendo en cuenta e numero limitado de solicitantes afectados.
Algunos Estados miembros emitieron reservas acerca de la base juridica (véase la seccién 3).

. Evaluacion deimpacto

La evaluacién de impacto de la introduccién de una autorizacion que permita a los nacionales
de terceros paises una estancia superior a 90 dias por periodo de 180 dias en e espacio
Schengen esta incluida en la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta por la que se
modifica el Codigo de visados.

En laevaluacién de impacto se consideraron dos opciones normativas.

Una de las opciones preveia un nuevo tipo de autorizacion de una estancia prevista en €
espacio Schengen durante mas de 90 dias, pero menos de 360 dias, «solo» para un grupo
limitado de los nacionales de terceros paises. artistas (0 deportistas), profesionales de la
cultura 'y sus equipos, contratados por organizaciones y empresas del espectaculo que sean
fiables y reconocidas, y los miembros de la familia que vigjan con ellos. La razon de limitar
los beneficiarios a este grupo era que parecian ser € principal grupo de nacionales de terceros
paises afectados por €l vacio legal actual.

La otra opcion preveia una autorizacion similar no solo para esa categoria especifica de
nacionales de terceros paises, sino para todos los nacionales de terceros paises (es decir,
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vigeros «individuales», por giemplo, turistas, estudiantes, investigadores, hombres y mujeres
de negocios). Dado que e problema se debe a un vacio legal entre el acervo de Schengen para
las estancias cortas en €l espacio Schengen y la legislacién sobre la admision de nacionales de
terceros paises para las estancias de mas de 90 dias en €l territorio de un Estado miembro, no
se desarroll6 una opcidn que no tuviera carécter normativo.

La evaluacion de impacto™ puso de manifiesto que la ausencia de una autorizacion que
permita a los vigieros permanecer més de 90 dias por periodo de 180 dias en e espacio
Schengen ocasiona una importante pérdida econémica a la UE. Segun el estudio realizado en
apoyo de la evauacion de impacto, €l nimero de beneficiarios potenciales de la nueva
autorizacion es bastante limitado. La gecucién de la primera opcion podria afectar
aproximadamente a 60 000 solicitantes, mientras que la segunda opcién podria doblar el
numero de solicitantes potenciales. Se trata de cifras més bien modestas, s se tiene en cuenta
gue hubo mas de 15 millones de solicitudes de «visado Schengen» en 2012 y que € nlimero
de solicitudes aumenta sin cesar.

Sin embargo, se considera que estos vigeros gastan mucho y que, por lo tanto, pueden
generar importantes ingresos e impulsar la actividad econdmica en la UE, sobre todo porque
permanecen mas tiempo en € espacio Schengen. La primera opcion podria suponer unos 500
millones EUR de ingresos adicionales anuales para € espacio Schengen. El impacto
econodmico de la otra opcion se situaria en torno a los 1 000 millones EUR. En ambos casos,
el beneficio econdmico se deberia a los gastos de los «nuevos» vigjeros atraidos por una
nueva oportunidad para permanecer mas tiempo en el espacio Schengen sin tener que utilizar
«aternativas» engorrosas a limite de la legalidad, tales como la obtencién de los visados
VTL.

La evaluacion de impacto también ha mostrado que el coste administrativo de la tramitacion
del nuevo tipo de autorizacién seriainsignificante, dado el nimero limitado de solicitudes que
se espera y la tasa que debera pagarse. Para los nacionales de terceros paises, presentar
solicitudes de nuevos visados o de prorroga de los mismos ya implica unos costes. Por 1o que
se refiere a la segunda opcion, la evaluacion de impacto sefiadla un riesgo especifico: algunos
titulares de la nueva autorizacién podrian buscar trabajo en el mercado negro.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
o Explicacion detallada de la propuesta

El objetivo de la propuesta es colmar el actua vacio legal. Por consiguiente, €l articulo 1 dela
propuesta establece un nuevo tipo de visado, denominado «visado itinerante» (visado tipo
«T»). Este articulo también degja claro que e presente Reglamento no afecta a acervo en
materia de admision/inmigracion. Esto implica, por gemplo, que € presente Reglamento no
afecta a la legidacion de los Estados miembros sobre el impacto de la «ausencia» de
nacionales de terceros paises residentes en sus permisos de residencia durante el tiempo en
gue éstos vigjan por otros Estados miembros en virtud de un visado itinerante. Los nacionales
de terceros paises que se desplazan (en €l interior de la UE) con arreglo alas normas de la UE
no estan tampoco cubiertos por e Reglamento.

El articulo 2 establece un principio fundamental al remitirse alas disposiciones del Codigo de
visados y del Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 9 de
julio de 2008, sobre el Sistema de Informacion de Visados (VIS) y e intercambio de datos

14 La evaluacion de impacto sefidla asimismo que resulta muy dificil evaluar €l impacto econémico y

financiero en este ambito, debido alafata de datos y de una metodologia sélida para las estimaciones,
por lo quelas cifras aque se refiere el presente apartado deben valorarse con cautela.
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sobre visados de corta duracion entre los Estados miembros (Reglamento VIS)™. El visado
itinerante es claramente diferente en muchos sentidos del visado para estancia de corta
duracion, tal como se define en e articulo 2 del Cddigo de visados. Sin embargo, es muy
similar a un visado uniforme, ya que, en principio, es vaido para €l territorio de todos los
Estados miembros. El nuevo tipo de visado se establece sobre la base juridica de los visados y
permisos para estancias de corta duracion, a saber, el articulo 77 del TFUE. Por consiguiente,
esta justificado en principio aplicar las disposiciones pertinentes del Codigo de visados al
visado itinerante. Las disposiciones posteriores (articulos4 a 9) especifican en detale qué
disposiciones del Cddigo de visados seran aplicables en lo que respecta a las condiciones y
procedimientos para la expedicion de visados itinerantes, y establecen las excepciones y
complementos a estas normas a la luz de las peculiaridades del nuevo tipo de visado. A tal
efecto, los articulos siguientes se atienen a la estructura del Codigo de visados, considerado
capitulo por capitulo y confirmando para cada disposicién s éste se aplica y s existen
complementos 0 excepciones. Puesto que la Comision propone simultdneamente una
refundicién del Codigo de visados'®, la presente propuesta se remite a las disposiciones de la
propuesta de Reglamento refundido en vez de a las del Reglamento actualmente en vigor’. El
Reglamento VIS, modificado por la presente propuesta, se aplicara plenamente al visado
itinerante sin necesidad de complementos o excepciones.

El articulo 3 establece que determinadas definiciones que figuran en el Cadigo de visados
(por gemplo, «nacional de un tercer pais», «etiqueta de visado», «solicitud», «consulado»)
también son aplicables a la presente propuesta. Ademés, define el «visado itinerante» como
una autorizacion expedida por un Estado miembro con vistas a una estancia prevista en dos o
més Estados miembros por un total de més de 90 dias por periodo de 180 dias, a condicion de
gue €l solicitante no tenga la intencién de residir durante méas de 90 dias por periodo de 180
dias'® en e mismo Estado miembro. Con esta «limitacién», quedan excluidas las entradas
para estancias de més de tres meses en un Unico Estado miembro.

El articulo 4 recoge las disposiciones del Codigo de visados relativas a las autoridades que
intervienen en los procedimientos de tramitacion de las solicitudes que deben aplicarse a los
visados itinerantes. Se excluye la posibilidad de presentar solicitudes de visado itinerante en
las fronteras exteriores, ya que autorizar una posible estancia de hasta dos afios en €l espacio
Schengen exige un control minucioso que nunca puede llevarse a cabo en las fronteras

15 DO L 218 de 13.8.2008, p. 60.

16 COM(2014) 164.

m Las modificaciones de la propuesta de refundicion del Cédigo de visados durante el proceso legislativo
también sereflgjaran, por lo tanto, en la presente propuesta.

Tal como se ha mencionado anteriormente, los nacional es de terceros paises, con independencia de que
se les exija 0 no estar en posesion de un visado, podrén permanecer, en virtud del régimen para
estancias de corta duracion, hasta 90 dias por periodo de 180 dias en el espacio Schengen, lo cual puede
significar también una estancia en un Unico Estado miembro. Dependiendo de las entradas y salidas,
esto significa que en un periodo de 1 afio la duracién maxima de la estancia legal es de 180 dias (2 x 90
dias). Dado que los visados itinerantes podrian expedirse por un plazo maximo de 1 afio (360 dias), la
referencia a «periodo de 180 dias» es necesaria para garantizar que los titulares de visados itinerantes
no obtendrian menos, en términos de duracion de las estancias autorizadas en un mismo Estado
miembro, que los nacionales de terceros paises o los titulares de un visado para estancia de corta
duracion para entradas multiples expedido con una validez de 2 afios 0 més. La ausencia de una
referencia al «periodo de 180 dias», por gemplo, significaria que, mientras que un ciudadano ruso en
posesién de un visado de corta duracion para entradas multiples con un periodo de validez de 1 afio,
puede, en principio, permanecer durante 180 dias (no consecutivos) en e mismo Estado miembro
durante el periodo de 1 afio de validez del visado, un titular de un visado itinerante con un periodo de
validez de 1 afio solo podria permanecer durante 90 dias en € mismo Estado miembro durante €
periodo de validez de su visado itinerante.
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exteriores. Este articulo también prevé una excepcion a lo dispuesto en € articulo 5 del
Cadigo de visados al establecer que el Estado miembro competente para examinar y decidir
sobre una solicitud de visado itinerante debe ser el Estado miembro cuya frontera exterior se
proponga cruzar el solicitante para entrar en €l territorio de los Estados miembros. Esto se
justifica por e hecho de que dificilmente podrian aplicarse las disposiciones del vigente
Cadigo de visados (destino principal definido por la finalidad o la duracion de la estancia) a
muchos nacionales de terceros paises que desean vigiar por e espacio Schengen durante un
periodo superior a 90 dias. El objeto de la visita es, en principio, € mismo en todos los
Estados miembros (por g emplo, actuaciones en directo o turismo), mientras que, en muchos
casos, los solicitantes no pueden saber por adelantado la duracién de su estancia en los
distintos Estados miembros. Por dltimo, el articulo 4 autoriza a determinadas categorias de
nacionales de terceros paises a presentar la solicitud de visado itinerante en €l territorio del
Estado miembro en el que residen legalmente. Esto se justifica porque muchos nacionales de
terceros paises que residen en €l territorio de los Estados miembros, asi como los nacionales
de terceros paises exentos de la obligacion de estar en posesion de un visado para estancias no
superiores a 90 dias (estancias cortas), tienen suficientes medios financieros y un interés
legitimo en desplazarse por €l territorio de los demés Estados miembros durante un periodo
superior a 90 dias por periodo de 180 dias, al mismo tiempo gue residen o se encuentran en un
Estado miembro especifico (o bien inmediatamente después de dicha residencia). No favorece
alos intereses econdémicos ni de seguridad de la Unidn que esas personas tengan que salir del
espacio Schengen para solicitar un visado itinerante en su pais de origen.

El articulo 5 especifica las disposiciones del Codigo de visados aplicables al procedimiento de
solicitud de un visado itinerante, y establece disposi ciones complementarias y excepciones. Se
exige que e solicitante presente un documento de viaje vaido reconocido por € Estado
miembro competente para examinar y decidir sobre la solicitud y por, al menos, otro Estado
miembro gque vaya a visitarse. Una condicién adiciona para los solicitantes es la presentacion
de la prueba de que tienen la intencion de permanecer en €l territorio de dos o varios Estados
miembros durante un periodo superior a 90 dias en total sin permanecer durante mas de 90
dias por periodo de 180 dias en € territorio de uno de dichos Estados miembros. El articulo
no preve excepciones alo dispuesto en el Codigo de visados en o que respecta a | as tasas de
visado, que serén, por lo tanto, de 60 euros (es decir, las tasas de visado estandar que se pagan
por una solicitud de visado para estancia de corta duracion). Esto se justifica porque las tareas
de los consulados, independientemente de gque tramiten solicitudes de visado para estancia de
corta duracion o de visado itinerante, son basicamente las mismas. Deben aplicarse asimismo
las disposiciones del Cédigo de visados relativas a la reduccion y exencion de las tasas de
visado. Del mismo modo, se aplicaran las disposiciones del Codigo de visados en lo que
respecta a las tasas de servicio que pueden cobrar 10s proveedores de servicios externos, y que
no deberan ser superiores alamitad del importe de 60 EUR de |as tasas de visado.

Otro importante requisito establecido en este articulo es que los solicitantes tendran que
demostrar disponer de medios de subsistencia suficientes y disfrutar una situacion econémica
estable mediante néminas o extractos bancarios que cubran el periodo de 12 meses anterior a
la fecha de la solicitud, o mediante documentos justificativos que demuestren que adquiriran
legalmente medios financieros suficientes durante su estancia (por gemplo, justificante del
derecho a pensidn). Segun este articulo, los solicitantes en posesion de un visado itinerante
podrén solicitar, en e Estado miembro en €l que se encuentren legalmente, los permisos de
trabajo que sean necesarios en |os sucesivos Estados miembros. Esta disposicion no obsta a
las disposiciones relacionadas con el acceso al mercado de trabajo y no regula la obligacion
de obtener un permiso de trabajo ni afecta alas condiciones de su expedicion. Unicamente se
regula € lugar de la solicitud en la medida en que un nacional de un tercer pais debe tener la
posibilidad de solicitar un permiso de trabajo sin salir del espacio Schengen. El articulo prevée
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determinadas facilidades de procedimiento (es decir, posibilidad de exencion de la
presentacion de determinados documentos justificativos) para determinadas categorias de
solicitantes que trabgjan o han sido invitados por una empresa, organizacion o institucién
fiabley reconocida, en particular, anivel directivo o como investigador, artista, profesional de
la cultura, etc. Las partes interesadas reclaman, con razén, que para estas categorias de
personas € procedimiento debe centrarse no solo en el solicitante «individual», sino también
en lafiabilidad de la empresal/organizaci dn/institucion que los envialacoge/invita.

Con excepcion de la referencia a las disposiciones generales del Cadigo de visados sobre el
examen de la solicitud y sobre la decision sobre la misma, que se aplicaran a los visados
itinerantes, la principal disposicion del articulo 6 es que debe prestarse una atencién particular
ala situacion financiera del solicitante: medios financieros suficientes de subsistencia para la
totalidad de la estancia prevista, incluidos medios suficientes para pagar €l aojamiento. Este
articulo también establece un plazo de 20 dias naturales para decidir sobre una solicitud. Este
plazo es superior a tiempo de tramitacién actual de las solicitudes de visados para estancias
de corta duracién, y se justifica por la necesidad de un control minucioso de la situacién
financiera del solicitante.

Dado que es necesario precisar lainteraccion entre las estancias en virtud de los visados para
estancia de corta duracién, los visados de larga duracion y los permisos de residencia actuales
frente a las estancias en virtud de un visado itinerante para incorporar €l nuevo tipo de visado
en el «sistemam, €l articulo 6 permite la combinacidn de estancias sobre la base de un visado
itinerante con estancias anteriores/futuras sin visado, con un visado de corta duracion, un
visado de larga duracion o un permiso de residencia. Disposiciones similares se introducirén
en el Cédigo de visadosy en el Cédigo de fronteras Schengen.

El articulo 7 regula la expedicion del visado itinerante, a la que se aplican igualmente las
disposiciones del Codigo de visados. En este articulo se establece que € visado itinerante
debe permitir siempre entradas multiples. Por lo que se refiere a la duracion de la estancia
autorizada, en relacion con €l articulo 8, la propuesta prevé la posibilidad de una estancia de
hasta un maximo de dos afios consecutivos en el espacio Schengen para todos los nacionales
de paises terceros que puedan demostrar que cumplen las condiciones para un periodo tan
largo. Al evaluar una solicitud y, en particular, a la hora de fijar la duracion de la estancia
autorizada, los consulados deben tener en cuenta todos los factores pertinentes, por ejemplo,
el hecho de que los ciudadanos de terceros paises cuyos nacionales estan exentos del requisito
de visado para estancias de corta duracion, tradicionalmente, no plantean problemas de la
migracion irregular o riesgos para la seguridad. El periodo de validez del visado debe
corresponder a la duracion de la estancia autorizada. Debido a la naturaleza del nuevo visado,
el articulo excluye la posibilidad de expedir un visado itinerante con una validez limitada a
territorio de un Estado miembro. Se supone que, por su propia naturaleza, un visado itinerante
permite alos solicitantes circular en varios Estados miembros.

El visado itinerante se expedira segin el modelo uniforme (etiqueta de visado) establecido en
el Reglamento (CE) n° 1683/95, y llevara la letra «T» como indicacion del tipo de que se
trata. El articulo 77, apartado 2, letraa), del TFUE se refiere tanto a la «visados» como a los
«permisos de residencia de corta duracion». Dado que los permisos de residencia se expiden
en forma de tarjeta (plastificado), de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1030/2002, de
13 de junio de 2002", y que debe tenerse en cuenta que la mayoria de los consulados de los
Estados miembros no estdn en condiciones de expedir permisos en forma de tarjeta, la

9 DO L 157 de 15.6.2002, p. 1.
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expedicién de la nueva autorizacion en forma de tarjeta supondria una carga excesiva para los
Estados miembros.

El articulo 8 regula a la modificacion de un visado expedido, es decir, su prorroga, anulacion
y retirada. Ofrece la posibilidad de ampliar la duracion de la estancia autorizada por un
periodo méximo de 2 afios. Contrariamente a las disposiciones relativas a la prérroga de un
visado para estancia de corta duracion, los solicitantes no estardn obligados a justificar
circunstancias «excepcionales». De hecho, muchos solicitantes potenciales de este tipo de
visado (especiamente los artistas que actlan en directo) necesitan a menudo permanecer
durante largos periodos en el espacio Schengen sin fijar su residencia en uno de los Estados
miembros. Para solicitar la prorroga de un visado itinerante, € solicitante tendra que
demostrar que sigue cumpliendo las condiciones de entrada y de expedicion de un visado y
gue la estancia en curso cumple e requisito de no permanecer durante méas de 90 dias por
periodo de 180 dias en un Estado miembro.

El articulo 9 especifica las disposiciones recogidas en e capitulo del Cédigo de visados
relativo ala «Gestidn administrativay organizacion» que deben aplicarse también a efectos de
la expedicién de los visados itinerantes. En el marco de la cooperacion local Schengen, los
consulados deben intercambiar estadisticas de turismo y otros tipos de informacion sobre los
visados itinerantes.

Los articulos 10 a 16 son los denominados articulos finales u operativos y, entre otras cosas,
tratan de las instrucciones operativas sobre la tramitaciéon de los visados itinerantes (en las
cuales se aclarara ulteriormente la relacion entre las disposiciones del Codigo de visadosy las
disposiciones establecidas en la presente propuesta), € seguimiento, la entrada en vigor, etc.
El principal objetivo de las modificaciones introducidas en el Codigo de fronteras Schengen 'y
el Reglamento VIS es «integrar» €l visado itinerante en el acervo de Schengen.

En primer lugar y ante todo, esto significa que las condiciones de entrada establecidas en €
articulo 5 del Codigo de fronteras Schengen también se aplican como condiciones para la
expedicion de un visado itinerante y, ademés, debe garantizarse que las solicitudes de visado
itinerante/los visados se registran en el VIS. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la
propuesta también se refiere a los nacionales de terceros paises que estan exentos de la
obligacion de visado de corta duracion (véase el anexo |1 del Reglamento de visados, y cuyos
datos no han sido, por tanto, registrados en € VIS), ya que, en principio, los vigeros
procedentes de estos paises no plantean riesgos de seguridad y de inmigracion a los Estados
miembros. Por |o tanto, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, larecogida de las
impresiones dactilares de los nacionales de estos terceros paises (por gemplo, Australia,
Canadg, Estados Unidos) no esta justificada. Esta exencion, prevista en el articulo 5, ofrece a
los Estados miembros la posibilidad de aceptar las solicitudes de visado itinerante de los
ciudadanos de esos terceros paises por via electrénica o por correo.

El articulo 12 exige una explicacion més detallada. Deroga parcialmente el articulo 20,
apartado 2, del CAAS, segun €l cual, cuando un Estado miembro haya celebrado un acuerdo
bilateral de exencion de visado con un tercer pais incluido en lalista que figuraen el anexo ||
del Reglamento de visados («lista libre de visado») antes de la entrada en vigor del CAAS (o
la fecha en la que los Estados miembros adopten la adhesion a Acuerdo de Schengen), las
disposiciones de dicho acuerdo bilateral podran servir de base para que los Estados miembros
prorroguen una exencion de visado para estancias de mas de tres meses en su territorio en
favor de los nacionales del tercer pais de que se trate.

Asi, por gemplo, los ciudadanos de Canada, Nueva Zelanda y Estados Unidos pueden
permanecer en tales Estados miembros durante el periodo previsto por € acuerdo bilateral de
exencion de visados en vigor entre los Estados miembros y estos tres paises (normal mente
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tres meses), ademés de la estancia de 90 dias en general en € espacio Schengen. Para estos
paises, la Comision tiene constancia de la existencia de varios acuerdos bilaterales, 1o que
significa que sus ciudadanos pueden permanecer legalmente en el espacio Schengen durante
un periodo en cierta medida ilimitado, sobre la base de la exencion de visados para estancias
de corta duracion. Nueva Zelanda, por gjemplo, ha celebrado 16 acuerdos bilaterales de
exencion de visado, ademés de la estancia de 90 dias sin visado de conformidad con el
Reglamento de visados, en la préctica sus ciudadanos pueden permanecer en el territorio del
espacio Schengen durante 51 meses (3 meses sumados a 48 meses).

Yaen 1998, los Estados miembros consideraron que esa estancia ilimitada no era compatible
con laidea de un espacio sin fronteras. El Comité Ejecutivo adoptd una Decision relativaala
armonizacion de los acuerdos sobre la supresion de la obligacion de visado® por la que los
Estados miembros debian introducir clausulas en sus acuerdos bilaterales que limitaran la
duracion de la exencion de visado a estancias de tres meses por periodo de seis meses en €l
espacio Schengen (y no en € territorio del Estado miembro de que se trate).

A causa de laincorporacion del acervo de Schengen a marco comunitario araiz de la entrada
en vigor del Tratado de Amsterdam, el articulo 20, apartado 2, del CAAS no solo es contrario
al espiritu de un espacio sin fronteras, sino también incompatible con e Tratado; €l
articulo 62, apartado 3, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), hace
referencia a «medidas que establezcan las condiciones en las que los nacionales de terceros
paises puedan vigiar libremente en € territorio de los Estados miembros durante un periodo
no superior atres meses». Por consiguiente, la Comisidn, en su Iniciativa «Derecho a vigjar»
de 2001, propuso derogar €l articulo 20, apartado 2.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) ya no limita a tres meses la
«estancia de corta duracion» en el espacio Schengen, y no especifica la duracion de la misma.
No obstante, € articulo 20, apartado 2, y la existencia de «prorrogas de estancia» bilaterales
siguen siendo incompatibles con el articulo 77, apartado 2, letras @) y ¢), del Tratado, ya que
la politica comin de visados no puede basarse en la existencia de acuerdos bilaterales
anteriores. El ambito de aplicacion de la libertad de circulacion de los nacionales de terceros
paises no debe depender del nimero y del contenido de los acuerdos bilaterales celebrados en
el pasado. Deben aplicarse las mismas normas a todos los nacionales de terceros paises
exentos de la obligacion de visado. La aplicacion de articulo 20, apartado 2, plantea
problemas practicos y crea inseguridad juridica, tanto para las autoridades como para los
vigeros, especialmente cuando estos deben salir del espacio Schengen. Ademés, el futuro
sistema de entrada/salida requiere normas inequivocas y, por razones técnicas, no puede
tenerse en cuenta la posible aplicacion continuada de acuerdos bilaterales de exencién de
visados al verificar €l periodo de estancia autorizada. Por Ultimo, una de las ideas en las que
se basa la introduccion del visado itinerante es proporcionar un marco juridico y la
autorizacion adecuada que permita a los nacionales de terceros paises con exencion de visado
permanecer en e espacio Schengen durante un periodo superior a 90 dias.

En la propuesta se prevé un periodo transitorio de cinco afios para que los Estados miembros
reduzcan «progresivamente» el impacto de sus acuerdos bilaterales por lo que se refiere ala
duracion total de la estancia de los nacionales de terceros paises en € espacio Schengen. Ello
requiere cierto tiempo, y debe tenerse en cuenta que determinados terceros paises conceden
gran importancia al mantenimiento de la situacion actual.

Desde un punto de vista politico, esto es comprensible. Un acuerdo de exencion de visados
constituye un instrumento juridico que aporta un beneficio directo y concreto alos ciudadanos

20 SCH/Com-ex (98) 24 de 23.6.1998.
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de ambas partes. Debe quedar claro que la supresién parcial del articulo 20, apartado 2, no
implica necesariamente que estos acuerdos devienen plena e inmediatamente inaplicables.
Ademas, sustituir € actua régimen de prérroga de las estancias de corta duracién sobre la
base de los antiguos acuerdos bilaterales de exencién de visados con un nuevo tipo de visado
por un periodo maximo de un afio, prorrogable a dos afios, no afectaria, en la practica,
negativamente a muchos estadounidenses, canadienses, neozelandeses, etc. Es probable que
muchas de las personas que desean permanecer en el pais un afio 0 mas realicen algun trabajo
durante ese periodo y, por lo tanto, necesiten residir en uno de los Estados miembros, para lo
gue solicitarédn un visado de larga duracion o un permiso de residencia.

o Vinculo con la propuesta de un Reglamento de refundicion del Codigo de
visadosy con otras propuestas que han sido presentadas simultaneamente

Las negociaciones sobre la propuesta presentada simultaneamente de un Reglamento de
refundicion del Codigo de visados tendrédn un impacto sobre esta propuesta, por 1o que debe
prestarse especia atencidén a garantizar las sinergias necesarias entre estas dos propuestas
durante € proceso de negociacion. Si en € transcurso de estas negociaciones se estima
posible su adopcién en un plazo similar, la Comision tiene previsto fusionar las dos
propuestas en una unica propuesta de refundicion.

Del mismo modo, en una fase ulterior, deberan garantizarse las sinergias con la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por el que se establece un Sistema de
Entrada/Salida (EES) para registrar los datos de entrada y salida de los nacionales de terceros
paises que cruzan |as fronteras exteriores de |os Estados miembros de la Unién Europea®; su
objeto y acance podrian exigir la introduccién de cambios si se decide hacer uso del EES
para controlar las entradas y salidas de los titulares de un visado itinerante por las fronteras
exteriores®.

o Basejuridica
El articulo 77 del TFUE confiere ala Unidn la facultad de tomar medidas en relacion con las

estancias de corta duracion en e espacio Schengen. De conformidad con el articulo 77,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento dela UE:

«..] e Parlamento Europeo y €l Consgo, con arreglo al procedimiento legidativo
ordinario, adoptaran medidas relativas a:

a) la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;
b) los controles a los cuales se sometera a las personas que crucen las fronteras exteriores;

¢) las condiciones en las que |os nacional es de ter ceros paises podran circular libremente por
la Union durante un corto periodo;»

. COM(2013) 95 final de 28.2.2013.

2 La propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consegjo por la que se establece un régimen
simplificado de control de las personas en las fronteras exteriores basado en e reconocimiento
unilateral por Croacia y Chipre de determinados documentos como equivalentes a sus visados
nacionales de trénsito o para estancias en sus territorios que no excedan de 90 dias por periodo de 180
dias, y por la que se deroga la Decision n° 895/2006/CE y la Decisién n° 582/2008/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo (COM(2013) 441 final de 21.6.2013) se adoptara con seguridad mucho antes de
gue se adopte la presente propuesta. Una vez que se haya adoptado esta nueva «Decision de transitos,
se afiadira un nuevo articulo a la presente propuesta con vistas a integrar € visado itinerante en el
articulo 2 de la futura Decision. En prevision de que la nueva Decision derogue la Decision
895/2006/CE y la Decision 582/2008/CE, esta propuesta no contiene una disposicion por la que se
modifiquen dichas Decisiones.
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La presente propuesta contiene medidas referentes a cada uno de estos tres elementos.
Por lo tanto, cabe considerar € articulo 77, apartado 2, letras a), b) y ¢) del TFUE como la
base juridica adecuada para |a presente propuesta.

El articulo79 del TFUE confiere a la Union, en é marco de una politica comun de
inmigracion, la facultad para legislar sobre los visados de larga duracion y los permisos de
residencia relacionados, en ambos casos, con laresidencia legal en los Estados miembros, es
decir, con las estancias de larga duracion en un Unico Estado miembro. El primer apartado
del articulo 79, asi como €l apartado 2, letra b) se refieren explicitamente a los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en los Estados miembros. El grupo destinatario de la
presente propuesta no desea ni tiene necesidad de residir en uno de los Estados miembros. Lo
gue desea es vigjar por toda Europa, es decir, circular dentro del territorio Schengen, para
abandonarlo posteriormente. El articulo 79 del TFUE no es, por lo tanto, una base juridica
adecuada parala propuesta.

El articulo 62 del TCE, que precedio a articulo 77 del TFUE, se refiere en su apartado 3 a
«medidas que establezcan las condiciones en las que los nacionales de terceros paises
puedan viajar libremente en € territorio de los Estados miembros durante un periodo no
superior a tres meses». El 77, apartado 2, del TFUE ya no limita el «periodo de corta
duracién» a tres meses. Este cambio claro en el Tratado permitié eliminar un obstaculo de los
Tratados anteriores ala adopcion de una propuesta similar.

En conclusién, el articulo 77, apartado 2, letraa), b) y c), del TFUE no es la base juridica
idonea para esta propuesta, que propone regular la circulacién de los nacionales de terceros
paises en e espacio Schengen y de la que estan excluidos los supuestos que entran en €l
ambito de aplicacion dedl articulo 79 del TFUE (admision para estancias de larga duracion en
e territorio de un unico Estado miembro). Este Ultimo elemento queda garantizado mediante
la definicidn propuesta, segin la cua los titulares de un visado itinerante no deben ser
autorizados aresidir durante més de 90 dias por periodo de 180 dias en €l territorio del mismo
Estado miembro.

o Principios de subsidiariedad y de propor cionalidad

El articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE) establece que, en los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién actla solo en la medida en que los
objetivos de la accidon propuesta no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, y si puedan serlo sin embargo mejor, por razones de escalay efectos de la
accion propuesta, anivel de laUnidn. Por |o que respecta a la presente propuesta, |a necesidad
de unaintervencién a nivel de la Unidn es muy clara. Para que una autorizacion sea valida en
todos los Estados miembros debe introducirse a escala de la UE. El «reconocimiento mutuo»
de sus respectivos visados itinerantes no puede establecerse a escala nacional. Las
condiciones y los procedimientos de expediciéon deben ser uniformes para todos los Estados
miembros, y esto solo puede lograrse mediante una accion aescalade la Union.

El articulo 5, apartado 4, del TUE dispone gue la accién de la Unidn no debe exceder de lo
necesario para alcanzar los objetivos del Tratado. La forma escogida para esta intervencion de
la UE debe permitir que la propuesta alcance su objetivo y se aplique con la mayor eficacia
posible. La presente propuesta no incluye elementos que no estén vinculados directamente a
la consecucion de los objetivos. También su coste es proporcional. La propuesta se atiene,
pues, a principio de proporcionalidad.

o Instrumento elegido
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La presente propuesta establece un nuevo tipo de visado que, en principio, sera vadido en
todos los Estados miembros y define las condiciones y los procedimientos para la expedicion
de este visado. Por lo tanto, € Unico instrumento juridico viable es un Reglamento.

4, ELEMENTOSADICIONALES

o Participacion

La presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen en la medida en que se centra en €
desarrollo de la politica comin de visados. Por lo tanto, es preciso tener en cuenta las

siguientes consecuencias en relacion con los diversos protocolos y acuerdos con paises
asociados:

Dinamarca: De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo (n° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, angjo al TUE y a TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién por el Consgo
de medidas propuestas en virtud del titulo V de la parte tercera del TFUE. Dado que el
presente Reglamento desarrolla € acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad con €l
articulo 4 de dicho Protocolo, debe decidir, dentro de un periodo de seis meses a partir de que
el Consgo haya adoptado una decision sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su
Derecho nacional.

Reino Unido e Irlanda: De conformidad con los articulos 4 y 5 del Protocolo por € que se
integra el acervo de Schengen en el marco de la Union Europea, de la Decision 2000/365/CE
del Consgo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, y de la
Decisidon 2002/192/CE del Consgjo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, el Reino Unido e Irlanda
no participan en la gjecucion de la politica comin de visados y, en particular, del Reglamento
n° 810/2009 por e que se establece un Codigo comunitario sobre visados (Codigo de
visados). Por consiguiente, el Reino Unido e Irlanda no participardn en la adopcion del
presente Reglamento, que no serd vinculante ni aplicable en dichos paises.

Islandia y Noruega: Son aplicables los procedimientos establecidos en e Acuerdo de
Asociacion celebrado por el Consgjo, la Republica de Islandiay el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen, ya que la presente propuesta se basa en € acervo de Schengen, tal como ha sido
definido en el anexo A de dicho Acuerdo®.

Suiza: El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, seguin lo
establecido en el Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europeay la Confederacion
Suiza sobre la asociacién de la Confederacion Suiza ala g ecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen®.

Liechtenstein: El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen,
segun lo establecido en € Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad Europea, la
Confederacion Suiza 'y € Principado de Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de
Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europeay la Confederacion
Suiza sobre la asociacién de la Confederacion Suiza ala g ecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen®.

23 DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
24 DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
2 DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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Chipre: El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla e acervo de Schengen o
esta relacionado con é de otro modo, segun lo establecido en € articulo 3, apartado 2, del
Acta de Adhesion de 2003.

Bulgaria y Rumania: El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla € acervo de
Schengen o esta relacionado con @ de otro modo, segiin lo establecido en e articulo 4,
apartado 2, del Acta de Adhesién de 2005.

Croacia: El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o
esta relacionado con é de otro modo, segun lo establecido en € articulo 4, apartado 2, del
Actade Adhesion de 2011.
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2014/0095 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un visado itinerantey por e que se modifica el Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n° 562/2006 y (CE) n°
767/2008

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 77,
apartado 2, letras @), b) y ),

Vistala propuesta de la Comisién Europea®,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos Parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo?,

De conformidad con €l procedimiento legisativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(@D Lalegidlacion de la Unidn establece normas armonizadas sobre la entrada y |a estancia
de los nacionales de terceros paises en los Estados miembros durante un maximo de 90
dias por periodo de 180 dias.

(2)  Se han adoptado varias directivas sectoriales en relacion con las condiciones para la
admision de nacionales de terceros paises en € territorio de los Estados miembros
durante un periodo superior atres meses. El articulo 21 del Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen® concede a los nacionales de terceros paises titulares de un
permiso de residencia o de un visado nacional para estancia de larga duracion vélidos
expedidos por uno de los Estados miembros, el derecho a circular libremente en el
territorio de los deméas Estados miembros durante un méximo de 90 dias por periodo
de 180 dias.

(©)) Los nacionales de terceros paises sujetos a la obligacién de visado o exentos de esa
obligacion pueden tener un interés legitimo en vigjar por el espacio Schengen durante
mas de 90 dias por periodo de 180 dias, sin permanecer en un Unico Estado miembro
durante mas de 90 dias. Por |o tanto, deben adoptarse disposiciones para permitir esta
posibilidad.

4 Los artistas que actian en directo, en particular, se encuentran con frecuencia con
dificultades para organizar sus giras en la Union. Los estudiantes, |os investigadores,

2 DO Cde, p..

2 DO Cde, p..

28 Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Unién Econdmica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica
Francesa, relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, DO L 239 de
22.9.2000, p. 19.
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(%)

(6)

(1)

(8)

9)

(10)

los profesionales de la cultura, los jubilados, los empresarios, los proveedores de
serviciosy los turistas pueden también desear prolongar su estancia méas de 90 dias por
periodo de 180 dias en el espacio Schengen. La falta de autorizacion adecuada genera
una pérdida de visitantes potenciales y, por |o tanto, una pérdida econdmica.

El Tratado establece una distincion entre, por una parte, las condiciones de entrada de
los Estados miembros y el desarrollo de una politica comun para los visados de corta
duracion, y por otra, las condiciones de entrada con el propdsito de residencialegal en
un Estado miembro y la expedicion de visados de larga duracién y de permisos de
residencia a tal efecto. Sin embargo, €l Tratado no define el concepto de estancia de
cortaduracion.

Debe establecerse un nuevo tipo de visado («visado itinerante») para los nacionaes de
terceros paises sujetos a la obligacion de visado o exentos de esa obligacion que
tengan previsto circular en €l territorio de dos o varios Estados miembros durante més
de 90 dias, a condicion de que no vayan aresidir durante més de 90 dias por periodo
de 180 dias en € territorio del mismo Estado miembro. Al mismo tiempo, laregla de
los 90 dias por periodo de 180 dias debe mantenerse como linea general divisoria entre
las estancias de corta duracién y las estancias de larga duracion, ya que no plantea
ningun problema para la gran mayoria de viajeros.

En los casos pertinentes, las disposiciones del Reglamento (UE) no xxx/201x del
Parlamento Europeo y del Consejo®® y del Reglamento (CE) n°767/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo® deben aplicarse a la solicitud y la expedicion de
visados itinerantes. Dadas las diferentes necesidades y condiciones de los nacionales
de terceros paises que solicitan un visado itinerante y atendiendo a consideraciones
econdémicas y de seguridad, deben introducirse normas especificas relativas, entre
otros aspectos, a las autoridades que intervienen en los procedimientos, €l tramite de
solicitud, el examen y la decision sobre las solicitudes y la expedicidn o la denegacion
de los visados itinerantes.

Los ciudadanos de terceros paises enumerados en €l anexo Il del Reglamento (CE)
n° 539/2001*" del Consgjo deben beneficiarse de determinadas facilidades como, por
gjemplo, laexencion de larecogida de las impresiones dactilares.

Debe clarificarse la interaccion entre las estancias en virtud de visados de corta
duracion, visados de larga duracion y permisos de residencia y las estancias sobre la
base de un visado itinerante a fin de garantizar la seguridad juridica. Debe ser posible
combinar las estancias sobre la base de visados itinerantes con anteriores y futuras
estancias con exencién de visado, en virtud de visados de corta duracién, de visados de
larga duracién o de permisos de residencia.

Debe ser posible prorrogar la estancia autorizada, teniendo en cuenta las necesidades y
pautas de vigje especificas, siempre que los titulares de un visado itinerante sigan

29

30

31

El Reglamento (UE) n° xxx/201x del Parlamento Europeo y del Consgjo de xxx por €l que se establece
un Codigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados) (refundicion) (DO L, x de xxx, p. X).
Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de 2008, sobre el
Sistema de Informacion de Visados (VIS) y € intercambio de datos sobre visados de corta duracion
entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218 de 13.8.2008, p. 60).

Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consegjo, de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen lalista de
terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras
exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion (DO L 81 de
21.3.2001, p. 1)
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

cumpliendo las condiciones de entrada y de expedicion de visados y puedan probar
gue, durante su estancia prolongada, cumplen el requisito de no residir durante mas de
90 dias por periodo de 180 dias en €l territorio de un mismo Estado miembro.

El régimen de visado itinerante debe incorporarse en los instrumentos juridicos
pertinentes del acervo de Schengen. Por |o tanto, deben introducirse modificaciones en
el Reglamento (CE) n°562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo®, y en e
Reglamento (CE) n° 767/2008. Las condiciones de entrada establecidas en €l articulo 5
del Reglamento (CE) n° 562/2006 deben aplicarse como condiciones de expedicion de
visados. Las solicitudes de visado itinerante y las decisiones sobre dichos visados
deben estar registradas en € sistema de informacién de visados.

Tras el establecimiento del visado itinerante, € articulo 20, apartado 2, del Convenio
de aplicaciéon del Acuerdo de Schengen debera modificarse, ya que es incompatible
con €l articulo 77, apartado 2, letras @) y c), del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea como consecuencia del hecho de que la politica comin de visados no
puede basarse en la existencia o inexistencia de acuerdos bilaterales de exencién de
visados celebrados por los Estados miembros. La duracion autorizada de la estancia de
los nacionales de terceros paises no debe depender del nimero y del contenido de los
acuerdos bilateral es celebrados en el pasado.

Debe preverse un periodo transitorio de cinco afios para la eliminacién progresiva del
impacto de los acuerdos bilaterales de exencion de visados por 1o que se refiere ala
duracion total de la estancia de los nacionaes de terceros paises en e espacio
Schengen.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de gjecucion del presente Reglamento,
deben atribuirse a la Comision competencias de ejecucion para establecer
instrucciones operativas sobre las précticas y procedimientos que deben seguir los
Estados miembros al tramitar las solicitudes de visados itinerantes. Dichas
competencias deberan gercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo®. Debe utilizarse e procedimiento de examen
parala adopcion de dichos actos de gjecucion.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Mas
concretamente, e presente Reglamento tiene por objeto garantizar € pleno respeto de
la vida privada y familiar a que se refiere el articulo 7, la proteccion de los datos de
caracter personal a que se refiere el articulo 8 y los derechos del nifio a que se refiere
el articulo 24 de dicha Carta.

32

33

Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de marzo de 2006, por €l
gue se establece un Codigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo
de fronteras Schengen) (DO L 105 de 13.4.2006, p. 1).

Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de febrero de 2011, por €l
gue se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del gjercicio de las competencias de gecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo* se aplica a los Estados
miembros en |o que respecta a tratamiento de datos personales con arreglo al presente
Reglamento.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la introduccién de un nuevo
tipo de visado vdido en todos los Estados miembros y e establecimiento de
condiciones y procedimientos de expedicion uniformes, solo pueden lograrse a escala
de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con €l principio de subsidiariedad
consagrado en €l articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, €l presente Reglamento no
excede de lo necesario para a canzar esos objetivos.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, angjo a Tratado de la Unién Europeay a Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcién del presente Reglamento y
no queda vinculada por e mismo ni esta sujeta a su aplicacion. Dado que el presente
Reglamento desarrolla e acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad con el
articulo 4 de dicho Protocolo decidird, dentro de un periodo de seis meses a partir de
que & Consgo haya adoptado una decision sobre el presente Reglamento, s lo
incorpora asu legislacion nacional.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que €l
Reino Unido no participa, de conformidad con la Decisiéon 2000/365/CE del
Consejo®®; por lo tanto, el Reino Unido no participa en su adopcién y no queda
vinculado por ellani sujeto a su aplicacion.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que
Irlanda no participa, de conformidad con la Decisién 2002/192/CE del Consejo *; por
lo tanto, Irlanda no participa en su adopcion y no queda vinculada por € mismo ni
sujeta a su aplicacion.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, € presente Reglamento constituye un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en e sentido del Acuerdo
celebrado por e Consgjo de la Unién Europea, la Republica de Islandiay € Reino de
Noruega sobre la asociacion de estos dos ultimos Estados a la gjecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen®’, que entran dentro del ambito mencionado en el
articulo 1, punto B., de la Decisién 1999/437/CE del Consgjo™.

Por lo que respecta a Suiza, e presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo firmado por la Unidn
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la

35

36

37
38

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta a tratamiento de datos personaes y a la libre
circulacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Decision 2000/365/CE del Consgjo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L
131 de 1.6.2000, p. 43).

Decision 2002/192/CE del Consgo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

DOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decision 1999/437/CE del Consgjo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por € Consgjo de la Unién Europea con la Republica de Ilandiay el
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la g/ecucion, aplicacion y desarrollo del
Acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

20

ES



ES

(23)

(24)

(25)

(26)

Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®,
gue entran en e ambito mencionado en € articulo 1, punto B., de la Decision
1999/437/CE del Consgjo leido en relacién con e articulo 3 de la Decision
2008/146/CE del Consejo™.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen, con arreglo a Protocolo firmado entre la Union Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacion Suizay el Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la
Comunidad Europeay la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen™, que entran
dentro del &mbito mencionado en el articulo 1, punto A., de la Decision 1999/437/CE
del Consgjo, de 17 de mayo de 1999, leido en relacion con e articulo 3 de la Decision
2011/350/CE del Consejo* sobre |a celebracion de dicho Protocolo.

Por o que respecta a Chipre, € presente Reglamento constituye un acto que desarrolla
el acervo de Schengen o que esta relacionado con é de otro modo, segin lo
establecido en el articulo 3, apartado 2, del Actade Adhesion de 2003.

Por lo que se refiere a Bulgariay Rumania, € presente Reglamento constituye un acto
gue desarrolla el acervo de Schengen o esta relacionado con é de otro modo en el
sentido del articulo 4, apartado 2, del Acta de Adhesion de 2005.

Por lo que respecta a Croacia, € presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla el acervo de Schengen o esté relacionado con é de otro modo en el sentido
del articulo 4, apartado 2, del Acta de Adhesién de 2011.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1

Capitulo | — Disposiciones generales

Articulo 1
Objetoy ambito de aplicacién
El presente Reglamento establece las condiciones y los procedimientos de expedicién

del visado itinerante.

2.

Serd aplicable a los nacionales de terceros paises que no son ciudadanos de la Unién
en el sentido del articulo 20, apartado 1, del Tratado, sin perjuicio de:

a) el derecho de libre circulacion de los nacionales de terceros paises que sean
familiares de ciudadanos de la Unién;

39

41
42

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/146/CE del Consgjo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea 'y la Confederacion
Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consgjo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Uniodn Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza
y €l Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein a Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion
de controles en las fronteras internas y la circulacion de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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b) los derechos equivalentes de los nacionales de terceros paises y de sus
familiares que, en virtud de acuerdos entre la Unién y sus Estados miembros y
es0s terceros paises, gocen de un derecho de libre circulacion equivalente a de
los ciudadanos de la Unidn y sus familiares.

El presente Reglamento no afectard a las disposiciones del Derecho naciona o de la
Union aplicables alos nacional es de terceros paises en relacion con:

a) la admision para estancias de mas de tres meses en € territorio de un Estado
miembro y su desplazamiento posterior a territorio de otros Estados
miembros;

b) €l acceso a mercado laboral y €l gercicio de una actividad econdémica.

Articulo 2

Aplicacion del Reglamento (CE) n° 767/2008 y del Reglamento (UE) n° xxx/201x [Cddigo

2.

de visados (refundicién)]
El Reglamento (CE) n° 767/2008 se aplicard alos visados itinerantes.

El Reglamento (UE) n° xxx/201x [Cddigo de visados (refundicion)] se aplicara a los
visados itinerantes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 a 10.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento:

)
)

Se aplicaran las definiciones previstas en €l articulo 2, apartado 1 y apartados 11 a
16, del Reglamento (UE) n° xxx/201x [Codigo de visados (refundicion)].

Se entendera por «visado itinerante» la autorizacién expedida por un Estado
miembro con vistas a una estancia prevista en el territorio de dos o més Estados
miembros por un total de més de 90 dias por periodo de 180 dias, a condicién de que
el solicitante no tenga la intencion de residir durante mas de 90 dias por periodo de
180 dias en €l territorio del mismo Estado miembro.

Capitulo Il —Condicionesy procedimientos para la expedicién del visado itinerante

Articulo 4
Autoridades queintervienen en los procedimientos relativos a las solicitudes

Se aplicaran €l articulo 4, apartados 1, 3, 4y 5, € articulo 6, apartado 1, y €l articulo 7,
apartados 2 y 3, del Reglamento (UE) n°® xxx/201x [Cdédigo de visados (refundicién)].

Las solicitudes no seran examinadas, ni se tomara ninguna decision a respecto, en las
fronteras exteriores de |os Estados miembros.

El Estado miembro competente para examinar y decidir sobre una solicitud de visado
itinerante serd el Estado miembro cuya frontera exterior se proponga cruzar €l
solicitante para entrar en €l territorio de los Estados miembros.
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Las solicitudes de los ciudadanos de los terceros paises enumerados en € anexo |1 del
Reglamento (CE) n°539/2001 que se encuentren legalmente en el territorio de un
Estado miembro se podran presentar dentro del territorio de dicho Estado miembro, a
condicion de que € consulado del Estado miembro competente disponga de al menos
20 dias naturales para decidir sobre la solicitud.

Las solicitudes de los nacionales de terceros paises que, independientemente de su
nacionalidad, estén en posesion de un permiso de residencia o un visado de larga
duracién valido expedido por un Estado miembro, se podran presentar dentro del
territorio de dicho Estado miembro a menos 20 dias naturales antes de la fecha de
expiracion del permiso de residencia o del visado de larga duracion.

En los casos contemplados en los apartados 4 y 5, el Estado miembro competente para
examinar y decidir sobre una solicitud de visado itinerante sera el Estado miembro en
el que @ solicitante se propone entrar en primer lugar haciendo uso del visado
itinerante.

Articulo 5
Solicitud

Se aplicardn € articulo 8, apartadosl, 2, 5 6 y 7, d articulo9, € articulo 10,
apartado 1y apartados 3 a 7, € articulo 11, letras b) y ¢), el articulo 12, €l articulo 13,
apartado 1, letras @) a d), el articulo 13, apartados5, 6y 7, € articulo 14 y € articulo
15 del Reglamento (UE) n° xxx/201x [Cddigo de visados (refundicion)].

El impreso de solicitud del visado itinerante serd el que figuraen el anexo l.

Ademas de los criterios establecidos en €l articulo 11, letras b) y ), del Reglamento
(UE) n°xxx/201x [Cadigo de visados (refundicion)], los solicitantes deberan presentar
un documento de vigje reconocido por € Estado miembro competente para examinar y
decidir sobre la solicitud y por a menos otro de los Estados miembros que se visitara.

Ademas de las categorias de personas mencionadas en € articulo 12, apartado 7, del
Reglamento (UE) n° xxx/201x [Cddigo de visados (refundicion)], los ciudadanos de
los terceros paises enumerados en el anexo Il del Reglamento (CE) n°539/2001 del
Consgjo quedaran exentos de la obligacion de facilitar sus impresiones dactilares. En
esos casos, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 8, apartado 5, del
Reglamento VIS (CE) n° 767/2008, debera introducirse en € VIS la anotacién «no
aplicable».

Ademas de los documentos justificativos enumerados en el articulo 13, apartado 1, del
Reglamento (UE) n°xxx/201x [Codigo de visados (refundicién)], los solicitantes
deberan presentar:

a) la prueba pertinente de que tienen laintencion de permanecer en €l territorio de
dos o varios Estados miembros durante un periodo superior a 90 dias por
periodo de 180 dias sin permanecer durante mas de 90 dias por periodo de 180
dias en €l territorio de cualquiera de dichos Estados miembros;

b) la prueba de que disponen de un seguro de enfermedad que cubre todos los
riesgos normalmente cubiertos para los nacionales de los Estados miembros
gue vayan avisitarse.

La posesion de medios de subsistencia suficientes y una situacioén econdmica estable
se demostrard mediante nOminas o0 extractos bancarios que cubran un periodo de 12
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meses antes de la fecha de la solicitud, o bien mediante documentos justificativos que
prueben que los solicitantes disfrutaran de, o adquiriran legalmente, suficientes medios
financieros durante su estancia

Si la finalidad de la visita exige un permiso de trabajo en uno o varios Estados
miembros bastara, en el momento de solicitar € visado itinerante, con demostrar la
posesion de un permiso de trabajo en el Estado miembro competente para examinar y
decidir sobre la solicitud de visado itinerante. Los titulares de un visado itinerante
podran solicitar, en el Estado miembro en el que se encuentren legalmente, el permiso
de trabgjo requerido en el Estado miembro que se visitara a continuacion.

L os consulados podran eximir de la obligacion de presentar uno o varios documentos
justificativos si los solicitantes trabajan o son invitados por una empresa, organizacion
o institucion fiable y conocida del consulado, en particular a nivel directivo, o como
investigador, estudiante, artista, profesional de la cultura, deportista 0 miembro del
personal con conocimientos especializados, experienciay conocimientos técnicos, y S
se presenta la prueba adecuada al consulado en este sentido. También puede
suprimirse el requisito para los parientes proximos de la familia de los solicitantes,
incluidos e conyuge, los hijos menores de 18 afios y |os padres de un nifio menor de
18 afios, en caso de que se propongan Vviajar juntos.

Articulo 6
Examen dela solicitud y decision correspondiente

Se aplicaran los articulos16 y 17, e articulo 18, apartados 1, 4, 5, 9, 10 y 11, €
articulo 19y el articulo 20, apartado 4, ultima frase, del Reglamento (UE) n® xxx/201x
[Codigo de visados (refundicion)].

Como complemento de las verificaciones previstas en el articulo 17, apartado 1, del
Reglamento (UE) n°xxx/201x [Codigo de visados (refundicién)] para evaluar la
admisibilidad de la solicitud, €l consulado competente verificara si el documento de
vigie cumple el requisito establecido en € articulo 5, apartado 3.

El examen de la solicitud de visado itinerante supondra, en particular, evaluar si €
solicitante tiene medios financieros suficientes de subsistencia para toda la duracién de
la estancia prevista, incluido su alojamiento, a menos que sea facilitado por la
empresa, organizacion o ingtitucién que invita o acoge a solicitante.

El examen de la solicitud de visado itinerante y la decision correspondiente se
realizarén independientemente de | as estancias autorizadas en virtud de un visado para
estancia de corta duracion o una exencion de visado para estancia de corta duracion,
un visado de larga duracién o un permiso de residencia expedidos con anterioridad.

La decision sobre las solicitudes se tomara en € plazo de 20 dias naturales a partir de
la fecha de presentacion de una solicitud admisible. De modo excepcional, este plazo
podra ampliarse a un maximo de 40 dias naturales.

Articulo 7
Expedicién del visado itinerante

Se aplicarén €l articulo 21, apartado 6, €l articulo 24, apartados 1, 3y 4, € articulo 25,
el articulo 26, apartados 1y 5, los articulos 27 y 28, €l articulo 29, apartado 1, letra a),
incisos i) aiii), v) y vi), y letrab), y €l articulo 29, apartados 3, y 4, del Reglamento
(UE) n°xxx/201x [Caodigo de visados (refundicion)].
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El visado itinerante permitira entradas multiples en el territorio de todos los Estados
miembros, sin perjuicio de lo dispuesto en €l apartado 5.

La duracion de la estancia autorizada se decidira sobre la base de un examen
exhaustivo de la solicitud. La duracién de la estancia autorizada no podra ser superior
a un afo, pero podra prorrogarse hasta un afio adicional de conformidad con el
articulo 8.

El periodo de validez del visado itinerante correspondera a la duracion de la estancia
autorizada.

Si los solicitantes son titulares de un documento de viaje reconocido por uno o varios
Estados miembros, pero no por todos, € visado itinerante sera valido para € territorio
de los Estados miembros que reconozcan el documento de viagie, sempre que la
estancia prevista sea superior a 90 dias por periodo de 180 dias en € territorio de los
Estados miembros de que se trate.

El visado itinerante ser4 expedido con arreglo a modelo uniforme de visado
establecido en el Reglamento (CE) n° 1683/95 del Consegjo®, especificandose en e
encabezamiento € tipo de visado con laletra «T».

Ademés de los motivos de denegacion enumerados en €l articulo 29, apartado 1, del
Reglamento (UE) n®xxx/201x [Codigo de visados (refundicion)], se denegara el
visado s los solicitantes no presentan:

a) la prueba pertinente de que tienen laintencidn de permanecer en € territorio de
dos o varios Estados miembros durante un periodo superior a 90 dias por
periodo de 180 dias sin permanecer durante mas de 90 dias por periodo de 180
dias en € territorio de cualquiera de dichos Estados miembros;

b) la prueba de que disponen de un seguro de enfermedad que cubre todos los
riesgos normalmente cubiertos para los nacionales de los Estados miembros
gue vayan avisitarse.

La decision de denegacion y los motivos se notificaran a solicitante mediante €l
impreso normalizado que figuraen el anexo I1.

Articulo 8
M odificacién de un visado expedido

Se aplicaran € articulo 30, apartados 1, 3, 6y 7, y € articulo 31, apartados 1 a5, 7y
8, del Reglamento (UE) n°® xxx/201x [Cédigo de visados (refundicion)].

Ademas de la posibilidad de prorroga por motivos especificos prevista en el
articulo 30, apartado1l, del Reglamento (UE) n°xxx/201x [Codigo de visados
(refundicion)], los titulares de un visado itinerante podrén solicitar una prérroga en €l
territorio de los Estados miembros a cabo de 90 diasy, a més tardar, 15 dias antes de
lafecha de expiracion de su visado itinerante.

El consulado del Estado miembro que vaya a ser visitado a continuacion sera
competente para examinar y decidir sobre la solicitud de prérroga.

Reglamento (CE) n° 1683/95 del Consgjo, de 29 de mayo de 1995, por €l que se establece un modelo
uniforme de visado (DO L 164 de 14.7.1995, p. 1).
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10.

11.

12.

13.

Los solicitantes deberdn solicitar la prorroga mediante la presentacion del formulario
de solicitud, debidamente cumplimentado, que figuraen el anexo I.

Se cobrard unatasa de 30 EUR por cada solicitud de prorroga.

Por lo que se refiere a permiso de trabajo, se aplicara a las prérrogas, en su caso, €l
articulo 5, apartado 7.

Las decisiones se tomaran en el plazo de 15 dias naturales a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de prérroga.

Al solicitar una prérroga, los solicitantes deberan demostrar que siguen reuniendo las
condiciones de entrada y de expedicion de visados, y cumpliendo €l requisito de no
residir durante mas de 90 dias por periodo de 180 dias en € territorio de un Unico
Estado miembro.

En e curso del examen de una solicitud de prérroga, la autoridad competente podra,
en casos justificados, convocar a los solicitantes para una entrevista y exigir la
presentacion de documentos adicionales.

La prorroga no podra ser superior a un afo, y la duracién tota de la estancia
autorizada, es decir, la duracion de la estancia autorizada inicialmente y su prorroga,
no podra ser superior a dos afos.

La decisién de denegacion y los motivos se notificardn a solicitante utilizando €
impreso normalizado que figuraen &l anexo I1.

L os solicitantes cuyas solicitudes de prorroga hayan sido denegadas tendrén derecho a
recurrir. Los recursos se interpondran contra el Estado miembro que haya adoptado la
decision final sobre la solicitud de prorroga, de conformidad con el Derecho nacional
de dicho Estado miembro. Los Estados miembros facilitaran a los solicitantes
informacion sobre el procedimiento que debe seguirse para interponer un recurso, tal
como se especificaen el anexo 1.

Ladecisién de anulacion o retirada de un visado itinerante y los motivos se notificaran
al solicitante utilizando e impreso normalizado que figuraen el anexo 11.

Capitulo Il — Gestién administrativa y organizacion

Articulo 9
Gestion administrativa y organizacion

Se aplicarén los articulos 35 a 43, € articulo 45, € articulo 52, apartado 1, letras a), c)
af)y h)y e articulo 52, apartado 2, del Reglamento (UE) n° xxx/201x [Cdédigo de
visados (refundicién)].

Los Estados miembros compilaran estadisticas anuales sobre los visados itinerantes,
de conformidad con € anexo I1l. Dichas estadisticas se presentaran a la Comisiéon a
mastardar €l 1 de marzo de cada afio para el afio natural anterior.

Lainformacion sobre los plazos para € examen de las solicitudes de visado que debe
facilitarse a publico en general, en virtud del articulo 45, apartado 1, letrae), del
Reglamento (UE) n°xxx/201x [Cédigo de visados (refundicion)], debera incluir,
asimismo, los plazos para los visados itinerantes establecidos en el articulo 6,
apartado 5, del presente Reglamento.

26

ES



ES

4, En el marco de la cooperacion local Schengen, segun lo dispuesto en e articulo 46 del

Reglamento (UE) n° xxx/201x [Cédigo de visados (refundicion)], se intercambiaran
estadisticas trimestrales sobre los visados itinerantes solicitados, expedidos y
denegados, ademas de informacién sobre |os tipos de solicitantes.

Capitulo |V — Disposiciones finales

Articulo 10
Instrucciones para la aplicacion practica del presente Reglamento

La Comisién podra adoptar, mediante actos de gjecucion, las instrucciones operativas sobre la
aplicacion préctica de las disposiciones del presente Reglamento. Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con € procedimiento de examen a que se refiere e articulo 11,
apartado 2.

Articulo 11
Procedimiento de comité

1 La Comision estara asistida por €l Comité establecido por e articulo 51, apartado 1,
del Reglamento (UE) n°xxx/201x [Cbdigo de visados (refundicion)] (el Comité de
Visados).

2. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, serd de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 12
M odificacién del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen

El articulo 20, apartado 2, del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen se sustituye
por €l texto siguiente:

«2. El apartado 1 no obstaculizar4 el derecho de cada Parte contratante a prolongar mas aléa
de 90 dias |a estancia de un extranjero en su territorio, en circunstancias excepcional es.».

Articulo 13
M odificaciones del Reglamento (CE) n° 562/2006
El Reglamento (CE) n° 562/2006 queda modificado como sigue:
1. El articulo 5 queda modificado como sigue:
a) en el apartado 1, laletrab) se sustituye por € texto siguiente:

«b) estar en posesion de un visado valido, cuando asi |0 exija el Reglamento (CE) n° 539/2001
del Consgo, de 15 de marzo de 2001*, o ser titular de un visado itinerante tal y como se
define en el articulo 3, apartado 2, del Reglamento (UE) n° xxx/201x de xxx**, de un permiso
de residenciavdlido o de un visado para estancia de larga duracién valido;

*El Reglamento (CE) n°®539/2001 del Consegjo*, de 15 de marzo de 2001, por € que se

establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de
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visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
exentos de esa obligacion (DO L 81 de 21.3.2001, p. 1).

** El Reglamento (UE) n° xxx/201x del Parlamento Europeo y del Consgjo, de xx de xx de
201x, por € que se establece un visado itinerante y por el gque se modifica e Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n° 562/2006 y (CE) n° 767/2008
(DO Lxxx.).».

b) el apartado 1 bis se sustituye por €l texto siguiente:

«1 bis. A efectos de la aplicacion del apartado 1, la fecha de entrada se considerara como
primer dia de estancia en € territorio de los Estados miembros, y la fecha de salida como
altimo dia de estancia en € territorio de los Estados miembros. Los periodos de estancia
autorizados por medio de un visado itinerante, un permiso de residencia o un visado de larga
duracién no se tendran en cuenta para el cdlculo de la duracion de la estancia en €l territorio
de los Estados miembros ».

C) Seinserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Los apartados1 a 3 se aplicaran mutatis mutandis a las entradas relativas a las
estancias en virtud de un visado itinerante valido.».

2. El articulo 7, apartado 3 queda modificado como sigue:
a) laletraa) bis se sustituye por €l texto siguiente:

«a bis) si un naciona de un tercer pais es titular de un visado o de un visado itinerante
contemplado en €l articulo 5, apartado 1, letra b), la inspeccion minuciosa a la entradaincluira
también la comprobacion de la identidad del titular del visado/visado itinerante y de la
autenticidad del visado/visado itinerante, mediante la consulta del Sistema de Informacion de
Visados (VIS) con arreglo al articulo 18 del Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de 2008***;

*** Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de
2008, sobre e Sistema de Informacion de Visados (VIS) y € intercambio de datos sobre
visados de corta duraciéon entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218 de
13.8.2008, p. 60).».

b) la pendltima frase de laletraater) se sustituye por €l texto siguiente:

«No obstante, en todos los casos en los que haya una duda sobre la identidad del titular del
visado o del visado itinerante, o sobre la autenticidad del visado o del visado itinerante, se
consultara € VIS utilizando de forma sistematica e nimero de etiqueta del visado en
combinacién con la comprobacion de las impresiones dactilares.».

C) laletrac), inciso i) se sustituye por € texto siguiente:

«i) la comprobacion de gque la persona esta en posesion de un visado valido, cuando asi 10
exija el Reglamento (CE) n° 539/2001, o de un visado itinerante, salvo que sea titular de un
permiso de residencia vaido o de un visado para estancia de larga duracién valido; dicha
comprobacién podrd incluir la consulta del VIS de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento (CE) n° 767/2008;».

Articulo 14
M odificaciéon del Reglamento (CE) n° 767/2008
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El Reglamento (CE) n° 767/2008 queda modificado como sigue:
1. El articulo 1 se sustituye por € texto siguiente:

«El presente Reglamento define el objetivo, las funcionalidades y las responsabilidades
relacionadas con el Sistema de Informacion de Visados (V1S) establecido en el articulo 1 de la
Decision 2004/512/CE. Establece las condiciones y los procedimientos de intercambio de
datos entre los Estados miembros sobre las solicitudes de visados para estancia de corta
duracion y los visados itinerantes definidos en el articulo 3, apartado 2, del Reglamento (UE)
n° xxx/201x de xxx* y sobre las decisiones correspondientes, incluidas las decisiones de
anulacion, retirada o prorroga de visados, a fin de facilitar el examen de dichas solicitudes y
las decisiones relativas alas mismas.

*Reglamento (UE) n° xxx/201x del Parlamento Europeo y del Consgjo, de xx de xx de 201X,

por el que se establece un visado itinerante y por €l que se modifica el Convenio de aplicacion
del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n° 562/2006 y (CE) n° 767/2008 (DO L,
XXX).»

2. El articulo 4 queda modificado como sigue:
a) en el punto 1), se afiade laletra siguiente:

«e) «visado itinerante», € definido en & articulo 3, punto 2, del Reglamento (CE) n°
XXX/201X; .

b) los puntos 4) y 5) se sustituyen por €l texto siguiente:

«4. «formulario de solicitud», €l formulario de solicitud de visado uniforme del anexo | del
Reglamento (CE) n°xxx/201x [Cbdigo de visados (refundicion))] o del anexol del
Reglamento (UE) no xxx/201x;

5. «solicitante», toda persona sujeta a la obligacion de poseer un visado tal como dispone €l
Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consegjo**, que ha presentado una solicitud de un visado
itinerante con arreglo a Reglamento (UE) n°® xxx/201x;

** El Reglamento (CE) n°539/2001 del Consgjo, de 15 de marzo de 2001, por € que se
establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacién de
visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
exentos de esa obligacion (DO L 81 de 21.3.2001, p. 1).».

En €l articulo 14, apartado 2, se afiade laletra €) siguiente:

«e) solicitud de prérroga y cumplimiento ininterrumpido de las condiciones por parte del
titular de un visado itinerante».

Articulo 15
Seguimiento y evaluacién

A mas tardar el [tres afios después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento], la
Comision evaluara la aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 16
Entradaen vigor
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1 El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente a de su publicacion
en € Diario Oficial dela Union Europea.

2. Sera aplicable a partir del [6 meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento].

3. El articulo 12 sera aplicable a partir del [5 afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento].

4. El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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