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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Att gora den nya europeiska grannskapspolitiken till en framgang

INLEDNING

EU reagerade snabbt pa forra arets forandringar i dess grannskap, sarskilt i sodra
Medelhavsomrédet men ocksa i Osteuropa. Redan inom loppet av négra veckor utfardade
unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik samt Europeiska
kommissionen ett gemensamt meddelande om ett partnerskap for demokrati och delat
valstand med den omedelbara responsen pa de pagaende historiska handelserna. Tillsammans
med Gversynen av grannskapspolitiken ledde detta till en Ny respons pa ett grannskap i
forandring'. Detta sande en tydlig signa om solidaritet och stod till folken i det sddra
Medelhavsomrédet. Europa skulle stédja deras kamp fér demokrati, vardighet, vastand och
skydd mot forfdljelse. Vi skulle ocksd anvanda véra erfarenheter och vart kunnande for att
hjdlpa dem att hantera de utmaningar som 6vergangen fran auktoritart styre till demokrati
medfor. Detta har varit en av de framsta prioriteterna for den nya Europeiska utrikestjansten
och Europeiska kommissionen. Pa grundval av de resultat som astadkommits inom det ostliga
partnerskapet var den nya politiken ocksa ett svar pa de Gsteuropeiska partnerlandernas krav
p& narmare politisk associering och djupare ekonomisk integration med EU. Det lyckade
toppmotet i Warszawa om det Ostliga partnerskapet och dess gemensamma férklaring gav
ytterligare fart & genomfdérandet av den nya strategin.

Politiken bygger pa nya indag, bland annat pa synséttet att "mer ger mer”, vikten av
Omsesidig ansvarighet mellan EU och dess partner, behovet av partnerskap inte bara med
regeringarna, utan aven med det civila samhéllet (t.ex. icke-statliga organisationer, foretag,
universitet, medier, fackféreningar och religitsa grupper) och ett erkdnnande av kvinnors
sarskilda roll nér det géller att omforma bade politiken och samhéllet.

| den nya strategin for den europeiska grannskapspolitiken erkanns ocksa betydelsen av
differentiering, och forbindelserna med partnerlanderna skraddarsys efter landernas
ambitionsniva. Strategin grundar sig sdledes pa respekt for varje partners sardrag och eget
reformarbete. |1 den nya politiken fastléggs en stérre flexibilitet och en ram for skréddarsydda
|Gsningar som motsvarar léndernas sérskilda krav, deras framsteg i reformerna och den typ av
partnerskap som de 6nskar sig med EU.

| detta gemensamma meddelande av den hdga representanten och kommissionen gors nu, ett
ar senare, en bedomning av genomforandet av den nya strategin. Meddelandet, tillsammans
med en uppsattning gemensamma arbetsdokument?, visar att EU snabbt har lagt grunden till

! KOM(2011) 303, 25.5.2011.

2 Detta gemensamma meddelande atfoljs av tolv landsvisa lagesrapporter med beddomningar av
genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken under 2011 i de tolv grannlénder med vilka en
handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken eller motsvarande dokument har
Gverenskommits, tva regionala |agesrapporter med en dversyn av de framsteg som gjorts under 2011 nér
det galler genomforandet av det Ostliga partnerskapet respektive partnerskapet for demokrati och delat
vélstand samt en bilaga med statistik.
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den nya politiken, och att de flesta partnerlander har stéllt sig positiva och sagt sig vara
beredda att genomfdra politiska och ekonomiska reformer med okad beslutsamhet samt
fordjupa samarbetet med EU.

Till de nyheter som har varit sarskilt viktiga hor féljande:

. | juli 2011 utsdg radet EU:s sarskilda representant for sodra Medelhavsomradet. |
samarbete med kommissionen och Europeiska utrikestjénsten har den nya sérskilda
representanten bidragit till EU:s respons genom att 6ka unionens effektivitet och
synlighet genom politisk dialog och ekonomiskt samarbete med alla parter som deltar
i processen for demokratisk omvandling i regionen. For att uppnd dessa mal & det
tankt att arbetsgruppen ska samarbeta med véra partner och tillhandahdla
landsspecifik expertis och resurser fran EU, dess medlemsstater, Europeiska
investeringsbanken, Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling samt
andra internationella finansinstitut och den privata sektorn. Arbetsgrupperna EU-
Tunisien och EU—Jordanien har visat sig vara effektiva instrument for demokratisk
forandring och har paskyndat tillhandahdllandet av stod och ekonomiskt bistand
genom att involvera ett stort antal institutioner. Arbetsgruppen fungerar som en
katalysator och gor det mojligt att fordjupa EU:s forbindelser med lander pa ett
resultatinriktat, behovsanpassat och differentierat sétt.

o Kommissionen har lagt fram " paraplyfinansieringsprogram” (programmet Spring for
det sbdra grannskapsomradet och Eapic for det ostra) for att snabbare tillhandahalla
de extra medel som tillkdnnagavs 2011, i syfte att stbédja den demokratiska
omvandlingen, institutionsuppbyggnaden och den fortsatta tillvéxten i
partnerlanderna.

o Mot bakgrund av de problematiska ekonomiska utsikterna i Europa har den hdga
representanten och kommissionen vidtagit kraftfulla agarder for att mobilisera
ekonomiskt stod till Gvergangsprocessen i grannskapsomradet fran kallor utanfor den
traditionella gemenskapsbudgeten. Detta har inbegripit en hojning av Europeiska
investeringsbankens |8netak pa 1,15 miljarder euro till partnerlanderna’, och en
utvidgning av mandatet for Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
att arbeta med landernai sodra och 6stra M edel havsomradet.

o En finansieringsmekanism for det civila samhéllet som omfattar alla lander i
grannskapsomradet lanserades i september med en forsta budget pa 26 miljoner euro
for 2011 och motsvarade planerade anslag for 2012.

Aven om framstegen inte har varit lika stora 6verallt har ménga partnerlander sedan forra &ret
vidtagit kraftfulla atgarder for att paskynda demokratiserings- och reformprocesserna. Fler
fria och rattvisa val har hallits och skyddet av de grundlaggande friheterna och de ménskliga
réttigheterna har forbéttrats. Mer utrymme ges ocksa a en Oppen offentlig debatt, vilket okar
regeringarnas ansvarsskyldighet.

1 miljard euro till EU:s sbdra grannskapsomréde och 150 miljoner euro till EU:s &stra
grannskapsomréde.
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" Mer ger mer”

| centrum for den nya politiken stér principen om att " mer ger mer”. Detta innebar att endast
de partner som & villiga att inleda politiska reformer och respektera de gemensamma
universella vardena manskliga réttigheter, demokrati och réattsstatsprincipen har erbjudits de
mest ekonomiskt vardefulla aspekterna av EU:s politik, sarskilt ekonomisk integration (pa
grundval av inréttandet av djupgdende och omfattande frihandelsavtal), rorlighet for personer
(partnerskap for rorlighet) samt en okning av EU:s ekonomiska stéd. Pa samma sétt har EU
reagerat pa krankningarna av manskliga rattigheter och demokratiska normer genom att
begransa sitt engagemang.

" Mer ger mer” i praktiken

Till foljd av de avgorande framsteg som gjortsi den demokr atiska Gver gangspr ocessen i
Tunisien har EU fordubblat sitt ekonomiska stod fran 80 miljoner euro ar 2010 till 160
miljoner euro & 2011 och tillhandahdllit tekniskt stod till organisationen av valet till den
konstituerande forsamlingen.

Forhandlingar om ett djupgaende och omfattande frihandelsavtal har inletts med
Republiken Moldavien och Georgien, och & pa gang med Armenien. Radet har antagit
forhandlingsdirektiv for djupgdende och omfattande frihandelsavtal med Egypten,
Jordanien, Marocko och Tunisien. Dessa avtal kommer att Oka partnerlandernas
ekonomiska integration med EU:s inre marknad.

Som svar pa den forsamrade situationen i Syrien har EU beslutat att tillfalligt upphava
det ekonomiska stddet till regeringen och att infora sanktioner. Den hoga
representanten och kommissionen har aktivt stétt FN:s och Arabforbundets
medlingsforsok, medan kommissionen tillhandahaller humanitart bistand.

EU har nyligen ingétt ett partnerskap for rérlighet med Armenien och planerar att inga
partnerskap for rorlighet med Marocko och Tunisien.

Till ytterligare stod for partnerlandernas reformanstrangningar gors 670 miljoner euro
tillgangliga som komplement till befintliga landsprogram. De kanaliseras genom tva
" paraplyprogram” (programmet Spring for de sddra grannlanderna och Eapic for de
ostra)* och tilldelas de partnerlander som gor storst framsteg mot en héllbar demokrati.
Anslag har redan aviserats for Algeriet, Jordanien, Marocko och Tunisien.

Associeringsavtalet med Ukraina har paraferats. De resultat, sarskilt i fraga om respekt
for gemensamma vérderingar och réttsstatsprincipen, som Ukraina uppvisar kommer att
ha en avgorande betydelse for takten i landets politiska associering och ekonomiska
integration med EU, &ven nar det gdller ingdendet av avtalet och dess genomfdorande. |
detta sammanhang ger réattegangar och domar mot oppositionsledare upphov till alvarliga
betankligheter betraffande respekten for rétten till en opartisk réttegang och
domstol svasendets oberoende.

Aterupptagandet av de formella 5+2-samtalen om en losning av konflikten i

Spring star for Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth och Eapic stér for Eastern
Partnership Integration and Cooperation Programme.
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Transnistrien i Republiken Moldavien har &tfdljts av ett 6kat samarbete med regeringen
i Republiken Moldavien och omfattande fortroendeskapande dtgarder pa EU:s initiativ
samt och en stegvis 6versyn av EU:s sanktioner mot Transnistrien, samtidigt som man
erkanner den konstruktiva instélIningen hos Transnistriens nya |ledarskap.

e Som uttryck for EU:s djupa oro nar det galler den fortsatta bristen pa respekt for
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen i Vitryssland har EU infort en rad
restriktiva atgarder och omdirigerat en betydande del av sitt stod till det civila
samhallet. Man har ocksa inlett en europeisk dialog om modernisering med oppositionen
och det civila samhéllet.

EU samarbetar ocksa intensivt med partner om en rad sektorsvisa fragor, pa grundval av EU:s
normer och standarder. Partnerlanderna maste genomfora reformerna mer energiskt, eftersom
dessa ligger till grund for inkluderande socioekonomisk tillvéxt, nya arbetstillféllen (sarskilt
for unga), fattigdomsbekdampning och oOkade utlandska investeringar. Genom riktat
ekonomiskt stdd, institutionell kapacitetsuppbyggnad, en stérkt sektorspolitisk dialog och ett
successivt ppnande av program och organ kan EU och dess partnerlander till fullo ta hansyn
till komplexiteten i denna process, som kraver tuffa beslut och kompletterande atgarder for att
skydda utsatta personer.

Ett partnerskap med samhéllen

EU har i allt hogre grad nétt ut till det civila samhéllet i ala grannlander, inklusive de lander
som omfattas av riktade EU-sanktioner och till vilka det ekonomiska stodet tillfaligt har
dragits in. Detta engagemang har generellt valkomnats av partnerlanderna samt lokala och
internationella organisationer inom det civila samhéllet. EU avser att bredda sitt engagemang,
sarskilt genom att 1&ta det civila samhallets organisationer medverka i utarbetandet och
Overvakningen av handlingsplaner eller liknande dokument.

Konkreta steg for att uppratta ett partnerskap med det civila samhéllet

e En finansieringsmekanism for det civila samhéllet som omfattar ala lander i
grannskapsomradet lanserades i september med en forsta budget pa 26 miljoner euro for
2011 och motsvarade anslag planerade for 2012 och 2013.

e Dialogerna om manskliga réttigheter inom ramen for det Ostliga partnerskapet har
kompl etterats med gemensamma seminarier for det civila samhéllet, och forumet for det
civila samhéllet inom det Ostliga partnerskapet har blivit en standig ledamot av ala
fyramultilaterala plattformar.

e | det sbdra grannskapsomradet har EU okat sitt stod till Anna Lindhs stiftelse i arbetet
med att mobilisera och &teruppratta det civila samhallet i regionen.

e Europarddet har okat sitt engagemang i grannskapsregionen. Efter uppréttandet av ett
forsta instrument for att stodja radets arbete i det Ostra grannskapsomradet har
kommissionen beslutat om en fond pa 4,8 miljoner euro avsedd for Europaradets
verksamhet med de sodra Medel havslanderna.

e FoOr att framja yttrandefriheten har EU lanserat en "strategi mot frankoppling” (no
disconnect strategy) for att hjalpa det civila samhéllets organisationer och enskilda
medborgare nar de drabbas av godtyckliga avbrott i tillgdngen till elektronisk
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kommunikationsteknik.

| december 2011 enades rédet om huvudprinciperna for inréttandet av det europeiska
initiativet for demokrati. Initiativet kommer inledningsvis, dock inte uteslutande, att
inriktas pa EU:s grannskapsomrade.

Parallellt med att stod avbrutits eller omdirigerats har EU okat sitt ekonomiska stéd till
det civila samhéllets organisationer i lander dér krankningarna av de manskliga
réttigheterna fortsatter.

EU har dessutom erbjudit Vitryssand forhandlingar om  forenklade
viseringsforfaranden och atertagandeavtal for att underlétta direkta kontakter mellan
manniskor. De vitryska myndigheterna har @nnu inte reagerat pa EU:s erbjudande. EU-
medlemsstaterna  strévar efter att pa basta sétt utnyttja den flexibilitet som
viseringskodexen magjliggor, och att avskaffa och minska viseringsavgifterna for vissa
kategorier vitryska medborgare eller i enskildafall.

EU hdller pa att starka mdjligheterna till en modernisering av systemet for hogre
utbildning, akademisk rorlighet och ungdomsutbyte. Under 2012 och 2013 kommer
finansieringen av grannlandernas deltagande i EU:s samarbetsprogram for hogre
utbildning att férdubblas och nya mdjligheter fér ungdomsutbyte och nédtverksbyggande
for ungdomsarbetare att tillhandahdllas. Dessutom har flera regionala dialoger om
utbildnings-, ungdoms- och kulturpolitik inletts eller kommer att inledas inom kort.

Omsesidig ansvarighet

Som en del av den Overgripande "mer ger mer’-strategin har EU i samrdd med
partnerlénderna anpassat sina politiska verktyg for att framja émsesidig ansvarighet och gora
den politiska dialogen mer interaktiv och réttfram.

Verktyg for att stérka dmsesidig ansvarighet

o Allt oftare férekommande formella och informella kontakter och dialoger pa politisk niva

ger en mojlighet till 6kad politisk styrning av partnerlandernas reformer och tillhdrande
EU-st6d.

Frén och med i &r blir de landsvisa |agesrapporterna mer réattframmai bedémningen av
framsteg, framfor alt framstegen mot djupgaende och hallbar demokrati. Rapporterna
kommer att varatill nyttavid till&mpningen av den incitamentbaserade strategin och skapa
en starkare koppling till ala relevanta aspekter av EU:s insatser, inbegripet ekonomiskt
stoéd. De kommer att innehdlla landsspecifika rekommendationer som partnerlanderna
uppmanas att folja.

Det har forekommit 6kade kontakter paallanivaer, alt fran hogre tjansteman till berérda
parter och det civila samhéllets organisationer, vilket har gjort det majligt for foretradare
for partnerlanderna att uttrycka sina asikter om genomférandet av den nya strategin och ge
feedback om hur EU har uppfyllt sina &aganden. Sadana méten kommer att hallas mer

regel bundet.
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1. UTVECKLINGEN | GRANNLANDERNA
11 Ett & med snabba men ojamna framsteg

Efter flera & av relativt dtillastdende borjar demokratin altmer att da rot i
grannskapsomradet. Denna utveckling drivs pa av forra arets demokratiska revolutioner i
Nordafrika. | fleralander har meningsfulla val héllits med deltagande av ett brett spektrum av
politiska partier. Den alméanna utvecklingen pekar mot mer demokrati, mer ansvarsfull
samhdllsstyrning och okad respekt for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna. Det finns dock omraden, avgorande for hallbarheten i de pagdende politiska
reformerna, dar framstegen har varit mer begransade. | vissa lander har framstegen helt
avstannat eller utvecklingen visat tecken patillbakagang.

Strukturreformer, dar sddana genomforts, har bidragit till att minska fattigdomen och locka
utlandska investeringar, samtidigt som betydande sociala utmaningar kvarstar. Fortsatt
tilln@rmning till EU:s normer och standarder har bidragit till att stérka handelsforbindel serna,
trots det ogynnsamma ekonomiska klimatet. Ett allt intensivare samarbete med EU inom olika
sektorer gor det lattare att &tgarda flaskhalsar inom transport och energi och att ta itu med
utmaningarna pa miljo- och klimatomradet.

1.2 Att bygga hallbara demokratier

En process for konstitutionella reformer & pa gang i Egypten, Jordanien, Marocko och
Tunisien. Den syftar till att frdmja regeringarnas ansvar infér demokratiskt valda parlament,
stérka domstol svésendets oberoende och avldgsna andra hinder for ett bredare deltagande i det
politiska livet. Tunisien har valt sin konstituerande forsamling genom de forsta demokr atiska
och trovérdiga valen sedan landet blev oberoende. Egypten och Marocko har ocksa valt sina
parlament pa ett dverlag fritt och ppet Sétt.

Pa det hela taget ar respekten for yttrande-, métes- och foreningsfriheten storre an tidigare.
Republiken Moldavien och nu @en Tunisien har tillfredsstéllande réttsliga ramar for att
skydda motes- och foreningsfriheten. Mycket aterstar dock att géra inom grannskapspolitiken
for att sékerstélla att denna frihet & fullt garanterad i lag och i praxis, och for att se till att det
finns tillrackligt med utrymme for det civila samhéllet att spela en avgorande roll. | Egypten
har det skett vissa politiska Oppningar, &en om yttrandefrihet, det civila samhéllets
verksamhet och fredliga demonstrationer ofta har métts av tvangsdtgarder. | Azerbajdzjan ar
de medborgerliga friheterna fortfarande mycket begransade.

Uppmérksamheten inriktas altmer pa problemet med korruption, den om tuffa politiska
uttalanden inte alltid fljs av resoluta tgarder. Men nér sa faktiskt sker, som t.ex. i Georgien,
bidrar det till respekt for rattsstatsprincipen och till att upprétta ett foretagsklimat som framjar
foretagare och drar till sig utlandska investeringar.

| hela grannskapsomradet behovs ytterligare insatser for att respekten for rattsstatsprincipen
ska garanteras under insyn av ett effektivt, opartiskt och oberoende domstolsvasende, med
garantier for likatillgang till réttslig provning och respekt for grundlaggande forfaranden och
rattvisa rattegdngar. Det behovs &aven insatser for att fortsitta reformen av
saker hetssektorn. Fastan 6vergangen till demokrati och konstitutionella reformer har inletts i
flera grannlander har detta annu inte lett till snabbare, 6ppnare och réttvisare rattegangar och
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en okad kénsla av sékerhet. | Egypten fortsétter civilbefolkningen att stédlas infor rétta i
militérdomstolar.

Att bygga upp hdllbar demokrati innebdr ocksa att ge garantier for jamstalldhet mellan
konen och dka kvinnors deltagande i det politiska och ekonomiska livet. | vissa lander har
lagstiftning som antagits for att sikerstalla en mer balanserad sammanséttning av parlamenten
stott pa motstand i praktiken och darfor inte fatt onskad effekt. Lokala och regionala
myndigheter har en viktig roll att spela nér det géller att minska klyftan mellan befolkningen
och ingtitutionerna, framja en kultur av politiskt deltagande pa lokal niva och att garantera att
politiska beslut tar hansyn till lokala behov.

Det har aven gjorts framsteg nér det galer respekten for andra manskliga rattigheter.
Tunisien har ratificerat ett antal fakultativa protokoll till viktiga konventioner om manskliga
réttigheter. Marocko och Tunisien har ratificerat det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr. Respekten for minoriteters réattigheter i Armenien och Marocko har
Okat. Tortyr och oméansklig och fornedrande behandling fortsdtter dock att utbvas av
sakerhetsstyrkorna i ett antal lander. Likasd & diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse, etniskt ursprung eller sexuell 1aggning fortfarande utbredd och ménniskohandel
fortsétter att varaett alvarligt problem i manga lander.

Situationen i Vitryssand har forsamrats allvarligt under det senaste aret efter tillslagen mot
oppositionen och det civila samhéllet i december 2010 efter presidentvalet. EU blev tvunget
att &erinfora och skérpa sanktioner. EU hyser fortfarande allvarlig oro Gver situationen i
Vitrysdand, dar myndigheterna har végrat att frige och rehabilitera alla politiska fangar och
att upphéra med fortrycket mot oppositionen, medierna och det civila samhéllet. De vitryska
myndigheterna har hittills inte reagerat pa EU:s erbjudande om att foérhandla om
viseringsléttnader och atertagandeavtal och hindrar darmed sina medborgare att dra nytta av
fordelarna med forenklat resande till EU. Villkoren ar inte uppfyllda for att Vitryssand ska
kunna delta fullt ut i den europeiska grannskapspolitiken. Landet deltar endast i den
multilaterala dimensionen av det Ostliga partnerskapet. EU & fortfarande fast beslutet att
forstérka sitt partnerskap med Vitrysslands befolkning och ge okat stod till det civila
samhaéll ets organisationer.

Algeriet har inlett en process av politiska reformer som har lett till att flera nya lagar antogs i
borjan av 2012, daribland en vallag samt lagar om kvinnors deltagande i valda forsamlingar,
sammanslutningar, medier, politiska partier, decentralisering och of 6renlighet mellan politiska
mandat. En 6versyn av konstitutionen forvantas &ga rum efter parlamentsvalen den 10 ma.
Mot bakgrund av den nya inriktningen av den europeiska grannskapspolitiken pa ett
skraddarsytt och differentierat tillvagagangssétt har Algeriet beslutat att ansluta sig till denna,
och diskussioner om en handlingsplan fér den europeiska grannskapspolitiken har redan
borjat.

Situationen i Libyen haller gradvis pa att stabiliseras efter inbordeskrigets slut. EU stodjer
Overgangsprocessen och granskar regelbundet tillsammans med myndigheterna fragor som rér
respekten for manskliga réttigheter . EU &r redo att inleda forhandlingar om ett avtal med den
nya libyska administrationen och dérvid diskutera Libyens eventuella deltagande i den
europeiska grannskapspolitiken, pa grundval av ett gemensamt engagemang for véardena
demokrati, réttsstatsprincipen och respekten for de manskliga réattigheterna.
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13 Konflikter

Att finna fredliga |6sningar pa langvariga konflikter & fortfarande en viktig utmaning inom
hela grannskapsomradet. Huvudansvaret for detta ligger hos de berdrda parterna som maste
Oka sina insatser for att na fram till 6verenskommelser i kta kompromissanda. Om sd inte
sker kan man inte forvanta sig att fortsatta internationella medlingsinsatser i etablerade format
ska leda till ett genombrott. For att till fullo forverkliga den europeiska grannskapspolitikens
potential maste de berdrda grannlanderna géra mer trovéardiga och ihardiga insatser med sikte
pa konfliktldsning. Omvant & EU redo att 1amna nodvandigt stod till genomforandet av
|6sningarna nar man val har kommit 6verens om dem.

Nér det gadller Syrien har EU kraftfullt fordomt den syriska regimens systematiska
krankningar av de méanskliga réttigheterna. EU har uppmanat president Assad att avga och
mojliggora en fredlig och demokratisk dvergang. Tillsasmmans med EU:s medlemsstater i
FN:s sakerhetsrad har EU gjort stora anstréangningar for att se till att vérldssamfundet talar
med en rost till stéd for den plan som lagts fram av FN:s och Arabférbundets sérskilda
sandebud, Kofi Annan. Den htga representanten och Europeiska utrikestjansten har deltagit i
gruppen Syriens vanners moten. Den hoga representanten har regelbundet sammankallat
krisplattformen med deltagande av alla relevanta avdelningar vid Europeiska utrikestjansten
och kommissionen (sanktioner, humanitart bistand, utvecklingssamarbete, forbindelser med
delegationer och stod till FN). Som en reaktion pa krisen har EU tillfaligt upphort med alla
typer av samarbete, infort restriktiva atgarder och fortlopande sett 6ver dessa. EU har bara
bibehdllit det stéd som gynnar den syriska befolkningen, studerande, ménniskoréttsforsvarare
och oppositionen. EU har tillhandahallit ett bidrag pa 10 miljoner euro i humanitart bistand till
Syrien och berérda grannlander. EU har ocksa samarbetat néra med Syriens grannlander och
foredagit en sarskild kommissionsdtgéard dar 23 miljoner euro av medlen inom EGPI sétts av
till sarskilt stod for det syriska civilsamhéllet samt flyktingar och den drabbade befolkningen i
angransande lander.

EU:s delegation i Damaskus har forblivit 6ppen for att stodja det syriska folket och hjadpatill
att samordna EU:s agarder for att hantera krisen. EU:s delegation har varit hogkvarter for
flera diplomater fran medlemsstater som beslutat att avbryta verksamheten vid sina egna
ambassader.

Under 2011 har EU har med viss framgang agerat for att gjuta nytt liv i kvartetten och har
fortsatt sina anstrangningar for att uppmuntra bade Israel och den palestinska myndigheten att
atervanda till forhandlingsbordet. | sitt uttalande av den 23 september manade kvartetten till
ett terupptagande av de direkta bilaterala forhandlingarna utan dréjsmal eller forhandsvillkor,
i syfte att nd en 6verenskommelse inom den tidsram som parterna kommit dverens om, men
inte senare a@n vid utgangen av 2012. Den uppmanade ocksa parterna att avsta fran
provokativa handlingar och upprepade de skyldigheter som faststéllsi fardplanen.

| det Ostra grannskapsomradet &terupptogs de formella samtalen for att losa
Transnistrienkonflikten i en positiv anda tack vare de gemensamma insatserna av
medlemmarna i "5+2"-gruppen, dar EU ingdr. Ett antal moten pa hog niva dgde rum och
atgarder vidtogs for att starka de fortroendeskapande atgarderna (t.ex. en majlighet for
transnistriska foretag att registrera sig i Republiken Moldavien och omfattas av de autonoma
handelsférmanerna, befrielse fran registreringsavgift for besok i Transnistrien, inréttande av
en arbetsgrupp for att diskutera ytterligare fortroendeskapande atgarder, diskussioner mellan
tullen och jarnvagsmyndigheterna for att underlétta varuexport). Samtalen mellan Armeniens
och Azerbajdzans presidenter om Nagorno-Karabach, dar OSSE:s Minskgrupp fungerar som
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medlare, ledde inte till ndgot genombrott. De internationella diskussionerna i Geneve om
Abchazien och Sydossetien fortsatte med EU-FN-OSSE som gemensam ordforande, sarskilt
om icke-anvandning av vald.

14. Ekonomisk utveckling som kommer alla till del samt handel

Tillvaxten var stabil i de flesta av EU:s Ostliga grannlander som fortsatte sin aterhamtning
efter 2009 ars kris. Detta gjorde det mojligt for lander sdsom Armenien, Azerbajdzjan och
Republiken Moldavien att gora ytterligare framsteg nér det géller att minska fattigdomen och
arbetslosheten. Republiken Moldavien och Georgien har ocksd beslutsamt fortsatt med
strukturreformerna, medan framstegen i Ukraina har avmattats och landsprogrammet med
Internationella valutafonden (IMF) &r ur kurs.

| EU:s sodra grannskap var tillvaxten langsammare sérskilt i de lander dér
demokratiseringsprocessen &tfoljdes av social oro, strejker och politisk instabilitet eller som
paverkats av konflikter i angrénsande lander. For att ta itu med den vaxande ar betsl Gsheten
och forhindra ytterligare inre oroligheter driver manga lander en mindre strikt finanspolitik
och har dkat de offentliga utgifterna och, till f6ljd av detta, budgetunderskottet. Denna trend
maste hejdas for att bibehdlla den makroekonomiska stabiliteten och undvika potentiella
problem med lanefinansiering. | Israel bidrog protester till att sitta stralkastarljuset pa en
omfattande oro betréffande social réttvisa och oOkande ojamlikheter i fordelningen av
vélstandet. Inom hela grannskapsregionen, liksom inom EU, maste tyngdpunkten ligga vid att
gora den ekonomiska utvecklingen mer inkluderande genom att fréamja intern
sammanhallning och motverka regionala och sociala obalanser.

2. EU:SSAMARBETE MED SINA PARTNERLANDER
2.1 Ett &r av resultat

De flesta partnerlanderna har valkomnat den nya tonvikten pa okad differentiering och
Omsesidig ansvarighet, och sagt sig vara redo att genomféra politiska och ekonomiska
reformer med 6kad beslutsamhet och bedriva ett ndrmare samarbete med EU. Detta har redan
gett resultat.

Né&r det galer grannlanderna i 6st gav meddelandet fran maj forra aret ytterligare fart &t
utvecklingen av det Ostliga partnerskapet. Vid toppmotet i Warszawa om det 6stliga
partnerskapet utvarderades de resultat som uppnétts och bekréftades EU:s och dess Gstra
grannlanders politiska aaganden om en djupare politisk associering och ytterligare
ekonomisk integration, samt erkéndes vissa partnerlanders stravan mot EU och val att narma
sig Europa. Man kom dverens om att utarbeta en ”fardplan for det Ostliga partnerskapet” som
antas samtidigt som detta meddelande® och som innehéller en praktisk végledning for
overvakning av genomférandet fram till nasta toppmote som ska hallas hosten 2013.

Tre & efter lanseringen har betydande framsteg skett inom det Ostliga partnerskapet. EU och
de Ostra partnerlanderna har intensifierat sin dialog om manskliga réttigheter. Forhandlingar
om associeringsavta har inletts med alla partner (forutom Vitryssland) och har slutforts med
Ukraina. Forhandlingarna om djupgdende och omfattande frihandelsavtal fortskrider.
Framsteg gors mot malet att s& smaningom infora viseringsfria resor och mot andra mal inom
det 6stliga partnerskapet.

s COM (2012) ..., 15.5.2012, Det ¢stliga partnerskapet: En fardplan infér toppmétet hosten 2013.
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| det sidra grannskapet har EU reagerat mycket aktivt pa de historiska forandringarna. Man
har samarbetat med regionala organisationer (sarskilt Arabforbundet) for att finna |Gsningar
pa konflikterna. Den hoga representanten och kommissionen har valkomnat resultatet av de
demokratiska valen och bekréftat sin beredvillighet att samarbeta med de nya regeringarna.
EU har tillhandahdllit omedelbart humanitart bistdnd dar sd varit nodvandigt och har
omorienterat sitt ekonomiska stdd genom att 6ka det for de lander som bast behover det och
minska det i Ovriga fall. Man har ocksa erbjudit nytt samarbete och dialog om handel och
rérlighet. EU har blivit en erkédnd och betrodd partner vid forberedelse, organisering och
Overvakning av val. Man har avsevéart Okat sitt samarbete med och stéd till det civila
samhaéllets organisationer i hela regionen.

Efter ett fordag fran den hoga representanten utsdg radet en sarskild representant i sodra
Medelhavsomrédet med uppdrag att utveckla dialogen med Overgangslanderna, oOka
mobiliseringen av och samordningen mellan EU och dess medlemsstater samt trygga
samordningen med de internationella finansinstituten och den privata sektorn. Detta har redan
gett patagliga resultat i omrédet. Den forsta arbetsgruppen sammantradde i Tunisien i
september 2011 och tillkdnnagav ett mycket omfattande internationellt sttdpaket, som
omfattar bade bidrag och Ian och till vilket kommissionen tillhandahaller 400 miljoner euro i
bidrag for perioden 2011-2013. Den andra arbetsgruppen moéttes i Jordanien i februari 2012
for att uppmuntra och stbdja de politiska och ekonomiska reformerna i Jordanien. De
politiska partierna och det civila samhéllets organisationer deltog vid métet. Vid dettatillfélle
tillkannagavs ocksa ett omfattande internationellt finansieringspaket. Arbetsgrupperna &r inte
engangsforeteelser utan en process som inbegriper uppfoljningsmoten pa olika nivaer for att
beddma framstegen och genomférandet. De gemensamma organ som inréttats inom ramen for
associeringsavtalet dvervakar genomfdrandet av arbetsgruppens rekommendationer. Efter
presidentvalet och Gvergangen till civilt styre kommer en arbetsgrupp att organiseras
tillsammans med Egypten under 2012.

2.2 Att bygga hallbara demokratier

EU:s férnyade tonvikt pd att bygga upp djupg&ende demokratier® och framja de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheter na har étfoljts av resoluta dtgarder.

For att stodja 6vergangen till demokrati har EU Okat sitt samarbete med Europaradet och
efterstravat  synergier med Europarddets parlamentariska forsamling som erbjuder
parlamenten i landerna i det sddra Medelhavsomradet en stéllning som ” demokratipartner”
(Partner for Democracy Satus). Marocko och den palestinska myndigheten har beviljats
denna stallning. EU har ocksd med Europarddet utarbetat ett program for att stodja
reformprocessen i de Ostliga partnerlanderna nér det gédler reform av réttsvasendet och
respekt for de manskliga rattigheterna vid réttskipning i brottmdl, 6verensstammelse med
europeiska normer fér genomforande av val, kampen mot korruption och allvarliga former av
it-brottslighet. Detta kompletterades senare av ett liknande program med EU:s sydliga
grannar, med inriktning pa konstitutionella reformer, reform av réttsvasendet och valsystem.

En djupgdende och hallbar demokrati kannetecknas bl.a. av fria och réttvisa val, férenings-, yttrande-
och métesfrihet och en fri press och fria medier, rattsstatsprincipen tillampad av en oberoende domarkar
samt ratten till en opartisk rattegdng, Kkorruptionsbekdmpning, reform av sikerhetss och av
brottshek@mpningssektorn (inklusive polisen) samt inrdttandet av demokratisk kontroll éver forsvaret
och sakerhetsstyrkorna.
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EU har tillhandahallit tekniskt stod till de tunisiska valmyndigheterna for att hjalpa dem att
forbereda de forsta demokratiska valen och har stétt det civila samhélet i Tunisien infor
dessa val. Man har placerat ut ett fullvardigt valovervakningsuppdrag i Tunisien och skickat
valexperter till Marocko. Pa inbjudan av Algeriet har EU skickat ett fullvardigt
valobservatOrsuppdrag som ska 6vervaka parlamentsvalen den 10 maj. Man har tillhandahdllit
tekniskt stdd till den egyptiska hdga valkommissionen och bidragit till véaljarupplysning och
inhemska observattrer genom det civila samhdllets organisationer. Libyen har bjudit in EU att
Overvaka det kommande valet till den konstituerande forsamlingen.

2.3 Att framja ekonomisk utveckling, handel och sektor ssamar bete
Ekonomisk och social utveckling

| en situation med allvarliga ekonomiska och finansiella svarigheter i euroomradet och i de
flesta av de arabiska partnerlanderna (vilket &ven adterspeglar effekterna av den arabiska
varen), har makroekonomiska dialoger visat sig vara sarskilt anvandbara for bade EU och
dess partner. De har mgjliggjort ett uppriktigt och fordjupat utbyte av information och asikter
om de ekonomiska utmaningar som bagge parter stér infor och de politiska atgarder som
vidtas, och understrukit behovet av strukturreformer.

For att framja en ekonomisk utveckling som kommer alla till del har EU agerat for att tka
sitt ekonomiska stod och de europeiska finansinstitutens utlaningskapacitet (se avsnitt 2.4)
och har aterinitierat den politiska dialogen om syssel sattning och sociala fragor.

Handel

Forhandlingarna om djupgaende och omfattande handelsavtal har dutférts med Ukraina,
inletts med Republiken Moldavien och Georgien och ska snart inledas med Armenien. Efter en
undersokning som ska genomforas under 2012 av partnerlandernas forméaga att tillndrma sig
EU:s regelverk, kommer forhandlingar med Jordanien, Marocko och Tunisien att kunna
inledas fore arets utgang pa grundval av de forhandlingsdirektiv som radet antog i december.
Avtalet med Marocko om jordbruks- och fiskeriprodukter kommer att tréada i kraft i juli och
snabba framsteg nér det galler andra pagaende forhandlingar, t.ex. motsvarande avtal med
Tunisien, ar ocksa en prioritering, vilket angavs vid Europeiska radets méte i mars.

Den regionala konventionen om Europa-Medelhavstvergripande regler om
formansursprung Oppnades for undertecknande i juni 2011 och undertecknades av
Jordanien och Marocko. De dvriga partnerlander i sddra Medelhavsomradet som &annu inte
har undertecknat konventionen bor snabbt slutféra forfarandena for undertecknande och
ratificering. For att Oppna upp marknaderna for industriprodukter bor under 2012 ytterligare
forhandlingar om avtal om beddmning av Overensstdmmelse och godtagande av
industriprodukter inledas med Tunisien och senare med Egypten, Jordanien och Marocko.

Sektor ssamar bete

Konvergens i lagstiftningen i férhallande till EU och andra marknader som tillampar EU:s
regler & centralt for att underldtta handel och ekonomisk utveckling. Inom ramen for det
Ostliga partnerskapet bidrar dvergripande program for institutionsuppbyggnad och andra
stodatgarder till konvergensen. Forberedelserna infor férhandlingarna om djupgaende och
omfattande frihandelsavtal med Armenien, Georgien och Republiken Moldavien samt
dutférandet av forhandlingarna med Ukraina har stérkt lagstiftningsarbetet, sarskilt nér det
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gdller sanitéra och fytosanitara standarder och tekniska foreskrifter. Det har ocksa lett till
Okad inhemsk livsmedels- och produktsakerhet. Forvaltning av offentliga medel ar ett omrade
dér det fortfarande krévs forbéttringar.

Marknadsintegrationen med EU och konvergensen i lagstiftningen driver ocksa pa de mycket
angelagna sektor sreformerna. Sadana reformer & i allménhet av mer langsiktig natur och
kréaver stora investeringar. Samarbetet mellan EU och partnerlanderna har intensifierats pa
dla omraden, vilket framgar av de gemensamma arbetsdokument som atféljer detta
meddelande. EU har till exempel lanserat en "strategi mot frankoppling” (no disconnect
strategy) for att hjélpa det civila samhéllets organisationer och enskilda medborgare att
kringga godtyckliga avbrott i tillgangen till elektronisk kommunikationsteknik. EU har ocksa
lanserat programmet for europeiskt grannskapsstod till jordbruk och landsbygdsutveckling
som genom investeringsstdod och tekniskt bistand gor det méjligt att modernisera
jordbruksproduktionen i partnerlanderna, skapar madjligheter pa loka niva och forbereder
partnerlandet s att det kan fungera effektivare pa EU-marknaden.

Kommissionen & ocksa angeldgen om att utveckla sektorsdialoger och sektorssamarbete pa
regiona niva inom det Ostliga partnerskapet respektive Medelhavsunionen. Dessa dialoger
kommer att bidratill att befasta samsynen nar det géller sektoriella prioriteringar och kommer
att bidratill uppkomsten av konkreta projekt och initiativ.

Informella dialoger haller pa att inledas inom det 6stliga partnerskapet som ytterligare ett st
att forbattra kopplingen mellan de bilaterala och multilaterala processerna, starka kanslan av
delat ansvar for det Ostliga partnerskapet och fradmja den regionala dynamiken. Dessa
informella multilaterala dialoger som kommer att dga rum tva ganger per & mellan
partnerléndernas utrikesministrar och EU:s hoga representant och kommissiondr med ansvar
for den europeiska grannskapspolitiken kommer att ge mojlighet till informella diskussioner
p& ministernivd om utvecklingen i partnerlanderna och framstegen med reformprocesserna,
och gora det mgjligt att Gvervaka genomférandet av fardplanen for det 6stliga partnerskapet.
Denna ram kommer ocksa att omfatta informella moten for dialog mellan relevanta
fackministrar och EU-kommissiondrer for att stérka det multilaterala sektor ssamar betet
mellan EU och partnerlandernai det dstra grannskapet.

Inom ramen for unionen for Medelhavsomrédet och efter radets beslut att dverfora det
nordliga delade ordforandeskapet till EU, & kommissionen angeldgen om att ateruppta
sektorsdialogerna pa ministerniva. Diskussioner pagar med partnerna i syfte att enas om ett
antal moten om handel, transport, energi, miljd och annan sektorspolitik. Vid dessa
ministermoten for olika sektorer skulle man kunna faststdlla gemensamma mal for det
regionala samarbetet och hjdpa till att valja ut mdjliga konkreta projekt som kan genomféras
inom ramen fOr unionen for Medel havsomradet.

Som en del av EU:s nya respons och fornyade engagemang i sitt grannskap har unionen
ytterligare stérkt sitt stod for partnerlandernas deltagande i EU:s program och organ. De
protokoll som gor det mgjligt fér Republiken Moldavien och Ukraina att deltai EU-program
har trétt i kraft. Efter det positiva resultatet i Europaparlamentets omréstning kommer
protokollet med Marocko att tréda i kraft inom kort. Férhandlingarna om ett protokoll med
Jordanien har inletts. Ett projekt haller pa att utarbetas for att stodja EU-organens
forberedande atgarder i syfte att underl&ta deltagandet i organens arbete. Partnerléanderna kan
anvanda EU-finansiering for att samfinansiera sitt deltagande i EU-programmen.
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Rorlighet

Framsteg gors mot mdlet att uppnd viseringdiberalisering med EU:s Ostra grannskap.
Partnerskap for rorlighet har ingdtts med Armenien, Georgien och Republiken Moldavien.
Republiken Moldavien och Ukraina hdller pa att genomfora handlingsplanerna for
viseringdiberalisering. En dialog om viseringar med Georgien skulle kunna inledas fore
sommaren. Efter det lyckade genomforandet av avtalen om forenklade viseringsfor faranden
och atertagande med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina, har forhandlingar om
liknande avtal ocksa inletts med Armenien och Azerbajdzjan.

| det sodra grannskapsomradet har EU erbjudit sig att delta i partnerskapsdialoger om
migration, rorlighet och siakerhet med Egypten, Marocko och Tunisien. S&dana dialoger
omfattar reguljar och irreguljar migration, ménniskohandel, atertagande, viseringsfragor, asyl
och internationellt skydd. Betydande framsteg har gjorts med Marocko och Tunisien. Dialoger
inleddes med dessa lander i oktober 2011, och gemensamma férklaringar som banar vég for
partnerskap for rorlighet bor undertecknas under de kommande manaderna. Egypten har
hittills avbgjt att inleda konkreta diskussioner. Den hdga representanten och kommissionen
avser att paborja en dialog om migration, rorlighet och sakerhet med Jordanien.

24 Ekonomiskt stod

EU har agerat pa tva nivaer for att ge ekonomiskt stod till partnerlandernas
reformanstrangningar.

For det forsta har man forsokt att stérka kopplingen mellan den nya politiska strategin och
befintliga program for ekonomiskt stod. | det sddra grannskapsomradet har detta lett till att
600 miljoner euro av befintliga medel har omférdelats till de ma som anges i det
gemensamma meddelandet Ett partnerskap for demokrati och delat valstand med sodra
Medelhavsomrédet’. Detta har medfért att nya program for institutionell uppbyggnad har
inletts pa omraden sdsom reform av réttsvasendet och korruptionsbekampning.

For det andra har man arbetat for att tillhandahalla ytter ligare finansiella resurser fran EU-
budgeten. | det gemensamma meddelandet Ny respons pa ett grannskap i forandring fran maj
2011 foreslogs det att man skulle ansla upp till 1,24 miljarder euro i ytterligare resurser for att
stddja genomfdrandet av den nya strategin. Av detta belopp tillhandahalls en miljard euro till
partnerlanderna. Den hoga representanten och kommissionen beklagar att ingen enighet
hittills har nétts i radet till férman for kommissionens forslag att tilléta vidareutnyttjande av
EIB-aterfloden. Detta kommer att leda till ett underskott pa minst 240 miljoner euro jamfort
med det ursprungliga forslaget.

Den storsta delen av dessa ytterligare resurser (670 miljoner euro) kommer att fordelas viatva
paraplyprogram, namligen programmet Spring i sodra Medelhavsomradet med en budget pa
540 miljoner euro for 2011-2013 och Eapic i det dstra grannskapet med en budget pa 130
miljoner euro for perioden 2012-2013. Bada programmen kommer att fokusera pa att framja
demokratisk omvandling och institutionsuppbyggnad och pa att stédja en hallbar tillvaxt for
ala Resten av de extra medlen har framst andlagits till utbytesprogram (Tempus, Erasmus
Mundus, etc.) och till stéd for det civila samhéllets organisationer och icke-statliga aktérer.

7 KOM(2011) 200 slutlig, 8.3.2011.
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Forlangningen av Europeiska investeringsbankens (EIB) mandat i oktober Oppnar
majligheter for ytterligare 18n pa 1,15 miljarder euro till partnerlanderna® och upp till 1
miljard euro i 1an med anknytning till klimatfoérandringarna. Y tterligare frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna till den férvaltningsfond som inréttats inom ramen for faciliteten for
investering och partnerskap for Europa—Medelhavsomrédet (Femip) kommer att gora det
mojligt for EIB att forstarka riskkapitaltransaktionernai det sodra grannskapsomradet.

Verksamhetsomradet for Eur opeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
haller pa att utvidgas for att mojliggora verksamheter i Egypten, Jordanien, Marocko och
Tunisien. Vidare har upp till 100 miljoner euro, som delvis kommer fran EU-budgeten,
andagits for att stodja identifiering och utarbetande av projekt. EBRD kommer att mobilisera
ytterligare medel (upp till 1 miljard euro) genom sina sérskilda fonder sa snart som tillrackligt
manga aktiedgare har ratificerat de nodvandiga andringarna av avtalet om uppréttande av
EBRD®. Det pdgdende stodet inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet har ocksa omorienterats for att framja utvecklingen av sma och
medelstora féretag och stodja initiativ som skapar nya arbetstillfallen, sarskilt i Algeriet,
Egypten, Jordanien och Tunisien.

Vid utgangen av 2011 uppgick de totala andagen inom ramen fér investeringsinstrumentet
for grannskapspolitiken till 400 miljoner euro (varav 174 miljoner euro for det Ostra
grannskapsomradet och 226 miljoner euro for det sodra), som genom havstangseffekter gett
upphov till projekt med en sammanlagd kostnad pa 13,6 miljarder euro (varav 4,2 miljarder
euro for det Ostra grannskapsomradet och 9,4 miljarder euro for det sodra). Den avsevérda
Okningen av det stodbelopp som finns tillgangligt inom ramen for investeringsinstrumentet for
perioden 2011-2013 (450 miljoner euro) bor, genom havstangseffekter, sakerstalla att okade
utléningsresurser snabbt omsétts i investeringar i infrastruktur (miljo och klimatforandring,
sammanlankningar med partnerlander) och sma och medelstora foretag, vilket bidrar till att
atgarda arbets 6sheten inom hela grannskapsomradet.

EU avser att stérka sitt stod till riskkapitaltransaktioner i det sodra grannskapsomradet med
hjlp av Femip och hdller pa att utveckla ytterligare majligheter att stodja
riskkapitaltransaktioner och garantisystem i de dstra grannlanderna tillsammans med EIB,
EBRD och andra europeiska finansinstitut.

| december antog kommissionen ett lagstiftningsforslag om ett nytt finansieringsinstrument,
det europeiska grannskapsinstrumentet, som ar avsett att ersétta det nuvarande europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EGPI) fran och med 2014. Jamfort med dagens
instrument kommer det europeiska grannskapsinstrumentet att ytterligare starka kopplingen
mellan politik och bistand och foreskriva en hogre niva av differentiering i samarbetet med
partnerlanderna, som &terspeglar deras engagemang for universella véarderingar, framsteg i
fordjupad demokratisering och gemensamt 6verenskomna mal. Det faktum att instrumentet &r
inriktat pd samarbete kring farre centrala politiska ma gor det mer verkningsfullt. Det
kommer att forenkla och forkorta programplaneringsprocessen och  férenkla
genomférandebestammel serna, daribland de som ror gransoverskridande samarbete vid EU:s
yttre granser. Dess foreslagna finansieringsram pa 18,2 miljarder euro for su & motsvarar en
okning med 22 % i reella termer i forhdllande till den nuvarande budgetplanen. Det

1 miljard euro till EU:s sbdra grannskapsomradde och 150 miljoner euro till EU:s &stra
grannskapsomréde.

| december 2011 antog kommissionen ett forsag till Europaparlamentets och rédets beslut om EU:s
ratificering av andringarna (KOM(2011) 905, 21.12.2011).
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europeiska grannskapsinstrumentet kommer att bidra till EU:s ma att oka den
klimatrel aterade andelen av EU:s budget till minst 20 % i dverensstammelse med den avsikt
som uttrycktes i kommissionens meddelande fran juni 2011 om den flerariga budgetramen for
2014-2020".

2.5 En mer samordnad strategi med andra EU-institutioner

Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken under 2011 har lett till en omfattande
debatt mellan ala EU-institutioner och ett brett samforstand om behovet av ett starkare
engagemang fran EU:s sida i grannskapsomradet. Framfor allt antog Europaparlamentet i
december en viktig rapport om den europeiska grannskapspolitiken. Samverkan mellan
Europaparlamentet, kommissionen och den hoga representanten i frdga om den europeiska
grannskapspolitiken har intensifierats markant i férbindel serna med de enskilda partnerna

Déarutdver har Europaparlamentet ¢kat sina kontakter och sitt samarbete med de valda
forsamlingarna i de partnerlander som omfattas av grannskapspolitiken, i ett forsok att
forbéttra den politiska dialogen och stérka deras formaga att stélla regeringarna till ansvar.
Verksamheten inom den parlamentariska forsamlingen Euronest och den parlamentariska
forsamlingen for unionen for Medelhavsomrddet har utvecklats. Aven Europeiska
ekonomiska och socidla kommittén och Regionkommittén  (sérskilt  genom
Euromedférsamlingen for lokala och regionala myndigheter och konferensen for lokala och
regionala myndigheter i det Ostliga partnerskapet) har 6kat sitt engagemang.

2.6 En samordnad strategi med andra givarlander och inter nationella institutioner

EU samarbetar nara med andra givarlander och internationella institutioner for att reagera pa
humanitéra kriser, frdmja demokratiseringsprocessen och stimulera den ekonomiska
utvecklingen i partnerlanderna.

Under hela den libyska krisen gick EU i spetsen for de internationella humanitéra insatserna i
néra samordning med andra givare och internationella organisationer for att se till att behov
identifierades skyndsamt och stdd tillhandaholls snabbt och effektivt.

EU har pa ett avgorande sitt bidragit till att uppratta G8:s Deauvillepartnerskap som
samordnar internationella insatser till stod for demokratiseringsprocessen i sbdra
Medelhavsomradet. Man samarbetar nara med de internationella organisationer som under
motet mellan G8:s finansministrar | Marseille | september utlovade stod till
Deauvillepartnerskapet. Genom det makroekonomiska stodinstrumentet bedriver EU ocksa ett
ndra samarbete med Internationella valutafonden och andra internationella organisationer nar
det géller att hjalpa de berérda partnerlanderna® att ta itu med makroekonomiska obalanser
och genomfdra tillvéxtorienterade strukturreformer.

Lander sdsom Ryssland och Turkiet skulle kunna ge ett viktigt bidrag till regional stabilitet.
Schweiz har deltagit pa htgsta nivavid maétet i arbetsgruppen for EU och Tunisien.

Dessutom framjas samordningen mellan bistandsgivare av en informations- och
samordningsgrupp inom ramen for det 6stliga partnerskapet, som inbegriper lander utanfoér

10 KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011, En budget fér Europa 2020.
Armenien, Moldavien, Ukraina och i framtiden eventuellt Egypten och Georgien.
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EU och berérda internationella finansinstitut. Mer allmént bidrar gruppen till utvecklingen av
det Ostliga partnerskapet.

3. VAD HANDER HARNAST ?

Ar 2011 var ett forandringens & for EU:s grannskap. Aven om de forsta tecknen &
uppmuntrande kravs det fortsatta insatser for att befasta framstegen. Manga av samhéllena i
vara partnerlander genomgér omfattande forandringar. Det & av avgorande betydelse att
forsta och respektera takten i varje samhélles egen reformprocess. For detta kréavs att EU
bedriver en sténdig dialog, & mycket uppmarksamt och genomfdér en noggrann évervakning.
Det finns en rad fragor déar partnerlanderna maste intensifiera sina reformanstréngningar och
vissa omraden dar EU snabbare maste leverera vad man lovat.

3.1 Framtida utmaningar
Hallbar demokr ati

Till foljd av den demokratiska omvandlingen i en rad sydliga grannlander haller ett antal nya
politiska partier pa att réra sig mot centrum av den politiska arenan. Detta géller sarskilt, men
inte uteslutande, partier som har muslimska rotter. EU behdver och &r redo att utveckla sin
dialog med dessa partier och med ala demokratiskt valda regeringar. Befintliga instrument
och aven det europeiska initiativet for demokrati, nér det va har inréttats, kan bidra till att
framja dialogen och stimulera utbytet av erfarenheter med de politiska partiernai EU.

Fram till nésta toppmote ska partnerna i Osteuropa fortsitta att genomfora det Ostliga
partnerskapets breda och omfattande dagordning sasom den anges i fardplanen. | detta
avseende & det fortsatt av storsta vikt att befasta demokratin, med de kommande
parlamentsvalen i Armenien, Georgien och Ukraina som viktiga milstolpar for dessa tre
lander. | det sddra grannskapet har de kommande valen i Algeriet, Jordanien, Libyen och
Tunisien ocksa stor betydelse for att ytterligare forankra demokrati seringsprocessen.

Yttrandefrihet, foreningsfrihet och motesfrihet maste vara helt garanterad i lag och i
praktiken, och en stark kultur av respekt for de manskliga réttigheterna maste uppréttas over
hela linjen, sarskilt ndr det géller skydd mot ala former av diskriminering i politiken och i
vardagdlivet. Darfor uppmanas partnerlanderna att folja de sarskilda rekommendationer som
de fétt i dessa fragor i de landsvisa lagesrapporter som medfoljer detta meddelande.
Déarigenom ges det civila samhallet utrymme att spela en avgorande roll som padrivande
kraft for demokratisering och for en varaktig reformprocess som kommer ala till del. Nar
finansi eringsmekanismen for det civila samhéllet har kommit igang pa allvar kommer EU att
kunna tillhandahalla okat stod. | det sodra grannskapet bor Anna Lindhs stiftelse bidra till att
framja den interkulturella dialogen mellan det civila samhdllets organisationer genom att
identifiera aktorer for foréndring och koppla samman organisationer som normalt inte
samverkar, och darigenom framja en dialog med EU:s organisationer.

Kvinnor har varit viktiga aktorer i den arabiska varen, och bor inte dra det kortaste straet i de
efterféljande forandringarna. EU kommer att fortsétta att 6ka sina anstrangningar for att stodja
kvinnors réttigheter i helaregionen, se till att jdmstélldhet mellan kvinnor och man integreras
i alt relevant samarbete och framja verkningsfulla agarder mot manniskohandel i hela
grannskapet.
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Inom hela grannskapet krévs det fler insatser for att skapa ett effektivt och oberoende
rattsvasende for att trygga medborgarnas rétt till en opartisk réttegdng och garantera
réttssakerhet for foretag och investerare genom opartiska rattsliga avgéranden. Reform av
sikerhetssektorn & ocksa centralt for en varaktig demokratisering. For att stodja
grannlandernas anstrangningar & EU, med hjédp av de ytterligare medel som blev tillgangliga
efter forra arets 6versyn av politiken, redo att ka sitt tekniska och ekonomiska stod inom
ramen for de nationella Gvergripande strategierna

Ekonomisk utveckling som kommer alla till del samt handel

Arbetdoshet, social utslagning, ojamlikhet och fattigdom & vad som mest oroar
manniskor infor framtiden. Dessa problem ligger till grund for instabilitet och oro och maste
dtgardas for att en varaktig demokratisering ska uppnds. For detta kravs det att
partnerlanderna genomfoér reformer och tillampar en samordnad metod déar man kombinerar
ekonomisk politik och finans-, arbetsmarknads-, social- och utbildningspolitik. EU &r redo att
stodja sddana reformer genom riktade dtgarder som syftar till att framja den sociaa
sammanhallningen och syssel séttningen (sarskilt bland ungdomar).

For att stimulera EU:s investeringar i partnerléanderna har EU inbegripit skydd for
investeringar i tillampningsomradet for de djupgaende och omfattande frihandelsavtal som
ska férhandlas fram med Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien. EU har for avsikt att
successivt forhandla fram liknande bestammelser med andra grannldnder antingen som
separata avtal eller i samband med framtida djupgdende och omfattande frihandelsavtal. |
samarbete med OECD och Vérldsbanken kommer kommissionen i juni att lansera ett system
for att sanka forsakringskostnaderna for storskaliga investeringar i sbdra Medelhavsregionen,
i syfte att O0ka de utlandska direktinvesteringarnai regionen. Framsteg har ocksa gjorts nar det
gdler att banavag for ett garantisystem som omfattar hela EU och som skyddar mot politiska
risker som hotar investeringar som sma och medelstora foretag fran EU gor i sma och
medelstora foretag i partnerlanderna. Detta system, som kommer att omfatta hela
grannskapsomradet, kommer formodligen att lanseras i utet av aret. Slutligen har samréd
bekraftat det lampliga i att utvidga Europeiska investeringsfondens (EIF) geografiska
ansvarsomrade till att uttryckligen omfatta grannlanderna. Kommissionen har for avsikt att
senare i ar foredd att EIF:s styrelse andrar EIF:s stadga i detta hanseende. Detta kommer
bland annat att gora det l&ttare for partnerlanderna att delta i framtida EU-program, sdsom
programmet for konkurrenskraft, féretagaranda och sma och medelstora foretag (Cosme).

Den konvergens i lagstiftningen som & en del av de djupgdende och omfattande
frihandelsavtalen inom sa vitt skilda omraden som t.ex. sanitdra och fytosanitéra fragor,
tekniska foreskrifter, tullforfaranden, offentlig upphandling och konkurrens kommer att kréava
att partnerna gér mycket stora anstrangningar for att reformera sin lagstiftning och utveckla
metoder fOr att genomfora den och setill att den efterlevs. Till dessa insatser hor korruptions-
och bedrégeribekampning och en starkt forvaltning av de offentliga finanserna. EU har tagit
sig att 6ka sitt stod till dessa anstréangningar genom att tillhandahalla ytterligare bistand till
institutionsuppbyggnad.

Rorlighet

Utvecklingen av rorligheten maste fortsdtta. For EU:s Ostra grannlander innebér detta att
avtal om forenklade viseringsforfaranden och &tertagandeavtal ingds med Armenien,
Azerbajdzian och Vitryssland, samt att viseringsdialoger inleds med Georgien, och dérefter
med Armenien och Azerbajdzan. Ukraina och Republiken Moldavien forvantas vilja géra
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framsteg mot att fullt ut genomféra sina handlingsplaner for viseringsliberalisering.
Azerbajdzjan har uttryckt intresse for att forhandla om ett partnerskap for rorlighet i enlighet
med dem som ingatts med andra osteuropeiska grannlander. For EU:s sbdra grannlander
innebdr detta att partnerskap for rérlighet inréttas med Marocko och Tunisien och att dialoger
om rérlighet inleds med Egypten och Jordanien.

For att uppnd malen pa utbildningsomradet och framja affarskontakter, kulturutbyte och
kontakter mellan manniskor uppmanar den hoga representanten och kommissionen EU:s
medlemsstater att mer systematiskt anvanda de mojligheter som den europeiska
viseringskodexen ger. Sérskilt bor viseringar for flera in- och utresor ges till personer som
kan motivera behovet av att regelbundet och i god tro resa till EU i afférer eller for
familjekontakter, samt till foretradare for det civila samhdllets organisationer och studerande
som deltar i EU-finansierade program. Ungdomar under 25 & som deltar i seminarier,
konferenser, idrottsevenemang, kulturella evenemang eller utbildningsarrangemang som
anordnas av ideella organisationer, samt barn under 12 ar, bor undantas fran viseringsavgift.

Sektor ssamar bete

EU:s varderingar (respekt for de manskliga réttigheterna, demokrati och réattsstaten) ligger till
grund fér EU och styr samarbetet mellan dess medlemsstater. De avspeglas ocksa i EU:s
lagstiftning, normer och standarder. Att partnerlanderna anammar EU:s normer och
standarder genom sektorssamarbete &r ett uttryck for deras vilja att komma narmare EU, och
kommer, inte minst viktigt, att framja dessa varderingar. Sektorsreformer och
sektorssamarbete bidrar saledes till béttre politiska och ekonomiska styrelseformer, politisk
och  administrativ.  6ppenhet  och  ansvarighet,  socioekonomisk  utveckling,
konfliktforebyggande och konfliktlésning, samhdlsuppbyggnad och ett 6kat deltagande for
det civila samhaéllet organisationer.

Inom manga sektorer, sarskilt transport och energi, haller kommissionen pa att utarbeta ett
sarskilt fokus pa de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och avser att
utveckla denna strategi mer allmant*2. | denna anda och utan férsok att vara heltackande
belyses nedan ett antal sektorsfragor dar EU och partnerlanderna skulle kunna samarbeta
narmare med sikte pa att uppna konkreta resultat inom de ndrmaste aren.

o Né&r det géller energi kommer kommissionen att fortsétta att stodja utvecklingen av den
sodra gaskorridoren. Den kommer ocksa att fortsétta att samarbeta med de dsteuropeiska
grannlanderna for en trygg energitransitering, pa grundval av en natdrift med god insyn.
Dessutom kommer den under 2012 att samrdda med partnerlanderna i det sodra
Medelhavsomrédet for att uppratta energipartnerskap som ett forsta steg mot en regional
integration av marknaden for el och fornybar energi, dar malet palang sikt &r att inrétta en
energigemenskap for EU och stdra M edel havsomradet.

e | frdga om naringslivspolitik bor Europa—Medelhavsstadgan for foretag uppgraderas till
en smaforetagsakt for Europa—Medelhavsomrédet och EU:s sektorévergripande och
sektorspecifika nétverk och atgarder bor utvidgas till partnerlanderna i sodra
Medelhavsomrédet. Man bor utbyta information och bésta praxis om hallbar turism.

12 Se srskilt kommissionens meddelanden EU och dess grannregioner: En ny strategi for

transportsamarbete, KOM(2011) 415, 7.7.2011 och EU:s energipolitik: Samarbete med partner utanfér
vara granser, KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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Pa omradet lufttransporter bor forhandlingarna om ingadende av omfattande |uftfartsavtal
under 2012 péaskyndas med Ukraina, aterupptas med Tunisien och inledas med
Azerbajdzan.

EU kommer att fortsitta att framja modern praxis och moderna forfaranden pa
tullomradet i riktning mot storsta méjliga forenkling for handeln, bland annat genom
genomférande av de strategiska ramavtalen for tullsamarbete med de Gsteuropeiska
partnerlanderna och pagaende och framtida forhandlingar om djupgdende och omfattande
frihandel savtal.

EU kommer att stodja partnerlandernas formaga att ta itu med milj6for storing och framja
hallbar anvandning av naturresurserna, daribland pa omradena vatten, industriféroreningar,
farliga bekéampningsmedel, luftkvalitet, avfallshantering, naturskydd och skogsbruk, samt
att starka miljcinformationssystem och styrelseformer. EU  kommer att bista
partnerlanderna med att béttre integrera miljohéansyn i andra politikomréaden for att framja
en Overgang till en gronare ekonomi, bland annat genom mer hallbar konsumtion och
produktion. EU kommer ocksa att starka samarbetet med partnerléanderna inom den
europeiska grannskapspolitiken infor FN:s véarldskonferens om hallbar utveckling 2012.

Utformningen och genomférandet av en mamedveten klimatpolitik & en viktig utmaning
d&r EU & redo att samarbeta ndra med partnerlanderna. EU kommer att stodja
partnerlandernas 6vergang till en koldioxidsndl utveckling och motstandskraft mot
klimatforandringar genom kapacitetsuppbyggnad, informationsutbyte och investeringar.
Detta kommer att hjdlpa partnerlanderna att genomféra avtalen fran Cancun och Durban,
och i synnerhet att utforma utvecklingsstrategier for laga utslapp, 6ka sin motstandskraft
mot klimatférandringar och 1amna uppdaterad information om sina mal eller de &garder
som de kommer att genomféra.

Politiken for informationssamhéllet inom den europeiska grannskapspolitiken syftar till
att skapa en réttvis, modern, 6ppen och transparent marknad for telekommunikationer, en
Oppen och intensiv anvandning av internet for alla och en mangsidig mediemiljo. Att se till
att internet och annan elektronisk kommunikationsteknik & siker, stabil och
motstandskraftig & en hornsten for demokrati och for skapandet av ett dynamiskt och
innovativt foretagsklimat. For att fullt ut utnyttja informationssamhallets mojligheter till
tillvéxt och  produktivitet kommer kommissionen att stddja ytterligare
lagstiftningsreformer, bland annat genom nétverk av tillsynsmyndigheter. Nétverket av
tillsynsmyndigheter i Medelhavsomrédet kommer att stérkas och ett Ostligt nétverk
kommer att inrdttas. Kommissionen kommer ocksa att stodja forbéttring av miljon for
elektronisk kommunikation nér det galer alt fran sammankoppling av datanét till e
halsovard. Den kommer likaledes att 6ka hoghastighetsforbindel serna hos de regionala e-
infrastrukturerna for forskning och utbildning. Man kommer dessutom att framja en aktiv
och demokratisk anvandning av IKT och internet, sdval som atgarder fér en dppen och
effektiv tillsyn av audiovisuellafragor och medier.

Nér det galler utvecklingen mot ett " gemensamt omrade for kunskap och innovation”
kommer kommissionen att intensifiera samarbetet med partnerlénderna och stédja béttre
nétverksbyggande och 6kad samordning mellan partnerlanderna och EU vid faststdlandet
och synkroniseringen av forskningsprioriteringar. For att framja att forskarsamfund i de
lander om omfattas av den europeiska grannskapspolitiken i hogre grad deltar i det sunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, kommer kommissionen att
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uppmuntra partnerlanderna att bygga upp sin forskningskapacitet, framja 6kat samarbete
mellan forskare och forskningsorganisationer i de lander som omfattas av
grannskapspolitiken och i EU samt bidra till att stérka nétverket av kontaktpunkter inom
gunde  ramprogrammet. Kommissionen kommer  att stbédja  sérskilda
informationsevenemang om mgjligheterna inom sjunde ramprogrammet. Kommissionen &r
vidare beredd att med de partner som omfattas av grannskapspolitiken férhandla om
samforstandsavtal avseende deras associering till sjunde ramprogrammets efterfoljare.

e Det nya programmet for jordbruk och landsbygdsutveckling inom den europeiska
grannskapspolitiken kommer att hja pa partnerlanderna att agera mer effektivt pa utlandska
marknader, att fullt ut dra nytta av de framtida djupgdende och omfattande
frihandelsavtalen och att stimulera det inhemska jordbruket. Inom denna ram kommer
kommissionen att delta i ndra politiska dialoger med partnerlanderna for att framja
langsiktiga jordbruks- och landsbygdsutvecklingsstrategier i nara samarbete med alla
berdrda parter.

« | frdgaom statistik kommer EU att stodja antagandet av riktlinjerna for europeisk statistik,
inklusive principen om statistikproducenternas oberoende. EU kommer ocksa att stodja
produktion och spridning av hogkvalitativ statistik pa centrala socioekonomiska omraden i
enlighet med EU:s standarder och metoder, och anvandning av statistik for evidensbaserat
beslutsfattande, som & en central del av god samhéllsstyrning. EU kommer att forstérka
det icke-hierarkiska bistandet och den regionala dimensionen av stodet till detta arbete.

e Paomrédet for havspolitik kommer EU att stérka sitt samarbete med sina grannar for att
uppmuntra framtagandet av gemensamma mal for hallbar tillvaxt och sysselsittning inom
traditionella och nya sjofartssektorer och utvecklingen av pilotprojekt pa omréden av
regionalt intresse, och for att gora dtgarder som finansieras av EU:s interna och externa
finansieringsinstrument mer konsekventa i detta avseende. | Medelhavsomradet kommer
kommissionen, tillsammans med EIB och IMO, att inleda ett gemensamt initiativ for att
mobilisera den privata sektorns investeringar och finansingtitutens deltagande i
gofartssektorn, sarskilt pa omrddena infrastruktur, utbildning och sjG6vervakning.
Kommissionen kommer ocksa att 6ka samarbetet med partnerlander bland kuststaterna
inom de regionala organisationerna for fiskeriforvaltning i syfte att framja en mer hallbar
anvandning av fiskeresurserna, stérka fiskerikontrollen samt bekdmpa olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.

Den nya generation av handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken (eller
motsvarande dokument) som héller pa att forhandlas fram med méanga partner kommer att
tillhandahalla en uppdaterad politisk ram som ska garantera att EU och dess medlemsstater
bédttre kan samordna ekonomiskt och tekniskt stdd. Programplaneringsprocessen som
kommer att inledas under andra halvaret i & inom ramen for det nya grannskapsinstrumentet
ger en verklig mojlighet for intresserade medlemsstater att planera sitt stéd tillsammans med
EU.

Regionalt samarbete

Den arabiska varen erbjuder nya mdjligheter till regionalt samarbete i det sodra
grannskapomradet. Manga av de utmaningar som partnerlanderna star infor kan endast
hanteras effektivt pa regiona eller subregional niva. EU har tagit 6ver det nordliga delade
ordforandeskapet i unionen for Medelhavsomradet, vilket kommer att oka
komplementariteten mellan unionen for Medelhavsomradet och den europeiska
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grannskapspolitiken och gora EU:s stod till landerna i det sodra Medelhavsomradet mer
verkningsfullt. EU kommer att fortsdtta att stodja sekretariatet for unionen for
Medel havsomradet som &r en katalysator for projekt som ger patagligafordelar for folken runt
Medelhavet. Kommissionen &r ocksa fast besluten att ge ett nytt uppsving at sektorsdialogerna
inom unionen fér Medel havsomradet.

EU har ocksa utvecklat en mer strukturerad dialog med Arabforbundet, bland annat genom
regelbundna méten mellan den hdga representanten och Arabférbundets generalsekreterare
och har inlett konkret samarbete, inbegripet uppréttandet av Arabférbundets l1&gescentral och
utbildning av diplomater eller valobservatorer.

Det finns redan uppmuntrande tecken pa en forbattrad dialog mellan Algeriet och Marocko,
som banar vég for ett béttre subregionalt samarbete i Maghreb, aven inom ramen for 5+5-
gruppen. EU & redo att stbdja detta och andra regionala och subregionala samarbets- och
integrationsprocesser, samt att samarbeta med berdrda regionala organisationer och processer.
Den hoga representanten och kommissionen avser att ldgga fram forslag for att stérka
forbindelserna mellan EU och Maghreb i det gemensamma meddelande som de kommer att
utarbeta under de kommande manaderna, forutsatt att partnerlandernai Maghreb visa tydliga
tecken paframsteg i sitt regionala samarbete.

Som svar pa den fardplan som Europeiska rédet efterlyste vid sitt méte i mars och vars syfte
skulle vara att utforma och vagleda genomférandet av EU:s politik gentemot vara
partnerlander i det sodra Medelhavsomrédet, innehdller den rapport om genomférandet av
partnerskapet for demokrati och delat valstand som tfdljer detta gemensamma meddelande
en redogorelse for de ma som ska uppnas, de instrument som ska anvandas och de atgéarder
som skavidtas fram till slutet av 2013.

| det 6stra grannskapsomrédet har det regionala samarbetet om gransforvaltning stérkts inom
ramen for EU:s gransovervakningsuppdrag for Republiken Moldavien och Ukraina (EU
BAM) och projektet for integrerad gransforvaltning i sodra Kaukasus. | det gemensamma
meddelandet om fardplanen for det 6stliga partnerskapet finns narmare upplysningar om den
verksamhet som planeras inom ramen for det Ostliga partnerskapet.

SLUTSATSER

| maj forra aret dutforde EU en omfattande 6versyn av den europeiska grannskapspolitiken.
Detta skedde som svar pa ett antal utmaningar: behovet av att stodja den
demokratiseringsprocess som sveper Over EU:s hela sodra grannskap, de europeiska
ambitionerna hos vissa av vara Gsteuropeiska partnerlander och behovet av att fordjupa det
Ostliga partnerskapet, liksom de nya mdjligheter som skapats genom Lissabonfordragets
ikrafttradande. Ett & senare ger denna beddmning en lovande bild. | manga avseenden &r
EU:s grannskap i dag mer demokratiskt och Oppet for forandringar an for ett & sedan. EU:s
nya politiska strategi &r fast etablerad. De flesta partnerlénder har valkomnat detta och flera av
dem &r redo att genomfora politiska och ekonomiska reformer med 6kad beslutsamhet och att
samarbeta nérmare med EU.

Detta & dock en tid av forandringar. Lander hdller pa att utarbeta nya konstitutioner, inrétta
nya institutioner, skapa konsensus internt till stdd fér en demokratisk omvandling och vélja
nyaledare. Detta & en krdvande och i vissafall aven riskfylld process. Begripligt nog behdver
vissa lander komma langre med dessa interna processer innan de helt kan dteruppta dialogen
med EU om reformer och férhandlingar som skulle kunna 6ppna dorren till starkare
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handelsforbindelser, djupare ekonomisk integration och sektorsintegration samt Okad
rorlighet.

| denna situation & det viktigt for EU att fullgéra sina dtagandena gentemot sitt sodra
grannskap och att oka sitt engagemang i det Gstra grannskapet. Detta kommer ocksa att bidra
till sakerheten och valstandet i EU. EU:s trovardighet som global aktdr beror till stor del pa
dess forméga att agera beslutsamt i sitt naromrade. Darfor méste EU, trots sina ekonomiska
svarigheter, &ven i fortsdttningen vara Oppet och utdtriktat, ytterligare starka
grannforbindel serna och kraftfullt stodja sina partners anstrangningar att géra sina lander mer
demokratiska, mer vadlmaende och dérmed mer stabila.

23

SV



	1. UTVECKLINGEN I GRANNLÄNDERNA
	1.1 Ett år med snabba men ojämna framsteg
	1.2 Att bygga hållbara demokratier
	1.3 Konflikter
	1.4. Ekonomisk utveckling som kommer alla till del samt handel

	2. EU:S SAMARBETE MED SINA PARTNERLÄNDER
	2.1 Ett år av resultat
	2.2 Att bygga hållbara demokratier
	2.3 Att främja ekonomisk utveckling, handel och sektorssamarbete
	2.4 Ekonomiskt stöd
	2.5 En mer samordnad strategi med andra EU-institutioner
	2.6 En samordnad strategi med andra givarländer och internationella institutioner

	3. VAD HÄNDER HÄRNÄST?
	3.1. Framtida utmaningar

	SLUTSATSER

