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1. UUSI, NYKYAIKAINEN TALOUSARVIO 27 JASENEN UNIONILLE

Euroopan unioni pdattadé seitsemén vuoden vélein tulevasta pitkan aikavalin talousarviostaan
eli monivuotisesta rahoituskehyksesta. Seuraava budjettikausi alkaa 1. tammikuuta 2021 ja on
ensimmainen 27 jasenvaltion Euroopan unionille tarkoitettu.

Tama on unionille ratkaiseva hetki. Jasenvaltioilla ja EU:n toimielimilla on nyt mahdollisuus
saada yhdesséa aikaan selked visio Euroopan tulevaisuudesta. On aika osoittaa yksiselitteisesti,
ettd unioni on valmis ryhtymaén sanoista tekoihin toimilla, joita tarvitaan yhteisen vision
toteuttamiseksi. Nykyaikaisen ja kohdennetun EU:n talousarvion avulla voidaan jatkossakin
toteuttaa myonteistd toimintaohjelmaa, jota puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ehdotti
Euroopan parlamentissa 14. syyskuuta 2016 pitimassaan unionin tilaa koskevassa puheessa’.
EU:n 27 jésenvaltion johtajat sopivat toimintaohjelmasta Bratislavassa 16. syyskuuta 2016 ja
se vahvistettiin Rooman julistuksessa 25. maaliskuuta 2017. Té&llaisen nykyaikaisen ja
kohdennetun talousarvion avulla unioni voi olla ”’suurissa asioissa suuri ja pienissa asioissa
pieni”, kuten Roomassa sovittiin.

Nyt kun neuvotellaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd, unionissa vallitsee uusi
dynamiikka, mutta my0s haasteet ovat suuria. Unioni toimi paattdvaisesti rahoitus- ja
talouskriisin jalkeen luodakseen vankan perustan kestévélle elpymiselle. Nyt talous kasvaa ja
tyopaikkoja syntyy. Unioni painottaa yha enemmén konkreettisten tulosten aikaansaamista
asioissa, joilla todella on merkitystéd kansalaisten arkielaméassd. Kansalaisten kaikissa unionin
jasenvaltiossa. Uutta talousarviota laadittaessa olisi siis myos otettava huomioon
puheenjohtaja Junckerin kehotus poistaa erimielisyydet ja rakentaa unionista yhtendisempi,
vahvempi ja demokraattisempi?.

Tulevien kuukausien aikana tehtdvat valinnat muovaavat unionia vuosikymmenien ajan.
Panokset ovat korkeat. Talous ja yhteiskunta muuttuvat teknologian kehittymisen ja
vaestdrakenteen muutoksen myo6td. Ilmastonmuutos ja luonnonvarojen rajallisuus pakottavat
meidat tarkastelemaan keinoja varmistaa, ettd eldmantapamme on kestdva. Tyottomyys,
erityisesti nuorisotydttomyys, on korkealla tasolla monissa osissa Eurooppaa. Uudenlaiset
turvallisuusuhat edellyttdvat uudenlaista reagointia. Euroopan naapurialueilla koetun sodan ja
terrorin aiheuttama pakolaiskriisi on osoittanut, ettd meidan on parannettava valmiuksiamme
hallita muuttopaineita ja puuttua niiden perussyihin. Geopoliittinen epdavakaus lisaantyy, ja
unionin perimmaisia arvoja ja demokraattisia periaatteita koetellaan.

Ehdotukset, jotka komissio esitt44d tdnadn monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 varten,
auttavat hyddyntamédan naitda mahdollisuuksia ja vastaamaan haasteisiin. Ne ovat tulosta
avoimesta ja osallistavasta keskustelusta. Komissio esitti 14. helmikuuta 2018 antamassaan
tiedonannossa® vaihtoehtoja EU:n tulevaa talousarviota varten. Se on kuunnellut huolellisesti
Euroopan parlamenttia®, jasenvaltioita, kansallisia parlamentteja, EU:n rahoituksen saajia ja
muita sidosryhmid. Aiemmin tand vuonna pidettyyn julkiseen kuulemiseen saatiin yli 11 000
vastausta.

Unionin tila 2016: Kohti parempaa Eurooppaa, joka suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia ja puolustaa”.
Unionin tila 2017: ”Tuulta purjeissamme”.

COM(2018) 98.

Euroopan parlamentin  14. maaliskuuta 2018 antamat péatdslauselmat seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd: vuoden 2020 jalkeistd monivuotista rahoituskehystd koskevan parlamentin kannan
valmistelu (2017/2052(INI)) ja Euroopan unionin omien varojen jérjestelmén uudistamisesta
(2017/2053(IN)).
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Komissio ehdottaa uutta, nykyaikaista pitkén aikavélin talousarviota, joka noudattaa tiukasti
27 jasenvaltion unionin poliittisia painopisteitd. Siind yhdistetddn uusia valineita
nykyaikaistettuihin ohjelmiin, joilla saadaan tehokkaasti aikaan unionin prioriteetteihin
liittyvia tuloksia ja vastataan uusiin haasteisiin. Ehdotuksissa esitetddn myds, miten
talousarviota voitaisiin yksinkertaistaa ja uudistaa, jotta sen ja poliittisten painopisteiden
valillg olisi aiempaa parempi yhteys. Nailla endotuksilla pyritddn vaikuttamaan ratkaisevasti
vauraan, turvallisen ja yhtendisen Euroopan rakentamiseen. Tamd saavutetaan keskittymall&
alueisiin, joissa unionilla on parhaat edellytykset saada aikaan tuloksia.

Komissio ehdottaa kullakin alalla sellaista rahoituksen tasoa, joka on tarpeen yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksittdisida rahoitusohjelmia koskevat lainsd&ddantdehdotukset
annetaan tulevien viikkojen aikana.

Ehdotuksissa my6s otetaan realistisella ja tasapainoisella tavalla huomioon Yhdistyneen
kuningaskunnan eron talousarviovaikutukset. EU:n talousarviosta lahtee merkittavé maksaja,
milla on taloudellista vaikutusta. T&man on heijastuttava tulevaan rahoituskehykseen.
Sellaisen tukitason yll&pitdminen, joka vastaa tavoitteitamme kaikilla painopistealueilla,
edellyttdd  kaikilta  jasenvaltioilta  ylimddrédisia rahoitusosuuksia, jotka jaetaan
oikeudenmukaisesti ja tasapainoisesti. Samaan aikaan EU:n talousarviosta on pyrittavé kaikin
tavoin saamaan tehokkaampi. Komissio ehdottaa saastoja joillakin keskeisimmill&
menoaloilla ja uudistuksia lapi koko talousarvion. Na&in siitd voidaan tehda aiempaa
virtaviivaisempi, ja joka eurosta saadaan paras mahdollinen hyoty.

Euroopan tulevaisuudesta kdydaan parhaillaan keskustelua, joka on laajin kokonaiseen
sukupolveen. Keskustelu aloitettiin 1. maaliskuuta 2017 julkaistulla komission valkoisella
kirjalla Euroopan tulevaisuudesta®, ja se huipentuu EU:n johtajien epaviralliseen kokoukseen,
joka pidetaan Sibiussa Romaniassa 9. toukokuuta 2019. Koska tuolloin on enaa viikkoja aikaa
Euroopan parlamentin vaaleihin, 27 j&senvaltion johtajien ja parlamentin on puolustettava
visiotaan Euroopan tulevaisuudesta ja annettava unionille valineet sen toteuttamiseksi. Jos
tulevan pitkdn aikavalin talousarvion laatimisessa on siihen mennessa edistytty
maardatietoisesti, annamme vahvan viestin paattavaisyydesta edeta yhdessa.

Vuosi 2019 on uusi alku 27 jasenvaltion Euroopalle . Meidan on oltava valmiita siihen. Aikaa
ei ole paljon uuden kehyksen laatimiseen ja sen varmistamiseen, ettd uudet ohjelmat ovat ensi
hetkesta alkaen valmiina tuottamaan tuloksia EU:n kansalaisten ja yritysten hyvéksi. EU:n
uusi talousarvio on aiempaa yksinkertaisempi, joustavampi ja kohdennetumpi. Se on
talousarvio, jota ohjaavat vaurauden, kestavyyden® solidaarisuuden ja turvallisuuden
periaatteet. Talousarvio Euroopan unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia. Talousarvio, joka yhdistaa, ei erota. Talousarvio, joka on oikeudenmukainen
kaikille jasenvaltioille. Talousarvio Euroopan tulevaisuutta varten. Tamé tyd on aloitettava
heti.

2. EU:N TALOUSARVION NYKYAIKAISTAMINEN

EU:n talousarvio on ollut pitkd&n tarke&d kasvua lisdavien investointien l&dhde kaikkialla
Euroopassa. Sen ansiosta unioni on kyennyt jopa kriisien aikaan tukemaan kasvua ja
tyopaikkojen luomista ja edistdmaan pitkdn aikavalin innovointia ja talouden uudistamista.

> COM(2017) 2025.

Komissio antaa vuoden loppupuolella pohdinta-asiakirjan “Kohti kestdvdd Eurooppaa vuoteen 2030
mennessd YK:n Kkestdvan kehityksen tavoitteita ja Pariisin ilmastonmuutossopimusta seuraten”. Siind
késitelladn mahdollisia keinoja liittdd kestdvén kehityksen tavoitteet tiukemmin osaksi EU:n paatoksentekoa.



Euroopan strategisten investointien rahaston (nk. Junckerin rahaston) perustaminen on hyva
esimerkki siitd, miten EU:n talousarviosta pystyttiin antamaan Kkriittisella hetkell&d kipedsti
kaivattua vauhtia Euroopan taloudelliseen elpymiseen. EU:n talousarvio on ollut myds
ratkaisevassa asemassa vastattaessa moniin vakaviin haasteisiin mittavista muuttovirroista
turvallisuushaasteisiin ja ilmastonmuutokseen.

Viime aikoina myo6s nykyisen kehyksen heikkoudet ovat tulleet esiin. Huolimatta
parannuksista EU:n talousarvio on edelleen liian jaykk&. Joustavuuden puute on estényt
Eurooppaa reagoimasta tarpeeksi pikaisesti ja tehokkaasti nopeasti muuttuvassa maailmassa.
Monimutkaiset ja vaihtelevat rahoitussadnnot tekevdt EU:n rahoituksen saamisesta
vaikeampaa ja vievat huomion siit4, mika todella on tarkedd, eli kdytdnnon tulosten aikaan
saamisesta. Varat on levitetty lilan moniin ohjelmiin ja rahoitusvélineisiin niin talousarvion
sisalla kuin se ulkopuolellakin. Talousarvion kaksi suurinta menokokonaisuutta ovat yhteinen
maatalouspolitiikka  ja  koheesiopolitilkka, ja  niiden  nykyaikaistamiseksi  ja
yksinkertaistamiseksi voidaan tehdd enemmé&n. Monet suojelevan, puolustavan ja
mahdollisuuksia tarjoavan unionin uusista painopisteistd edellyttdvat uusia, raataloityja
valineitd, joilla kunnianhimoiset suunnitelmat voidaan toteuttaa kaytannossa.

Komission laajoista kuulemisista saatu péaaviesti on mennyt hyvin perille. Yhtenédisempi,
vahvempi ja demokraattisempi Eurooppa tarvitsee uuden ja nykyaikaisen talousarvion. Se
tarvitsee myos uudenlaista ajattelua suunniteltaessa, miten talousarvio voi hyodyttad ihmisié
kaikkialla unionissa. Komission kattavan menojen uudelleenarvioinnin’ ansiosta on voitu
kartoittaa, mikd on aiemmin toiminut hyvin ja mité pitaisi sailyttaa seuraavaan talousarvioon.
Uudelleenarviointi on kuitenkin osoittanut myos, mita pitd4 uudistaa, jotta EU:n talousarvion
potentiaali saadaan kokonaan kayttoon. Komissio ehdottaa taman arvion perusteella
nykyaikaista kehystd seka uusia ja uudistettuja ohjelmia, joiden pohjana ovat seuraavat
periaatteet:

P> EU:n tason lisaarvon painottaminen. EU:n talousarvio on kooltaan vaatimaton
verrattuna Euroopan talouteen ja kansallisiin talousarvioihin. Sen vuoksi on hyvin tarkeaa,
ettd siitd investoidaan aloille, joilla unioni voi tarjota kansallisen tason julkisiin menoihin
todellista EU:n tason lisdarvoa. Yhdistaméalla resursseja voidaan saada aikaan tuloksia,
joita jasenvaltiot yksindan eivdt voi saavuttaa® Esimerkkeja tastd ovat
huippututkimushankkeet, joissa tydskentelee parhaita tutkijoita kaikkialta Euroopasta, tai
pienille yrityksille ja nuorille annetut mahdollisuudet hyodyntaa sisamarkkinoiden ja
digitaalitalouden tarjoamat mahdollisuudet taysiméaaraisesti. Resursseja yhdistamaélla
voidaan myos tarkeimpien strategisten investointien liikkeelle saamisessa tehdd enemman.
Néama investoinnit ovat keskeisen térkeita unionin tulevalle vauraudelle ja sen johtavalle
roolille maailmanlaajuisten kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Unioni
pystyy my6s puolustamaan ja suojelemaan kansalaisiaan nopeasti muuttuvassa
maailmassa, jossa monet polttavimmista kysymyksista ylittavat valtioiden rajat.

P> Virtaviivaisempi ja lapinakyvampi talousarvio. Komissio ehdottaa aiempaa
johdonmukaisempaa, keskitetympaa ja lapindkyvampéé kehysta. Talousarvion rakenne on
selkedmpi ja tarkemmin painopisteitd noudatteleva. Komissio ehdottaa, ettd ohjelmien
maarasta vahennetéddn yli kolmannes esimerkiksi yhdistamalla erillisia rahoituslahteita
uusiin  yhdennettyihin ohjelmiin ja virtaviivaistamalla rahoitusvalineiden kéayttoa
radikaalisti.

" Ks. komission valmisteluasiakirja SWD(2018) 171.
8 Ks. myds SWD(2018) 171, s. 7.



P> Byrokratian vahentaminen tuensaajilta. Komissio ehdottaa, ettd saantdja tehdaan
johdonmukaisemmiksi yhteisen saantokirjan pohjalta.’ Tama vahentad merkittavasti
tuensaajien ja hallintoviranomaisten hallinnollista rasitusta. Ndain helpotetaan
osallistumista EU:n ohjelmiin ja nopeutetaan niiden taytantdonpanoa. Eri ohjelmia ja
valineitd voidaan yhdistdd helpommin EU:n maédrdrahojen vaikutuksen lisd&dmiseksi.
Lisaksi komissio ehdottaa, ettd valtiontukiséd&ntoja yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan,
jotta EU:n talousarvion vélineitd on helpompi kytke& kansalliseen rahoitukseen.

> Joustavampi ja mukautuvampi talousarvio. Euroopan on epdvakaassa geopoliittisessa
ympadristossd kyettdva vastaamaan ennakoimattomiin tarpeisiin nopeasti ja tehokkaasti.
Komissio ehdottaa olemassa olevien mekanismien hyoddyntdmistd, jotta talousarviosta
tulee aiempaa joustavampi. Tama tarkoittaa joustavuuden lisd&dmistd ohjelmien sisélla ja
vélilla, kriisinhallintavalineiden lisddmistd ja uuden unionin varauksen luomista
ennakoimattomien tapahtumien hoitamiseksi ja esimerkiksi turvallisuuteen ja
muuttoliikkeeseen liittyviin hatatilanteisiin reagoimiseksi.

P> Tuloksellinen talousarvio. EU:n talousarviota voidaan pit&& onnistuneena ainoastaan, jos
se saa aikaan konkreettisia kaytdnnon muutoksia. Komissio ehdottaa, ettd kaikissa
ohjelmissa painotetaan tuloksellisuutta aiempaa enemmén esimerkiksi asettamalla
selkedmmat tavoitteet ja keskittymalld aiempaa pienempéén maaraan korkealaatuisempia
tulosindikaattoreita. Tama helpottaa tulosten seurantaa ja mittaamista — ja tarpeen mukaan
my®6s muutosten tekemisté.

Tulevien ohjelmien rakenne on vasta ensimmainen askel. Todellinen testi on se, saadaanko
ohjelmilla aikaan tuloksia kaytdnndssa. Seuraavan sukupolven ohjelmien tehokas ja
tuloksellinen taytantéonpano on tdman vuoksi hyvin tarkedd. Tam& on komission,
jasenvaltioiden, alueellisten viranomaisten ja kaikkien EU:n talousarvion hallinnoinnissa
mukana olevien tahojen yhteiselld vastuulla.

Myo6s EU:n rahoituksen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen vélistd yhteyttd on hyvin
tarked vahvistaa. EU on yhteiso, joka perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen. Tama tarkoittaa
myds, ettd yhdessa sovittujen saantdjen ja sédadosten noudattamisen valvonta sekd sen
seuraaminen, ettd ne pannaan taytdntoon kaikissa jasenvaltioissa, on annettu tehtavaksi
kansallisten ja EU:n tason riippumattomille tuomioistuimille. Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on Vvéalttdmaton ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n
rahoituksen tuloksellisuudelle. Siksi komissio ehdottaa uutta mekanismia EU:n talousarvion
suojaamiseksi  taloudellisilta  riskeiltd, jotka kytkeytyvat oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyviin yleisiin puutteisiin.

® Tassa noudatetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuensaajien osalta yksinkertaistamista

seuraamaan  perustetun  riippumattomien  asiantuntijoiden korkean tason ryhméan, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen, alueiden komitean sekd Euroopan parlamentin suosituksia.



EU:N TALOUSARVIO JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

Nykyisten sdantéjen mukaan jasenvaltioiden ja tuensaajien on osoitettava, ettd varainhoitoa koskeva
séantelykehys on vankka, asiaa koskevia EU:n s&ant6jd noudatetaan ja tarvittavat hallinnolliset ja
institutionaaliset valmiudet ovat olemassa. Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa on lisaksi
saannoksid sen varmistamiseksi, ettei epéterve talous- ja finanssipolitiikka heikennd EU:n rahoituksen
tuloksellisuutta.

Komission ehdotuksessa lujitetaan EU:n talousarvion suojaamista taloudellisilta riskeiltd, jotka
ovat kytkoksissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviin yleisiin puutteisiin. Jos téllaiset
puutteet heikentévat tai uhkaavat heikentdd moitteetonta varainhoitoa tai unionin taloudellisen edun
suojaamista, on voitava tehdd EU:n rahoitukseen liittyvida johtopaatoksia. Kaikkien tdméan uuden
menettelyn mukaan toteutettujen toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia oikeusvaltioperiaatteen yleisten
puutteiden luonteeseen, vakavuuteen ja laajuuteen nahden. Tama ei vaikuta kyseisten jasenvaltioiden
velvoitteisiin suhteessa tuensaajiin.

Komissio tekee ehdotuksen paatoksestd, vaarantaako yleinen puute oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisessa EU:n  taloudellista etua, ja neuvosto hyvéksyy paatoksen kaanteiselld
madrdenemmistoadnestyksella™®. Paatoksessa otetaan huomioon kaikki asiaan liittyvat tiedot, esimerkiksi
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset seka
alaan liittyvien kansainvélisten organisaatioiden paatelméat. Kyseiselle jésenvaltiolle annetaan
mahdollisuus esittad perustelut ennen paatoksen tekemista.

10 Kaédnteisessd madraenemmistoddnestyksessa komission ehdotus katsotaan neuvoston hyvaksymaksi, ellei

neuvosto paata maardenemmistolla hylata komission ehdotuksen.



3. TALOUSARVIO EUROOPAN PAINOPISTEITA VARTEN

Tuleva pitkan aikavalin talousarvio laaditaan unionin painopisteita varten. Komission
ehdotusten my6ta EU:n talousarvion rakenne ja ohjelmat mukautetaan kokonaan vuoden 2020
jalkeistd aikaa koskevaan unionin myonteiseen toimintaohjelmaan, kuten Bratislavassa ja
Roomassa sovittiin. Tulevan monivuotisen rahoituskehyksen uusi rakenne tuo enemmén
lapinakyvyytta siihen, mit4d EU:n talousarviolla tehd&én ja mik& on sen eri osien osuus. Se
mya®s tarjoaa tarvittavan jouston muuttuviin tarpeisiin vastaamiseksi.

Ohjelmat jarjestetddn pdadasiallisten alakohtaisten menojen painopisteiden mukaisesti. Ne
vastaavat talousarvion muodollisen rakenteen otsakkeita. Ohjelmat ryhmitelld&n kunkin
painopisteen sisalla politiikan alojen klustereihin, jotka né&kyvat vuotuisen talousarvion
osastoissa. Ndin voidaan selke&mmin todeta, miten ne vaikuttavat toimintatavoitteisiin.

Kéytanndssé talousarvion muodollinen rakenne on vain osa totuutta. Monet unionin
painopisteistd ovat monimutkaisia ja monitahoisia. Kaikkien osatekijoiden huomioiminen
yhden ohjelman puitteissa ei olisi mahdollista. Komission ehdotusten mukaan useista
ohjelmista voidaan yhdistaa investointeja tarkeimpiin monialaisiin painopisteisiin, esimerkiksi
digitaalitalouteen, kestavyyteen, turvallisuuteen, muuttoliikkeeseen, inhimilliseen pddomaan
ja osaamiseen seké& pienten yritysten tukemiseen ja innovointiin. Komissio ehdottaa, ettd tata
vuorovaikutusta yksinkertaistetaan tulevalla kehykselld, joka tarjoaa ndin paljon
johdonmukaisemman vastauksen Euroopan haasteisiin. Seuraavissa jaksoissa esitetddn
paaasialliset uudistukset ja ohjelmat menojen kussakin painopisteessa.

Taman tiedonannon liitteessé esitetédan yksityiskohtaisemmat tiedot yksittaisten ohjelmien
tavoitteista, rakenteesta ja EU:n tason lisdarvosta.



Uusi monivuotinen rahoituskehys 2021-2027:
Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia

I. SISAMARKKINAT,
INNOVOINTI JA

IV. MUUTTOLIIKE JA
RAJATURVALLISUUS

DIGITAALITALOUS
1. Tutkimus ja innovointi 10. Muuttoliike
e Euroopan horisontti e Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto
o Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma 11. Rajaturvallisuus

¢ ITER — Kansainvalinen l[&mpdydinkoereaktori
2. Euroopan strategiset investoinnit

o InvestEU-rahasto

 Verkkojen Eurooppa -véline V. TURVALLISUUS JA

o Digitaalinen Eurooppa -ohjelma (myds kyberturvallisuus) PUOLUSTUS

3. Sisamarkkinat

e Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto

o Sisdmarkkinaohjelma (my®6s yritysten kilpailukykya ja 12. Turvallisuus

pienié ja keskisuuria yrityksid koskeva ohjelma COSME, o Sisiisen turvallisuuden rahasto

elintarviketurvallisuus, tilastot, kilpailu ja hallinnollinen « Ydinvoimaloiden kaytostapoisto Liettuassa

yhteistyo) . . o Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden kaytostapoisto (esim.
e EU:n petostentorjuntaohjelma Bulgaria ja Slovakia)

o Fiscalis — Verotusalan yhteistyd
o Tulli-ohjelma — Tullialan yhteisty®

4. Avaruus

13. Puolustus

o Euroopan puolustusrahasto
o Verkkojen Eurooppa -valine — sotilaallinen liikkuvuus

14. Kriisitoiminta
o Unionin pelastuspalvelumekanismi (rescEU)

o Euroopan avaruusohjelma

Il. YHTEENKUULUVUUS JA

ARVOT

© VI. NAAPURIALUEET JA
&,

5. Aluekehitys ja koheesio MUU MAAILMA

o Euroopan aluekehitysrahasto 15. Ulkosuhteet*
o Koheesiorahasto '

o Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle ¢ Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valine (myds

6 Tal 2 rahaliit muuttoliikkeen ulkoiset ndkdkohdat)
alous- ja rahafitto ¢ Humanitaarinen apu

o Uudistusten tukiohjelma, myds uudistusten toteuttamisen o Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
tukivaline ja lahentymisvaline  Merentakaiset maat ja alueet (myds Gronlanti)

* Euron vaa}rel.wtam.lsen't(').rjunta o ) . 16. Liittymisté valmisteleva tuki
7. Investointi  ihmisiin, sosiaalinen  koheesio ja . . . .
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Investointikohteet:
Tutkimus ja innovointi
Keskeinen strateginen infrastruktuuri
Sisdmarkkinoiden lujittaminen
Strategiset avaruushankkeet

Euroopan vauraus tulevaisuudessa riippuu siitd, minkéalaisia investointipdatoksia teemme
tanaan. EU:n talousarvio on ollut pitk&an tarked investointien ldhde kaikkialla Euroopassa.
Investointien vauhdittaminen nyt esimerkiksi tutkimuksen, strategisen infrastruktuurin ja
digitaalisen muutoksen aloilla sek& sisamarkkinoilla on keskeisen tarkeda tulevan kasvun
aikaansaamisen ja yhteisten haasteiden, esimerkiksi vahahiiliseen talouteen siirtymisen ja
vaestOrakenteen muutosten vuoksi.

Uuden eurooppalaisen tutkimusohjelman, Euroopan horisontin, avulla Eurooppa pysyy
tutkimuksen ja innovoinnin etujoukoissa maailmassa. Kuten Pascal Lamyn johtaman korkean
tason ryhman raportissa™ todettiin, tutkimukseen tehtévien investointien avulla unioni pystyy
kilpailemaan muiden kehittyneiden sekd uusien talouksien kanssa, varmistamaan vauraan
tulevaisuuden kansalaisilleen ja séilyttdmaan ainutlaatuisen sosiaalisen mallinsa. Uusi
ohjelma pohjautuu  menestyneeseen Horisontti 2020 -ohjelmaan. Silla jatketaan
huippututkimuksen edistdmistd ja innovoinnin painottamista esimerkiksi prototyyppien,
aineettoman omaisuuden, tietdmyksen ja teknologian siirron kehittdmisen kautta. Uusi
Euroopan innovointineuvosto muodostaa keskitetyn yhteyspisteen hyvin lupaaville ja
radikaaleille innovoijille. Tavoitteena on tehdd Euroopasta johtaja markkinoita luovassa
innovoinnissa.

Koska Euroopan strategisten investointien rahasto on onnistunut hyvin saamaan liikkeelle
yksityisié investointeja kaikkialla Euroopassa, komissio ehdottaa, ettd perustetaan uusi, taysin
yhdennetty investointirahasto eli InvestEU. Sen avulla voidaan mobilisoida merkittavia
yksityisid varoja Kipeésti kaivattuihin investointeihin verrattain véhaisella maaralla julkisia
varoja. Euroopan investointipankkiryhmé on InvestEU:n tarkein taytantdénpanokumppani, ja
kaytdnnon toteuttamiseen osallistuu muitakin  kumppaneita, esimerkiksi kansalliset
kehityspankit. InvestEU:n kautta kaikki keskitetysti hallinnoidut rahoitusvalineet
ankkuroidaan EU:n sisddn yhdeksi virtaviivaiseksi rakenteeksi. Nain véltetaan
paallekkaisyyttd, yksinkertaistetaan rahoituksen saamista ja véhennetddn hallinnollista
rasitusta. InvestEU:n EU:n talousarviosta saama rahoitusosuus on 15,2 miljardia euroa’?, ja
sen odotetaan saavan liikkeelle yli 650 miljardia euron lisdinvestoinnit kaikkialla Euroopassa.

Rajatylittdva infrastruktuuri on sisamarkkinoiden selkdranka. Sen ansiosta tavarat, palvelut,
yritykset ja kansalaiset voivat liikkua vapaasti yli rajojen. Unioni jatkaa uudistetun
Verkkojen Eurooppa -valineen kautta investointeja Euroopan laajuiseen liikenteeseen,
digitaalipalveluihin ja energiaverkkoihin. Tulevassa ohjelmassa hyddynnetadn paremmin
liilkenne-, digitaali- ja energiainfrastruktuurien vélistd synergiaa esimerkiksi kehittamalla
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria tai kestavia ja alykkéaita verkkoja digitaalisten

1 Ks. raportti “Investing in the European Future we want — Report of the independent High Level Group on

maximising the impact of EU Research and Innovation Programmes”.
Ellei toisin mainita, tdssa tiedonannossa esitetyt maarat ovat kaypia hintoja. Kaypina hintoina esitettyihin
lukuihin sisaltyy inflaation vaikutus. Niihin on tehty 2 prosentin inflaatiotarkistus.
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sisdmarkkinoiden ja energiaunionin tueksi. Meneill4dn olevan ohjelmakauden onnistuneen
lahestymistavan mukaisesti osa koheesiorahaston rahoitusosuudesta (11,3 miljardia euroa)
siirretdan Verkkojen Eurooppa -vélineeseen sellaisia liitkennehankkeita varten, jotka tarjoavat
merkittdvad EU:n tason lisdarvoa.

Komissio ehdottaa vallitsevan digitaalisten investointien vajeen korjaamiseksi uutta
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa, jolla voidaan muokata ja tukea Euroopan yhteiskunnan ja
talouden digitaalista murrosta. Teknologian muutokset ja digitalisaatio ovat mullistamassa eri
toimialoja, yhteiskuntaamme, tydpaikkojamme ja tyduriamme sekd koulutus- ja
hyvinvointijarjestelmid. Uudella ohjelmalla viimeistelladn digitaalisia sisémarkkinoita, joka
on unionin tarkeimpid painopisteitd, tukemalla strategisia hankkeita edistyksellisilla aloilla.
N&itd ovat esimerkiksi tekodly, supertietokoneet, kyberturvallisuus ja teollisuuden
digitalisaatio. Siitd my0s tuetaan digitaalisiin taitoihin panostamista. Komissio ehdottaa, ett4
seuraavassa rahoituskehyksessa suoran hallinnoinnin puitteissa olevia tutkimus-, innovointi-
ja digitaali-investointeja lisdtd&dn yhteensa 64 prosenttia. NA&itd investointeja taydennet&én
tutkimus-, innovointi- ja digitaalihankkeilla, joita tuetaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista.

Investoinnit tulevaisuuteen

Miljardia euroa kdypind hintoina

120
100 ——
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ja
Verkkojen Eurooppa -viline —
80 Digitaaliala
. ITER — Kansainvélinen
— lampdydinkoereaktori
60 . Euratomin tutkimus-
ja koulutusohjelma
40 Investointi-ikkuna
InvestEU-rahasto
20 Euroopan horisontti
0
2014-2020 2021-2027

Huom. Verrattuna vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 27 jasenvaltion EU:ssa
(arvio)

Lahde: Euroopan komissio.

Taysin yhdennettyyn avaruusohjelmaan yhdistetddn kaikki EU:n toimet talla hyvin
strategisella alalla. Nain saadaan tuleville investoinneille yhtendinen kehys, minka ansiosta
nakyvyys ja jousto lisdantyvat. Ohjelma lisd4 tehokkuutta, joten sen ansiosta voidaan ottaa
kayttoon avaruuspohjaisia palveluja, jotka hyddyttavat kaikkia EU:n kansalaisia. Unionin
talousarviosta jatketaan myo6s kansainvélistd lampoydinkoereaktoria (ITER) koskevan



hankkeen EU-osuuden rahoittamista. Tavoitteena on  kehittdd turvallinen ja
ymparistoystavallinen kestavé energianlédhde tulevaisuutta varten.

Komissio ehdottaa my6s uutta erityistd ohjelmaa sisamarkkinoiden sujuvan toiminnan
tukemiseksi, sillda ne ovat Euroopan paras valtti kasvun luomiseksi globalisoituneilla
markkinoilla. N&din myds edistetddn padomamarkkinaunionin kehittdmistd. Nykyinen
yritysten kilpailukykyé ja pk-yrityksia koskeva ohjelma (COSME) on ollut menestys, ja sen
perusteella komissio ehdottaa, ettd pienille yrityksille — taloutemme moottorille — annettavaa
tukea lisattéisiin, jotta ne voisivat kasvaa ja laajentua yli rajojen. Uudella ohjelmalla autetaan
yrityksida ja kuluttajia hyodyntdméan sisamarkkinoiden potentiaali paremmin ottamalla
kayttoon tietovélineitd, kehittdmalld standardeja ja tukemalla eri viranomaisten vélista
yhteistyoté.

Komissio ehdottaa, ettd Tulli-ohjelmaa uudistetaan ja vahvistetaan, jotta sill4 voidaan tukea
tdnd vuonna 50 vuotta tayttavan tulliliiton digitalisointia ja nykyaikaistamista. Samaan aikaan
Fiscalis-ohjelmalla annetaan taustatukea tulliviranomaisten aiempaa syvemmalle yhteistydlle,
johon sisaltyy yhteisié toimia veropetosten ja veronkierron torjumiseksi.

@ Il. YHTEENKUULUVUUS JA ARVOT

Investointikohteet:
P> Aluekehitys ja koheesio
P> Talous- ja rahaliiton saattaminen valmiiksi

P> Ihmiset, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja arvot

Taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet ympari Euroopan ovat kohenemassa ja tyollisyystilanne
on hyva monissa osissa unionia. Talouskriisin vaikutukset tuntuvat kuitenkin yha selvasti
joissakin jasenvaltioissa. Tietyt alueet ovat jadneet yhda kauemmas muista osittain
globalisaation ja digitaalisen murroksen vaikutuksesta. Unionin sisalla on edelleen
merkittavia eroja, ja yhteiskunnilla on edessédn monenlaisia uusia haasteita. EU:n
talousarviolla on merkittava rooli kestdvan kasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistamisessa seka EU:n yhteisten arvojen ja yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa.

Komissio ehdottaa, ettd koheesiopolitilkkaa™® nykyaikaistetaan ja vahvistetaan.
Rahoitusvalineet toimivat yhdessd muiden ohjelmien kanssa ja tarjoavat edelleen hyvin
tarkeda tukea EU:n jasenvaltioille ja alueille. Tavoitteena on nopeuttaa l&hentymistd, véhentéé
taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja jasenvaltioiden sisélla ja vélilla sekd tukea
Bratislavassa ja Roomassa sovittujen poliittisten painopisteiden k&ytannon toteuttamista.

Koheesiopolitiikalla on yha tarkedmpi rooli jasenvaltioissa meneillddn olevan taloudellisen
uudistusprosessin tukemisessa. Komissio ehdottaa, ettd EU:n talousarvion ja alueelliset
erityispiirteet huomioon ottavan talouspolitiikan EU-ohjausjakson vélistd yhteytta
vahvistetaan. Se ehdottaa, ettd vuotuisten maakohtaisten suositusten ohella annetaan
investointeihin  liittyvdd ohjeistusta sekd ennen ohjelmasuunnitteluprosessia ettd
valiarvioinnissa, jotta tulevaisuuden kannalta keskeisiin uudistuksiin tehtdvid investointeja
varten saadaan selke& etenemissuunnitelma.

¥ Koheesiopolitiikkaa toteutetaan kolmen padrahaston kautta. Ne ovat Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan
sosiaalirahasto ja koheesiorahasto.
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Eri alueiden taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet vaihtelevat merkittévésti. Monilla aloilla on
koettu merkittdvaa lahentymista yldspain, mutta toiset alueet ovat viime vuosina ajautuneet
kauemmaksi muista, jopa suhteellisesti vauraissa maissa. Taman kehityksen olisi heijastuttava
koheesiorahastossa, jotta yhdenk&dn alueen ei anneta jaada muista jalkeen. Tuen jakamisen
tarkein peruste on edelleen bruttokansantuote asukasta kohti, silld koheesiopolitiikan
paatavoite on tulevaisuudessakin jasenvaltioiden sekd taloudellisessa tai rakenteellisessa
kehityksessa jalkeen jaaneiden alueiden auttaminen saamaan muu EU kiinni. Huomioon
otetaan my6s muita seikkoja, kuten tyottomyys (erityisesti  nuorisotyottomyys),
ilmastonmuutos ja maahanmuuttajien vastaanotto/kotouttaminen. Komissio ehdottaa myds,
ettd kansallisia yhteisrahoitusosuuksia lis4téén, jotta ne kuvastaisivat paremmin tdman péivan
taloudellisia realiteetteja. Tamén ansiosta kansallinen sitoutuminen paranee ja
investointivolyymit ovat suurempia ja laadultaan parempia. Unionin syrjaisimpien ja harvaan
asuttujen alueiden erityistilanne otetaan huomioon asianmukaisesti.

Uuden oikeuskehyksen ansiosta my6s yhteys muihin EU:n ohjelmiin paranee. Jasenvaltiot
voivat esimerkiksi siirtdd osan osoitetuista varoista InvestEU-rahastoon saadakseen EU:n
talousarviosta myonnettavan takuun. Ne voivat myas rahoittaa
huippuosaamismerkkihankkeita, jotka on Euroopan horisontti -ohjelmassa todettu alueillaan
kansainvélisesti  korkeatasoisiksi  hankkeiksi. N&in voidaan varmistua siitg, etta
infrastruktuuriin tehty investointi on hyvin koordinoitu muiden EU:n investointien kanssa
kaikkein keskeisimmilld aloilla, esimerkiksi tutkimuksessa ja innovoinnissa, digitaalisten
verkkojen alalla, vahé&hiiliseen talouteen siirtymisessd, sosiaalisissa infrastruktuureissa ja
0saamisessa.

Kuten komissio ilmoitti joulukuussa 2017, EU:n talousarvion tulevaisuutta ei voida erottaa
tavoitteesta saada aikaan aiempaa vakaampi ja tehokkaampi talous- ja rahaliitto, joka
hyodyttadé koko unionia. Perussopimusten mukaan kaikki EU:n jasenvaltiot kuuluvat talous- ja
rahaliittoon, myds ne, joihin sovelletaan poikkeusta tai jotka ovat jattdytyneet sen
ulkopuolelle. Taméan wvuoksi kaikki jasenvaltiot myds osallistuvat talouspolitiikan EU-
ohjausjakson prosessiin. Perussopimusten mukaan EU:n rahayksikkd on euro ja taloudellinen
ldhentyminen ja vakaus ovat koko unionin tavoitteita. Tdman vuoksi talous- ja rahaliiton
lujittamisen valineet eivét voi olla erillisia vaan ne kuuluvat koko unionin taloudelliseen
kokonaisjarjestelmaan.

EU:N TALOUSARVIO JA

TALOUS- JA RAHALIITTO

Vakaa euroalue on ennakkoedellytys koko unionin taloudelliselle vakaudelle ja vauraudelle. Kuten 6.
joulukuuta 2017 esitetyssa Euroopan talous- ja rahaliiton syventamistd koskevassa paketissa
ilmoitettiin, komissio ehdottaa uusia talousarviovélineitd vakaata euroaluetta ja unionin sisalla
euroalueeseen lahentymistd varten. Nailld uusilla vélineilld tdydennetddn muita EU:n rahastoja,
esimerkiksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoa ja InvestEU-rahastoa, kun tuetaan talouden
lahentymistd, taloudellista vakautta, tyépaikkojen luomista ja investointeja.

Uudella, vahvalla uudistusten tukiohjelmalla annetaan teknistd ja taloudellista tukea kansallisella
tasolla toteutettavia uudistuksia varten. Sen kokonaisméararahat ovat 25 miljardia euroa. T&md uusi
ohjelma ei kuulu Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin, mutta tdydentdd sitd. Siihen siséltyy
uudistusten toteuttamisen tukivéline, josta tarjotaan taloudellisia kannustimia kaikille jasenvaltioille
talouspolitiikan EU-ohjausjakson osana madritettyjen keskeisten uudistusten toteuttamisessa. Siind
keskitytd&n niihin uudistuksiin, joilla voidaan parhaiten vahvistaa jasenvaltioiden talouksia ja joilla on
myonteisid heijastusvaikutuksia muihin jasenvaltioihin. Tallaisia uudistuksia ovat tuote- ja
tyémarkkinoiden uudistukset, koulutus, verouudistukset, padomamarkkinoiden kehittdminen,
uudistukset liiketoimintaympdriston parantamiseksi sekd investoinnit inhimilliseen paddomaan ja

4 CcoM(2017) 822.
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julkishallinnon uudistuksiin. Uuteen ohjelmaan sisaltyy myos erityinen lahentymisvéline. Silla
tuetaan niité euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita, jotka pyrkivét ottamaan yhteisen rahan kayttéon
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana. Lahentymisvélinettd varten tarkoitetut
madrérahat siirretddn uudistusten toteuttamisen tukivélineeseen, jos vuoden 2023 loppuun mennessa
yksikddn tukikelpoinen jdsenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimia tuen hakemiseksi
lahentymisvélineestd. Osallistuminen uudistusten tukiohjelman kaikkiin kolmeen osaan on
vapaaehtoista, ja jasenvaltiot vastaavat taysin itse toteutetuista uudistuksista.

Uudella Euroopan investointien vakautusjarjestelylla tdydennetd&n olemassa olevia kansallisia ja
Euroopan tason valineitd euroalueen makrotalouden epasymmetristen hdirididen vaimentamiseksi.
Hiljattain koettu kriisi osoitti, etteivat pelkéat kansalliset automaattiset vakauttajat valttdmatta riita
korjaamaan vakavia epasymmetrisid hairioita ja niitd usein seuraavia investointileikkauksia. Olemassa
olevien valineiden lisdksi ehdotetaan, ettd EU:n talousarviosta taataan back-to-back-lainoja
30 miljardiin euroon asti. Lainoja voidaan antaa niille jasenvaltioille, jotka noudattavat moitteettoman
finanssi- ja  talouspolitiikan  tiukkoja  tukikelpoisuusperusteita.  Euroopan investointien
vakautusjarjestelysté tarjotaan myos korkotukea, jotta kansallisiin talousarvioihin saadaan tarvittavia
varoja investointitason  yllapitdmiseksi. Avustus rahoitetaan euroalueen  jésenvaltioiden
rahoitusosuuksilla, jotka vastaavat rahoitustulojen osuutta (seigniorage-tulot). Euroopan investointien
vakautusjérjestelyd voitaisiin  tdydentdd ajan mittaan EU:n talousarvion ulkopuolisella
lisdrahoituksella, kuten j&senvaltioiden vapaaehtoisilla  rahoitusosuuksilla  rahoitettavalla
vakuutusmekanismilla. Myds Euroopan vakausmekanismilla ja tulevalla Euroopan valuuttarahastolla
voi olla tdssd oma rooli. Euroopan investointien vakautusjérjestely on euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden kéytettavissd, jos ne osallistuvat sen rahoitukseen Euroopan keskuspankin pddoman
merkitsemisen jakoperusteen mukaisesti.

Uudet talousarviovalineet vakaata unionin sisaista euroaluetta varten

Euroopan
EU:n rahastot Euroopan vakaus-
ja rakenne- ja Uudistusten . e mekanismi
. . . InvestEU investointi- .
investointi- tukiohjelma - tai Euroopan
hastot PN Euroopan . _p .
ra P investointien
valuuttarahasto vakautus-
ooo jarjestely

RAHOITUS- LISALAINAT JA -
TEKNINEN TUKI OSUUDET ’ LAINAT ‘ ’ AVUSTUKSET ‘ AUSTUREET

¥ | | '

1

i

1

KANSALLISET UUDISTUSTEN “ KANSALLISET  J !
PAINOPISTEET INVESTOINTIFOORUMIT

Inhimillinen
paaoma ja
osaaminen

Innovointi ja Digitaaliset Puolustus ja Puhdas energia ja Liikenne ja
tutkimus painopisteet turvallisuus ilmastonmuutos infrastruktuuri

Lahde: Euroopan komissio. Asiakirjan COM(2017) 822 paivitys.

EU:n talousarvio on myos tarkeéssa roolissa EU:n johtajien Goteborgissa marraskuussa 2017
pidetyssa sosiaalialan huippukokouksessa antamien lupausten tayttamisessa. Tama merkitsee
unionin sosiaalisen ulottuvuuden lujittamista esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin téysimaaradisen taytantdonpanon kautta. Koheesiopolitiikkaan kuuluvan, aiempaa
vahvemman ja uudelleenjarjestellyn Euroopan sosiaalirahaston méérdrahat ovat kauden
aikana noin 100 miljardia euroa eli noin 27 prosenttia kaikista koheesiomenoista. Siita
osoitetaan  kohdennettua tukea nuorisotyollisyyteen, tyOntekijoiden ammattitaidon
kehittdmiseen ja uudelleenkoulutukseen, sosiaaliseen osallisuuden edistamiseen ja kdyhyyden
véhentdmiseen. Komissio ehdottaa, ettd alan rahoituksen vaikutuksen maksimoimiseksi
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Euroopan  sosiaalirahaston, nuorisotydllisyysaloitteen, vah&varaisimmille  suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston, tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman seké
terveysalan toimintaohjelman varat yhdistetd&n yhteen kattavaan rahoitusvélineeseen.

Komissio ehdottaa, ettd seuraavassa rahoituskehyksessa painotetaan nuorten asemaa entista
voimakkaammin. Tamé& saadaan aikaan kasvattamalla Erasmus+-ohjelman ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen maarérahat yli kaksinkertaisiksi. Erasmus+-ohjelma on yksi unionin
nakyvimmistd menestystarinoista. Sen kautta luodaan edelleen nuorille koulutus- ja
lilkkuvuusmahdollisuuksia. Sen painopisteend on osallistavuus, ja sen piiriin pyritdén
saamaan enemman nuoria epdedullisista lahtokohdista. N&din yhd useammat nuoret voivat
muuttaa toiseen maahan opiskelemaan tai tekemddn tOitd. Resursseiltaan aiempaa
voimakkaamman Erasmus+-ohjelman médrérahat ovat 30 miljardia euroa koko kauden
aikana. Tahéan sisaltyy 700 miljoonaa euroa nuorille tarkoitettuihin Interrail-lippuihin. Liséksi
komissio ehdottaa, ettd perustetaan yhteisetEuroopan solidaarisuusjoukot, joihin
sisallytetddn myos nykyiset Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot. N&in Euroopan
kansalaiset saavat ainutlaatuisen mahdollisuuden osallistua humanitaariseen toimintaan ja
auttaa apua tarvitsevia Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella.

Komissio ehdottaa, ettd perustetaan uusi oikeusjarjestys-, oikeus- ja arvorahasto, johon
sisaltyy oikeus- ja arvo- sekd oikeusjarjestysohjelma. Euroopan yhteiskunnat joutuvat
kohtaamaan yh& enemman &ariliikkeitd, radikalismia ja jakolinjoja, joten on tdrkedmp&é kuin
koskaan edistdd, voimistaa ja puolustaa oikeusjarjestystd, oikeuksia ja EU:n arvoja, joilla on
Syvééa ja suoraa vaikutusta poliittiseen, sosiaaliseen, kulttuuriseen ja taloudelliseen eldméén
Euroopassa. N&itd arvoja ovat ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-arvon,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. EU:n tulevan talousarvion
tarkeitd tehtadvia on luoda kansalaisille mahdollisuuksia osallistua kansalaistoimintaan ja
demokratian toteuttamiseen poliittisina toimijoina ja kansalaisyhteiskunnan edustajina.
Oikeusalan ohjelma siséllytetddn uuteen rahastoon ja siitd tuetaan edelleen yhdennetyn
Euroopan oikeusalueen ja rajat ylittdvan yhteistyon kehittamista.

Kulttuuri on ja sen on oltava Eurooppa-hankkeen ytimessa. Euroopan ja eurooppalaisen
identiteetin ~ madrittdd  kulttuurinen  ja  kielellinen  monimuotoisuus sekd oma
kulttuuriperintomme. Komissio haluaa painottaa seuraavassa talousarviossa voimakkaasti
kulttuuri- ja audiovisuaalialan tukea Luova Eurooppa -ohjelman kautta. Téhan liittyy vahva
medialohko, johon osoitetaan lisad rahoitusta Euroopan luovien alojen ja audiovisuaalialan
tukemiseksi.

EU:n kriisinhallintavalineet ovat viime vuosina osoittaneet arvonsa. Komissio ehdottaa, ettéd
EU:n talousarvion ulkopuolella jatketaan ja lujitetaan  Euroopan unionin
solidaarisuusrahastoa, jolla tuetaan vakavista luonnononnettomuuksista toipuvia
jasenvaltioita, ja Euroopan globalisaatiorahastoa, josta tarjotaan kertaluonteista tukea
irtisanotuille tyontekijoille, kun maailmankaupan ja talouden muutosten haitalliset vaikutukset
aiheuttavat odottamatta huomattavan méaarén irtisanomisia.

Investointikohteet:
Kestava maatalous- ja meriala ja turvallinen, laadukas elintarviketarjonta
IiImastotoimet ja ympéristonsuojelu
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Kestavyys on unionin toimien yhteinen teema monilla eri aloilla. Tama on seka
valttamattomyys ettd valinta. EU:n talousarviolla voidaan parantaa kestavaa kehitysta
nykyaikaistetun maatalous- ja meripolitiikan, ilmastotoimiin ja ymparisténsuojeluun
kohdennetun rahoituksen, ymparistokysymysten talousarvion kaikkiin osiin sisallyttdmisen ja
aiempaa kunnianhimoisempien ymparistotavoitteiden kautta.

Komissio ehdottaa, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa uudistetaan ja nykyaikaistetaan. Nain
voidaan sailyttdd taysin yhdennetyt maataloustuotteiden sisdmarkkinat EU:ssa. Samalla
varmistetaan, ett4d saatavilla on turvallisia, laadukkaita, kohtuuhintaisia, ravitsevia ja
monipuolisia elintarvikkeita. Uudistuksen my6td ympariston ja ilmaston merkitysta
korostetaan entistd enemman. Silla tuetaan kehitysta, jossa maatalousalasta tulee kaikilta osin
kestavaa ja maaseutualueet sdilyvat elinvoimaisina.

Uudistuksen jalkeen yhteisen maatalouspolitiikan maararahat ovat 365 miljardia euroa™, ja se
perustuu kahteen pilariin, jotka ovat suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen rahoittaminen.
Komissio ehdottaa, ettd viimeksi mainittua varten kansallisia yhteisrahoitusosuuksia
korotetaan. Hallinto jaetaan EU:n ja jasenvaltioiden kesken. Komissio ehdottaa myds, etta
kéyttoon otetaan uusi taytantéonpanomalli, jossa nykyisestda saanndsten noudattamiseen
perustuvasta lahestymistavasta siirrytddn tulospainotteiseen jarjestelmaan. Sen mukaan EU:n
tasolla vahvistetuissa tavoitteissa olisi saatava aikaan tuloksia, mutta kansallisen tason
toteuttamisessa olisi aiempaa enemman joustoa.

Suorat tuet viljelijoille ovat edelleen tarked osa yhteistd maatalouspolitiikkaa, mutta ne ovat
ailempaa virtaviivaisempia ja paremmin kohdennettuja. Tukea pyritddn jakamaan
tasapainoisemmin, ja tilatasolla otetaan kayttoon pakollinen tukikatto tai alenevat tuet. Tamé
tarkoittaa sité, ettd tukea jaetaan uudelleen pienille ja keskisuurille tiloille ja mahdollisesti
maaseudun  kehittdmiseen. Suorien hehtaarikohtaisten tukien tasoja l&hennetdan
jasenvaltioiden valilla kohti EU:n keskiarvoa.

Uuden politilkkan mukaan ymparistd- ja ilmastotavoitteiden on oltava aiempaa
kunnianhimoisempia. Suoriin tukiin on lisattdvd ympadristopolitiikan mukaisia ehtoja,
merkittdvd osa maaseudun kehittdmisrahoituksesta on kohdennettava toimiin, jotka ovat
ilmaston ja ympadriston kannalta myonteisid, ja suorien tukien mddrarahoissa on otettava
kayttoon vapaaehtoinen ymparistétoimenpiteiden jarjestelmd osana tulosperusteista ja
strategista kehysté.

Liséksi otetaan kayttdon uusi Kriisivaraus, jotta voidaan ratkaista kriisejd, jotka johtuvat
odottamattomista tilanteista kansainvalisilla markkinoilla tai EU:n ulkopuolisten maiden
toteuttamista toimista johtuvista erityisistd maatalousalan hairidista.

EU:n talousarviosta tuetaan Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kautta edelleen EU:n
kestdvaa kalastusalaa ja siita riippuvaisia rannikkoyhteisgja. Sinisen talouden edistaminen
kalastuksessa ja vesiviljelyssd, matkailussa, puhtaassa valtamerienergiassa tai sinisessa
bioteknologiassa tarjoaa todellista EU:n tason lisdarvoa, kun jasenvaltioita, toimialoja ja
sidosryhmid kannustetaan kehittdméan yhteisid lahestymistapoja kasvun aikaansaamiseksi
siten, ettd samalla suojellaan meriymparistoa.

Komissio ehdottaa, ettd vakiintunutta ympariston ja ilmastotoimien LIFE-ohjelmaa jatketaan
ja lujitetaan. Siitd tuetaan myds toimenpiteitd, joilla edistetddn energiatehokkuutta ja puhdasta
energiaa. Komissio ehdottaa, ettd kohdennettujen luonnonsuojelutoimien taydentdmiseksi
koheesiopolitiikan ja yhteisen maatalouspolitiikan synergiaa lisétaan, jotta voidaan rahoittaa
investointeja luontoon ja biologiseen monimuotoisuuteen.

% Lisaksi Euroopan horisontti -ohjelmaan osoitetaan 10 miljardia euroa, jolla tuetaan elintarvikkeita,
maataloutta, maaseudun kehittdmisté ja biotaloutta koskevaa tutkimusta ja innovointia.
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Komissio ehdottaa liséksi yleisemmin, ettd ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetasoa
nostetaan kaikissa EU:n ohjelmissa Pariisin ilmastosopimuksen ja YK:n kestavan kehityksen
tavoitteita koskevien sitoumusten mukaisesti siten, ettd ainakin 25 prosenttia EU:n menoista

liittyy ilmastotavoitteiden edistdmiseen.
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IV. MUUTTOLIIKE JA RAJATURVALLISUUS

Investointikohteet:
P> Kattava lahestymistapa muuttoliikkeen hallintaan
P> Strengthening the management of external borders

Pakolaisvirtojen ja maahanmuuton hallintaan liittyvat haasteet edellyttdvat EU:n tason
toimia. EU:n talousarvio oli keskeisessd asemassa rahoitettaessa muuttoliikekriisiin eri
ulottuvuuksiin liittyvid yhteisia toimia. Komissio ehdottaa lisdtuen osoittamista EU:n
ulkorajojen vahvistamiseen, turvapaikkajarjestelman parantamiseen unionissa sek&d
muuttajien hallinnan ja pitkan aikavalin kotouttamisen kehittdmiseen.

Unionin ulkorajojen tehokas suojelu on edellytys sille, ettd voidaan varmistaa turvallinen
alue henkildiden ja tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa. Téahén kuuluu henkil6- ja
tavaravirtojen asianmukainen hallinta sek& tulliliiton koskemattomuuden turvaaminen. Uusi
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto tarjoaa jasenvaltioille elintarkeaa lisétukea jaettaessa
vastuuta unionin yhteisten ulkorajojen turvaamisesta. Rahastosta katetaan rajavalvonnasta,
viisumeista ja tullivalvontalaitteista aiheutuvia kustannuksia. Rahaston avulla autetaan
varmistamaan, ettd tullitarkastukset ovat yhdenmukaiset ulkorajoilla. Tdmé& toteutetaan
puuttumalla jasenvaltioiden vélilla talla hetkellda vallitsevaan epétasapainoon, joka johtuu
maantieteellisistd sekd kapasiteettiin ja resursseihin liittyvista eroista. N&in paitsi tehostetaan
tullitarkastuksia myos helpotetaan laillista kauppaa ja edistetddn turvallista ja tehokasta
tulliliittoa.

Muuttoliike pysyy jatkossakin unionin pitkan aikavélin haasteena, koska maailmasta tulee
koko ajan verkottuneempi ja koska védestorakenne muuttuu Euroopan epavakailla lahialueilla.
On selvéa, ettd jasenvaltiot voivat hallita tata kehitystd paremmin EU:n taloudellisen ja
teknisen tuen avulla. Unionin talousarviolla on tdmén vuoksi keskeinen rooli EU:n
turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien hallinnan tukemisessa, tehokkaampien etsinté- ja
pelastusresurssien kehittdmisessa Eurooppaan pyrkivien ihmisten pelastamiseksi merelld,
tuloksellisten palautusten hallinnoinnissa ja muissa toimissa, jotka edellyttavat yksittaisten
jasenvaltioiden valmiudet ylittdvad koordinoitua toimintaa.

Komissio ehdottaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston resurssien lisaédmista tukemaan
kansallisia viranomaisia, kun ne ottavat vastaan turvapaikanhakijoita ja maahanmuuttajia
valittémasti EU:n alueelle saapumisen jalkeen. Lisdksi on tarkoitus tukea yhteisen
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittdmistd ja varmistaa, ettd palauttamiset ovat
tuloksellisia. Koheesiopolitiikalla autetaan helpottamaan pitkédn aikavalin kotouttamista
vastaanottamisen ensivaiheen jalkeen. Ulkopolitiikan valineilld puututaan muuttoliikkeen
perimmaisiin  syihin ja tuetaan muuttoliikkeen hallintaan ja turvallisuuteen liittyvaa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Na&in edistetddén muuttoliikettd koskevan
kumppanuuskehyksen taytantéonpanoa.

N&itd toimia on taydennettdvd vahvalla ja taysin toimintakykyiselld Euroopan raja- ja
merivartiovirastolla (Frontex), joka kuuluu kaikilta osin yhdennetyn EU: n
rajavalvontajérjestelman ytimeen. Komissio ehdottaa, ettd ennen rahoituskauden péaattymista
luodaan pysyva rajavartiosto, johon kuuluu noin 10 000 rajavartijaa. Komissio tarjoaa myds
rahoitustukea ja koulutusta jasenvaltioiden kansallisten rajavartiostojen henkildstomé&aran
kasvattamiseen. Tama mahdollistaa my0ds toimintavalmiuksien lisdédmisen, olemassa olevien
valineiden tehostamisen ja EU:n laajuisten tietojarjestelmien kehittdmisen rajavalvontaa,
muuttoliikkeen hallintaa ja turvallisuuden parantamista varten.
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Kaiken kaikkiaan ulkorajojen valvontaan sek& muuttoliikkeen ja pakolaisvirtojen hallintaan
osoitetaan jatkossa merkittavasti aiempaa enemman EU:n talousarviovaroja eli yhteensa lahes
33 miljardia euroa (12,4 miljardia euroa kaudella 2014-2020).

Voimakas keskittyminen muuttoliikkeeseen ja unionin ulkorajojen suojaamiseen

Miljardia euroa kdypina hintoina

35
30 . Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
eu-LISA*
25 . Euroopan raja- ja merivartiovirasto
20 B Rajaturvallisuus, ml. tullivalvontalaitteet
[ Turvapaikka- ja
maahanmuuttoasiat
15
10 * Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
5 operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto
0
Monivuotinen Monivuotinen
rahoituskehys 2014— rahoituskehys 2021—
2020 2027

Huom. Verrattuna vuosia 2014—-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 27 jasenvaltion EU:ssa
(arvio).
Lahde: Euroopan komissio.
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V. TURVALLISUUS & PUOLUSTUS

Investointikohteet:

P> Unionin kansalaisten turvallisuus
P> Unionin puolustusvalmiuksien parantaminen
P> Kriisitoiminta

Turvallisuusuhat ovat lisdantyneet ja tulleet monimuotoisemmiksi Euroopassa viime vuosina.
Ne ovat toteutuneet terrori-iskuina, jarjestdytyneen rikollisuuden uusina muotoina ja
kyberrikollisuutena. Turvallisuusasiat ovat luonteeltaan rajat ylittdvia, mink& vuoksi
tarvitaan tehokkaita ja koordinoituja EU:n tason toimia. Sisdisten turvallisuushaasteiden
liséksi Euroopalla on vastassaan monimutkaisia ulkoisia uhkia, joita yksikaan jasenvaltio ei
pysty kohtaamaan omin voimin. Suojellakseen kansalaisiaan unionin on myos otettava askel
eteenpain edistadkseen strategista autonomiaansa ja rakentaakseen hyvin suunniteltuja ja
virtaviivaisia puolustusalan vélineita.

Komissio ehdottaa varojen lisdysta sisdisen turvallisuuden rahastoon, jotta voidaan kehittaa
verkkoja ja yhteisia jarjestelmid kansallisten viranomaisten valista tehokasta yhteistyota
varten ja parantaa unionin kykyé vastata naihin turvallisuusuhkiin. Valmiuksia tdydennet&éan
kyberturvallisuutta parantavilla toimilla kaikissa asiaankuuluvissa ohjelmissa, joissa
keskitytdan digitaaliteknologiaan, infrastruktuureihin sekd kyberrikollisuuden kohdennettuun
torjuntaan. Naita ovat erityisesti Digitaalinen Eurooppa- ja Euroopan horisontti -ohjelmat.

Komissio ehdottaa my6s Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol)
resurssien lisddmistd. Tama lisda sen valmiuksia tukea kansallisten viranomaisten tyotéd ja
tarjota eurooppalainen ratkaisu turvallisuusuhkiin.

Unioni antaa jatkossakin tarkasti kohdennettua taloudellista tukea ydinlaitosten kaytosta
poistamiselle ja muille ydinturvallisuuteen liittyville toimille joissakin jasenvaltioissa
(Liettua, Bulgaria ja Slovakia) sekd sen omissa ydinlaitoksissa. EU:n talousarviosta on myds
tarkoitus tukea Kkestdvalla tavalla tyontekijoiden ja véestdn terveyttd, ympariston
pilaantumisen ehkéisemisté seké ydinturvallisuuden ja ydinturvajarjestelyjen edistdmista.

Puolustuksen alalla unionin on otettava suurempi vastuu etujensa, arvojensa ja
eurooppalaisen elamantavan suojelemisesta Pohjois-Atlantin  puolustusliiton toimintaa
tdydentéen. Unioni ei voi korvata jasenvaltioiden toimia puolustuksen alalla, mutta se voi
kannustaa jasenvaltioita ja vauhdittaa niiden pyrkimyksid kehittdd yhteistydssa
puolustusvalmiuksia, joita tarvitaan yhteisiin turvallisuushaasteisiin vastaamisessa. Komissio
ehdottaa resursseiltaan vahvistettua Euroopan puolustusrahastoa, jonka tarkoitus on
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovaatiokapasiteetin edistdminen koko unionissa
tukemalla yhteistyotoimia teollisen syklin kaikissa vaiheissa, alkaen tutkimuksesta. Talla
tavoin valtetddn paallekkaisyyksia, luodaan mittakaavaetuja ja kaytetddn viime kadessa
veronmaksajien rahoja tehokkaammin. Komissio ehdottaa lisaksi, ettd unioni vahvistaa
Verkkojen Eurooppa -vélineen avulla strategisia liikenneinfrastruktuurejaan, jotta ne
soveltuvat sotilaalliseen liikkuvuuteen.

Viime vuosien tapahtumat ovat osoittaneet, ettd unionin on voitava ottaa operatiivinen apu

kayttoon  nopeasti, kun joudutaan reagoimaan  odottamattomiin  tapahtumiin,

luonnononnettomuuksiin ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin. Tamén vuoksi komissio

ehdottaa, ettd Kriisitoimintaan kéytettavissd olevia resursseja lisatdan. Tavoitteeseen

paastddn vahvistamalla unionin pelastuspalvelumekanismia (rescEU) ja kasvattamalla

hatédapuvarausta, jotta rahoituskehyksessé vahvistetut enimmaismaarat ylittavaa taloudellista
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tukea voidaan tarjota héatatilanteissa unionin alueella ja muualla maailmassa. Komissio
ehdottaa niin ikaan, ettd tietyt ohjelmat, kuten turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja
sisdisen turvallisuuden rahasto, siséltdvat kohdentamattomia varauksia, joihin turvaudutaan
kriisi- ja hatatilanteissa.

Askel eteenpain turvallisuus- ja puolustusalalla
Miljardia euroa kdypind hintoina

15
x 22

12

x 1,8
3 B 2014-2020
X 2,5
. . 2021-2027
0w e
Pelastuspalvelu-  Sisidinen turvallisuus Puolustusrahasto
mekanismi (rescEU)

Huom. Verrattuna vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 27 jasenvaltion EU:ssa
(arvio).

Lahde: Euroopan komissio.
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VI. NAAPURIALUEET JA MUU MAAILMA

Investointikohteet:
P> Unionin ulkoinen toiminta naapurialueilla, kehitysmaissa ja muualla maailmassa
P Tuki unioniin liittymista valmisteleville maille.

EU:n ulkoisessa toiminnassa kohdattavat haasteet, joita maaritelladn muun muassa EU:n
ulko- ja  turvallisuuspoliittisessa  globaalistrategiassa,  tarkistetussa  Euroopan
naapuruuspolitiikassa ja uudessa kehityspolitilkkkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa,  edellyttavat  talousarvion  ulkoisen  ulottuvuuden  huomattavaa
nykyaikaistamista, jotta talousarvion toteuttamisen tehokkuutta ja nakyvyytta voidaan lisata.
Ulkoisten ja sisaisten politiikkojen véalinen tiiviimpi koordinointi on myds tarpeen, jotta
voidaan panna taytantdon kestdvan kehityksen tavoitteet, Pariisin ilmastosopimus ja
muuttoliiketté koskeva kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa.

Tasta syysta komissio ehdottaa unionin ulkoisen toiminnan valineiden merkittavaa
uudelleenjarjestamistd, jotta voidaan lisatad valineiden keskindistd johdonmukaisuutta,
hyédyntdd mittakaavaetuja ja synergiaa ohjelmien valilla sekd yksinkertaistaa prosesseja.
Tama antaa unionille paremmat valmiudet jatkaa tavoitteisiin pyrkimista seka edistad etujaan,
politiikkojaan ja arvojaan maailmanlaajuisesti.

Unionin ulkoisen toiminnan valineiden ehdotetussa uudessa rakenteessa otetaan huomioon
tarve  keskittyd  strategisiin  painopisteisiin  sekd  maantieteellisesti  (Euroopan
naapuruuspolitiikka, Afrikka ja Lansi-Balkanin maat sek& maat, jotka ovat haavoittuvia
ja tarvitsevat eniten apua) ettd myos temaattisesti (turvallisuus, muuttoliike, ilmastonmuutos
ja ihmisoikeudet).

Komissio ehdottaa, ettd useimmat sen nykyisistd valineistd kootaan yhteen Kkattavaksi
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistydon vélineeksi, jota k&ytetddn
maailmanlaajuiseksi. Rahoitusjarjestelmaa yksinkertaistetaan edelleen sisallyttaméalla unionin
talousarvioon Euroopan kehitysrahasto, joka on t&dhan asti ollut EU:n tdrkein véline
annettaels63a apua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maille ja merentakaisille maille ja
alueille.

Tahan kattavaan vélineeseen osoitetaan erilladn pidettdvat budjettimédédrarahat kutakin
maantieteellistd aluetta kohti, mukaan lukien unionin naapurialueet ja Afrikka. Samalla se
tarjoaa mahdollisuuden joustavampaan reagointiin eri tilanteissa ja enemman vaihtoehtoja
toimia unionin painopisteiden mukaisesti. Liséksi vélineeseen siséllytetdan joustovara uusia
haasteita ja painopisteitd varten. Sen avulla voidaan reagoida joustavasti olemassa oleviin
tai uusiin kiireellisiin prioriteettikysymyksiin, etenkin vakauden ja muuttoliikkeen aloilla.

Euroopan ulkoiseen investointiohjelmaan ja siihen siséltyvaan Euroopan kestavan kehityksen
rahastoon pohjautuvat uudet ulkoisten investointien puitteet antavat mahdollisuuden
hankkia lisarahoitusta muilta rahoittajilta ja yksityiseltd sektorilta. Tama auttaa
kehityshaasteisiin vastaamisessa, kun avustuksia voidaan taydent&4 talousarviosta katettavilla
takauksilla, muilla markkinaperusteisilla valineilla, teknisella avulla, rahoituslahteita

16 Komission ehdotus Euroopan kehitysrahaston siséllyttamisesta unionin talousarvioon on yksi niista tekijoista,
jotka edellyttavat lisdystd omien varojen enimmaismaaraan. Lisaksi on olennaisen tarkedd, ettd naapuruus-,
kehitysyhteistyd- ja  kansainvadlisen  yhteistydn  vélinettd  koskeviin  sdantdihin  sisallytetddn
joustavuussaannokset, jotka ovat samankaltaisia kuin nykyiseen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavat
saannot.
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yhdistamalld sekd mahdollisella osallistumisella kehitysrahoituslaitosten p&domaan. Nain
voidaan paremmin edistda unionin tavoitteita ja politiikkatoimia. Lisdksi makrotaloudellinen
rahoitusapu auttaa taloudellisten kriisien ratkaisemisessa.

Liittymista valmistelevalla tukivalineella tuetaan ehdokasmaita ja mahdollisia
ehdokasmaita niiden pyrkiessa tayttamaan liittymisedellytykset. Silld edistetddn myds unionin
laajempien tavoitteiden saavuttamista eli vakauden, turvallisuuden ja vaurauden levittdmista
unionin valittdmille naapurialueille. T&ma tukivéline liittyy my6s Lénsi-Balkanin strategiaan
ja kuvastaa suhteiden kehitystd Turkin kanssa.

Unioni toimii jatkossakin johtavassa asemassa humanitaarisen avun tarjoajana yhdessa
kansainvilisten kumppaneidensa ja jasenvaltioiden kanssa. Komissio ehdottaa entista
vahvempaa humanitaarisen avun valinettd, joka tarjoaa tarpeisiin perustuvaa EU:n apua
ihmishenkien pelastamiseksi, inhimillisen karsimyksen ehkaisemiseksi ja lievittamiseksi seka
luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien koettelemien vaestéryhmien koskemattomuuden
ja ihmisarvon turvaamiseksi.

Eurooppa vahvana globaalina toimijana

Miljardia euroa kdypind hintoina
& ®

Naapurusto Saharan eteli- Aasia, Lihi-iti ja Amerikkojen ja
puolinen Afrikka Tyynenmeren maat Karibian alue

Yhteistyé kumppanien
kanssa

Joustovara uusia

haasteita ja Naapuruus-, kehitys- ja Nopea
painopisteiti kansainviilisen yhteistyon toiminta
100 varten viline
80 Yhteisten tavoitteiden
saavuttaminen
" [2] N/ ©
Demokratia ja q
40 ihmisoikeudet / kansa- Rakaushinjaubug Muut
laisyhteiskunta maailmanlaajuiset
kehitysyhteistyossa haasteet
20 x 1.2
x 1.2 2014-2020
o m El
Naapuruus-, kehitys- ja  Humanitaarinen Liittymista
kansainvilisen apu valmisteleva tuki

yhteistyon viline

Huom. Verrattuna vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 27 jasenvaltion EU:ssa,
siséltdd Euroopan kehitysrahaston (arvio).

Lahde: Euroopan komissio.

Unionin on myds osallistuttava panoksellaan kriisien ehkdisemiseen, rauhan palauttamiseen,
yleisen jérjestyksen séilyttdmiseen seka kaikkien konflikteista tai epéjarjestyksesta karsivien
maailman maiden ja alueiden vakauttamiseen. Perussopimuksista johtuvien rajoitusten vuoksi
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unionin talousarviosta ei kuitenkaan voida kattaa kaikkien ulkoiseen turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvien unionin toiminta-alojen menoja. Tama on kokonaisuudessaan
haitannut unionin toimien vaikutuksia, tuloksellisuutta ja kestavyyttd. T&st4 syystd unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja aikoo ehdottaa komission tuella erillista
talousarvion ulkopuolista rahoitusmekanismia, Euroopan rauhanrahastoa. Rauhanrahaston
tarkoituksena on poistaa puutteet, jotka véhentdvat unionin kykya toteuttaa yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan mukaisia operaatioita ja tarjota sotilaallista ja
puolustusapua tietyille kolmansille maille sekéd kansainvalisille ja alueellisille organisaatioille.
Rauhanrahaston avulla EU voi tehdd enemmén ja toimia nopeammin ehkaistdkseen
konflikteja, edistddkseen inhimillistd turvallisuutta, luodakseen vakautta ja edistdédkseen
turvallisempaa maailmaa.

Investointikohteet:
Tehokkaan ja nykyaikaisen julkishallinnon palvelut kaikille eurooppalaisille

EU:n hallintokoneisto on jé&senvaltioiden ja jopa moniin alue- ja paikallistason
julkishallintoihin verrattuna pieni. Se on kuitenkin keskeinen tekijd, jonka avulla unioni saa
aikaan tuloksia painopistealoillaan ja toteuttaa politiikkojaan ja ohjelmiaan Euroopan yhteisen
edun mukaisesti.

Viime vuosina EU:n hallinto on kaynyt l&pi perusteellisen uudistuksen. Joulukuussa 2013
hyvéksytyn  nykyisen ~ monivuotisen  rahoituskehyksen  yhteydessd  toteutettiin
henkildstosaantdjen uudistukseen liittyvia merkittavia tehostamistoimenpiteita'’. Lisaksi
toimielimet sitoutuivat vahentdmaan henkilostédan 5 prosentilla. Komissio on pannut
tdman sitoumuksen taytantoon kokonaisuudessaan. Myds muissa toimielimissa, elimissé ja
virastoissa namé vahennykset ovat kaynnisséd. Lopputuloksena komission henkildston
suhteellinen osuus kaikissa EU:n elimissa pienenee. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on
vastikddn todennut, ettd vaaditut vahennykset on suurelta osin toteutettu kaikissa
toimielimissa ja elimissa.

On syytd huomata, ettd ndma uudistukset tehtiin aikana, jona unionin henkilgston tyomaara
kasvoi, uudet painopistealueet tuottivat uusia tehtavia ja henkildsto joutui késittelemaan muun
muassa muuttoliikkeeseen ja pakolaiskriisiin liittyvid odottamattomia haasteita.

EU:n yleisen hallinnon olisi pyrittdvd toimimaan mahdollisimman tehokkaasti. Komissio
pyrkii jatkuvasti hyddyntdmaan synergiaa ja tehostamaan toimia. Hallinnolla on kuitenkin
oltava riittdvat resurssit keskeisten toimintojen hoitamista varten. Tarve investoida
tietotekniikkaan ja rakennusten kunnon parantamiseen ei havié tulevaisuudessa. Yhdistyneen
kuningaskunnan ero unionista johtaa joidenkin hallinnollisten toimintojen véhdiseen
uudelleensuuntaamiseen, mutta toimintakenttd ei sindnsd muutu. Joillakin uusilla
painopistealueilla tyomaard sen sijaan lisdéntyy. Englanninkielisten k&annos- ja
tulkkauspalvelujen tarve pysyy ennallaan.

7 Naihin uudistuksiin on sisaltynyt muun muassa palkkojen jaadyttaminen kahden vuoden ajan, viikkotydajan
pidennys 40 tuntiin ilman korvausta, maltillisempi palkkataulukko sihteeri- ja muissa toimistotehtavissa ja
vuosiloman lyhentdminen. Uudistus vaikutti merkittavasti myos eldkeoikeuksiin, silla siind ty6uran
loppuvaiheen palkkoja ja eldkkeen karttumisprosenttia alennettiin seké elékeikéa korotettiin.
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Unionin hallintomenojen enimmaismé&aré vuonna 2020 on 6,7 prosenttia koko monivuotisesta
rahoituskehyksestd. Tama kattaa kaikkien EU:n toimielinten hallintomenot, eldkkeet ja
Eurooppa-kouluista aiheutuvat kustannukset. Nykyisen ohjelmakauden aikana on toteutettu
merkittdvia tehostamistoimia, erityisesti komission toimesta. Menojen lisdleikkaukset
asettaisivat EU:n toimielinten toimintakyvyn sek& politiikkatoimien tehokkaan toteuttamisen
ja taytantoonpanon kyseenalaisiksi. Vahva Euroopan unioni, jolle jasenvaltiot ovat uskoneet
monia uusia tehtavid, tarvitsee tehokkaan ja joustavan virkamieskunnan. Sen palvelukseen
on pystyttdvd houkuttelemaan kaikista jasenvaltioista lahjakkaita ihmisid, joiden
tavoitteena on tyoskennelld kaikkien eurooppalaisten hyvéksi. Taéméan vuoksi komissio
ehdottaa, etta hallintomenot sailytetaan nykyisella tasollaan™.

4, PAINOPISTEIDEN JA RESURSSIEN YHTEENSOVITTAMINEN

Jotta EU:n tasolla sovituista poliittisista painopisteistd saadaan konkreettisia kaytannon
tuloksia, hyvin suunnitelluille ohjelmille on osoitettava riittdvat resurssit. Kuten helmikuussa
2018 pidettya epavirallista johtajien kokousta varten laaditussa komission tiedonannossa®
selitetddn, pitkan aikavalin talousarvion rahoittamista koskevia p&atoksia ei voida erottaa
unionin tavoitteista millaan painopistealalla.

Komission ehdotukset pohjautuvat tarkkaan arvioon varoista, jotka tarvitaan unionin
tavoitteiden saavuttamiseksi, sekd tehokkuuteen ja wunionin varainkdyt6lla saatavaan
lisdarvoon kullakin alalla. My6s maltillisella unionin talousarviolla voi olla merkittavéat
vaikutukset, kun ohjelmat on suunniteltu hyvin, taytantdénpano on tehokasta ja varoja
yhdistetddn jarkevasti muihin rahoituslahteisiin. N&in saavutetuilla tuloksilla on kuitenkin
rajansa, ja jos unioni haluaa edetd yhdessa ja toteuttaa myonteistd toimintaohjelmaa, se
tarvitsee riittdvan talousarvion.

Unionin tulevan talousarvion keskeisend haasteena on tarjota riittavasti tukea uusille ja
nyKkyisille painopisteille ja korjata samalla jasenmaiden rahoitusosuuksien vajetta, joka johtuu
Yhdistyneen kuningaskunnan erosta. Komissio ehdottaa tasapainoista lahestymistapaa.
Uudet painopisteet olisi rahoitettava padasiassa uusilla resursseilla. Yhdistyneen
kuningaskunnan erosta aiheutuva vaje olisi rahoitettava osittain uusilla varoilla ja osittain
saastoilla ja kohdentamalla menoja uudelleen nykyisissé ohjelmissa.

Jotta EU:n talousarviolla pystytddn mielekkadsti tukemaan toimia monilla uusilla
painopistealueilla erityisesti perustettaessa uusia vélineitd, rahoituksen tasoa on nostettava
nykyisestd. Tulevat sukupolvet hyotyvat merkittdvasti nyt tehtévistd panostuksista
tutkimukseen ja innovointiin sekd nuoriin ja digitaalitalouteen. Tamén vuoksi komissio
ehdottaa merkittavia lisdyksia painopistealueille.

8 Komissio harkitsee osana monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointia vuonna 2023, onko tarpeen perustaa
padomaperusteinen elédkerahasto EU:n henkildstoa varten.
19 coM(2018) 98.
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Uudet ja tehostetut painopistealueet 27 jasenvaltion unionissa

Lisdys EU:n uudessa pitkiin
aikavilin talousarviossa

Tutkimus, innovointi ja
digitaalitalous

B

x 1,6
o | |
x 1,7
~HEE

Nuoriso

Life — Ilmasto- ja ympiiristotoimet

Muuttoliike ja rajavalvonta

oYX

Turvallisuus x 1,8 . .
Ulkoiset toimet x1,3 . I
Liséiys yhteensid = +109 miljardia
Ilmastotoimien valtavirtaistaminen, x 1.6
joka edistdd ilmastotavoitteiden ’
saavuttamista

25 % monivuotisesta rahoituskehyksesti
20 % monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027, EU-27 = 320 miljardia euroa
2014-2020, EU-28 = 206 miljardia euroa

Lisiys yhteensi = +114 miljardia euroa

Huom. Verrattuna vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 27 jasenvaltion EU:ssa,
siséltdd Euroopan kehitysrahaston (arvio).

Lahde: Euroopan komissio.

Toisaalta komissio on tutkinut kriittisesti, missa voidaan saada aikaan sadstoja heikentdmatta
kuitenkaan EU:n ohjelmista saatavaa lisdarvoa. Osana tdtd tyota komissio ehdottaa, ettad
yhteisen maatalouspolitiikan ja koheesiopolitiikan mé&é&rarahoja vahennetéan hieman, jotta ne
vastaavat uutta tilannetta ja resursseja vapautuu muuhun toimintaan. Naiden politiikanalojen
nykyaikaistaminen mahdollistaa keskeisten tavoitteiden saavuttamisen jatkossakin ja samalla
uusien painopisteiden tukemisen. Esimerkiksi koheesiopolitiikalla tulee olemaan yhéa
tarkedmpi rooli rakenneuudistusten tukemisessa ja maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Néiden muutosten tuloksena talousarvion tasapaino muuttuu, ja siind keskitytddn yha
enemman niihin osa-alueisiin, joilla EU:n tason lisdarvo on suurin.
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Keskeisten toimintalohkojen kehitys EU:n talousarviossa
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50 Yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka
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% Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio
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*Mukautettu vuoden 1995 laajentumisen
perusteella

Lahde: Euroopan komissio.

Komissio ehdottaa, ettd yhdistamalla lisdrahoitusosuuksia ja sé&astdja monivuotisessa
rahoituskehyksessd on yhteensd 1279 miljardia euroa maksusitoumusmaararahoja
ohjelmakaudella 2021-2027. Tama on 1,114 prosenttia EU:n 27 jasenvaltion
bruttokansantulosta. Tama on verrattavissa reaalimééraisesti nykyisen rahoituskehyksen
kokoon, kun mukaan otetaan Euroopan kehitysrahasto®.

2 Euroopan kehitysrahaston koko on noin 0,03 prosenttia suhteessa EU:n 27 jasenvaltion bruttokansantuloon.
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EU:n talousarvio suhteessa bruttokansantuloon (BKTL, %)

0,03 %

10,03%

Keskiarvo Keskiarvo Keskiarvo Keskiarvo Keskiarvo  2021-2027 **
1993-1999 20002006 2007-2013 2014-2020 2014-2020
EU-27*

. Maksusitoumusméararahojen enimmaismaara, . Euroopan kehitysrahasto

% suhteessa EU:n BKTL:oon

* 2014-2020 arvioidut sitoumukset

(pl. Yhdistyneen kuningaskunnan menot) % suhteessa EU-
27:n BKTL:oon

**Euroopan kehitysrahasto on siséllytetty talousarvioon

Taméa maksusitoumusmaéararahojen méara on 1 246 miljardia euroa maksuméaéararahoina, mika
on 1,08 prosenttia EU-27:n bruttokansantulosta. Nain toteutetaan nykyiset ja tulevat meno-
ohjelmat vuoteen 2027 asti. Jotta varmistetaan omien varojen voimassa olevan
enimmaismaardn noudattaminen (erityisesti seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
ensimmadisten kahden vuoden aikana), komissio ehdottaa ennakkorahoituksen osuuden
pienentamistd koheesiopolitiikan ja maaseudun kehittdmisen ohjelmissa.

Ehdotettu rahoituskehys on voimassa seitsemadn vuotta eli vuodesta 2021 vuoteen 2027.
Valiarviointi tehdaan vuonna 2023. Komissio tunnustaa, ettd rahoituskehyksen voimassaolo
olisi hyodyllistd yndenmukaistaa asteittain unionin toimielinten viisivuotisen poliittisen syklin
kanssa. Siirtyminen viiden vuoden sykliin ei kuitenkaan johtaisi optimaaliseen
yhteensovittamiseen®. Ehdotettu seitseman vuoden rahoituskehys antaa vuoden 2024
Euroopan parlamentin vaalien jalkeen toimikautensa aloittavalle komissiolle mahdollisuuden
halutessaan ehdottaa uutta viisivuotista rahoituskehystd, jonka voimassaolo alkaa vuonna
2028.

21 Euroopan parlamentin paatoslauselma 14. maaliskuuta 2018 seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté:
vuoden 2020 jélkeistd monivuotista rahoituskehysti koskevan parlamentin kannan valmistelu”, 23 kohta.
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MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS (EU-27)

(miljoonaa euroa kayvin hinnoin)

Summa
t 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
3 2021-2027
1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 25421 25 890 26 722 26 604 27 000 27 703 28 030 187 370
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 54 593 58 636 61 897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
josta: Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 48 388 49 890 51 505 53 168 54 880 56 647 58 521 373 000
3. Luonnonvarat ja ymparisto 53 403 53 667 53 974 54 165 54 363 54 570 54 778 378 920
josta: Markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet 40 300 40 527 40 791 40 931 41072 41214 41 357 286 195
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5 866 34 902
5. Turvallisuus ja puolustus 3347 3495 3514 3695 4040 4 386 5039 27 515
6. N ialueet ja muu il 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
7. EU:n yleinen hallinto 11 024 11 385 11 819 12 235 12 532 12 949 13 343 85 287
josta: Toimielinten hallintomenot 8 625 8877 9197 9 496 9 663 9 951 10 219 66 028
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195 947 1279 408
prosentteina suhteessa BKTL:oon 112% 1,13 % 1,13 % 1,12 % 1,11% 1,11 % 1,09 % 1,11 %
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 159 359 163 969 177 350 180 897 184 515 188 205 191 969 1246 263
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,07 % 1,07 % 1,12 % 1,10 % 1,09 % 1,08 % 1,07 % 1,08 %
Liikkumavara 0,22 % 0,22 % 0,17 % 0,19 % 0,20 % 0,21 % 0,22 % 0,21 %
Omien varojen enimmdismaara suhteessa BKTL:oon* 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 %
" Prosenttiméérét eivét rajoita voimassa olevassa omia varoja koskevassa paétiksessa vahvistettuja enimmaismaéaria.
RAHOITUSKEHYKSEN ENIMMAISMAARIEN ULKOPUOLELLA
Erityisvalineet:
Hatdapuvaraus 637 649 662 676 689 703 717 4734
Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 212 216 221 225 230 234 239 1578
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) 637 649 662 676 689 703 717 4734
Joustovaline 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7889
Euroopan investointien vakautusjarjestely* p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Euroopan rauhanrahasto 800 1050 1300 1550 1800 2 000 2000 10 500
RAHOITUSKEHYKSEN ENIMMAISMAARIEN
ULKOPUOLELLA YHTEENSA 3347 3648 3950 4253 4557 4812 4 868 29 434
RAHOITUSKEHYKSESSA +
SEN ENIMMAISMAARIEN ULKOPUOLELLA 170 068 177 341 183 313 187 145 191 604 198 555 200 816 1308 843
YHTEENSA
prosentteina suhteessa BKTL:oon 114 % 1,15 % 1,16 % 1,14 % 1,13 % 1,14 % 1,11 % 1,14 %

* Euroopan investointien vakautusjérjestelyd varten talousarvioon otetaan méaérédrahat korkotukea varten. Ném& mé&érdrahat saadaan kdyttétarkoitukseensa sidotuista
tuloista, jotka suuruudeltaan vastaavat osuutta rahoitustuloista.

Kayvét hinnat lasketaan soveltamalla vuoden 2018 hintoina ilmaistuihin méaériin 2 prosentin kiintedd vuosittaista deflaattoria.

MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS (EU-27)

(miljoonaa euroa vuoden 2018 hinnoin)

Total
irdrahat 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e 2021-2027
1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 23 955 23918 24 203 23624 23505 23644 23454 166 303
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 51 444 54171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391 974
L‘f;:;;oa'o”de"'”e"' sosiaalinen ja alueellinen 45597 46 091 46 650 47212 47776 48 348 48 968 330 642
3. Luonnonvarat ja ymparisto 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
josta: Markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet 37976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 3076 4219 4414 4 647 4719 4 846 4908 30 829
5. Turvallisuus ja puolustus 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24 323
6. Naapurialueet ja muu maailma 14 765 14 831 15 002 15 290 15711 16 298 17 032 108 929
7. EU:n yleinen hallinto 10 388 10518 10 705 10 864 10910 11 052 11 165 75 602
josta: Toimielinten hallintomenot 8128 8 201 8 330 8432 8412 8 493 8 551 58 547
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163 960 1134 583
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,12 % 1,13 % 1,13 % 1,12 % 1,11 % 1,11 % 1,09 % 1,11 %
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 150 168 151 482 160 631 160 631 160 631 160 631 160 631 1104 805
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,07 % 1,07 % 1,12 % 1,10 % 1,09 % 1,08 % 1,07 % 1,08 %
Liikkumavara 0,22 % 0,22 % 0,17 % 0,19 % 0,20 % 0,21 % 0,22 % 0,21 %
Omien varojen enimmdismadara suhteessa BKTL:oon* 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 %
" Prosenttiméérét eivét rajoita voimassa olevassa omia varoja koskevassa paétoksessd vahvistettuja enimmaisméaaria.
RAHOITUSKEHYKSEN ENIMMAISMAARIEN ULKOPUOLELLA
Erityisvalineet:
Hatdapuvaraus 600 600 600 600 600 600 600 4200
Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 200 200 200 200 200 200 200 1400
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) 600 600 600 600 600 600 600 4200
Joustovaline 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 7 000
Euroopan investointien vakautusjarjestely* p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Euroopan rauhanrahasto 753 970 1177 1376 1567 1707 1673 9223
RAHOITUSKEHYKSEN ENIMMAISMAARIEN
ULKOPUOLELLA YHTEENSA 3153 3370 3577 3776 3967 4107 4073 26 023
RAHOITUSKEHYKSESSA +
SEN ENIMMAISMAARIEN ULKOPUOLELLA 160 258 163 836 166 032 166 179 166 803 169 465 168 033 1160 606
YHTEENSA
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,14 % 1,15 % 1,16 % 1,14 % 1,13 % 1,14 % 1,11 % 1,14 %

* Euroopan investointien vakautusjérjestelyd varten talousarvioon otetaan mé&érérahat korkotukea

sidotuista tuloista, jotka suuruudeltaan vastaavat osuutta rahoitustuloista.
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Viimeaikaiset kokemukset ovat osoittaneet, ettd rahoituskehyksen joustavuus on ensiarvoisen
tarkedd. Unionin viime vuosina kohtaamat lukuisat haasteet ovat venyttédneet nykyiset
joustomahdollisuudet darimmilleen. EU:n talousarvion on oltava riittdvan joustava, jotta
unioni voi reagoida ennakoimattomiin tarpeisiin nopeasti ja tehokkaasti. Tastd syysta
komissio ehdottaa nykyisten joustomekanismien uudistamista ja uuden unionin varauksen
kayttoonottoa.

> Ohjelmien sisdinen ja niiden valinen joustavuus. Komissio aikoo ehdottaa
sisadnrakennettuja varauksia, jotka luovat joustovaraa ohjelmien sisalla. Lisaksi
ehdotetaan, ettd mé&arad, joka voidaan siirtdd ohjelmasta toiseen saman otsakkeen alla,
korotetaan 10 prosentista 15 prosenttiin. Komission ehdotuksiin  kuuluvat myds
mahdollisuus  eri  rahoitustukimuotojen  yhdistamiseen  (blending),  siirtymiin
hallinnointimuotojen vélilld, rahoituksen “uudelleenohjelmointiin” rahoituskehyksen
valiarvioinnin yhteydessé sekd kansallisten mé&ararahojen erityissiin tarkistuksiin, joilla
sopeudutaan ohjelmakauden aikana tapahtuviin muutoksiin. Tamé lisdd entisestaan
joustavuutta, mutta samalla sdilytet&én jarjestelmén tasapuolisuus.

P> Otsakkeiden ja vuosien valinen joustavuus. Sen liséksi, ettd kohdentamattomat
lilkkumavarat pidetddn riittdvdn suurina, komissio ehdottaa, ettd nykyisessa
rahoituskehyksessad kayttoon otettua maksumaararahojen kokonaisliikkumavaraa
hyoddynnetaén mahdollisimman tehokkaasti. Komissio ehdottaa, ettd
maksusitoumusmaérarahojen  kokonaisliikkumavaran ~ kokoa ja  soveltamisalaa
laajennetaan, jotta voidaan luoda ns. unionin  varaus. Se rahoitetaan
maksusitoumusmaaréarahojen enimmaismadrista edellisena  varainhoitovuotena
kayttamatta jaaneesté lilkkumavarasta sekd varoista, jotka on sidottu EU:n talousarviosta
mutta ei ole kuitenkaan kaytetty ohjelmien taytdntéonpanoon. Unionin varaus on vahva
uusi valine, jonka avulla voidaan reagoida odottamattomiin tapahtumiin ja hatétilanteisiin
esimerkiksi turvallisuuden ja muuttoliikkeen alalla. Siitd saadaan apua myds kaupan
héirioista johtuvien taloudellisten ja sosiaalisten seurauksien ratkaisemiseen sen jalkeen
kun muut tarjolla olevat vélineet on kéytetty loppuun.

> Erityisrahoitusvalineet. Komissio on tarkastellut erityisrahoitusvélineiden, kuten
hatdapuvarauksen,  Euroopan  unionin  solidaarisuusrahaston  ja  Euroopan
globalisaatiorahaston soveltamisalaa. Néiden vélineiden ansiosta EU:n talousarvioon
voidaan kirjata lisdvaroja yli rahoituskehyksessa vahvistettujen enimmaismaarien.
Komissio ehdottaa, ettd tarvittaessa rahoitusvalineiden soveltamisalaa laajennetaan
esimerkiksi sallimalla hatdapuvarauksen aktivointi EU:n sisisissa hatatilanteissa. Lisaksi
komissio ehdottaa ndiden valineiden kayttoonotossa sovellettavien menettelyjen
selkeyttdmistd ja joustovélineen kasvattamista 1 miljardiin euroon (vuoden 2018
hintoina®®) vuodessa.

5. NYKYAIKAINEN JARJESTELMA UNIONIN TALOUSARVION
RAHOITTAMISEKSI

Talousarvion menot ja tulot ovat saman kolikon kaksi puolta. Molemmat on
nykyaikaistettava, jotta EU:n talousarvion panos voidaan maksimoida unionin poliittisia
painopisteitd toteutettaessa. Komissio ehdottaa Mario Montin johtaman korkean tason
tyéryhman antamien EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskevien suositusten® mukaisesti

22 (1127 miljoonaa euroa kaypina hintoina).

2 Ks. raportti "EU:n tuleva rahoitus”. Sen esitti tammikuussa 2017 korkean tason ryhma, jonka Euroopan
parlamentti, neuvosto ja Euroopan komissio olivat yhdessé perustaneet ja jonka puheenjohtajana toimi Mario
Monti.
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omien varojen jarjestelmdn nykyaikaistamista ja yksinkertaistamista sekd tuloldhteiden
monipuolistamista.

Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa unionista sen hyvéksi tehty korjaus padttyy samoin
kuin eréille jasenvaltioille mydnnetyt alennukset kyseisen korjauksen maksamisesta.
Alennettuun alv-perusteisten omien varojen verokantaan ja bruttokansantuloon perustuvista
jasenvaltioiden maksuosuuksista myonnettyihin kiintedmaaraisiin vahennyksiin perustuvat
alennukset paattyvat automaattisesti vuoden 2020 lopussa.

Téama tarjoaa mahdollisuuden yksinkertaistaa ja uudistaa jarjestelmé&d ja tehostaa sen
yhdenmukaistamista unionin politiikkojen ja painopisteiden kanssa. Komissio ehdottaa, ett4
kaikki tulopuolen alennukset poistetaan osana oikeudenmukaista ja tasapainoista
talousarviopakettia. Jasenvaltioiden pidattamat perinteisten omien varojen kantokulut
palautetaan nykyisestd 20 prosentista alkuperéiseen 10 prosenttiin. N&in voidaan mukauttaa
tullin laitteita, henkil0stod ja tietotekniikkaa varten myonnettdva rahoitustuki vastaamaan
paremmin todellisia kustannuksia ja tarpeita. Naiden toimenpiteiden vaikutusta tullivalvonnan
rasitteeseen seurataan tiiviisti.?*.

Kaikkien alennusten poistaminen ja tullimaksujen kantokulujen vahentdminen tekee
monivuotisesta rahoituskehyksestd oikeudenmukaisemman. Alennusten poistaminen johtaa
kuitenkin seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd joidenkin jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien huomattavaan kasvuun nykytasosta.

Jotta véltetddn kyseisten maiden rahoitusosuuksien huomattava é&killinen kasvu vuodesta
2021, komissio ehdottaa, ettd nykyiset alennukset poistetaan asteittain ajan mittaan. Tata
varten kaikki talousarvion tulopuolen korjaukset muunnetaan jasenvaltiokohtaisiksi
lapindkyviksi  kiintedmé&araisiksi  maksuiksi. N&itd Kkiintedméaéaraisia maksuja  olisi
pienennettava asteittain viiden vuoden aikana, kunnes kansalliset rahoitusosuudet (mitattuna
prosentteina suhteessa bruttokansantuloon) saavuttavat kohtuullisen tason verrattaessa muihin
jasenvaltioihin, jotka eivét ole olleet oikeutettuja palautukseen.

Komissio ehdottaa, ettd osana omia varoja koskevan jarjestelman nykyaikaistamista nykyisia
arvonlisaveroon perustuvia omia varoja yksinkertaistetaan, jotta voidaan tdydentda
perinteisida tullimaksuihin ja bruttokansantuloon perustuvia rahoitusosuuksia EU:n
talousarviossa. Omien varojen olisi perustuttava yleisen arvonlisdverokannan mukaisiin
luovutuksiin ja suorituksiin ja sovelluttava taysin komission vastikdén ehdottamaan EU:n
lopulliseen arvonliséverojérjestelméan. Komissio ehdottaa myds, ettd luodaan vahvempi
yhteys talousarvion rahoittamisen ja unionin toimintalinjojen vélille ottamalla kdyttoon ns.
uusien omien varojen kori. Tdmé kori koostuu seuraavista lahteista saatavasta tulojen
osuudesta:

> Paastokauppajarjestelma: Euroopan paadstdkauppajarjestelmda on EU:n toimien
keskeinen valine, jolla véhennetd&n kustannustehokkaasti kasvihuonekaasupadstoja.
Silld on suora yhteys sisamarkkinoiden toimintaan. Komissio ehdottaa, ettd
20 prosenttia paastokauppajarjestelman tuloista osoitetaan EU:n talousarvioon samalla
kun suojataan jarjestelmaén jo siséltyvat korjausmekanismit.

P> Uudelleen esiin tuotu ehdotus yhteiseksi yhdistetyksi yhteiséveropohjaksi, joka on
tarkoitus ottaa kdyttoon asteittain sen jalkeen kun tarvittava lainsd&ddantd on annettu.

2+ Jasenvaltiot, joilla on tullivalvontaan liittyvia erityishaasteita, voivat hy6tya aiempaa vahvemmasta Tulli-
ohjelmasta. Lisdksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta, erityisesti tullivalvontalaitteita koskevasta
rahaston osiosta, voidaan auttaa kansallisia tulleja hankkimaan laitteistoa. Rakenneuudistusten
tukiohjelmasta myonnetaan tukea myds tullialan hallinnollisten valmiuksien parantamiseen.
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Tama kytkee EU:n talousarvion rahoittamisen suoraan etuihin, joita sisémarkkinoilla
toimivat yritykset nauttivat.

P> Kansallinen rahoitusosuus, jonka méaara lasketaan kierrattamattoman muovisen
pakkausjatteen maaran perusteella. Nain voidaan kannustaa jasenvaltioita
vahentdmaén pakkausjatteen maaraa ja edistetddn Euroopan siirtymista kiertotalouteen
panemalla tdytantoon eurooppalainen muovistrategia.

Komission ehdotusten perusteella uusista omista varoista kertyisi vuosittain keskimaarin 22
miljardia euroa, miké olisi noin 12 prosenttia EU:n talousarvion kokonaistuloista. Uudet omat
varat tukevat osaltaan talousarvion uusien painopistealojen rahoitusta. Myés BKTL-varoihin
perustuvia kansallisia maksuosuuksia voitaisiin vastaavasti vahentaa.

Ehdotetuilla omien varojen jarjestelman uudistuksilla ei muuteta talousarvion loppusummaa
vaan tapaa, jolla se rahoitetaan. Tuloldhteiden monipuolistaminen lisdéd EU:n talousarvion
joustavuutta. Talousarviota tasapainotetaan asteittain siirtymalld kansallisesti suunnatuista
ohjelmista uusiin painopisteisiin. Ndin voidaan keskittyd tiukemmin tuottamaan EU:n tason
lisdarvoa ja auttaa varmistamaan, ettd talousarvion molemmat puolet edistavat unionin
poliittisia painopisteita.

Euroopan kehitysrahaston siséllyttdminen unionin talousarvioon edellyttdd omia varoja
koskevassa péatoksessa vahvistettujen enimmadismadrien korottamista. Maksujen ja omien
varojen enimmaismaaran valilld on oltava riittdva liikkumavara sen varmistamiseksi, ett4
unioni pystyy kaikissa olosuhteissa tayttdméan taloudelliset velvoitteensa, myo6s talouden
taantuman aikana. Komissio ehdottaa, ettd omien varojen enimmaismadrd korotetaan
maksumaérarahojen osalta 1,29 prosenttiin ja maksusitoumusméaararahojen osalta 1,35
prosenttiin suhteessa EU-27:n yhteenlaskettuun bruttokansantuloon.

6. PAATELMA — UUSI ALKU 27 JASENVALTION UNIONILLE

Komission ehdotuksilla tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi aloitetaan prosessi,
jonka aikana madritetadn, onko unionilla valmiudet toteuttaa Bratislavassa ja Roomassa
sovittu myonteinen toimintasuunnitelma. Lopullisen péatoksen tekee neuvosto yksimielisesti
saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnéan.

Tasapainoinen sopimus nykyaikaisesta EU:n talousarviosta osoittaa, ettd unioni on
yhtendinen, uudistunut ja valmis suuntaamaan yhdessé tulevaisuuteen.

Ehdotukset perustuvat rehelliseen arvioon niistd resursseista, jotka unioni tarvitsee
saavuttaakseen yhteiset tavoitteensa. Ne tarjoavat oikeudenmukaisen ja tasapainoisen
lahestymistavan, jolla tuetaan poliittisia painopisteitd ja vastataan Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-erosta aiheutuviin taloudellisiin seurauksiin. Komission ehdotukset
osoittavat, kuinka unioni voi uudistetun, yksinkertaisemman ja joustavamman talousarvion
avulla kayttaa jokaisen euron jasenvaltioita ja kaikkia eurooppalaisia hyodyttavalla tavalla.

Komissio antaa taltd pohjalta yksityiskohtaiset ehdotukset tulevista rahoitusohjelmista 29.
toukokuuta ja 12. kesdkuuta valisend aikana. Taman jalkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto
ottavat asian kasittelyyn.

Neuvottelut nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta kestivat lilan kauan. Tamén
seurauksena keskeisten rahoitusohjelmien kaynnistdminen viivastyi. Tama oli enemman kuin
hallinnollinen haitta. Hankkeita, jotka tarjoavat todellisia mahdollisuuksia nopeuttaa talouden
elpymistd, jouduttiin lykkdadmaan, ja tarkeiden rahoituslahteiden tarjoaminen niité tarvitseville
viivastyi.

Taman vuoksi unionin toimielinten on taytettavd velvollisuutensa kaikkia eurooppalaisia
kohtaan EU:n pitkan aikavélin talousarviosta kéaytévissa neuvotteluissa. Selked tavoite on
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yhteisymmarryksen saavuttaminen ennen Euroopan parlamentin vaaleja ja Sibiussa
Romaniassa 9. toukokuuta 2019 jérjestettavaa johtajien huippukokousta.

Komissio tekee kaiken voitavansa, jotta rahoituskehyksestd péastddn mahdollisimman
pikaisesti sopimukseen. Komission tandan ehdottama paketti on oikeudenmukainen ja
tasapainoinen. Sen hyvéksyminen merkitsisi, ettd 27 jasenvaltion unionilla on talousarvio,
jonka avulla saavutetaan tehokkaasti kaikkia hyodyttavia tuloksia. Myonteinen talousarvio
myonteisen toimintaohjelman toteuttamista varten. Nykyaikainen talousarvio unionille, joka
suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia ja puolustaa. Talousarvio, joka antaa unionille hyvét evaat
tulevaisuutta varten.
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Ohjelmien maksusitoumusten kokonaismaara monivuotisen rahoituskehyksen koko

voimassaoloaikana

MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2021-2027 (MAKSUSITOUMUKSET)

Kayvin hinnoin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 25421 25 890 26 722 26 604 27 000 27 703 28 030 187 370
1. Tutkimus ja innowvointi 13 905 14 001 14 603 14 644 14 801 15 262 15 356 102 573
Euroopan horisontti 13119 13 385 13 654 13931 14 215 14 500 14 796 97 600
josta: InvestEU-rahasto 470 480 489 500 510 520 531 3500
josta: Elintarviketeknologian, maatalouden, maaseudun kehittamisen 1345 1372 1399 1427 1456 1485 1516 10 000
ja biotalouden alan tutkimus ja innovaatiot
Euratomin tutkimus- 322 328 335 341 349 356 369 2 400
ja koulutusohjelma
Kansainvdlinen lampoydinkoereaktori (ITER) 934 768 1103 872 746 926 722 6 070
Muut 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 3
2. Euroopan strategiset investoinnit 6 825 7 107 7 244 6 988 7129 7 269 7 411 49 973
InvestEU-rahasto 1980 2020 2 061 2104 2 146 2189 2226 14 725
Verkkojen Eurooppa-véline - Liikenne 1725 1760 1795 1831 1869 1906 1944 12 830
Verkkojen Eurooppa-véline - Energia 1163 1186 1210 1235 1260 1285 1311 8 650
Verkkojen Eurooppa-véline - Digitaaliala 403 411 420 428 437 445 456 3 000
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma 1338 1513 1538 1167 1190 1213 1237 9194
Muut 27 27 28 29 29 30 30 200
Erillisvirastot 189 190 192 195 198 202 207 1374
3. Sisamarkkinat 869 883 897 911 927 944 960 6 391
Sisamarkkinaohjelma (ml. COSME) 827 841 856 870 884 899 912 6 089
josta: InvestEU-rahasto 268 274 280 286 291 297 304 2000
EU:n petostentorjuntaohjelma 24 24 25 26 26 27 29 181
Verotusalan yhteistyo (Fiscalis) 34 34 36 37 40 43 46 270
Tulli-ohjelma - Tullialan yhteistyo 127 130 133 136 138 141 144 950
Muut 13 13 14 14 14 15 15 98
Erillisvirastot 112 113 114 115 116 117 118 804
4. Avaruus 2180 2224 2270 2319 2 366 2414 2 463 16 235
Euroopan avaruusohjelma 2149 2192 2238 2286 2331 2378 2426 16 000
Erillisvirastot 31 32 32 33 34 36 37 235
Liikkumavara 1642 1675 1708 1743 1778 1813 1839 12 198
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 54 593 58 636 61 897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
5. Aluekehitys ja koheesio 35 436 36 539 37 725 38 946 40 203 41 502 42 888 273 240
Euroopan aluekehitysrahasto 29 440 30 328 31280 32 260 33 268 34 308 35 426 226 308
Koheesiorahasto 5 964 6178 6412 6 653 6901 7 158 7 427 46 692
josta: Rahoitusosuus Verkkojen Eurooppa -vélineeseen (liikenne) 1441 1493 1550 1608 1668 1730 1795 11285
Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisélle 32 33 34 34 35 36 36 240
6. Talous- ja rahaliitto * 1350 3653 4 956 4 659 4162 5165 1168 25113
Uudlslu;ten l‘uklohjelma (ml. uudistusten toteuttamisen tukivaline ja 1335 3637 4940 4643 4146 5 149 1151 25 000
lahentymisvaline)
Euron suojaaminen rahanvaarennykselta 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 8
Muut 14 14 15 15 15 16 16 105
7. Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja eurooppalaiset arvot 17 197 17 823 18 582 19 489 20620 22 022 23798 139 530
Euroopan sosiaalirahasto+ 13 141 13 545 13 978 14 424 14 882 15 356 15 848 101 174
josta: Terveydenhuolto, ty6llisyys ja sosiaalinen innovointi 157 160 164 168 171 174 179 1174
Erasmus+ 2 959 3143 3441 3882 4513 5 408 6 654 30 000
Euroopan solidaarisuusjoukot 148 153 161 172 187 207 232 1260
Luova Eurooppa 249 254 259 264 270 275 279 1850
Oikeusjarjestys, oikeus ja arvot 134 135 135 136 136 136 135 947
Muut 186 187 189 191 192 194 195 1334
Erillisvirastot 379 406 419 420 440 447 454 2 965
Liikkumavara 610 621 634 647 660 673 683 4 528
3. Luonnonvarat ja ympéaristé 53 403 53 667 53 974 54 165 54 363 54 570 54778 378 920
8. Maatalous- ja meripolitiikka 52 536 52 782 53 066 53 227 53 389 53 552 53712 372 264
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 300 40 527 40 791 40 931 41 072 41 214 41 357 286 195
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 78 811
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 827 843 860 877 895 913 926 6 140
Muut 133 136 139 141 144 147 149 990
Erillisvirastot 17 17 18 18 19 19 20 128
9. Ympéristo- ja ilmastotoimet 744 759 780 807 840 882 928 5739
Ympériston ja ilmastotoimien ohjelma (Life) 703 718 738 765 799 840 887 5 450
Erillisvirastot 41 41 41 41 41 41 41 289
Liikkumavara 123 126 128 132 134 136 139 918
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5 866 34 902
10. Muuttoliike 1040 1563 1585 1741 1763 1785 1803 11 280
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 923 1445 1464 1617 1637 1657 1672 10 415
Erillisvirastot 116 119 121 124 126 129 131 865
11. Rajaturvallisuus 1917 2689 2968 3165 3324 3552 3716 21331
Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto 786 1337 1353 1436 1453 1470 1483 9 318
Erillisvirastot 1130 1352 1615 1729 1871 2082 2234 12 013
Liikkkumavara 308 315 320 327 334 340 346 2291
5. Turvallisuus ja puolustus 3347 3495 3514 3695 4040 4 386 5039 27 515
12. Tunallisuus 543 664 655 709 725 742 769 4 806
Sisaisen turvallisuuden rahasto 228 344 349 388 393 398 401 2 500
Ydinwimaloiden kaytdstapoisto Liettuassa 73 71 78 84 84 80 82 552
Ydinturvallisuus ja ydinvwimalaitosten kaytostapoisto (ml. Bulgaria ja Sl 91 93 70 76 85 97 114 626
Erillisvirastot 152 155 158 161 164 168 171 1128
13. Puolustus 2373 2391 2 410 2528 2847 3166 3785 19 500
Euroopan puolustusrahasto 1500 1500 1 500 1 600 1900 2200 2 800 13 000
Sotilaallinen liikkuvuus 873 891 910 928 947 966 985 6 500
14. Kriisitoiminta 187 192 196 200 204 208 212 1400
Unionin pelastuspalvelumekanismi (rescEU) 187 192 196 200 204 208 212 1400
Muut p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.
Liikkumavara 244 248 253 258 264 269 273 1809
6. Naapurialueet ja muu maailma 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
15. Ulkosuhteet 13 278 13614 14 074 14 680 15 458 16 454 17 662 105 219
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyn véline 11 221 11 508 11914 12 455 13 159 14 069 15175 89 500
Humanitaarinen apu 1478 1509 1539 1571 1602 1634 1667 11 000
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka 348 361 380 408 446 496 560 3 000
Yhteisty6 merentakaisten maiden ja alueiden kanssa (ml. Gronlanti) 67 69 70 71 73 74 75 500
Muut 143 146 150 153 156 159 164 1070
Erillisvirastot 21 21 21 21 21 21 21 149
16. Liittymista valmisteleva tuki 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Liittymista valmisteleva tuki 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Liikkumavara 441 451 460 469 478 488 495 3283
7. EU:n yleinen hallinto 11 024 11 385 11 819 12 235 12 532 12 949 13343 85 287
Eurooppa-koulut ja elakkeet 2398 2508 2622 2739 2869 2998 3124 19 259
Toimielinten hallintomenot 8 625 8 877 9197 9 496 9 663 9 951 10 219 66 028
YHTEENSA 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195947 | 1279 408
% suhteessa BKTL:oon (EU-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11 % 1,11 % 1,09 % 1,11 %

 Euroopan investointien vakautusjarjestelya varten talousarvioon otetaan méaararahat korkotukea varten. Nama maararahat saadaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, jotka suuruudeltaan vastaavat osuutta

rahoitustuloista.

Kayvat hinnat lasketaan soveltamalla vuoden 2018 hintoina ilmaistuihin méaériin 2 prosentin kiinteaa vuosittaista deflaattoria.
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Ohjelmien maksusitoumusten kokonaismaara monivuotisen rahoituskehyksen koko

voimassaoloaikana

MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2021-2027 (MAKSUSITOUMUKSET)

Vuoden 2018 hinnoin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 23 955 23918 24 203 23 624 23 505 23 644 23 454 166 303
1. Tutkimus ja innovointi 13 103 12 935 13 226 13 004 12 885 13 026 12 849 91 028
Euroopan horisontti 12 362 12 365 12 367 12 370 12 375 12 376 12 381 86 596
josta: InvestEU-rahasto 443 443 443 444 444 444 444 3105
.Jost.a: Ellntarvlketeknolqglantmaatalouqen, maaseudun kehittamisen 1267 1268 1267 1267 1268 1267 1269 8873
ia biotalouden alan tutkimus ja innovaatiot
Euratomin tutkimus- 303 303 303 303 304 304 309 2129
ja koulutusohjelma
Kansainvalinen lampdydinkoereaktori (ITER) 880 709 999 774 650 790 604 5 406
Muut 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2
2. Euroopan strategiset investoinnit 6431 6 566 6 561 6 205 6 206 6 204 6 201 44 375
InvestEU-rahasto 1866 1866 1867 1868 1868 1868 1862 13 065
Verkkojen Eurooppa-véline - Liikenne 1626 1626 1626 1626 1627 1627 1627 11 384
Verkkojen Eurooppa-vdline - Energia 1096 1096 1096 1097 1097 1097 1097 7 675
Verkkojen Eurooppa-vdline - Digitaaliala 380 380 380 380 380 380 382 2662
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma 1260 1397 1393 1036 1 036 1035 1035 8192
Muut 25 25 25 25 25 25 25 177
Erillisvirastot 178 176 174 173 172 173 173 1220
3. Sisamarkkinat 818 815 812 809 807 806 804 5672
Sisamarkkinaohjelma (ml. COSME) 779 777 775 772 770 767 763 5 404
josta: InvestEU-rahasto 253 253 254 254 254 254 254 1774
EU:n petostentorjuntaohjelma 23 23 23 23 23 23 24 161
Verotusalan yhteistyo (Fiscalis) 32 32 32 33 35 37 39 239
Tulli-ohjelma - Tullialan yhteistyd 120 121 121 121 121 121 121 843
Muut 12 12 12 12 12 12 12 87
Erillisvirastot 106 104 103 102 101 100 98 714
4. Avaruus 2054 2054 2 056 2 059 2 059 2 060 2061 14 404
Euroopan avaruusohjelma 2025 2025 2027 2 030 2 030 2 030 2 030 14 196
Erillisvirastot 29 29 29 29 30 30 31 208
Liikkumavara 1548 1548 1547 1547 1548 1547 1539 10 824
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 51 444 54171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391 974
5. Aluekehitys ja koheesio 33392 33 756 34 169 34 583 35 000 35421 35 887 242 209
Euroopan aluekehitysrahasto 27 742 28 018 28 331 28 646 28 961 29 281 29 643 200 622
Koheesiorahasto 5 620 5708 5807 5907 6 008 6 110 6214 41 374
josta: Rahoitusosuus Verkkojen Eurooppa -valineeseen (liikenne) 1358 1380 1404 1428 1452 1477 1502 10 000
Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle 30 30 30 30 30 30 30 213
6. Talous- ja rahaliitto * 1272 3375 4 489 4137 3623 4 409 977 22 281
EJudlstus.ler.l.l‘uklohjelma (ml. uudistusten toteuttamisen tukivaline ja 1258 3360 4474 4123 3609 4394 963 22 181
lahentymisvaline)
Euron suojaaminen rahanvaarennykselta 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7
Muut 13 13 13 13 13 13 13 93
7. Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja eurooppalaiset anvot 16 205 16 466 16 831 17 305 17 951 18 795 19 913 123 466
Euroopan sosiaalirahasto+ 12 383 12 513 12 661 12 808 12 956 13 106 13 261 89 688
josta: Terveydenhuolto, ty6llisyys ja sosiaalinen innovointi 148 148 149 149 149 149 150 1042
Erasmus+ 2789 2904 3116 3447 3929 4 615 5 568 26 368
Euroopan solidaarisuusjoukot 140 141 146 153 163 177 194 1113
Luova Eurooppa 235 235 235 235 235 235 233 1642
Oikeusjarjestys, oikeus ja arvot 127 125 123 121 118 116 113 841
Muut 175 173 171 169 167 166 164 1185
Erillisvirastot 358 375 379 373 383 381 380 2629
Liikkumavara 574 574 574 574 575 575 572 4018
3. Luonnonvarat ja ymparistd 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
8. Maatalous- ja meripolitiikka 49 506 48 763 48 064 47 264 46 478 45 706 44 943 330 724
Euroopan maatalouden tukirahasto 37 976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto 10 609 10 401 10 197 9 997 9 801 9 609 9421 70 037
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 779 779 779 779 779 779 775 5 448
Muut 126 126 126 126 126 126 125 878
Erillisvirastot 16 16 16 16 16 17 17 113
9. Ympari a ilmastotoimet 701 701 706 716 731 752 777 5 085
Ympériston ja ilmastotoimien ohjelma (Life) 662 663 669 680 695 717 742 4828
Erillisvirastot 39 38 37 37 36 35 35 257
Liikkumavara 116 116 116 117 117 116 116 814
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 3076 4219 4414 4647 4719 4 846 4908 30 829
10. Muuttoliike 980 1444 1435 1546 1535 1524 1509 9972
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 870 1335 1326 1436 1425 1414 1399 9 205
Erillisvirastot 110 110 110 110 110 110 110 768
11. Rajaturvallisuus 1806 2484 2689 2811 2 893 3032 3110 18 824
Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto 741 1235 1226 1275 1265 1255 1241 8 237
Erillisvirastot 1065 1249 1463 1535 1629 1777 1869 10 587
Liikkumavara 290 291 290 291 291 290 290 2033
5. Turvallisuus ja puolustus 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24 323
12. Turvallisuus 511 613 593 629 631 633 643 4 255
Siséisen turvallisuuden rahasto 215 318 316 344 342 339 336 2210
Ydinwimaloiden kaytostéapoisto Liettuassa 68 66 71 74 73 68 69 490
Ydintunvallisuus ja ydinvimalaitosten kaytostapoisto (ml. Bulgaria ja Sl 86 86 63 68 74 83 95 555
Erillisvirastot 143 143 143 143 143 143 143 1001
13. Puolustus 2 236 2209 2183 2245 2 478 2702 3167 17 220
Euroopan puolustusrahasto 1413 1386 1359 1421 1654 1878 2343 11 453
Sotilaallinen liikkuvuus 823 823 824 824 824 824 824 5767
14. Kriisitoiminta 177 178 178 178 178 178 178 1242
Unionin pelastuspalvelumekanismi (rescEU) 177 178 178 178 178 178 178 1242
Muut p.m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Liikkumavara 230 229 229 229 229 230 228 1606
6. Naapurialueet ja muu maailma 14 765 14 831 15 002 15 290 15711 16 298 17 032 108 929
15. Ulkosuhteet 12 512 12 577 12 747 13 035 13 457 14 043 14778 93 150
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline 10 573 10 632 10 791 11 059 11 456 12 008 12 697 79 216
Humanitaarinen apu 1393 1394 1394 1395 1395 1395 1395 9 760
Yhteinen ulko- ja tunvallisuuspolitiikka 328 333 345 363 389 424 468 2 649
Yhteisty6 merentakaisten maiden ja alueiden kanssa (ml. Grénlanti) 63 63 63 63 63 63 63 444
Muut 135 135 136 136 136 136 137 949
Erillisvirastot 20 20 19 19 19 18 18 132
16. Liittymista valmisteleva tuki 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Liittymista valmisteleva tuki 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Liikkumavara 416 416 417 417 417 416 414 2913
7. EU:n yleinen hallinto 10 388 10518 10 705 10 864 10910 11 052 11 165 75 602
Eurooppa-koulut ja elakkeet 2 260 2317 2375 2432 2 498 2 559 2614 17 055
Eurooppa-koulut ja elakkeet 8128 8201 8330 8432 8 412 8 493 8 551 58 547
YHTEENSA 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163960 | 1134583
% suhteessa BKTL:oon (EU-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11 % 1,11 % 1,09 % 1,11 %

* Euroopan investointien vakautusjérjestelya varten talousarvioon otetaan maérérahat korkotukea varten. Nama maararahat saadaan kayttstarkoitukseensa sidotuista tuloista, jotka suuruudeltaan vastaavat osuutta

rahoitustuloista.
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