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MELLEKLET

a kovetkezohoz:

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetoségeket nyajto Unio
szamara

A 2021-2027-es idészakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keret
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KUTATAS ES INNOVACIO

Horizont Europa

A Horizont Eurdpa az EU kutatas és innovacio tamogatasara iranyuld vezérprogramja.

A kutatas és innovacié a tudasalapu tarsadalom kulcsfontossagu része, amely hatarozott
eurdpai dimenzidjanak koszonhetden nemzeti szinten masként potolhatatlan tovabbi
finanszirozast mozgdsithat. Az unios finanszirozasra kivalasztott kutatasi és innovacids
projektek magasabb szinten akndzzdk ki az unios, illetve nemzetkozi egyiittmiikodést.
Altalaban nagysagrendjiknél, hatokoriknél és kifinomultsaguknal fogva nem valésithatok
meg kizardlag nemzeti finanszirozassal: a ,kivalo” minésitést kapott unios kutatasi és
innovacios projektek 83 %-a nem valosult volna meg unids tdmogatas nélkal. A
megnovekedett technoldgiai verseny koraban gyorsan haladunk a karbonszegény tarsadalom
felé, amelyben a digitalis technoldgiak egyre inkdbb konvergélnak a fizikai és a bioldgiai
vilaggal. Ennek fényében a kutatdsba és innovacioba torténd unids szintli beruhazas
elmaradasa globalis versenyképességiink csokkenését eredményezné. Mindez gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatdsokkal jarna. A Kkutatas €s innovacio terlletén az unios
beruhazasok konkrét elényei a kovetkezok:

A koOz- és magéanszférabeli forrdsok és tudas dsszevonasa hathatdsabb fellépés és
kritikus tomeg elérése céljabol, a globalis kihivasok kezelése és az unids és globalis
piacokon vald vezetd szerep betoltése érdekében;

Az EU versenyképességének ndvelése transznacionalis és multidiszciplinaris
halozatok, ertéklancok és piacok létrehozasa révén az Union belili pozitiv
ismeretterjesztés és technoldgiatranszfer segitségével, Uj termékek és szolgaltatasok
bevezetésének elokészitése és megkonnyitése érdekében;

A tudomanyos kivaldsag erdsitése unios szintll verseny €s egytittmiikdés révén,;

A tisztességes verseny tiszteletben tartisa mellett az attorést jelentd/piacteremtd
innovaciok tamogatasa;

Az EU vonzobba tétele tanulméanyok folytatdsahoz, kutatdi munkahoz, innovaciohoz
és véllalkozashoz;

Pozitiv strukturdlé hatdas a nemzeti kutatdsi és innovacids oOkoszisztémakra és a
paneuropai kutatasi infrastruktdrakra;

Az Unio célkitlizéseinek tamogatasa és megerOsitése, valamint hozzajarulas a
szakpolitikai prioritasok eredményes megvalositasahoz.

A Horizont Eurdpa a tudomanyra €s az innovaciéra 0sszpontosit, céljai a kvetkezok:
Az EU tudomanyos és technoldgiai alapjainak megszilarditasa;
Az EU versenyképességének és innovacios teljesitményének elémozditasa;
Az EU stratégiai prioritdsainak megvaldsitasa és a globalis kihivasok kezelése.



A program harom pillérre épul:

1. Nyilt tudoméany — Az Eur6pai Kutatasi Tanacs, a Marie Sktodowska-Curie-cselekvések és
a kutatasi infrastruktdrak sikerére épitve e pillér tobb forrast biztosit a nagyobb hatasu
projektek szdmdara. A projektek kivalasztasa alulrdl épitkezd megkozelitéssel torténik,
meghatarozasuk és iranyitasuk kutatdk és halézatok feladata, értékelésiik pedig kizarélag a
Kivaldsag kritériuma alapjan torténik. A cél az oktatés tertiletén megval6suld innovécié és
vallalkozoi készség 6sztonzese Eurdpa-szerte, az Europa globalis szinti versenyképességének
fokozasahoz sziikséges készségek és kompetenciak biztositasa érdekében.

2. Globalis kihivasok és ipari versenyképesség — Olyan klaszterekre épiil6 pillér, amelyek
Eurdpa erdsségeit és eszkozeit kivanjak kiaknazni 1) ismeretek generaldsaval és hasznos
innovaciokba vald atiltetésével, digitalis és kulcsfontossagu alaptechnoldgiak fejlesztése és
alkalmazasa révén egy Uj, kuldetésalapi megkozelitéssel parhuzamosan. Ez tovébbra is
szavatolja, hogy a kutatasi és innovacios tevékenységek tdmogassak az unios szakpolitikai
prioritdsokat olyan teriileteken, mint példaul a fenntarthatd fejlesztési célok elérése, az
egészséglgy, az elelmiszerek és a természeti eréforrasok, az ellenalld képesség és a biztonsag,
az éghajlatvaltozas, az energialigy és a mobilitds a karbonszegény, korforgasos és az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens tarsadalom, az ipari versenyképesség, valamint
az egyéb tarsadalmi Kihivasok kezelésének biztositasa érdekében. E pilléren belll és a
program egésze tekintetében is kiemelt jelentoséget kap az ipari vezeto szerep.

3. Nyilt innovéci6 — Ez az Uj pillér egyablakos (gyintézést biztosit a nagy potenciallal
rendelkez6 innovatorok szamara azzal a céllal, hogy alulrdl épitkez6 megkozelitéssel allitsa
Eurdpat a piacteremtd innovacid élvonalaba. E pillér jovobeli attorést jelentd technoldgiak
kidolgozasat segiti eld, és vonzza a nemzetkodzi/eurdpai szinten is terjeszkedési potenciallal
rendelkezd innovativ vallalkozasokat. Gyors, rugalmas vissza nem téritendé tamogatasokat és
piaci alapu eszkozoket kinal a maganbefektetdk szamdra, ugyanakkor pedig biztositja, hogy a
piaci tevekenységekhez kozeli timogatds ne torzitsa indokolatlanul az innovéatorok kozotti
versenyt. E célkitlizések megvalositasara az Europai Innovacios Tanacs létrehozasaval kertil
SOr.

Tovabbi intézkedések élénkitik majd az eurdpai innovacios Okoszisztéma tamogatasat,
nevezetesen a partnerségi kezdeményezések tarsfinanszirozasa €s az innovacios
kdzbeszerzések fokozottabb alkalmazasa révén. A kormanyok és a kozigazgatasi szervek
innovativ technoldgidk bevezetésére és az eurdpai kutatds és innovacio eredményeinek
terjesztésére valo 0Osztonzése maximalizalni fogja az innovaciobol szarmazéd elényoket az
eurdpai polgarok és vallalkozasok szamara.

A program részeként a Kozos Kutatokozpont fliggetlen tudomanyos bizonyitékokkal és
technikai tAmogatassal latja el az unios dontéshozdkat a teljes szakpolitikai ciklus soran. Az
Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet mind a harom pillért tamogatja, és kifejezetten
a globalis kihivasokkal foglalkozik majd, elsésorban az iizleti szférat, a kutatast, a
felsoktatast és a vallalkozoi szellemet integrald tudomanyos és innovacids tarsuldsain
keresztul.

A program igyekszik még jobban egyszerlisiteni a kedvezményezettekre vonatkozo
szabalyokat. A legfontosabb miikodési jellemzdk a kovetkezok:

A jelenlegi, tenyleges Kkoltségen alapulé visszatéritési rendszer tovabbi
egyszerisitése, ideértve az egyszerisitett finanszirozasi modellt és a projektenként
egységes finanszirozasi arany elvét. Ezen tOlmenden az adminisztrativ terhek



csokkentése érdekében meg fogjak vizsgélni a tevékenységek teljesitésehez kotott
atalanyalapd projektfinanszirozas fokozott alkalmazasanak lehetéségét az Uj
koltségvetési rendelet altal biztositott egyéb egyszerisitett finanszirozasi formakkal
egyutt.

A rugalmassag novelése érdekében a jovObeli program lehetévé teszi a forrdsok
pilléreken beluli és azok kozotti elosztasat, hogy ezaltal gyorsan lehessen reagalni a
felmeriilé szakpolitikai kérdésekre, illetve kihivasokra.

Kilatasba helyezik a palyazatok benyujtasi és értékelési folyamatanak tovabbi
javitasat. Az értekelési kritériumok, maga az értékelés és a fuggetlen szakértok
bevonasa alatamasztjak a program kivalosagat €s hatasat.

Az EU kutatési és innovacios szinterén alkalmazott finanszirozasi rendszereinek
észszeriisitése és Osszehangolasa a szinvonalasabb Kkutatasi és innovacios
tevékenységek javara. A kdzos vallalkozasok sikerére épitve erdsitik a partnerségeket,
és konkrét missziokkal kapcsoljak Ossze azokat. Az innovaciora iranyuld egyedi
tdmogatasi programokat az Gjonnan létrehozott Eurdpai Innovacios Tanacs keretében
fogjak észszerisiteni. Egyszeriibb lesz tovabba kombinalni a Horizont Europa
keretében nyujtott tdmogatasokat és az InvestEU Alap finanszirozasi eszkozeit az
egyéb relevans uniés finanszirozasi programokkal.

Emellett az 0j iranyitasi modok alkalmazésat is még jobban ki lehet terjeszteni,
tobbek kozott az ligynokségeknek, valamint a partnerségek egyszerisitett korének
torténd hataskor-atruhdzassal.

A més unids finanszirozasi programokkal valo kiegészit6 jelleg és szinergidk maximalis
kiaknazasa céljabol az europai strukturalis és beruhazasi alapok tovabbra is fontos részét
fogjak képezni a kutatasi és innovacids célokra szant unios finanszirozasnak, az innovaciora
valo fokozott Gsszpontositas révén. Kiboviil a ,.kivalosagi pecsét” rendszere, amely lehetové
teszi a Horizont Eurdopa program keretében sikeresnek értékelt projektek regiondlis szintii
finanszirozasat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében.

A mas programok altal kitizott szakpolitikai célokat sok esetben a Horizont Eurdpa program
égisze alatt megvaldsuld kutatasi e€s innovacios cselekvések is tamogatjak — a Digitalis
Eurépa program példaul profitalni fog a kutatdsi és innovacios attorésekbdl, a
Kiberbiztonsag, a mesterséges intelligencia és hasonlo teriiletek hosszl tavu fejlodése pedig
nagy mértékben fligg az attorést jelentd kutatdsoktol. Ugyanez igaz a mezdgazdasagra és a
haldszatra, az egészségligyre, a kdzlekedésre, az energialigyre és szamos mas agazatra is. Az
olyan alapok, mint példaul a Belsé Biztonsagi Alap €s az Integralt Hatarigazgatasi Alap
egyarant ¢lvezni fogjak a kutatas és innovaci6 eldnyeit, tovabba 0sztonzik majd a kutatés
eredményeként létrejott termékek bevezetését. Az InvestEU-n keresztll lehet6ség nyilik
innovativ kkv-k tamogatasara, valamint arra, hogy a Horizont Eurdpa eredmeényei konkrétan a
kutatasra és az innovacidra iranyuld célzott keretek révén piacra jussanak. Kiegészito jelleget
és szinergidkat biztositanak tovabba az Eurodpai Védelmi Alap keretében megvaldsuld
kutatasokkal, valamint az tirprogrammal, hogy az emlitett programokban elért eredmények
altalanossagban is 6szténdzzék az innovaciot.



Foly6 arakon milli6 EUR

A Horizont Europa keretdsszege 97 600*
Az Euratom kutatasi és képzési program keretdsszege 2 400
Teljes kerettosszeg a 2021-2027-es idészakra 100 000*

* Ez a keretosszeg magaban foglal az InvestEU Alap keretében -eldiranyzott
3,5 milliard EUR-t és tovabbi 10 milliard EUR-t az élelmiszerek, a mezdgazdasag, a
vidékfejlesztés és a biogazdasag terén megvaldsuld kutatas és innovacio timogatasara.



KUTATAS ES INNOVACIO

Euratom kutatasi és képzési program

Az Euratom Kkutatasi és képzési program finanszirozast biztosit az Eurdpai Unidban
megvaldsul6 nuklearis kutatés és képzés szdméra.

Az Euratom-program legfontosabb uniés hozzaadott értéke az, hogy szélesebb kdrben
mozgosit kivalosagot, szakértelmet és multidiszciplinaritdst a maghasadas és a magfizio
kutatasa terén, mint amennyire arra az egyes tagallamok nemzeti szinten képesek lennének. A
nuklearis és az ionizald sugarzason alapul6 technolégiak tovabbra is fontos szerepet jatszanak
az eurodpai polgarok életében mind az energia és az energiaellatas biztonsaga, mind pedig a
sugarzas orvosi €s ipari alkalmazasai, illetve a kiégett fiitelemek és a radioaktiv hulladékok
kezelése terén. E technologidk biztonsagos és védett hasznalata kiemelked6 fontossagu, és a
kutatasi programok hozzéjarulnak a legszigoribb biztonsagi, védelmi és biztositéki eldirasok
fenntartasahoz ezen a terilleten. Az Euratom-program emellett a fGziés energia — egy
potencidlisan kimerithetetlen és éghajlatbarat energiaforras — fejlesztésére dsszpontosit.

A nukleéris biztonsadg unids szintli megkdzelitése szintén fontos, mivel egy nuklearis baleset
az eurdpai és az Europan kivili orszagokra nézve egyarant negativ kovetkezményekkel jarhat.
Az Euratom-program lehet6vé teszi tovabba Europa-szerte az oktatas és a képzés szélesebb
korli 6sszehangolésat, a kutatdsi infrastruktarak hasznalatat és a nemzetkozi egyiittmiikddést.
Ez kiilonosen kedvezd a kisebb tagdllamok szamara, amelyek igy kiaknazhatjak az egész
Europara kiterjedd Osszevonas hatasaként jelentkezd méretgazdasadgossagi eldnyoket. A
program a K6zos Kutatokdzponton keresztil nyujtott fontos fliggetlen tudomanyos tanacsadas
révén tdmogatja a nuklearis biztonsaggal, a kiégett fiitdelemek ¢és a radioaktiv hulladékok
kezelesével, valamint a sugarvédelemmel kapcsolatos eurdpai szakpolitikdk végrehajtasat. A
Ko6z6s Kutatokozpont fuggetlen infrastrukturaival is egyedulallé szolgaltatasokat nydjt a
nukledris biztonsag ¢és védelem teriiletén, és dontd szerepet jatszik az Euratom nuklearis
biztositéki rendszerében. Az eurdpai ipar flzidsenergia-kutatasi tevékenységekben vald
részvétele eldmozditja az innovacidt, tobbek kozott a mas agazatokban, példaul az
egészsegugy és a légi kozlekedés tertletén hasznosithatd csucstechnoldgiai termékek
kifejlesztése révén.

Az Euratom Kkutatasi és keépzési program célja az alabbi teriileteken megvaldsulé éatfogd
kutatas folytatasa és tdmogatdsa: nuklearis biztonsag és védelem, a sugarterheléssel
kapcsolatos kockazatok csokkentése, a sugarterheléssel jard balesetekkel kapcsolatos
vészhelyzeti felkésziiltség és reagalas tamogatasa, valamint a kiégett fiitéelemek és a
radioaktiv hulladékok kezelése. A program emellett a fuzids energia fejlesztését is folytatni
kivanja, mivel az jelent6s mértékben hozzajarulhat az energiaszerkezet dekarbonizaciojahoz.

Az Euratom-program versenypalyazati felhivasok révén nyujt kutatasi timogatast (kozvetett
cselekvések), és a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja altal végzett kutatdsokat finansziroz
(kbzvetlen cselekvések). A program veégrehajtasa a kutatasi €és innovacios keretprogram



eszkozeivel €és szabalyaival torténik. A program tovabbi egyszerlsitéséhez a kozvetlen és
kozvetett cselekvésekre vonatkozo célkitlizések egységes listajara iranyuld javaslat is
hozzéjéarul.

Az Euratom-program kiegésziti a Horizont Eurdpa programot, és szinergiakat teremt olyan
terlileteken, mint példaul az egészségugy (az ionizalé sugarzas orvosi alkalmazésai), a
biztonsdg, az energiaugy, az oktatds és a képzés. Az Euratom flzids kutatasi programot a
nemzetkozi termonuklearis kisérleti reaktor tevékenységeit teljes mértékben kiegészitve és
azokkal Osszehangolva hajtjak vegre. Az Euratom-program az eurdpai kozos programok
végrehajtasa révén folytatja a nemzeti programok d&sszehangolasat a magfuzié, a
sugarvédelem, valamint a kiégett flitelemek ¢és a radioaktiv hulladékok kezelése terén.
Ezenkivil szinergiakra lehet szdmitani a nuklearis létesitmények leszerelésére iranyulo
programokkal olyan tertileteken, mint példaul a technol6giafejlesztés és -tesztelés, a képzés
és a bevalt gyakorlatok cseréje.

Foly6 arakon milli6 EUR
A Horizont Europa keretdsszege 97 600*
Az Euratom kutatasi és képzési program keretdsszege 2 400
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 100 000*

* Ez a keretosszeg magaban foglal az InvestEU Alap keretében eldiranyzott
3,5 milliard EUR-t és tovabbi 10 milli&rd EUR-t az élelmiszerek, a mezdgazdasag, a
vidékfejlesztés és a biogazdaséag terén megvaldsuld kutatés és innovacio tdimogatasara.



KUTATAS ES INNOVACIO

ITER — Nemzetkdzi termonuklearis kisérleti reaktor

Az ITER nemzetkdzi termonuklearis kisérleti reaktor létrehozdsa egy, a maga nemében
egyedulallo, hosszu tavu projekt keretei kozott torténik. A cél egy olyan reaktor
megépitése és iizemeltetése, amellyel tesztelhet6 a magfizié energiaforrasként valo
hasznosithatdsaga.

A magfzid potencialisan kimerithetetlen, éghajlatkiméld energiaforras, amelynek
hasznositasa soran nem keletkeznek iliveghdzhatast okoz6 gézok, sem hossza felezési ideji
radioaktiv anyagok. Akkor, amikor a nagypolitika napirendjén kiemelt helyet foglal el a
gazdasag dekarbonizélasa és a kizdelem a globalis éghajlatvaltozas ellen, a magfuzié olyan
tavlatokat kinal, amelyek mellett nem mehetiink el sz nélkiil.

A projektet sem az ipar, sem egy-egy orszag nem képes onalléan megvaldsitani. Ezért az
Eurdpai Atomenergia-kdzosség (Euratom) 2006-ban megkdtotte az ITER-megallapodasként
ismert nemzetkozi szerzodést hat masik féllel: az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal,
Japéannal, Kinaval, Dél-Koreaval és Indiaval. Az Euratom az épitési koltség mintegy 45 %-at
finanszirozza. Franciaorszag a létesitményt befogadd orszagként 20 %-at allja az Euratom
hozzajarulasanak, a fennmaradd 80 % terheli az EU koltségvetését. Az unids szintl fellépés
méretgazdasagossagot ¢és kisebb mértékli széttagoltsdgot biztosit, és lehetové teszi az
eroforrasok €s a szakértelem kritikus tomegének mozgositasat.

A magfuzié folyamatanak megvaldsitasa és hasznositasa hosszu tava cél, de a projektnek mar
a kozbeszerzés és az épités szakaszaban is fontos hozadékai vannak az unids ipar és kutatas
szamara. A reaktor kiilonb6z6 komponenseinek létrehozasahoz sziikséges, csucstechnologiat
képviseld kutatdsi €s innovacios tevékenységben husz tagéllam és Svajc tobb mint 300
vallalkozéasa — koztiuk kisvallalkozasok — és korilbelll hatvan kutatohely vesz részt és jut
lehetdséghez mas dgazatokban hasznosithatd szadrmazékos termékek 1étrehozéasara
(energetika, orvostechnika, repulés, cstcstechnoldgia).

Az Euratom nemzetkozi kotelezettségeivel dsszhangban a program a reaktor megeépitését
tdmogatja a franciaorszagi Cadarache-ban. A reaktorban 2025-ben kezd6édnek meg a
hidrogénplazmas kisérletek, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy 2035-t61 ,.élesben” is
megkezdddhessen az energiatermelés szakasza. Ezek a mérfoldkovek sziikséges 1épései a
magfiizié mint fenntarthat6 energiaforras jovobeli hasznositasanak.

A program azonban nem kizarolag a stabil és alkalmazkodoképes energiaunié és az
eldretekintd éghajlat-politika kialakitasat segiti. Elémozditja a munkahelyteremtést és a
gazdasagi novekedést is azaltal, hogy értékes lehetGséget ad az eurdpai csucstechnologiai
cégeknek és Kkisvallalkozasoknak az innovaciora és a magfuzid korén Kkivili termékek
kifejlesztésére. Végezetiil az EU azzal, hogy idoben atadja a sziikséges komponenseket és
aktivan részt vesz az iranyitasi folyamatban, a projekt feletti unios iranyitast is biztositja.



A programot az EU részérdl a tovabbiakban is a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Europai
Kodzos Vallalkozas (Fusion for Energy) fogja végrehajtani. Az EU a tobbéves pénziigyi
keretrdl szo6l6 rendeletben felsd hatart hatdroz meg a kiaddsok tekintetében, és biztositani
fogja, hogy a kifizetések a teljesitmény és a tényleges helyszini teljesités alapjan torténjenek.
Ezzel 6sszefliggésben a projektvezetés 2015-ben végrehajtott gyokeres atalakitasa és az
alapkoncepcié 2016-os aktualizalasa nyoman javult a projekt Utemterveinek és koltség-
eldiranyzatainak megbizhatdsaga a projekt befejezéséig tartd iddszakra.

A valaha épitett legnagyobb kisérleti lIétesitmények kozé tartoz6 nemzetkdzi termonuklearis
Kisérleti reaktor révén az EU globalisan élen jarhat a kutatas és az innovacio teriletén. A
munka komoly erdforrasokat és szaktudast mozgodsit, ami jotékony hatdssal van az EU ipari
kutatokdzosségére. A program teljes szinergidban all az Euratom programjaval, amely
tdmogatja az atommagfuzio teriiletén folytatott uttoré jellegii kutatast, és szerepel a
magfuzidval foglalkozd eurdpai tudomanyos kozosseg altal dsszedllitott flzidsenergia-
utitervben is. Emellett tovabb erdsiti azt a helyet, amelyet az EU hiteles, nemzetkozi
kotelezettségeit teljesitd, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem mellett tettekkel is elkdtelezett
vezetOként vilagviszonylatban elfoglal.

Foly6 &rakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 6 070




EUROPAI STRATEGIAI BERUHAZASOK

InvestEU

Az InvestEU Alap az Unid 0j beruhazasi eszkéze. Az Alap uniés garanciat nyGjt az Unid
belsd szakpolitikdinak tdmogatasara irdnyuld stratégiai beruhdzasokhoz, hogy mobilizélja a
hitel, garancia, tOke vagy egyéb piaci alapl eszkdzok formdjaban biztositott koz- és
maganfinanszirozast. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és mas finanszirozasi eszkdzok
jelenlegi, 2014-2020 ko6z6tti idészakban torténd sikeres végrehajtasara épiil.

Az EU fenntarthat6sagot, versenyképességet és inkluziv novekedést érint6 hossza tavu céljai
jelentds beruhdzédsokat igényelnek az 10j mobilitdsi modellek, a megujuld energidk, az
energiahatékonysag, a kutatds és innovacio, a digitalizacio, az oktatds es készségek, a
szocidlis infrastruktura, a korforgasos gazdasag, a természeti toke, az éghajlat-politika, vagy a
kisvallalkozasok alapitdsa és novekedése terén. Mivel a maganbefektetok kockazatkeriilése, a
kdzszektor korlatozott kapacitasa, valamint a beruhazasi kornyezet strukturalis hatékonysagi
problémai miatt a piac nem miikodik megfeleléen, megerdsitett eréfeszitésekre van sziikség.
A tagallamok nem mindig tudjak 6nall6an athidalni a beruhazéasok hianyat.

A vissza nem téritendd tdmogatasok onmagukban nem képesek a jelentds beruhdzasi rések
megsziuntetésére. A finanszirozasi eszkdzok piackozelibb és multiplikatorhatassal jaro
felhasznalasa hatékonyan egésziti ki az unios koltségvetési eszkdztarbdl nyujtott vissza nem
téritend0 tamogatidsokat. Az unids szintli beavatkozas biztositja az innovativ pénziigyi
eszk6zok alkalmazasanak méretgazdasagossagat azaltal, hogy az egész Unioban mobilizalja a
maganberuhazasokat, és e célbol a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalja az unids
intezményeket, valamint azok szakértelmet.

Emellett az unids beavatkozas eurdpai projektek diverzifikéalt portfélidjahoz biztosit
hozzaftérést, €s lehetové teszi olyan innovativ finanszirozasi megoldasok kidolgozasat,
amelyek bdvithetok vagy minden tagallamban atveheték. A multiplikatorhatas és a gyakorlati
eredmény — kiilondsen nagy 1éptékii beruhazasi programok esetében — igy sokkal jelentdsebb,
mint egyetlen tagdllam egyedi kezdeményezése esetén lenne. Az unids szintli beavatkozas
rugalmassagot is biztosit ahhoz, hogy a kozvetitok és végséd kedvezményezettek azokon a
terlileteken kapjanak tdmogatast, ahol erre a legnagyobb sziikség van, igy példaul gyakran
olyan vérosokban, amelyek nem sziikségszerlien részesiilnek az eurdpai strukturdlis és
beruhazéasi alapokbdl. Emellett lehetdvé teszi az egész Uniora kiterjedd szakpolitikai
célkitlizésekhez kapcsolodo beruhazasi igények hatékony kezelését, és ezéltal — a strukturdlis
reformok ¢€és a jobb szabdlyozasi kornyezet eldmozditasara iranyuld intézkedések
Kiegészitésevel — hozzajarul a fennmarad6 beruhazasi rések megszintetéséhez a 2020 uténi
idészakban.

Az InvestEU Alap célja a beruhazasok mobilizalasa az Union belil a politikai prioritasok
tamogatdsa, valamint az eurdpai tOkepiacok integracidjdhoz ¢és az egységes piac
megerésitéséhez vald hozzajarulas érdekében. Azokra a beruhazasokra iranyul, amelyek

elomozditjdk a fenntarthaté infrastruktarat, a kutatast és innovéaciot, a digitalis



transzformaciét, a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozashoz vald hozzajutasat, az
oktatast, készsegeket, a szocialis infrastrukturat, valamint a mikrohitelek és a szocialis
gazdasag alapjat jelent6 piaci strukturak fejlesztését és megszilarditasat. A digitalis beruhazas
az InvestEU valamennyi kerete tekintetében alapvetd horizontélis prioritas lesz. Emellett az
InvestEU Alap tanacsaddi tdmogatast és kapcsolddd intézkedéseket is biztosit majd a
projektek létrehozasahoz és fejlesztéséhez.

Az InvestEU program részét képezi majd az InvestEU Alap, az InvestEU Tanacsadas,
valamint az InvestEU Portal.

Az InvestEU Alap valamennyi kdzpontilag iranyitott finanszirozasi eszkdzt egyetlen
rugalmas, tobb szakpolitikat érinté unids szintli garanciaeszkézbe fog Ossze', ami jelentds
méretgazdasagossagot tesz lehetévé — vagyis kevesebb forrashdl tobbet lehet elérni —, és
elésegiti a maganbefektetok bevonasat. Az Eurdpai Stratégiai Beruhédzasi Alapra épitve az
InvestEU Alap kezelni fogja a piaci réseket és az optimalistdl elmaradd beruhazasi
helyzeteket a Bizottsag stratégiai végrehajtasi partnerét jelentd EBB csoportnak, valamint méas
partnereknek, példaul a nemzeti fejlesztési bankoknak és intézményeknek, vagy nemzetkozi
pénziigyi szervezeteknek (példaul az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak) nydjtott
unids garancia révén. Abbol a célbol, hogy az unids stratégiai projektekhez a legoptimalisabb
finanszirozasi szerkezetet biztositsa, az InvestEU Alap lehetévé fogja tenni az unids
koltségvetésbol fizetett vissza nem téritendd tdmogatasokkal, valamint az europai strukturalis
¢s beruhazasi alapokkal vald (6nkéntes alaptl) egyszerli 6tvozést.

Az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformra épllve az InvestEU Tanacsadas egyablakos
ligyintézési ponton keresztiil fog teljes korti projektfejlesztési tandcsadast biztositani a
projektgazdak szdmara. Az InvestEU Tanacsadéas erds partneri halozatra alapozva tdmogatja
majd a projektek elinditdsat és beruhazésra alkalmassa tételét. A Beruhazési Projektek
Europai Portaljara épiild InvestEU Portal a befektetok és a projektgazddk dsszekapcsolasat
szolgélja.

Az InvestEU Alap az unioés szakpolitikak megvaldsitdsanak eszkdzeként a megfelelé unids
szakpolitikakkal és programokkal, igy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozzel, a
Horizont Eurdpa programmal, a Digitalis Eurdpa programmal, illetéleg az Egységes
piac programmal teljes szinergidban timogatja majd a beruhazéasokat. Biztositja az eurdpai
strukturdlis és beruhazéasi alapok keretében megvalosuld beruhdzasokkal, valamint a
megfelel6 kiadasi programokbdl vissza nem téritend6 tamogatds formajaban nyujtott unios
tdmogatasokkal valé komplementaritadst. Emellett a program lehetévé teszi a pénziigyi
eszkdzok Otvozését mas programokbol nyujtott vissza nem téritendd tdmogatdsokkal,
kulonosen olyan projektek esetében, amelyek nem termelnek elegendé bevételt.

1 A megfelel§ féigazgatosag felelésségi korének sérelme nélkiil.
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I. | Egységes piac, innovacié és digitalis gazdasag

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA

Foly6 arakon millié EUR

Fenntarthaté 11 500 185 000
infrastruktira

Szocialis beruhazas és 4000 50 000
készségek

Osszesen 38 000 650 000




I. | Egységes piac, innovacié és digitalis gazdasag

FOIié arakon milli6 EUR

ebbol:
Projektfejlesztési tamogatas 525

* Ez a keretdosszeg 1 milliard EUR 0Osszegli, a jelenlegi finanszirozasi eszkozok
kihelyezésébdl varhatdan befolyd bevételt tartalmaz.



EUROPAI STRATEGIAI BERUHAZASOK

Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz

Az Europai Halbézatfinanszirozasi Eszkdz a kozlekedési, az energia- és a digitalis agazat
hatarokon atnyilo infrastrukturaiba torténé beruhazasokat timogatja.

Az egységes piac lényege annak garantilasa, hogy az aruk, a t6ke, a szolgaltatasok és a
munkaerd szabadon mozoghassanak egyik tagallambol a madsikba. Ugyanakkor az egyes
tagallamok és régiok kozott még mindig nagy kilénbségek vannak, ami széttagolja az EU-t,
és gatolja az egységes piac olajozott miikodését. Ennek hatterében foldrajzi adottsagok éppen
ugy meghtzodhatnak, mint az interoperabilis szabvanyok hianya. E széttagoltsag lekiizdése és
az egységes piac teljes korli miikodésének biztositasa érdekében az Europai Unid
miikodésérol szolo szerzédés 170. cikke arrdl rendelkezik, hogy az EU-nak transzeurdpai
halzatokat kell létrehoznia a kozlekedési, a tavkozlési és az energiaipari infrastruktira
teriiletén. Ezen tulmenden a kornyezettel kapcsolatos aggalyok is indokoljak, hogy az unids
energiapolitika hangsulyt fektessen az energiahal6zatok Osszekapcsolasara és a megujuld

gazdasag dekarbonizacidjaban és digitalizalasdban rejld kihivasok kezelésével is.

A haldzatfinanszirozasi eszkdz célja, hogy 0sztondzze a transzeurdpai haldzatokba torténd
beruhazasokat. Ezek a haldzatok és a hatarokon atnyuld egylittmiikodés nemcsak az egységes
piac miikodése szempontjabdl dontd fontossdgiak, hanem az energiauni6é €és a digitalis
egységes piac megvaldsuldsa, valamint a fenntarthatd kozlekedési modok fejlesztése
szempontjabol is stratégiai jelentOséglick. A hatarokon &atnyuld interoperabilis halozatok
kulcsfontossaguak a jelenlegi széttagoltsag csokkentésehez. Unids beavatkozas nélkil sem a
gazdasag maganszerepldinek, sem a nemzeti hatdosagoknak nincs kelld motivaciojuk arra,
hogy beruhdzzanak hatarokon atnyuld infrastrukturalis projektekbe. Az eszkdz tovabbi
elénye, hogy lehetéséget biztosit az unids szinten — killéndsen az EU kutatési és innovacios
keretprogramjaban — kifejlesztett technologiak alkalmazasara, el@segitve piaci térnyerésiiket,
és biztositva, hogy a transzeuropai halozatok a rendelkezésre allo legfejlettebb berendezéseket
alkalmazzak.

Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz tdmogatja a kdzlekedési, az energia- és a digitalis
agazat infrastruktarainak fejlesztésére irdnyuld beruhazasokat és egylittmiikodést, és dsszekoti
az EU-t és annak régidit. Emellett illeszkedik az eurdpai gazdasag dekarbonizaciojara és
digitalizacidjara vonatkoz6 szakpolitikai célkitiizésekhez is, és harom teriiletet (agat) foglal
magaban:

A kozlekedést érintéen az eszk6z be kivanja fejezni az eurdpai haldozat mindkét
rétegének kiepitését, méghozza valamennyi kdzlekedési mad tekintetében: a stratégiai
gerinchaldzatot (tehat a torzshal6zatot) 2030-ig, a kiterjedtebb réteget (vagyis az
atfogd haldzatot) 2050-ig. Az eszkdz tamogatja tovabba eurodpai forgalomiranyitasi
rendszerek kialakitasat is a légi és a vasuti kozlekedés szdmara, és segiti az EU
atallasat az osszekapcsolt, fenntarthato, inkluziv, biztonsagos és zavartalan
mobilitasra. A kozlekedés dekarbonizaciojdhoz példaul az elektromos jarmiivek
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toltésére szolgald infrastruktira eurdpai halézatanak, az alternativ tlizeldanyagok
ellatasi halozatanak, illetve a kornyezetbarat kozlekedési modoknak az el6térbe
helyezése réven jarul hozzj;

Az energiatgy teriiletén a hangstly a bels6 piac szempontjabol alapveté fontossagu
energiahdlozatok kiemelt szakaszainak befejezésére helyezddik. Az eszkdz tovabbi
célja az intelligens és digitalizalt energiahalézatok megvaldsitasa az 6sszekapcsolasi
célkitlizések elérése €s az ellatads biztonsaganak javitdsa érdekében. Kulcsfontossag
lesz még a tagallamok egyiittmiikodésének szorosabba tétele a hatdrokon atnyulo
megujuléenergia-projektek integréalasa terén;

Ami a digitalis gazdasagot illeti, az eszkbz maximalizalja azokat az elényoket,
amelyeket a digitalis egységes piac a polgaroknak és a vallalkozasoknak kinalhat. A
rendkivil nagy kapacitasu digitalis haldzatok Kkiépitése tamogatja az 0sszes
innovativ digitalis szolgaltatast, beleértve az 6sszekapcsolt mobilitast is. Ezenfelil
hozzajarul annak biztositasahoz, hogy 2025-ig minden fontos tarsadalmi-gazdasagi
szerepld — iskolak, korhazak, kozlekedési csomodpontok, fobb kozszolgaltatasi
intézmények és digitalis szempontbol intenziv vallalkozasok — hozzaférjenek a
jovoorientalt szélessava kapcsolatokhoz.

Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt a Bizottsag kozpontilag, az Innovacios és Haldzati
Projektek Végrehajtd Ugynokség tamogatasaval kezeli. Az tigynokség kivald eredményeket
ért el az eszkdz haszndlatdnak optimalizaldsdban, és bdséges tapasztalatra tett szert a
projektmonitoring terén. Az a korilmény, hogy az eszkdzhoz kapcsolodd mindharom
agazattal egyetlen tgyndkség foglalkozik, méretgazdasadgossagot eredményez, és szinergidkat
hoz létre a kdzlekedési, az energialigyi és a digitalis agak viszonylataban.

Az infrastrukturalis projekteket érintd hidnyossagok kezelésének preferalt eszkdze a jovoben
is a tamogatas marad. Az egyszeriisitett tamogatasok alkalmazasa tovabbra is el6nyt élvez.

A Dberuhdzédsi tdmogatds Osztonzése céljabol a tadmogatasokat pénziigyi eszkozokbol
(kiilonosen az InvestEU Alapbol), illetve allami vagy magéin pénziigyi intézményektol
szarmaz6 finanszirozassal is Otvozik. A program nem fog sajat pénzigyi eszkozokkel
rendelkezni, azokat ugyanis az InvestEU Alapbdl biztositjdk a jelenlegi iddszakban
bekovetkezett atfedések elkeriilése, valamint az unids pénziigyi eszkoztar észszertsitése
érdekében.

Az eszkoz teljes mértékben ki fogja aknazni a kdzlekedési, az energia- és a digitalis szektor
kozotti szinergiakat. A ,,Tiszta energia minden eurdpainak” elnevezésii €s a tiszta mobilitasrol
sz6l6 csomagok megvaldsitasa érdekében az innovativ infrastrukturéalis megoldasokra kilon is
kell &sszpontositani (tobbek kozott intelligens haldzatok, energiatarolas, e-mobilitas,
elektromos toltésre szolgald infrastruktira, alternativ lizemanyagok). A jovobeli program
szabalyai és vegrehajtasa ezért elég rugalmas lesz ahhoz, hogy a harom &g
keresztmetszeteiben 1évo fellépéseket tdmogasson. Példak: alternativ iizemanyagok ¢és e-
mobilitds valamennyi kdzlekedési mod esetében (az energiatigyet és a kozlekedést érinti);
automatizalt gépkocsi- €s hajovezetés (a kozlekedést és a digitalis gazdasagot érinti), digitalis
technoldgiak (kuldndsen a dolgok internete) bedgyazasa az energiahal6zatokba (a kozlekedést
és a digitalis gazdasagot érinti), az energia internetének (Internet of Energy) létrehozéasa (az
energialigyet, a kozlekedést és a digitalis gazdasagot érinti), a megujuld energiaforrasok
integréacidja a hatarokon atnyul6 funkcionalis zéld infrastruktdra segitségével (az energiatigyet
és a digitalis gazdasagot érinti).
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A programon beliili szinergidkon tilmenden az eszk6z a korabbiaknal hatékonyabb
kdlcsonhatdsba 1ép mas unios programokkal. Példaul a programnak a fizikai dsszekapcsolast
EU-szerte lehet6vé tevd infrastrukturaval kapcsolatos eredmenyei ki fogjadk egésziteni a
digitalis szolgaltatasoknak az 0j Digitalis Eurdpa program keretében torténd fejlesztését.

A program és az europai strukturalis és beruhazasi alapok szintén ki fogjak egésziteni
egymast az infrastrukturalis beruhdzasok eldmozditasaban. A kozlekedési szektorban példaul
az eszkdz a transzeurdpai hald6zati dimenzidra fog 0sszpontositani, kiilondésen a hatarokon
atnyulo folyosokat érintden, mig az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap
els6ésorban a nemzeti, regionalis és varosi kozlekedesi projektek rendelkezésére fognak allni.
Hasonldképpen, az energialigy terén az eszkdz az infrastruktirara fog fokuszalni, beleértve a
megujul6 energiaforrdsok hatarokon atnyulé integraciojara vonatkozd projekteket is, mig az
Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok a helyi intelligens hal6zatokat és a megujulé
energiaforrasokat fogjadk tdmogatni. A digitalis 4g az erdteljes nemzetkozi és agazatkozi
jegyeket magukon viseld projektekre helyezi a hangsulyt, ¢és torekedni fog a
maganberuhdzasok minél szélesebb korli bevonasara. Emellett az eszkdz célja az is, hogy a
digitalis agazat kozos érdekii projektjei esetében fokozott vonzerdt jelentsen nemzeti
koltségvetésekbdl szarmazo pénzeszk6zok 0sszevonasa szempontjabol.

A program lehetGséget biztosit a Horizont Eurdpa programon belul kifejlesztett innovativ
technoldgiak alkalmazésanak tamogatasara, mig az emlitett program segitséget nyujt az
upstream technologiai fejlesztésben.

A jelenlegi id6szakban szerzett pozitiv tapasztalatokra épitve a Kohézids Alap — kdzvetlen
irnyitas keretében — hozzaférhet6 lesz a kozlekedési ag szamara. Ezenkiviil a kozlekedési ag
a Védelem klaszterb6l szarmazé finanszirozast is igénybe vehet, biztositva, hogy a stratégiai
jelentéségii kozlekedési infrastrukturdk megfeleljenek a katonai mobilitassal kapcsolatos
igényeknek.

Foly6 &rakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 42 265
Digitalis gazdasag 3000
Energiatgy 8 650
Kozlekedés 30615
ebbal:

Altalanos keret 12 830

Hozzajarulas a Kohézids Alapbdl 11 285

Tamogatas a katonai mobilitas részére 6 500
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EUROPAI STRATEGIAI BERUHAZASOK

Digitalis Europa program

Az Uj Digitalis Eurépa program célja a kozszolgaltatasok és a vallalkozasok digitalis
atalakitasa a nagy teljesitményii szamitastechnikaba és adatfeldolgozasba, a mesterséges
intelligenciaba, a kiberbiztonsagba és a korszerii digitalis készségekbe irdnyuld kozvetlen
beruhdzasok fokozasa révén, valamint a digitalis technolégiak széles kori bevezetése az
eurdpai gazdasag kiilonbozd 4gazataiban. A program olyan, mar meglévd tevékenységekre
épll, mint példaul az eurdpai kozigazgatasi szervek, lzleti vallalkozasok és allampolgarok
rendelkezésére allo interoperabilitasi megoldasokkal foglalkoz6 program, valamint a
kiberbiztonsag és a nagy teljesitményli szamitastechnika teriiletén végzett kisérleti projektek.

A digitalizaci6 a természeténél fogva hatarokon és agazatokon atnytlo jelenség. Unids szintii
fellépéssel olyan digitalis egységes piac val6sithatd meg, amelyben a tagallamok
Osszehangoljak digitalis szakpolitikaikat, megszlinik a digitalis kozszolgaltatdsok ¢&s
infrastruktdrak tagallami hatarok mentén valé széttagoltsaga, a digitalis technol6giak
hasznélata egyenletesen oszlik meg, ezaltal pedig bezarul a rés az uniés €és nemzeti
digitalizacids programok kozott, és elkeriilhetd a digitalis szakadék kialakulasa. Az Unid
kozremiikodése révén biztosithatd tovabbd a tarsberuhdzok részvétele, valamint a
szuperszamitogépek kozos beszerzése és a fenntartasi koltségek megosztasabol szarmazé
megtakaritasok révén a méretgazdasagossag is.

A digitalis képességek elengedhetetlenek a globalis versenyben val6 talpon maradashoz és
ahhoz, hogy a mesterséges intelligencia teriiletén megvaldsulo innovaciohoz sziikséges nagy
adathalmazok elemzése elérje a kritikus tomeget. Eurdpa nemzetkdzi versenyképességét
korlatozza kis- és kodzépvallalkozasainak alacsony foku digitalizacidja, ami miatt fontos
javitani e vallalkozasok finanszirozashoz jutasat, valamint technoldgiakhoz és készségekhez
valo hozzaférését. A hangstly az olyan digitalis képességeken és korszerli készségeken van,
amelyek elengedhetetlenek a vilagszintli versenyben valé helytallashoz, a tarsadalmi
kihivasok kezeléséhez és ahhoz, hogy a digitdlis atalakulas elényeit valamennyi polgar és
vallalkozas élvezhesse.

A program keretében tobb olyan ambicidzus projekt részesul tdmogatasban, amelyek
valamely kozérdek teriileten, példaul az egészségiigy, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas
vagy az oktatds teriiletén a lehetd leghatékonyabban élnek a szoban forgd digitalis
képességekkel és a legkorszeriibb digitalis technologidkkal, valamint szerte az EU-ban
biztositjak a megoldasok elérhetdségét és interoperabilitasat.

A digitalis termékekbe és szolgaltatasokba vetett bizalom megteremtése szempontjabol
alapvetd fontossagii a kiberbiztonsag, amely a kibertdmadasok gyors ¢és széles korl
tovabbgylirizése miatt unids szintli fellépést kivan. Az unids szintli beruhazasok révén
biztons&gosabba valik az allami és a magéanszektor rendelkezésére allo infrastruktira, tovabba
biztositva lesznek szdmukra a tamadasok eredetének és terjedésének kezeléséhez, valamint a
felderitesikhdz és megel6zésiikhoz sziikséges eszkozok és szakértelem. Az emlitett
beruhazasok segitségével biztosithato az EU lakossdganak, kormanyzatainak és
véllalkozéasainak a timadasokkal szembeni védelme.
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Eurdpa

digitalis atalakulasat és nemzetkozi versenyképességét a kovetkezd intézkedések

révén kell gyorsitani, illetdleg javitani:

a kapacitasok megerdsitése a nagy teljesitményii szdmitastechnika, a kiberbiztonsag,
a mesterséges intelligencia és a digitalis készségek teriletén;

piaci hianyossagok felmerilése esetén (pl. a kis- és kozépvallalkozasok esetében) a
digitalis technoldgidk fokozottabb terjesztése és hatékonyabb kiaknazasa az
allami és a maganszektorban;

az unio6s, tagallami és regionalis szakpolitkak @sszehangolasa, valamint a
maganszférabeli ¢és agazati erdforrasok egyesitése a beruhdzésok fokozéasa es
szorosabb szinergiak kialakitasa céljabol.

A program kdzponti irdnyitasat a Bizottsdg végzi 6t egymastol fiiggetlen, de egymast erdsitd
pillérre tmaszkodva.

1)

2)

3)

4)

5)

Koz6s beszerzésii nagy teljesitményii szamitastechnikai és adatfeldolgozasi
infrastruktarakbdl olyan integralt eurdpai szuper-szamitastechnikai Okoszisztéma
épiil ki (beleértve a hardvert, a szoftvert és az alkalmazasokat is), amely elsdsorban
kozérdeki teriileteken keriil felhasznalasra;

Tovébbfejlesztik mind a kozigazgatasok, mind pedig az Uzleti vallalkozésok
kiberbiztonsagi képességeit i. korszeri megoldasok, berendezések, eszkozok és
adatok beszerzése; ii.a tesztlétesitményekhez és tanusitd Iétesitményekhez valo
hozzaférés javitasa; valamint iii. technikai segitségnyujtas és szakértelem biztositasa
réveén;

Mesterséges intelligencidval foglalkozo nyilt platformok és ,,k6zos adattér” kertil
beszerzésre, melyeket EU-szerte széles korben hozzaférhetévé tesznek a digitalis
innovacids kozpontokban, ezéltal biztositva a kisvallalkozasok és a helyi
innovatorok szamadra a tudnivaldkat és tesztelési lehetdségeket.

A Korszeri digitalis készségek pillér lehetdséget nyajt a tanulok és a miiszaki
szakértok szamara ahhoz, hogy képzéseken vegyenek részt a korszeri digitalis
technologidk (adatelemzés, robotika, mesterséges intelligencia, blokklanc-
technologia, kiberbiztonsdg, nagy teljesitményli szadmitastechnika, kvantum-
szamitastechnika stb.) teriiletén, illetbleg szakirdnyd képzéseken és szakmai
gyakorlatokon vegyenek részt a korszerti technologiakat alkalmazé vallalatoknal,

A széles kori kozérdeklodésre szamot tarté teriiletek digitalis korra valo
atallasat a széles korti bevezetést szolgald projektek segitik. Ezek a projektek
dsszehangoljédk a tagallami és az unids beruh&zasokat annak érdekében, hogy a
korébbi programok keretében szilletett megoldasok, folyd tevékenységek, illetve
nyUjtott szolgaltatasok széles korben hozzaférhetdk és interoperabilisak legyenek. A
Kis- és kozépvallalkozas is kapnak tamogatast a digitalis atalakulashoz, ezen belil
példaul a mesterséges intelligencia teruiletén vald részvételik sztonzése érdekében.
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A Digitalis Europa program azon tilmenden, hogy altaldban tdmogatja a digitalis egységes
piac megvalositasat, biztositja a tébb masik unidés program szdmara szintén sziikséges
digitalis kapacitasépitést és a technoldgiak széles kori bevezetését. A program tobb
tertleten, példaul az egészségligy, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas és az oktatas
teriiletén kiegésziti az EU hatékony és korszerli kdzszolgaltatasok elémozditasa céljabol
végzett munkajat. A gazdasagi szektor dinamikusabba tételét célzé tamogatasok egyduttal
erdsitik a novekedésre Osszpontositd programokat és az iparpolitikdt is. A biztonsagos
digitalis szolgaltatasi kornyezet kiépitése minden digitalis alapokon nyugvé tevékenységnek
a javéra valik, a kiberbiztonsag teriiletén pedig a program kimondottan kiegésziti a Belsé
Biztonsagi Alap keretében végzett tevékenységeket.

A program mindekozben hasznositani tudja a Horizont Eurdpa program keretében elért
kutatasi és innovacios attoréseket Ggy, hogy fokozatosan elterjeszti 6ket a kozérdeki
terlileteken, és segiti kereskedelmi hasznositasukat. Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszk6z tamogatéast nyujt a Digitalis Eurdpa program keretében nydujtott szolgaltatdsokhoz
szlikséges fizikai haldzati infrastruktirak szamara. A kis- és kozépvallalkozasok és a helyi
innovatorok szamara létrehozott digitalis innovacios kodzpontok, valamint a regiondlis
kozigazgatasok ©Osszehangolt digitalizacidja javitani fogja az interoperabilitast, és
szinergidkat hoz létre az eurodpai strukturdlis és beruhazasi alapok nemzeti/regionalis
programjaival. Nyilt palyazati felhivas kerll kozzétételre azzal a céllal, hogy Eurdpa
valamennyi régidjaban digitalis innovacios kdzpontok jojjenek létre, melyek a mesterséges
intelligencia teriiletén tesztelési lehetéséget és tudnivalokat biztositanak a kisvallalkozasok
digitalis atalakuldsdnak megkonnyitése érdekében.

Tovabbi cél az, hogy mas innovacios eszkdzokkel, példaul az Eurdpai Innovacidés és
Technoldgiai Intézettel és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol nyujtott
tamogatasokkal szinergidk jojjenek létre. A korszerii ,,digitalis lehetdségek” program az 1j
digitalis technologidk szakértdinek kinalatdban mutatkozé hiany kezelése révén kiegésziti az
Eurdpai Szocialis Alap+ és az Erasmus+ célkittizéseit.

Foly6 &rakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 9194
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EGYSEGES PIAC

Egységes piac program

Az (j Egységes piac program az egységes piac hatékony miikodését tamogatja a hatosagok
kozotti egyiittmiikodés, valamint a polgaroknak és a vallalkozasoknak, kiilonosen a kis- és
kdzépvallalkozésoknak vald szolgaltatasnyljtas biztositasaval. Tamogatja emellett az uniés
standardalkotast és szabdalyalkotast olyan tertleteken, mint a piachoz és a finanszirozashoz
val6 hozzéferés, a fogyasztovedelem, az elelmiszer-biztonsag, a pénzmosas elleni kiizdelem,
a verseny, a statisztika, a pénziigyi beszdmolas és ellendrzés. A program Osszefogja az olyan
sikeres fellépéseket, mint a COSME, a Kis- és kdzépvallalkozasokat tamogatd program, és a
statisztikai program. Ez kiegésziil majd a belsd piac olyan irdnyitasi eszkdzeivel és
szolgéltatasaival, mint példaul az Eurdpa Onokért portdl, az Eurépa Onokért Tanacsado
Szolgélat, a belsd piaci informacids rendszer és a SOLVIT, a hatékony belsé piaci
problémamegoldo6 haldzat.

Az egységes piac az EU sarokkove. ElOnyeit a polgarok és a vallalkozasok tovabbra is az EU
egyik legjelentésebb olyan vivmanyanak tartjak, amelyet elvarnak az EU-t6l. Az unids
szintli tamogatas elengedhetetlen az egységes piac hatékony miikodésének biztositasahoz.
Ebbe beletartozik az egységes piac feleldsségteljes iranyitasanak és szabalyai magas
szinvonalanak és relevanciajanak a biztositasa. Emellett azt is jelenti, hogy a polgarok és a
vallalkozdsok szdmara biztositani kell az egységes piac megértéséhez és eldnyeinek
kihasznalasahoz sziikséges megfeleld eszkozoket.

A jol mikodd egységes piacnak tajékozott polgarokra, Ontudatos fogyasztokra,
vallalkozasokra és mindenekeldtt kisvallalkozasokra van sziiksége, amelyek a munkahelyek
kétharmadat biztositjdk Europaban. Tekintettel a hatarokon atnyalé tevékenységek
folyamatos boviilésére, a gyors technoldgiai fejlodésre és Uj
termékek/szolgaltatasok/gyakorlatok kialakulasara, a novekvé fogyasztoi elvarasokra és a
nyilvanossag oldalarol jelentkez6 hatarokon atnyul6 kihivasokra, folyamatos és dsszehangolt
unios szintli fellépésre van sziikség egy kettés kihivas kezeléséhez. Az els6 kihivas az
egységes piac fennallé szettagoltsdganak megsziintetése megerdsitett egyiittmikodés,
megeldzési mechanizmusok, végrehajtas, a jogokra és lehetdségekre vonatkozo tanacsadas
és kommunikéacié réven. A méasodik kihivas az unids szabalyok és standardok, valamint
érveényesitésiik hozzaigazitasa a novekvé és Osszetett problémakhoz. Ezek a kihivasok
mindenekeldtt altaldnossd valt tendenciak kombindlt hatdsahoz kapcsolodnak: a
kereskedelem digitalizaciojahoz és globalizacidjahoz, a harmadik orszagok részérdl varhatd
novekvd versenynyomas mellett.

A hatarokon atnyal6 élelmiszer-biztonsagi kockazatokkal szembeni védelem csak unids
szintli koordinécioval lehet hatékony és eredményes. E teriileteken az egész EU-ra kiterjedd
egyseges szabvanyositdsnak és fogyasztovédelemnek koszonhetéen nagyobb az unios
hozzéadott érték.

Emellett a kisvallalkozasok az egész EU-ban olyan hasonlo kihivasokkal szembesulnek,
amelyek a nagyobb vallalatokat nem érintik, de 6ket megakadalyozzdk az egységes piac
elényeinek kihasznalasaban. Ezen akadalyok megsziintetésehez unids tdmogatasra van
szukség.
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A jol miikédd és jovoorientdlt egységes piac megkdveteli az arra irdnyuld beavatkozast,
hogy a fogyasztok dntudatossé valjanak és a véllalkozasok és a kozigazgatasok képesek
legyenek teljes mértékben kihasznalni a piaci integracid és a piacnyitas lehetdségeit. Segit
megerdsiteni érdekeik képviseletére és védelmére iranyulo képességiiket.

A villalkozasok, mindenekelétt a Kkis- és kozépvallalkozasok sajatos igényeire
0sszpontosit fejlédésiik kiilonb6zd szakaszaiban, hogy jobban megragadhassak az egységes
piac lehetdségeit, tobbek kozott az Unidn kiviili gyorsan ndvekvd piacokhoz és a globalis
értéklancokhoz valo hozzaferes révén.

A program meg fogja erésiteni a tagallamok kozo6tt és a Bizottsaggal folytatott szabalyozasi
és igazgatasi egyiittmiikodést. A nagyobb konvergencianak/integraciénak, bizalomnak, az
akadalyok kialakulasa eredményes elkertilésének a biztositasa, valamint a polgarok védelme
érdekében eldmozditja a tagallamok operativ jogérvényesitési kapacitasat.

Biztositja a magas szinvonall és hatékony szabalyokat és standardalkotast. Az egységes
piacra vonatkozd jogszabalyok érvényesitéséért felelds szereplOket szilard tényalappal,
valamint a felmeriilé €s egyre inkabb hatarokon atnyuld kihivasok kezeléséhez megfeleld
eszkozokkel latja el. A nemzetkozi standardok konvergencidja és az unios szakpolitikai
érdekek eldmozditasa céljabol a program biztositani fogja a nemzetkdzi partnerekkel vald
egyiittmiikddést.

Elésegiti az allategészségugy és allatjolet, valamint a névényegészseéglgy magas szintjét,
ezaltal védi a fogyasztokat és a kornyezetet, tobbek kozott a valsdghelyzetekre valo
felkésziiltség és a valsagelharitas, valamint hatékony hatosagi ellendrzések révén, amelyek a
nOvekedésre, a munkahelyteremtésre és a biztonsdgra hatd termelési tényezok, és
hozzdjarulnak az egységes piac jo miikodéséhez és az unids versenyképesség javitdsahoz.

A program keretében magas szinvonall europai statisztikak keszilnek és kerllnek
terjesztesre, amelyek minden szakpolitikai terlleten a dontéshozatalhoz, valamint az unids
kezdeményezések teljesitmény- és hatasértékeleseihez is elengedhetetlenek.

A Bizottsag altal kozpontilag irdnyitott, az egységes piachoz kapcsolodo kiilonbozo
eszkdzok egyetlen programba integralasa azt a célt szolgélja, hogy csokkenjenek az
atfedések, novekedjenek a szinergidk és konnyebb legyen az érdekeltek kiilonb6z6 csoportjai
kozotti kommunikécid és kapcsolatépités. A tevékenységek ezen konszolidacidja jobb ar-
értéek aranyt és koltseghatékonysagot biztosit.

A kis- és kozépvallalkozdsok szdméara a hitelgarancidk nyujtdsa az InvestEU Alap
megfeleld keretén keresztiil torténik. A kedvezményezettek és a kozigazgatasok terheinek
csOkkentése érdekében egyre inkdbb egyszerisitett koltségopcidk (atalanyfinanszirozas,
egyOsszegli atalany és egységkoltség) alkalmazédsara keriil sor. A program eldmozditja a
kozvetlen iranyitason bellll az elektronikus kdzbeszerzes és elektronikus tamogataskezelés
igénybevételét, valamint az alapok kdzvetlen iranyitasanak a végrehajtdo Ugynoksegekhez
val6 tovabbi kihelyezését. A jovobeli program lehetévé teszi a forrasoknak a kiilonb6zo
pillérei kdzotti és azokon bellili mozgéasat.
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Az unids egységes piac megerdsitésére iranyuld eréfeszitések kulcselemeit jelentd Fiscalis,
illetve VAm programok keretében tamogatott egyiittmiikodési tevékenységekkel biztositott
lesz a koordinacio. A Digitalis Eurdpa program biztositja majd a szamos uniés program,
koztuk az Egységes piac program altal igenyelt digitalis interoperabilitast és infrastrukturét.
Az Europai Szociélis Alap+ és az Erasmus+ keretében a munkaeré és a fiatalok
mobilitasanak eldsegitését célzo beavatkozasok katalizatorként fognak hatni a személyek
szabad mozgasara, azaz az egységes piac altal biztositott egyik alapvetd szabadsagra.
Hasonléképpen, az euroOpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében gazdasagi
egylittmiikddést célzo hatdrokon 4tnyuld ¢és transznaciondlis tevékenységek szintén
konkrétan tdmogatjak az egységes piacot. SOt, a program Osztondzni fogja a
kisvallalkozasokat, hogy hasznaljak ki az attorést jelentd innovaciokat és mas, olyan kiemelt
uniés programok, mint a Horizont Eurdpa és az irprogram Kkeretében Kkifejlesztett
megoldasokat. A jovobeli Egységes piac program azaltal, hogy tdmogatja a tarsasagi joggal,
a szerz6dési joggal, a pénzmosas elleni kiizdelemmel és a fogyasztovédelmi politikaval
kapcsolatos tevékenységeket, szinergiat teremt a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek
Alappal, hozzajéarulva egy unios igazsagszolgaltatasi térség megteremtéséhez a polgarok és
vallalkozasok igazsagszolgaltatashoz vald egyenlé hozzaférése, valamint a gazdasagi és
fogyasztovédelmi jogszabalyok betartasanak biztositdsa érdekében a birdk megfeleld
képzése réven.

Foly6 &rakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 6 089*
ebbdl:
Versenyképesség és kis- és kozépvallalkozasok 3 000*
(COSME)
Elelmiszer-biztonsag 1 680
Statisztika 552
Pénzigyi szolgéaltatasok 528
Fogyasztok 188
Verseny 140

* Ez a keretdsszeg magaban foglal az InvestEU Alap keretében el6iranyzott 2 millidrd EUR-
t.

Megjegyzés: a vegosszeg a kerekitések miatt nem egyezik.
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EGYSEGES PIAC

Csalas elleni uniés program

A csalas elleni unidés program tamogatja az EU pénziigyi érdekeit sérté csalasok
megelozése és az ezek elleni kiizdelem érdekében hozott tagallami intézkedéseket.

Az EU pénziigyi érdekeinek védelme mind tagallami, mind unios szintli feladat. Az EU nem
tolerdlja a csalast és meg kell védenie a koltségvetését, kiilonosen azokban az iddkben,
amikor szitkosek a forrasok. A kiadasi oldalon a kéltségvetés a csalds és szabalytalansagok
kockazatanak van kitéve. A bevételi oldalon az unids koltségvetés két bevételi forrdsa van
fokozottan kitéve a csalds kockézatanak: a tagallamok 4altal beszedett vamok és a
hozzaadottérték-addé. Egy vamunidban, ahol az aruk szabadon mozognak a tagallamok
kozott, a nemzeti vizsgalati szerveknek képesnek kell lenniiik erdfeszitéseik egyesitésére,
tovabba vizsgalataik 6sszehangolasara és az egymas kozotti adatcserére is.

A program péaneurdpai dimenzidja el6segiti a hataron atnytlo egyiittmiikodést és cseréket. A
program lehetové teszi a hatékonyabb tervezést és nyomon kovetést, azon felill, hogy az
er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat eredményezi a teriiletre iranyuld nemzeti/regionalis
szintli beavatkozasokhoz képest.

A csalas elleni unios program biztositja a csalas elleni (k6zos) miiveletek és vizsgalatok
lefolytatasahoz sziikséges technikai eszk6zoket és képzést. A program hozzajarul tovabba
azokhoz az 1j elektronikus struktirakhoz, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szdmara a
csalas elleni hatékony kiizdelmet az unids intézmények és szervek, mint pl. az Europai
Ugyészség, szoros bevonasaval.

A csalas elleni uniés program elsdsorban tamogatasok és beszerzések révén fogja
finanszirozni a csalas elleni kiizdelmet tdmogato tevékenységek széles korét. A program
foként technikai eszk6zok beszerzésére, konferencidkra, képzésekre, tovabba a bevalt
gyakorlatoknak a program kedvezményezettjei (elsdsorban a nemzeti hatdsagok) kozotti
cserejére dsszpontosit. A program finanszirozni fog tovabba kozos informéacios rendszereket
¢s adatbazisokat, melyek a kdolcsonds segitségnyujtast és a vamiigyi egyiittmiikodést
hivatottak tamogatni a csalas elleni kiizdelem teriiletén, elsésorban a vamiigyi informéaciok
tagallamok, az EU és harmadik orszagok kozotti cseréjenek biztositasa réven. A program
finanszirozast nyujt a szabalytalansagok tagallamok altali bejelentéséhez is.

A csalds elleni unidés program a kovetkezd két, meglévd kezdeményezésbdl szdrmazd
finanszirozast kombinal: a Herkules 11l program, melyet a csalas, a korrupcio és a
szabalytalansagok elleni kiizdelem tamogatéasara hoztak létre, és a Csalas Elleni Informacios
Rendszer, mely elsdsorban a kdlcsonds vamiigyi segitségnyujtast tdmogatja. A program
keretében folytatodik a jelenleg a Csalas Elleni Informacidos Rendszer részét képezd
szabalytalansagkezeld rendszer finanszirozasa.
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A csalés elleni uniés program ki fogja egésziteni a csalas elleni szakpolitika meglévd
eszkozeit €és kezelni fogja az EU pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén jelentkezd
fejleményeket és kihivasokat, els6sorban a pénziigyi érdekek védelmérdl szolo iranyelvvel,
melyet a tagallamoknak legkésdbb 2019 juliusaig kell Aatiiltetniiik. A program erds
szinergidkat biztosit majd az Eurdpai Ugyészséggel, mely az EU koltségvetését érintd
csalasokat illetéen 2020 végén fogja megkezdeni nyomozasok ¢és vadhatosagi eljarasok
lefolytatasat. A program lehetdvé fogja tenni az atfedesek elkeruléset, a hatékonysag
javulasat és nagyobb meértékli rugalmassagot biztosit az 1j vizsgélati prioritasok
megvaldsitasahoz.

Foly6 arakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 181
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EGYSEGES PIAC

FISCALIS — Adéiigyi egyiittmiikodés

A Fiscalis program egy unids egyiittmiikddési program, amelynek révén a nemzeti
adohatosagok informaciokat allithatnak eld, szakismereteket szerezhetnek, illetve
megoszthatjak ezeket egymassal.

A Fiscalis program azaltal segiti eld az unids adorendszerek zavartalan miikodését, hogy
tamogatja a tagallamok adohatosdgai kozotti egylittmikodést, €s koltséghatékony és
interoperabilis informatikai megoldasokat kinal, amelyeket egyébként minden egyes
tagallamnak 6nalléan kellene kifejlesztenie.

A program az adocsalas, az adokijatszas és az adokikerllés elleni kiizdelemhez vald
hozzajarulasa révén unids hozzaadott értéket teremt, igazsdgosabba és atlathatobba teszi az
adoztatast, valamint tdmogatja az egységes piac mitkodését és a versenyképességet. Mindez
csak az Unio6 és a tagéallamok egyiittes fellépésével érhetd el sikeresen.

A Fiscalis program arra 6sszpontosit, hogy hatékony mechanizmusokat, koztik
informéacidtechnoldgiai eszkézoket alakitson ki az addigazgatas és az igazgatasi
egyiittmiikodés javitdsa érdekében, kiilonds hangsulyt helyezve arra, hogy hatékonyabb
eszkOzoket bocsasson a nemzeti addhatdésdgok rendelkezésére az addcsalds és az
adokijatszas elleni kiizdelemhez, és emellett elésegitse az adoszabalyok betartasat. A
program altalanos célja, hogy hozzajaruljon az unids adorendszerek megfeleld miikodéséhez
az alabbiak reven:

Segit megelozni, illetve lekiizdeni az adécsalast, az adokijatszast és az
adokikerulést.

Segit megelozni, hogy a hatdrokon atnyuld ugyletek kapcsén szikségtelen
adminisztrativ terhek haruljanak a polgarokra és a véllalkozasokra (koztik a kis- és
kdzépvallalkozasokra).

Tamogatja az egységes piacban rejlé lehetoségek teljes kiaknazasat, és fokozza az
Unid versenyképesseget.

El6segiti és tamogatja, hogy a nemzetkozi forumokon koz6s unios megkdzelités
érvényesuljon.

Tekintettel a Fiscalis program tevékenységeinek jellegére és arra, hogy a kedvezményezettjei
elsdsorban az addhatosagok, a program a tovabbiakban is kozvetlen iranyitas mellett kertil
végrehajtasra. Igy lehetdvé valik a forrasok célzott és megfeleld elosztasa, és gyorsan lehet
alkalmazkodni a felmertiil6 prioritasokhoz és igényekhez.

A végrehajtas sordn tovabbi egyszertisitést lehet elérni, maximalizalva a tamogatasok terén
az atalanyosszegek és az egységkoltségek alkalmazasat. A program megvalositasi
mechanizmusainak kdzbeszerzési szerzodések is részét fogjak képezni.
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A Fiscalis program szinergidkat biztosit mas programokkal, példaul a Vam programmal,
els6sorban az elektronikus rendszerek, a programkezelés és a kozos fellépések terén,
valamint a Digitalis Eurdpa programmal is. A kiegészit6 jelleg a strukturalis reformok 1j

programjaval kapcsolatban is fennall, amelynek az ad6hat6sagok szamara nyujtott tamogatas
is részét képezi.

Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 270
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EGYSEGES PIAC

VAM - Vamiigyi egyiittmiikodés

Azaéltal, hogy tdmogatja a vamhatésagok munkajat és a koztiik folyo egyiittmiikodést, a
Vam program egyben az Unio és a tagallamok pénzigyi és gazdasagi érdekeit is védi, és
megszilarditja az egységes piacot.

A vamigyek az Uni6 kizardlagos hataskorébe tartoznak, és e terliletre nagymeértékben
harmonizalt unids jogszabalyok vonatkoznak, melyek végrehajtdsa mindazonaltal a
tagallamok feladata. Ezért a szoros egyiittmiikodés elengedhetetlen az operativ integraciod
elmélyitéséhez, amelynek koszonhetden a kiilonb6zd tagallamok vamhatosagai egyként
Iéphetnek fel. Az egylttmikodés fokozasaval konnyebb lesz a vamok (az Unid
koltségvetésenek 15 %-a, azaz 2016-ban 20 millidard EUR), az importhoz kapcsolddo
hozzaadottérték-add, valamint a jovedéki ado helyes beszedése is. A vamigyek terén végzett
tevékenységek hatarokon atnyulé jellege miatt a tagallamok kilon-kilén nem tudjak ezeket
hatékonyan és eredményesen elvégezni.

A Vam program unios keretet biztosit a nemzeti vdmigazgatési szervek kozotti, tobbek
kozott informatikai kérdéseket is érintd egylittmiikddéshez. A vamiigyi egylittmiikddés
alapjat egyreszt egy rendkivil biztonsagos, célzott kommunikacios haldzat, masrészt pedig a
nemzeti vamhatésagok altal hasznalt 0Osszekapcsolt és interoperdbilis transzeurdpai
elektronikus rendszerek sokasadga képezi, amelyeket a vdmhatésagok egyebek mellett a
gazdalkodokkal folytatott kommunikacié céljara hasznalnak. Az igy kialakitott rendszer
lényegesen koltséghatékonyabb, mint ha az egyes tagallamok hoznanak létre egyéni
egyuttmiikodési keretet két- vagy tobboldald alapon.

A program célja, hogy tdmogassa a vamhatdsagokat az Unié és a tagallamok pénziigyi és
gazdasagi érdekeinek védelme terén. Egyszeriibb igazgatasi kornyezetet alakit ki a
nemzetk6zi kereskedelmi szereplok szadmara, aminek részét képezi a kereskedelem és a
vamhatosagok kozotti kommunikécio digitalizalasa is. A program emellett nagyobb
biztonsagban és védelemben részesiti a polgarokat, és a vamigyek modernizalasat célozza.
Kulcsszerepet jatszik a vdmuniéo miikodésének minden teriiletet érintd optimalizalasaban, igy
fokozza az EU mint kereskedelmi partner vonzerejét es hitelességét globalizalt vilagunkban.

A program kozvetlenul iranyitott beszerzések, illetve interoperdbilis transzeurdpai
elektronikus rendszerek kifejlesztésére és kozos fellépésekre iranyulé tdmogatasok Utjan
valositja meg célkitlizéseit. A végrehajtds soran cél lesz a tovabbi egyszeriisités,
maximalizalva a timogatasok terén az atalanydsszegek és az egysegkoltsegek alkalmazasat.
A program megvaldsitadsi mechanizmusainak részét fogja képezni a szakért6knek nyujtott
koltségteérités is.

A vamhatdsagok kozotti adatcsere terén alkalmazott egyszeri adatszolgaltatas elve tovabb
egyszerlsiti majd a vamiigyek terén folytatott tevékenységeket. Mindezeken tal az 1j
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generécids, biztonsagos haldzati infrastruktiranak koszonhetéen az adatcsere hatékonyabb, a
szolgéltatasok pedig biztonsagosabbak lesznek.

A program a tevékenyseégek, a végrehajtdsi mechanizmus és a megcélzott
kedvezményezettek tekintetében szorosan kapcsolédik a Fiscalis programhoz, a Pericles
programhoz és a Csalés elleni unids programhoz. Szinergiakat fog teremteni a Digitalis
Eurépa programmal is, amelynek célja a rendszerek tovabbi aramvonalasitasat és
méretgazdasagossagat lehetévé tevl, az elektronikus rendszer-architekturra és
infrastruktdrara vonatkoz6 altalanos megoldasok kidolgozédsa. A programok mar most is
egyittmiikodnek egymassal, példaul egyes elektronikus rendszerelemek fejlesztése terén. A
program kapcsolodik az Integralt Hatarigazgatasi Alaphoz is, azon bellil a
vamellen6rzéshez hasznalt berendezések Osszetevdjéhez, amelynek segitségével a nemzeti
vamigazgatasi szervek berendezéseket szerezhetnek be, valamint kapcsolodik a Belsd
Biztonsagi Alaphoz is. Végezetil a technikai tAmogatasi eszkdzzel kapcsolatban is fennall
kiegészitd jelleg, a vadmigazgatasi szervek kapacitasdnak javitasdhoz nyujtott tdmogatés
teren.

Foly6 arakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 950
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VILAGUR

Eurdpai iirprogram

Az Urprogram az eurodpai irinfrastruktira és az ahhoz kapcsolodd szolgaltatasok
Kiépitésének és hasznositasanak finanszirozasara szolgal.

Szémos, az eurdpai polgarok mindennapi életében ma mar nélkuldzhetetlennek szamito —
példaul a mobiltelefonok hasznalatakor, vezetés kdzben, navigacids rendszerek hasznalata
soran, repil6utak vagy tengeri hajoutak alkalmaval igénybe vett — szolgéltatds az
Grinfrastruktarak révén valdsul meg. Az Urinfrastruktardk emellett (példaul a természeti
katasztrofak hatasanak pontosabb felmérése és a katasztréfa-elharitasi intézkedések jobb
tervezése révén) hozzajarulnak az emberek, valamint a kodrnyezet és a kulcsfontossagu
gazdasagi rendszerek (erOmiivek, bankiigyletek, biztonsagos kommunikacio) védelmének
biztositasdhoz is. Amint ujabb és Gjabb tirtechnoldgidk és innovativ szolgaltatasok alakulnak
ki, a lehet6 legkorszeriibb tirinfrastruktarak biztositdsa minden eddiginél nagyobb jelentdséget
kap.

Egy-egy miiholdhalézat finanszirozdsa vagy lrprogram mikddtetése meghaladja az egyes
tagallamok pénziigyi és miiszaki lehetdségeit, barmelyik orszagrol is legyen sz6. Ha minden
tagallam sajat hordozérakétakat, mitholdakat és szabalyozasi standardokat fejlesztene ki, az
egyrészt az er6forrdsok pazarlasaval jarna, masrészt a technikai megoldasok sokféleségéhez
vezetne. A vilaglr stratégiai fontossagh agazat, ezért az EU-nak fenn kell tartania agazati
vezetd szerepét, és meg kell Oriznie autondmidjat ahhoz, hogy az lragazat globalis
szerepldjeként 1éphessen fel. Az Eurdpai Unid mitkddesérdl szolo szerzddés azzal a feladattal
bizza meg az EU-t, hogy alakitson ki eurdpai tirpolitikat, valamint annak alatamasztasara egy
eurdpai trprogramot.

A vilagiirkutatasban rejlé gazdasagi és tarsadalmi lehetdségeket az EU az tirprogram révén
tudja teljes mértékben hasznositani, nevezetesen:

A meglévé irinfrastruktirak és -szolgaltatasok folyamatossaganak biztositésa,
tovabba Gjak kifejlesztése. Harom unids vezérprogram létezik ezen a terileten: a
Kopernikusz, a Fold-megfigyelési adatok vezeté szolgaltatdja, a Galileo, az EU sajat
globalis navigacios miitholdrendszere, és az EGNOS, a légi, tengeri és szarazfoldi
felhasznaldknak nyujtott navigacios szolgaltatasok jelpontositd rendszere. Az
adatszolgaltatds és az innovativ szolgaltatdsok tovabbi biztositdsa érdekében Uj
miholdakat kell inditani, a foldi infrastrukturakat pedig karban kell tartani, illetve
korszertsiteni kell.

Az eurdpai (ragazatban zajlo innovaciok és az agazat globalis
versenyképességének elémozditasa. A program az Uripari értéklanc valamennyi
szegmenseében — az er6s miholdgyartdo ipartdl kezdve egészen a dinamikus
downstream szolgéaltatasi agazatig — tamogatja az ipari versenyképességet, a
nemzetkdziesedést és a készsegfejlesztést, csakugy mint az EU stratégiai
autonomidjanak biztositasat a vilaglirben. Ugyanakkor eldsegiti a vilaglirrel nem
Osszefliggd agazatokkal vald termékeny kolcsonhatast és a technologiaatadast.
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Az EU azon képességének megerdsitése, hogy garantaltan hozzaférjen a vilagiirhoz
és az lrszolgaltatasokhoz. A vilaglrbe telepitett kapacitdsok stratégiai jelentdsége
oly mértékii, hogy az EU-nak csokkentenie kell kiils szereploktdl valo fliggdségét a
miholdak épitése, inditdsa és miikddtetése terén, valamint meg kell ériznie cselekvési
szabadsagat ¢s dontéshozatali autondmidjat. Az lrprogram éppen ezért tdmogatja az
EU arra irdnyuld innovacids erdfeszitéseit, hogy meglrizze versenyképességét a
hordozoérakéta-agazatban és a tagabb értelemben vett tiragazatban, biztositja a fell6tt
mitholdak hatékonyabb védelmét és pontosabb nyomon kdvetését (atvonalkdvetés a
vilaglirben, vilaglir-megfigyelés), valamint biztonsagos miiholdas kommunikaciérol
gondoskodik az unids és a nemzeti hatésagok szamara.

Az lirprogram végrehajtasara talnyomorészt kozbeszerzéseken keresztiil keriil sor. Bizonyos
tevekenységgel tigynokségeket ¢s nemzetkozi testiileteket fognak megbizni, elsdsorban az
Eurdpai GNSS Ugynokséget és az Eurdpai Uriigynokséget. Sziikség esetén kiegészitd
megvalositasi mechanizmusokat is fontoléra vesznek, mint példaul kdz- és maganszféra
kdzotti vagy kozszférabeli partnerségeket.

A jovObeni program valamennyi vilagirrel kapcsolatos tevékenységet egyetlen rendeletben
foglal egybe, ami nagyobb koherenciat, lathatésagot és koltségvetési rugalmassagot biztosit.
Az e racionalizalasbol fakadé hatékonysagnovekedést pedig tirtechnoldgian alapuld uj
szolgéltatasok inditasara lehet forditani.

Az f{rprogrambol szamos unids szakpolitika tdmogatast nyer: jobb lesz a természeti
er6forrasok, az éghajlatvaltozas és a migracios utvonalak megfigyelése, kdnnyebb lesz az
intelligens ¢és fenntarthat6 kozlekedési megoldasok és a preciziés mezdgazdasag elterjesztése,
az Unié pedig 0sszességében biztonsagosabb hellyé véalik. A program emellett Uzleti
lehetéségeket is teremteni fog, tehat altalanossagban elmondhato, hogy hozzajarul a
foglalkoztatds, a novekedés és a beruhdzasok fellenditéséhez az EU-ban. A Parizsi
Megallapodast eldsegitd intézkedésként fiiggetlen kapacitasokat fog elkiiloniteni a globalis
szén-dioxid-kibocsatas nyomon kovetésére és ellendrzésére, aminek koszonhetéen Eurdpa
globalis szinten élvonalba kerll mind az éghajlatvaltozas elleni kizdelemben, mind a
gazdasdg kornyezetbarattd és fenntarthatova tételében. A Horizont Eurdpaval vald
szinergidk és kiegészitd jelleg érvényre lesz juttatva, kiillondsen ami az lrkutatdst és az
tirtechnologidkkal kapcsolatos innovaciot illeti. Végezetiil az Grprogram a biztonsagi ¢€s
védelmi prioritdsokhoz is hozza fog jarulni, hiszen a vilagiirbe telepitett kapacitasok
természetiiknél fogva ,kettds felhasznalastak” (tehdt mind polgari, mind katonai
felhasznalasra alkalmasak).

Foly6 arakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 16 000
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Il. | Kohézié és értékek

@ REGIONALIS FEJLESZTES ES KOHEZIO

Eurodpai Regiondlis Fejlesztési Alap és Kohézios Alap

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohéziés Alap az Eurdpai Uni6 gazdasagi,
kozott tovabbra is fennalld egyenldtlenségek csokkentését. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap kulondsen a strukturalis kiigazitashoz és a gazdasagi atmenethez jarul
hozza, a Kohézids Alap pedig a kornyezetvédelmet és a kozlekedési infrastrukturat érintd
beruhazésokra helyezi a hangsulyt. Ez a két alap az Eurdpai Szocialis Alappal egydtt képezi
az Eurdpai Unid kohézids politikdjanak finanszirozasi forrasait.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az EU régioi kozott jelentds gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek mutatkoznak,
akadalyozva az Unié harmonikus fejlédését. Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz0dés 174. cikke alapjan az Unid igyekszik csokkenteni az unios régiok fejlettségi
szintje kozotti egyenldtlenségeket és tamogatni a legkedvezdtlenebb helyzetli régiok
fejlédését. A kohéziods politika egyszerre fejezi ki az eurdpaiak kozotti szolidaritast, és
képezi az EU legfontosabb beruhazasi politikajat. A legkevésbé fejlett régiok gazdasagi
konvergenciajanak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon és a Kohézids Alapon keresztil
torténd eldmozditasa erdsiti az egységes piacot, és Unid-szerte lehetdségeket teremt a
munkavallalok, a fogyasztok és a vallalkozasok szaméara. Egy olyan Eurdpaban, ahol a
fejlettebb és kevéshé fejlett régiok nem azonos mértékben oszlanak meg az orszagok kozott,
az emlitett egyenl6tlenségek csokkentését célzo politikakat a nemzeti szintnél magasabb
szinten kell megszervezni.

A kohezios politika tamogatja a tagallamok gazdasagi kiigazitasat. Fontos szerepet jatszik
tovabba a gazdasagi és pénzigyi sokkhatasok enyhitésében azaltal, hogy a koltségvetési
konszolid&cio idején stabilizalja a kdzberuhazasokat.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap azéltal tdimogatja a fejlesztést,
hogy beruhdzasokat tarsfinansziroz a kutatas és innovacid; az éghajlatvaltozas és
kornyezetvédelem; a Kkisvallalkozasoknak nyujtott vallalkozastamogatas;, az altalanos
gazdasagi érdekl szolgaltatasok; a telekommunikéacid, az energiaipari és a kozlekedési
infrastruktdra; az egészségugy, az oktatas, a kultira és a szocialis infrastruktira; a
fenntarthatd varosfejlesztés és az intelligens falvak teriiletén. Bizonyitott tény, hogy a két
alap nélkil e beruhazasoknak még a fejlettebb tagallamokban és régidkban is csak
korlatozott része valdsulna meg. Raadasul a beruhdzésok az alapokhoz létrehozott keret
elényeit sem érvezhetnék, ideértve a tébbéves programozast, a partnerség elvét és az
intelligens szakosodési stratégidk Iétrehozésat is.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap finanszirozast biztosit az uniés hozzaadott érték
fontos elemét képez6 INTERREG programok szamara, amelyek hatarokon atnyulo,
transznacionalis és régiok kozotti egyiittmiikodést tdmogatnak Europa-szerte, valamint
lehetévé teszik a tagallamok és régiok szamara, hogy a kozos kihivasok kezelése érdekében
hatarokon atnyulo egyiittmiikodést folytassanak.
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Az EurOpai Regiondlis Fejlesztési Alap tobb mint 20 éve kilon finanszirozést is biztosit
hatarokon &tnyuldé programok szamara. A Bizottsag javasolni kivanja e programok
folytatasat, mégpedig a programok meglévé iranyitasi struktarai alapjan.

2. CELKITUZESEK

A 2021-2027 kozotti idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap
tamogatasa az alabbi 6t célkitiizésre 0sszpontositod fellépéseknek kdszonhetden fogja segiteni
a tagallamokat abban, hogy csokkentsék a gazdasagi, tarsadalmi és terileti
egyenldtlenségeket:

P> Intelligensebb Eurdpa: a versenyképesség, a digitalis atalakulas, a vallalkozéi
készség és az innovacio (ideértve az inkluziv ndvekedést és a szocialis vallalkozast is)
elémozditasa és az lizleti kdrnyezet megerdsitése céljabodl, a globalizacio kihivasaihoz,
a korkoros gazdasaghoz és az éghajlatvaltozashoz vald ipari alkalmazkodés részeként;

> Zoldebb, karbonmentes Eurodpa: tiszta és meéltanyos energetikai atallas az
energiahatékonysag fokozasa; a karbonszegény gazdasagra val6 atallas timogatasa; a
megujulé  energia Osztonzése; a karbonszegény technoldgidk innovativ
felhasznélasanak tdmogatésa, a z0ld és kék beruhdzasok — ideértve a természeti
er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodast is —, a koOrforgdsos gazdasag, az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds és az éghajlatvaltozds mérséklésének
tdmogatasa céljabol;

> Jobban d&sszekapcsolt Eurdpa: a mobilitasi, energetikai és regionalis IKT-
0sszekapcsoltsag a fenntarthato kozlekedés, az intelligens energiahalozatok és a nagy
sebességli  digitalis hozzaférés elomozditasat szolgdld regiondlis halozatok és
rendszerek fejlesztése céljabol, a regionalis, helyi és hataron atnyuld konnektivitas
megerdsitése érdekében, ideértve a biztonsag kérdését is;

b Szocialisabb Eurdpa: a szocialis jogok eurdpai pillérében megfogalmazott elvek
végrehajtasa, kulonosen az egész életen at tartd tanulds, az oktatasi és képzési
infrastruktdra, valamint az egészséguigyi, kulturalis és szocialis infrastruktura;

> A polgéraihoz kdzelebb allé Eurépa: fenntarthato és integralt fejlodés, a varosi,
vidéki és tengerparti térsegek novekedését es helyi tarsadalmi-gazdasagi fejlodését
celzo helyi kezdeményezéseken keresztil.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

Az alapok végrehajtasa a tagallamokkal és régioikkal partnerségben, megosztott irdnyitason
keresztul torténik. E partnersegek a nemzeti, regionalis és helyi érdekelt felek, valamint a civil
tarsadalom erételjes mozgositasat foglaljak magukban, ami biztositja a célkitizésekkel ¢és
eredmeényekkel kapcsolatos felelosségvallalast, valamint kdzelebb hozza Europat polgaraihoz.
A partnerségek a nemzeti, regionalis és helyi igazgatasok megerdsitéséhez is hozzajarulnak.

A javasolt Uj rendeletek kulcsfontossdgu elemét fogja képezni a végrehajtassal kapcsolatos
egyszeriisitett és hatékonyabb megkozelités, 2021-t6]1 kezddédden az aldbbi valtozasokkal:

b Csokkentett adminisztrativ teher, az alapok kozotti szinergiaknak és a végrehajtasi
szabalyok kozelitésének, az ellenérzési eredmények atvételére vald fokozottabb
tdmaszkodasnak, valamint a meglévd iranyitasi és kontrollrendszerek megujitasi
lehetdségének koszonhetden;
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P A j6 eredményeket felmutatd programok esetében differencialt végrehajtas egyszertibb
irdnyitasi és kontrollrendszerek révén;

b Félidés feliilvizsgalat formdjaban biztositott rugalmassag, hogy az utolso
programozasi évek prioritasait szikség esetén ki lehessen igazitani egyrészt az
ujonnan megjelend prioritasok fényében, masrészt az orszagspecifikus ajanlasokkal és
eredményekkel egyidejiileg kiadott, beruhdzassal kapcsolatos iranymutatas teljesitési
szintjének figyelembevételével;

> A finanszirozasi eszkdzok fokozottabb hasznalata, tobbek kozétt az Uj InvestEU
Alapban val6 6nkéntes részvétel révén;

P A hangsily athelyezése a koltségekrdl az eredményekre.

A nagyobb mértékli nemzeti tarsfinanszirozas hozza fog jarulni a kozvetleniil érintettek
fokozottabb feleldsségvallalasahoz és a szakpolitika hatdsanak javitasahoz.

A teljes 1d6szakban stabilabb és kiszamithatobb kifizetési profil varhat6. Figyelembe véve,
hogy a 2014-2020 kozotti idoszakbol jelentds mennyiségli kifizetendd kotelezettségvallalas
maradt hatra, az el6finanszirozasi rata alacsonyabb lesz. Az n+2 szabdly jboli bevezetése
szintén hatékonyabb pénziigyi iranyitast és a programozasi idészak gyorsabb beinditasat
eredményezi.

A kohéziés politika hatasanak maximalizalasa érdekében a fizikai beruhazasokat puha
intézkedéseknek kell kisérniiik, ideértve a munkaerd tovabbképzését is. E célbol a programok
kombinalhatjak az Europai Szocialis Alap+-bol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol és
Kohézios Alapbdl nyujtott tamogatésokat.

A forrasok elosztasanak elsddleges szempontja tovabbra is a relativ egy fore jutd bruttd hazai

termék lesz, fontos szerepet kapnak ugyanakkor mas tényezok is, példaul a munkanélkiiliség,
az éghajlatvaltozas, valamint a migransok fogadasa és integracioja is.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A megosztott irdnyitas alatt all6 alapokra vonatkozoan kdzos szabalyok lesznek érvényben (a
kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet), amelyek az alabbi alapokat fogjak érinteni: az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézidés Alap; az Eurdpai Szocialis Alap+, az
Eurépai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, az Eurdpai Tengerigyi és Hal4szati
Alap, a Menekiltigyi és Migracios Alap, a Belsé Biztonsagi Alap és az Integralt
Hatéarigazgatasi Alap. Ezaltal megvalosul a szabalyok kdzelitése, ndvelve az emlitett alapok
kodzotti koherenciat és szinergiat.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohezids Alap szorosabban dssze lesz hangolva a
gazdasagpolitikai koordinacio europai szemeszterével, amely szintén erdsiteni fogja
regionalis dimenzidjat. A tagallami kihivasoknak az eurdpai szemeszterrel dsszefuiggésben
vegzett részletes elemzése kiindulopontot fog jelenteni az alapok programozasahoz a
kovetkezd programozasi iddszak elején és kozepén. Tovabba iitemtervként is szolgal majd az
alapok rovid, kozép- és hosszl tava programozasahoz és nyomon kovetéséhez. Az elézetes
feltételrendszer és a makrogazdasagi feltételrendszer tovabbra is érintetlen marad. Az eurdpai
szemeszter keretében a Bizottsag és a tagallamok (nemzeti reformprogramjaik révén)
gondoskodni fognak a kohézids politika alapjaibdl és a Reformtdmogatdé program
strukturalis reformokra szant tdmogatasaibdl nyuljtott tdmogatasok 6sszehangolasarol és
kiegészito jellegérol.

32



Il. | Kohézié és értékek

A kohézi6s politikai jobban fog dsszepontositani az innovéciéra. Az Erasmus+ és a Horizont
Europa kozotti komplementer jelleget a vonatkozo szabalyok Osszehangolasa, a ,kivalosagi
pecsét” megerdsitése és a célzott eldzetes feltételrendszer is fokozza. Folytatodik az
intelligens szakosodasi stratégia koncepciojanak tovabbfejlesztése.

A transzeurdpai kozlekedési halozatok projektjeinek finanszirozasa tovabbra is a
Kohézids Alapbdl torténik megosztott iranyitas és kdzvetlen végrehajtas szerint, az Eurdpai
Halbézatfinanszirozasi Eszkdz keretében. E celbdl a Kohézids Alapbdl 11 milliard EUR
kerul atcsoportositasra az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdzbe.

Szinergidk jonnek létre a LIFE — kodrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program —
viszonylataban, kiléndsen a LIFE stratégiai integralt projektek réven, a kdérnyezetvédelmi
beruhazasok tamogatasara elGiranyzott forrasok felhasznalasanak optimalizalasa céljabol.

Ami a migracidval kapcsolatos kihivasokat illet, az dsszes kohézids politikai alap az
integracidval kapcsolatos hosszl tava sziikségletekkel fog foglalkozni, a Menekdltigyi és
Migréacios Alap pedig a rovid tava sziikségletekre helyezi majd a hangsulyt.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 273 000
ebbol:
Europai Regionalis Fejlesztési Alap 226 308
ebbol:
Beruhazas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe 215172
Eurdpai terdleti 9500
egyiittmiikodés
Legkiils6 régiok és ritkan lakott teriiletek 1637
Koheézids Alap 46 692

ebbol: Hozzajarulas a CEF kozlekedési aga szamara 11 285

Megjegyzés: a végosszegek a kerekitések miatt nem egyeznek.
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@ REGIONALIS FEJLESZTES ES KOHEZIO

Tamogatas a ciprusi torok kézosségnek

A program célja Ciprus ujraegyesitésének eldsegitése a ciprusi torok kozosség gazdasagi
fejlodésének Osztonzése révén.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az EU egyedulallé helyzetben van ahhoz, hogy politikai és gazdasagi timogatast nyujtson a
sziget Ujraegyesitésehez. Ciprus 2004-es unios csatlakozasa idején az EU kijelentette, hogy
eltokélt szandéka ,,véget vetni a ciprusi torok kozosség elszigeteltségének, és a ciprusi torok
kozosség gazdasagi fejlddésének Osztonzése révén eldsegiteni Ciprus ujraegyesitését”. Ezért a
ciprusi kérdés atfogd rendezésére iranyulo targyalasok tdmogatasaval parhuzamosan az EU
egy kulon unids segélyprogram keretében nydjt timogatast a ciprusi torok kozésseg szamara.

2. CELKITUZESEK

A program célja, hogy a ciprusi torok kozosség gazdasagi fejlddésének Osztonzése révén
a két kozosség kozotti és az EU-val apolt kapcsolatok javitasara, valamint az unids
vivmanyok alkalmazasara valo felkésziilésre. A program a kovetkezd 6t konkrét célkitlizésre
iranyul: a) az infrastruktura fejlesztése és helyreallitasa; b) a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés
eldmozditasa; c) a megbékélés eldmozditdsa, bizalomépitd intézkedések ¢€s a civil
tarsadalomnak nyujtott tdmogatas; d) a ciprusi torok kodzosség kozelitése az Unidhoz;
valamint e) a ciprusi torok kozosség felkeszitése az unios vivmanyoknak a ciprusi probléma
atfogo rendezését kovetd bevezetésére és végrehajtasara.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A programot kozvetlenil az Eurdpai Bizottsag hajtja végre. Egyes projektek végrehajtasa
nemzetkdzi szervezetek vagy tagallami tgynoksegek kozvetett iranyitasa mellett zajlik.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Tekintettel a ciprusi torok kdzosség sajatos helyzetére, 6nallo uniés programrol van szo,
amely nem kapcsolodik més eszkdzokhoz, de arra torekszik, hogy lehetdség szerint mas
donorokkal 6sszehangoltan miikodjon.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es id6szakra 240
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GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Reformtdmogato6 program

A Reformtdmogaté program célja a tagallami strukturdlis reformok végrehajtasanak
tdmogatasa. A strukturdlis reformok végrehajtasa létfontossdgl az eurdpai gazdasadgok
korszertlisitése, az ellenalld képesség javitdsa és az eurdpai gazdasagi és monetaris union
beliili nagyobb konvergencia eldmozditasa érdekében.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A Reformtadmogat6 program hozzajarul a kohézié elémozditasahoz és az ellenalld képesség
megerdsitéséhez, a versenyképesség és a termelékenység fokozasdhoz, valamint a
munkahelyteremtés, a beruhdzasok és a ndvekedés tamogatasadhoz. Ezaltal megszilarditja a
tarsadalmi-gazdasagi struktirakat az EU-ban, és felgyorsitja a tagallamok kozotti gazdasagi €s
szocialis konvergenciat. E célbél a program technikai és pénzilgyi tdmogatast nyujt a
tagallamoknak e reformok végrehajtasahoz.

Bar a tagallamok strukturalis reformjainak végrehajtasa tovabbra is nemzeti hataskorbe
tartozik, a valsag idészakaban nyilvanvaldva valt, hogy a tagallamok, mindenekeldtt a k6zos
valutat hasznalé tagallamok gazdasagai kozotti szoros kapcsolatok miatt az egyik tagallam
reformtorekvései hatassal vannak mas tagallamokra, ezért ez nem lehet kizarélag nemzeti
kérdés. Az europai szemeszterrel Osszefiiggésben unids szinten megerdsitették a
gazdasagpolitikai koordinaciét, tobbek kozott abbol a célbol, hogy nagyobb hangsulyt
kapjanak az eur6dvezeti prioritasok, de az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa egyenetlen
volt a tagadllamok korében. A program kiegészitd tdmogatdst fog nyujtani az eurdpai
szemeszter keretében végrehajtando reformokhoz. Ezaltal hozzajarul a tagallamok gazdasagi
és tarsadalmi teljesitményéhez, valamint ellenall6 képességéhez. Kovetkezésképpen hatasa
nem csupan nemzeti szinten érvényesiil, hanem az Unid egészében pozitiv atgylirizo
hatasokkal jar.

A program segiteni fogja a strukturalis jellegli nemzeti reformkihivasok kezelését. Emellett
méretgazdasagossagot biztosit, és lehetévé teszi a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti
megosztasat. A tagallamok a reformok végrehajtasa kapcsan gyakran hasonlo kihivasokkal és
gyakorlati akadalyokkal keriilnek szembe. A program keretében az egész Uniora kiterjedd
szakértdi haldzat jon létre, amelyet valamennyi tagallam igénybe tud venni. Ez elémozditja a
tagallamok és a Bizottsadg kozotti kdlcsonds bizalmat, valamint a tovabbi egyiittmiikodést. A
program biztositja a regionalis, tagallami, unios és nemzetkozi szintli komplementaritast és
szinergiat mas unios programokkal és szakpolitikdkkal, mindenekeldtt az eurdpai szemeszter
keretében adott szakpolitikai irAnymutatas kiegészitésevel.

2. CELKITUZESEK

A program célja a tagadllami strukturalis reformok végrehajtasanak eldmozditasa ¢és
tdmogatasa. A cél az eurdpai gazdasagok korszerlisitése, az ellendlldo képesség megerdsitése
és a nagyobb konvergencia el6mozditaisa a gazdasagi és monetaris unién belll a
versenykeépesség és a termelékenység fokozasaval, valamint a munkahelyteremtes, a
beruhdzasok és a novekedés tamogatdsa. Kiléndsen fontos a rugalmas gazdaségi és
tarsadalmi struktdrak biztositdsa a kozOs valutat hasznaldé orszagokban, valamint — a
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zokkenOmentes atmenet és részvétel elGsegitése érdekében — az eurddvezeti csatlakozas felé
halado tagallamokban.

A program keretében a reformok széles kore tamogathat6d, mindenekel6tt a gazdasagpolitikai
koordinacio eurdpai szemesztere keretében meghatarozott reformok. A program kezelni fogja
kulonosen az orszagspecifikus ajanlasokban emlitett kihivasokat. Azokra a reformokra
Osszpontosit, amelyek a leginkabb hozza tudnak jarulni a tagallami gazdasagok ellenalld
képességének fokozéasédhoz, és mas tagallamokban pozitiv atgyliriz6 hatdssal jarnak. Ide
tartoznak az aru- és munkaerdpiacokra, az adoiigyre, az lizleti kornyezet javitisara és a
kozigazgatasra iranyuld reformok, valamint a tékepiacok fejlesztése.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES
A program harom kul6nallé és egymast kiegészité eszkozbol all:

P A reformok végrehajtasat eldsegité eszkoz pénzlgyi tdmogatast nydjt a
tagallamoknak a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere Kkeretében
meghatarozott strukturalis reformok megvalositasdhoz. lgazgatdsa kozvetlen
irdnyitassal torténik. Pénziigyi hozzajarulast biztosit a tagallamoknak a Bizottsaggal
egyeztetett reformvallalasok végrehajtasakor. A tagallamok onkéntes alapon tesznek
javaslatot a megfeleld reformokra az eurdpai szemeszter keretében megallapitott
kihivasok figyelembevételével. Ezek a reformok kulondsen fontosak a tulzott
makrogazdasagi egyensulyhiannyal rendelkezé tagallamok esetében. A tagallamok
részletes intézkedéseket, végrehajtasi részcélokat ¢és legfeljebb harom évre terjedd
teljesitési Utemtervet nyujtanak majd be. A Bizottsag es a tagallamok kozotti
parbeszédet kovetden a Bizottsag végrehajtasi jogi aktus Gtjan hatarozatot fogad el,
amelyben meghatarozza a tagallamok altal végrehajtand6 reformvéllaldsokat (t6bbek
kozott a részcélokat, a célokat és az (temezést), valamint az elkilonitett pénzigyi
hozzajarulast. A tagéllamok az eurOpai szemeszter Kkeretében nemzeti
reformprogramjaikban jelentést tesznek az elért eredményekrol.

> A konvergenciatdmogatd eszkoz célzott technikai és pénziigyi tdmogatast nyuijt
azoknak a tagallamoknak, amelyek csatlakozni kivannak az eurObvezethez, és
amelyek bizonyitani tudjak, hogy lépéseket tettek a kdzOs valuta meghatarozott
id6tartamon beliili elfogaddsahoz. Az eszkdz célja a sikeres eurddvezeti részvétel
elokészitésére iranyuld reformok végrehajtasanak tdmogatasa. A
konvergenciatamogatd eszkozb6l nyUjtando technikai tdmogatads iranti kerelemre
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak majd, mint a technikai tdmogatasi eszkoz
esetében. A tagallamok altal javasolt — a konvergenciatdimogatd eszkéz keretében
biztositando pénziigyi tdmogatas feltételét jelent6 — reformvallalasokra ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak, mint a reformok végrehajtasat eldsegitd eszkoz esetében.
Amennyiben 2023 végéig egy tamogathaté tagdllam nem teszi meg a
konvergenciatdmogatd eszk6zbdl nyudjtandd tdmogatas igényléséhez sziikséges
Iépéseket, a konvergenciatamogatd eszk6z szamara elGiranyzott 6sszegek atkeriilnek a
reformok végrehajtasat eldsegitd eszkozhoz.

> A mostani strukturalisreform-tdmogatd programot a technikai tdmogatéasi eszkoz
valtja fel, amelynek célja, hogy a tagallamok kérésére igényeikre szabott technikai
tamogatast nyujtson intézményi, adminisztrativ és novekedésdsztonzd strukturalis
reformok végrehajtdsdhoz. Az eszkdz célja gyakorlati tdmogatas nyujtasa a
tagallamokban, tovabba a teljes reformfolyamatnak és/vagy a reformfolyamat egyes
Iépéseinek vagy szakaszainak a végigkisérése. A tamogatas nyujtasa kozvetlendl a
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Bizottsag szakértéi révén vagy mas technikai tamogatasi szolgaltatokkal egytitt
torténik. A projekttdl fliggden ez magaban foglalhatja a nemzeti kozigazgatasok,
nemzetkdzi szervezetek szakértdit, magancégeket és tanacsadokat, valamint
maganszektorbeli szakértoket. A tagallamok tdmogatdsa a szakpolitikai teriiletek
kozott osszehangolva, dgazati szinten integralt megkdzelitést kovetve torténik, a
tagallami perspektivak szem el6tt tartasaval.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A program a kohézids politika és az eurdpai szemeszter szorosabb 6sszekapcsolasanak
hatékony kiegészitését jelenti majd. Mas Uj eszkdzokkel — példaul az europai
beruhazéasstabilizalé funkcidval — egyitt a program azon globalis megkdzelités részeként
mikodik, amelynek célja egy korszerisitett, a stabil eurdpai gazdasagi és monetaris uniot
tdmogato6 unids keret létrehozasa.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 25000
ebbol:

A reformok 22 000

végrehajtasat elosegito

eszkoz

Konvergenciatdmogat6 2 160

eszkoz

Technikai tamogatési 840

eszkoz
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GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

A gazdasagi és monetaris unié europai beruhazasstabilizalé funkcioja

Az eurdpai beruhdzasstabilizald funkcid segit enyhiteni az aszimmetrikus sokkhatasokat, és
megeldzni a mas tagallamokba tovabbgyitiriizé negativ hatasok kockazatat.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A gazdasagi €és monetaris unio elmélyitése kozos prioritas. A tagallamok részérdl hatarozott
fellépést igényel, de tdmogathatd az unids koltsegvetési és szakpolitikai koordinécids
eszk6zok megfeleld hozzajarulasaval is.

Az uni6s koltségvetés mindig is tdmogatta a felfelé iranyuld gazdasdgi és tarsadalmi
konvergenciat. Az elmalt években a rendkivili korilményekre adott valaszként az unios
szinten rendelkezésre allo hitelezési kapacitds is megnétt. Ugyanakkor a makrogazdasagi
valsagtdmogatds mindeddig az uniés koltségvetés korlatozott, joéllehet hasznos
kompetencidjaként muikodott, amely magédban foglalta példaul az eurdpai pénziigyi
stabilizacios mechanizmust és a fizetésimérleg-eszkdzt, mig az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok gyakorlata a nehézségekkel kiizd6é tagallamok szamara biztositott
stabilizal6 hatast.

Minden egyes orszag kiilonbozd, és a sokkoknak vald kitettség szempontjabol szamit a
gazdasag mérete, illetve szerkezete. A valsag azonban ramutatott, hogy az egyes tagallamok
mennyire korlatozott eszk6zokkel rendelkeznek a jelentds aszimmetrikus sokkok hatasainak
enyhitésére, és ennek kdvetkeztében néhanyuk 6nmaga finanszirozasa tekintetében is nehezen
fért hozza a piachoz. Ez tobb esetben elhuz6d6 recesszidt €s mas tagallamokra atgytirizo
negativ hatasokat idézett el6, ami az eurdovezeten — €s kisebb mértében az EU-n — beldli
gazdasagok kozotti nagy foku kolesonos fiiggdségnek tudhatd be. Amennyiben tehat ezeket a
negativ tovabbgylirliz6 hatdsokat 0j eurodvezeti szintli eszkdzzel akadalyozzuk meg, az az EU
egésze szempontjabodl egyértelmii elénnyel és hozzaadott értékkel jar.

Az 1) europai beruhdzasstabilizdlo funkcié jellegénél fogva egyértelmiien az eurddvezeti
tagallamokra Gsszpontosul, jollehet az abban val6 részvételre mas orszagoknak is lehetdséget
kell biztositani. Az (j eszk6z a nemzeti koltségvetések stabilizacids szerepét egesziti ki
nagyobb aszimmetrikus sokkhatasok esetén. A gazdasagban betoltott kdzponti szerepliknél
fogva azonban tovabbra is a nemzeti koltségvetések jelentik majd azt a f6 fiskalis politikai
eszkozt, amelynek révén a tagallamok a valtoz6 gazdasagi koriilmenyekhez tudnak igazodni.
A tagallamoknak ezért a Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglaltak szerint a kedvezd
idoszakokban tovabbra is megfelelé koltségvetési tartalékokat kell kialakitaniuk és
fenntartaniuk, és olyan gazdasagpolitikat kell folytatniuk, hogy azzal megakadalyozzdk a
makrogazdasagi egyensulyhidny eldforduldsat. Visszaesés esetén a tagallamok a paktum
értelmében els6ként a sajat automatikus stabilizatoraikat és diszkreciondlis fiskalis politikai
eszkozeiket veszik igénybe. Az eurdpai szintli beruhdzasstabilizaldé funkcié csak a nagyobb
aszimmetrikus sokkhatasok esetén vehetd igénybe, olyankor, amikor az emlitett tartalékok és
stabilizatorok nem elegenddek.
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2. CELKITUZESEK

Az euroOpai beruhazasstabilizalo funkcid célja, hogy forrasokat biztositson a sokkhatas altal
sjtott tagallamoknak. Az ilyen helyzetek ugyanis befolyassal lehetnek az érintett tagallam
allamhaztartasi hianyara/addssagallomanyara.

Az eurdpai beruhézasstabilizalo funkcio onallo, de kiegészité eszkozként miikodik majd az
EU allamhéztartdsi  eszkozkészletének meglévd eszkdzei mellett. Az  eurdpai
beruhdzasstabilizald funkcid igénybevétele olyan szigoru jogosultsagi feltételekhez kotddik,
amelyeknek hozza kell jarulniuk a megalapozott fiskalis és gazdasagpolitikahoz, és
minimalizalniuk kell az erkdlcsi kockazatot.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

Az eurdpai beruhédzasstabilizald funkcié a nemzeti beruhdzasok szintjének tamogatasahoz és
fenntartasahoz jarul hozza. A beruhdzasok gyakran elsdként esnek aldozatul a tagallami
koltségvetési csokkentéseknek a megszoritasok idején, és ez hatranyosan érinti a hosszabb
tavu termelékenységet és ndvekedeést.

Az eurdpai beruhéazasstabilizalé funkcié az unids koltségvetés keretében nyujtott legfeljebb
30 milliard EUR-t kitev6 kedvezményes back-to-back hitelb6l all, amelyhez a kamatkoltségek
fedezésére egy vissza nem téritendd tamogatasi komponens tarsul. A funkcion beliil idovel két
tovabbi &g jon létre: az egyik az Eurdpai Stabilitdasi Mechanizmus vagy a majdani Eurdpai
Valutaalap &ltal betoltott lehetséges szerep, a méasik pedig a tagallamok altal létrehozandd
Onkéntes biztositasi mechanizmus. Az europai beruhazasstabilizald funkcid vissza nem
téritend6 tamogatasi komponensének finanszirozdsa az eurodvezeti tagallamok altal befizetett,
monetaris jovedelmiik (szeniorazs) bizonyos hanyadaval egyenld hozzdjaruldsokbol torténik.
Az eurdpai beruhdzasstabilizdl6 funkcidban részt venni Kkivano, eur6ovezeten Kkivdli
tagallamok az Europai Kdzponti Bank tokejegyzési kulcsanak megfelelden jarulnanak hozza a
finanszirozashoz.

Az europai beruhazasstabilizalod funkcid igénybevétele jogosultsagi feltételekhez kotddik, és
megallapitott mechanizmus alapjan torténik. A funkciét csak azok a tagallamok vehetik
igénybe, amelyek a nagyobb aszimmetrikus sokkhatast megel6z6 idészakban eleget tettek az
unios gazdasagi és koltségvetési felligyeleti keretnek. Ezzel elkeriilhetd az erkolesi kockazat,
és a feltételrendszer még inkdbb arra Osztondzheti a tagallamokat, hogy megalapozott
koltségvetési €s strukturalis politikat folytassanak. Az igénybevétel az elére meghatarozott
paraméterek alapjan automatikusan és gyorsan torténik.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Az eurdpai beruhdzasstabilizald funkcid 6nalld, de kiegészitd eszkozként mitkddik majd az
EU allamhéztartasi eszkozkészletének meglévd eszkozei mellett. Kitolti egyfeldl az unios
koltségvetésbdl finanszirozott, foglalkoztatasra, ndvekedésre e€s beruhazésokra iranyulo
meglévo eszkdzok, masfeldl az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus vagy sz€élsOséges esetben a
majdani Eurdpai Valutaalap keretében nyujtott pénziigyi tamogatasok kozott keletkezd {rt.

A beruhazasstabilizal6 funkcié mas (j eszkozokkel — példaul a Reformtamogat6
programmal — egyiitt a stabil gazdasagi és monetaris uniot alatimasztd korszertsitett unios
keretre iranyul6 globalis megkozelités reszét kepezi.
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5. INDIKATIV EVES OSSZEG
Folyo6 arakon milli6 EUR
Kamattamogatas 600*

* A kamattdmogatas finanszirozasa az eurddvezeti tagallamok hozzajarulasaib6l szarmazé
kiilsé cimzett bevételekbdl torténik, amelyek az adott tagéllam monetaris jovedelmének
(szeniorazs) bizonyos hanyadaval egyenldek.
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GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

PERIKLESZ — Az eur6 pénzhamisitas elleni védelme

A Periklész program az Unién belll és kivil az eurd pénzhamisitas és kapcsolodd csalas
elleni védelmét szolgal6 unids program.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az eurd védelme elengedhetetlen a gazdasdgi és monetaris uni6 muikodéséhez, ezért
értelemszerlien azt unios szinten kell biztositani. Az egységes eurdpai valuta kozjoként valod
védelme egyértelmilen transznacionalis dimenzidju kérdés, kdvetkezésképpen tdlmutat az
egyes unios tagallamok érdekén és feleldsségén. Figyelembe véve az eurd hatdrokon atnyulod
forgalmat és az eurdhamisitassal foglalkoz6 nemzetkozi szervezett bilindzést, a homogén
nemzetkozi egyiittmiikodés biztositasa és a felmeriild transznacionalis kockazatok kezelése
céljabol ki kell egésziteni a nemzeti védelmi kereteket. A program elémozditja az unios,
valamint nemzetkoézi szintii transznacionalis és hataron atnyudlo egyiittmiikodést,
biztositva az eurd pénzhamisitas elleni globdlis védelmét. Mindenekel6tt a kovetkezdkre
Osszpontosit: konkrét felmeriilé veszélyek, példaul a mély/sétét web (deep/dark web) elleni
fellépés, valamint az egyes Kiils6 partnerekkel létrehozandd kapcsolatok, igy a
pénzhamisitas elleni szakositott hatosagokkal folytatott parbeszéd vagy az eurd védelmére
irdnyulé tevékenységek tamogatasa olyan orszagokban, ahol kiléndsen gyakori az
eurdhamisitas. A masodik generacios eur6érmék innovativ biztonsagi elemeivel kapcsolatos
kutatas szintén az ilyen transznacionalis témak kozé tartozik.

2. CELKITUZESEK

A Periklész-program célja a megel6zés, visszaszoritas és egylittmiikodés pillérére épitve a
kapacitasépités megerdsitése, valamint az eurdbankjegyek és -érmék hamisitas elleni
vedelmével 6sszefliggésben a csere, segitségnyujtas és képzés tamogatasa az Union beldl és
Kival.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A kérelmek és a megfeleld dokumentumok online benyujtdsa hozzajarul a végrehajtas
egyszertsitéséhez. A végrehajtasi mechanizmusok valtozatlanok maradnak, mivel a
pénzeszkdzok az intézkedések végrehajtasaban érdekelt illetékes nemzeti hatésagoknak
(renddrség, kozponti bankok, igazsagszolgaltatds és pénzverdék) nyujtandd vissza nem
téritendd tdmogatas, valamint a kozvetlenlil a Bizottsdg altal végrehajtott fellépések
finanszirozasanak céljat szolgaljék.

4, KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A Periklész program keretében alkalmazott egyedi transznacionalis és multidiszciplinéris
megkdzelitési modot, valamint a kapacitasépitésre helyezett hangsulyt kiegésziti a Belsd
Biztonsagi Alap, amelynek célja a biindzés megelézése és az ellene folytatott kiizdelem,
kiilondsen a terrorizmushoz, a szervezett blindzéshez, a kiberbiindzéshez és a kdrnyezeti
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biin6zéshez kapcsolddd hamisitas megakadalyozasa vagy lekiizdése. Szinergiak jonnek létre a
technikai segitségnyujtas és informacidcsere eszkozzel is, amelynek keretében a tagjelolt
orszagok kapnak tadmogatast az eurd pénzhamisitds elleni védelméhez kapcsolddo
tevekenységekhez. Végul, a program kiegésziti a gazdasagi és monetaris unid teriletén
végrehajtott mas fellépéseket is, mindenekeldtt az j eurdovezeti tagallamoknak biztositando
konvergenciatdmogat6 eszkozt.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 8
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e AZ EMBEREKBE, A TARSADALMI KOHEZIOBA ES AZ EUROPAI
& ERTEKEKBE VALO BEFEKTETES

Eurdpai Szocialis Alap+

Az Eurdpai Szocialis Alap+ az EU {6 eszkoze a fenntarthatd gazdasagi fejlddés biztositasat
célz6 humantéke-beruhdzads tekintetében. Segit az embereknek abban, hogy
tovabbképzések és atképzések révén jobb munkahelyekhez jussanak, méltanyosabb
munkalehetGségeket biztosit valamennyi unidés polgar szamara, és erdsiti a tarsadalmi
Osszetartozast. Mindezzel hozzajarul a 2030-as fenntarthato fejlesztési célok eléréséhez.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A munkaerdpiacra valo belépés, az oktatds mindsége és a tarsadalmi kohézio tekintetében a
Szerz6dés alapjan megfogalmazott célkitlizésekre épililve a human t6kéhez nyujtott unios
finanszirozas az uni6s hozzaadott érték egyik legkézzelfoghatobb példaja. Az Eurdpai
Szocialis Alap 1957-es létrehozasa 6ta tamogatja az emberekbe val6 beruhazast azaltal, hogy
konkrét tevékenységek révén jobb képesitések megszerzését teszi lehetévé minél tébb polgéar
szdmara, elémozditja az egyenldséget és a tarsadalmi méltanyossagot, megmutatva a
polgaroknak, hogy az EU képes felvértezni és védelmezni dket. A szocialis jogok eurdpai
pillére, amelyet 2017 novemberében a goteborgi szocialis cstcstalalkozon hirdettek ki, Gjra
emlékeztetett annak sziikségességére, hogy az embereket eldtérbe kell helyezni és tovabb kell
erdsiteni az Uni6 szocialis dimenzidjat. Kozos elveket fogalmazott meg az esélyegyenldség és
a munkavallalasi jog, a tisztességes munkafeltételek, valamint a szocialis védelem és
tarsadalmi befogadas tertiletét illetden.

Az unios finanszirozas katalizatorként hat a sulyos munkanélkiliség és a szocialis kihivasok
problémajat kezelni célzd nemzeti intézkedésekre. Az Europai Szocialis Alap hozzéaadott
értéke abban is megnyilvanul, hogy konkrét csoportokat (példaul fiatalokat vagy a leginkabb
raszoruldkat) kiterjedtebb tamogatasban részesit, emellett pedig tamogatja az innovaciot, a
kisérletezést, a hatarokon atnyuld, kozos egylittmiikodést, a kapacitasépitést és a bevalt
gyakorlatok cseréjét. Mara bebizonyosodott, hogy a foglalkoztatdsra és a szocilis
beruhazésokra unids szinten elkdltott minden egyes eurd hozadéka tébb mint harom eurd (ami
a megemelkedett foglalkoztatdsi rata, az iskolai lemorzsolodds és a szegénység
csokkenésének formajaban nyilvanul meg). A valsag alatt az Alap segitett fenntartani a
kdzberuhazésokat, mikdzben a tagallamok koltségvetésiiket igyekeztek konszolidalni.

A legutdbbi gazdasagi és szocialis valsdg ramutatott arra, hogy tovabb kell erdsiteni a
gazdasdg és a tarsadalom ellendlld képessegéet, és tovabb kell haladni a téarsadalmi
konvergencia megvaldsitasa felé, mivel a globalizacio, a demografiai véaltozés, az U]
technoldgiai és termelési paradigmak miatt életlink és munkank folyamatos valtozasoknak néz
elébe. Az Alap fontos tamogatast nydjthat e kihivasok kezelésében tobbek kozott azaltal,
hogy kiegészitdé tamogatasok révén felerdsiti az eurdpai szemeszter keretében végrehajtott
reformok hatasat. A valsdg hatdsainak mérséklésére, valamint a gazdasdg és a piaci
intézmények ellenall6 képességének ndvelésére hozott fontos intézkedések nem valdsulhattak
volna meg az Alapbdl nydjtott tamogatasok nélkl.

2. CELKITUZESEK

Az Eurdpai Szocialis Alap+ a szocialis jogok eurdpai pillerében foglalt elvek végrehajtasat
mozditja el6. Megsziinteti a szocidlpolitika terén rendelkezésre allé tdmogatasi eszk6zok
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jelenlegi széttagoltsdgat, és a jelenlegi Eurdpai Szocialis Alap+ programot, az ifjuséagi
foglalkoztatasi kezdeményezést, a leginkabb raszorul6 személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alapot, a foglalkoztatas és szocialis innovacié programot és az egészsegugyi
programot egyetlen atfogo, rugalmasabb eszkdzben fogja 6ssze, amely az aldbbi unios
prioritdsok megvalositasat célozza:

P A gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képesség novelése és a tarsadalmi
konvergencia elérése érdekében hozand6 reformok elémozditasa, az egészsegugyi
rendszerek és kdzegészségugyi szakpolitikak hozzaférhetésége, ellenalld képessége
és hatékonysaga az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott orszagspecifikus
ajanlasoknak megfeleld programozasok egyszertisitése és jobb dsszehangolasa révén;

> Az oktatdsba és a készségekbe (nevezetesen a digitalis alapkészségekbe) vald
befektetés a gazdasdg jelenlegi és jovObeni igényeihez vald alkalmazkodas
érdekében, a foglalkoztatds elémozditasa aktiv, a munkaerépiacokra vald
(Gjra)integralodast lehetdvé tevo beavatkozasok révén, foként a fiatalok €s a tartosan
munkanelkili személyek vonatkozdsdban, valamint a munkavégzési forméak
valtozéasaval Osszefiiggd 1) egészségiigyi kockazatok kezelése;

> A program kilon figyelmet szentel a migransok helyzetének és a munkaerdpiacra
torténd integralasuknak;

> A tarsadalmi befogadés eldmozditasa magas szintli egészségvédelem biztositasa,
valamint a szegénység és egyenlotlenség megel6zése és lekiizdése révén;

> A munkavéllaléi mobilitds és a szocidlis innovacié tamogatdsa az egész EU-ra
kiterjedo partnerségek révén;

> A tagallamok kozott a kozegészségugyhdz vald hozzaférés és az egeszségugyi
ellatas terén fennalld egyenl6tlenségek csokkentése, a tobb tagallamot fenyegetd
sulyos egészségugyi veszélyek elleni védelem az egészségiigyi valsagok megel6zése
és kezelése réven, az egeszsegugyi rendszerek megerdsitése, kiilonos hangstlyt
fektetve a rendszerek digitalis atalakitasara, valamint az unids egészségugyi
jogalkotas tamogatasa.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

Az Europai Szociélis Alap+ egyik legfontosabb eleme a tamogatidsok egyszeriibb és
hatékonyabb végrehajtésa lesz a kovetkez6 harom célkitlizés koré Osszpontositva: az
adminisztrativ terhek csokkentése, kelld rugalmassag biztositasa a varatlanul felmeriild
tarsadalmi kihivasok kezelésére, valamint a koltseégek helyett az eredményekre vald
0sszpontositds. A tdmogatasok végrehajtasa tobbnyire megosztott iranyitas keretében, de
korlatozott mértékben kdzvetlen iranyitads keretében fog torténni. Az intézkedések az Uj
programok gyorsabb elinditasat teszik lehetdvé, stabilabb és kiszamithatobb kifizetési profilt
eredményezve igy a teljes idészakban.

Az adminisztrativ terhek csokkenése a kovetkezéknek lesz koszonhetd: egy egységes, az
eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok végrehajtési szabalyait 6sszehangold szabalykonyv
megosztasa, a célcsoportok és az intézkedések kozotti atfedések mérséklése, az ellendrzési
eredmények atvételére vald fokozottabb tamaszkodas, valamint egyszertsitett programozasi
keret, 6sztondzve a meglévd irdnyitasi és kontrollrendszerek megujitasat.

Az Eurdpai Szocidlis Alap+ rugalmassagat illetéen javulni fog, hogy hatékonyabban
reagalhasson varatlanul felmeriilé tarsadalmi kihivasok és elére nem lathaté események
esetén. Az alap egyszeriisitett eljarasokat fog biztositani a programozas modositasa
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tekintetében: az Alapra vonatkozdan olyan pénzugyi iranyitasi szabalyokat vezet be, amelyek
lehetévé teszik a koltségek standardizaldsat, és ezaltal fokozottabb hozzaférést és
rugalmassagot biztositanak kdzvetlenil a kedvezményezetteknek.

Az uniés finanszirozas emellett még jobban az eredményekre fogja athelyezni a hangsulyt. Az
alapértelmezett ,,egyszertisitett standard koltségopcidok™ hasznalata meg fogja konnyiteni az
unids finanszirozdshoz valdo hozzaférést, csokkentve az ellenérzések koltségeit, a
programiranyitads hangsalyat pedig az outputok és eredmények elérésére helyezve. Az
eredmények alapjan torténd kifizetésekre vonatkozo 0j rendelkezések és a feltételek teljesitése
segiteni fog az Alap végrehajtasanak tovabbi javitasaban. Tovabba a nagyobb mértéki
nemzeti tarsfinanszirozads is hozza fog jarulni a kozvetlenul érintettek fokozottabb
felel0sségvallalasahoz €s a szakpolitika hatasanak javitdsahoz.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A megosztott iranyitads alatt all6 6sszes alapra vonatkozéan kozds szabalyok lesznek
érvényben (a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet), amelyek az aldbbi alapokat fogjak
érinteni: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap; az Eurdpai Szociélis
Alap+, az Europai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, az Eurdpai Tengerugyi és
Halészati Alap, a Menekultigyi és Migréaciés Alap, a Belsé Biztonsagi Alap és az
Integralt Hatarigazgatasi Alap. Igy a szabalyok dssze lesznek hangolva egymassal, novelve
ezaltal az emlitett alapok kdzotti koherencidt és szinergiét.

Az Europai Szocidlis Alap+ szorosabban 0Ossze lesz hangolva a gazdasagpolitikai
koordiné&cio eurdpai szemeszterével, amely figyelembe veszi a regionalis sajatossagokat. A
tagallamokban felmerdilt kihivasoknak az eurOpai szemeszterrel 6sszefliggésben végzett
részletes elemzése alapul fog szolgalni az alapok programozasahoz a kovetkezd programozasi
iddszak elején és kozepén. Tovabba iitemtervként is szolgal majd az alapok rovid, kozép- és
hosszU tavu programozésdhoz, valamint nyomon kovetéséhez. Az elézetes feltételrendszer és
a makrogazdasagi feltételrendszer tovabbra is fenn fog maradni. Az eurdpai szemeszter
keretében a Bizottsdg és a tagallamok (nemzeti reformprogramjaik révén) gondoskodni
fognak a kohézios politika alapjaibol és a reformtdmogaté program strukturalis reformokra
szant tamogatasaibol nyujtott tdmogatasok Osszehangolasardl ¢és kiegészitd jellegli
felhasznalasarol.

Az Eurdpai Szocialis Alap+-bdl biztositott kdzép- és hosszu tavu, strukturdlis beavatkozasok
mellett az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap tamogatast fog nyujtani a
globalizacioval Osszefiiggd fejlemények — ideértve a harmadik orszagok dontése
kovetkeztében megvaltozott arfolyamalakzatokat is — negativ hatasaval szembesulni
kényszeriil6 munkavallaloknak.

Ami a tobbi eszkozt illeti, fokozottabb kiegészité jelleguk révén a szakpolitikai értéklanc
integrélt timogatasat teszik majd lehetévé példaul azaltal, hogy szélesebb korii lehetéségeket
kinalnak az Erasmus+ tamogatasaval megvalosulé transznacionalis projektek nemzeti
kontextusba torténé atemeléséhez az Eurdpai Szocialis Alap+ tdmogatasa révén, kilonds
tekintettel a hatranyos helyzeti fiatalokat érint6 intézkedésekre, illetve azokra a kozos
versenypdalyazati  felhivasokra, amelyek célja az unidés programok innovativ
projekteredményeinek a nemzeti szakpolitikdkban torténé érvényesitése; ilyen példaul a
Horizont Eurdpa keretében kidolgozott készség- és képességlistdk. A Digitalis Eurdpa
programmal valo szinergidk kialakitasara a készségfejlesztés tertletén keril majd sor.
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Tovéabba, a Menekdiltlgyi és Migrécios Alap kiegészitéseként az Eurdpai Szocialis Alap+
harmadik orszagbeli allampolgarok hosszu tavu integracidjat is timogatni fogja, beleértve az
attelepitett, harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja kapcsan felmeriil6 sziikségleteket.

A pénziigyi konstrukciokat illetden az InvestEU Alap jelentds kiegészité szerepet fog
jatszani mindenekelott azaltal, hogy ,,szocidlis beruhdzas és készségek™ ablakan keresztiil
népszerlisiteni fogja a finanszirozasi eszk6zokhoz valo hozzaférést.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 101174
ebbol:
Europai Szocialis Alap 100 000
Foglalkoztatas és szocialis innovacio 761
Egészséglgy 413
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e AZ EMBEREKBE, A TARSADALMI KOHEZIOBA ES AZ EUROPAI
& ERTEKEKBE VALO BEFEKTETES
Erasmus+

Az Erasmus+ program ismeretekkel és készségekkel ruhazza fel az embereket — elsésorban a
fiatalokat — azaltal, hogy tanulmanyi, szakmai gyakorlati, tanulészerzédéses gyakorlati
képzési, oktatasi, képzési és ifjusagi csereprogramokkal kapcsolatos lehetoségeket,
ifjasagi munkalehetdséget €s sporttevékenységeket kinal szerte Eurdpaban és Eurdpa
hatarain kivil. TAmogatja az eurdpai orszagokat oktatasi és képzési rendszerik, valamint
ifjuséagi és sportpolitikdjuk korszeriisitésében és fejlesztésében.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A program harom kulcsintézkedés koré épiil: mobilitas, egytittmiikdodés és a szakpolitika
fejlesztéséhez nyujtott timogatds. Az Erasmus+ ndveli az emberek azon lehetdségeit, hogy
kiilf6ldon tanulhassanak. Ezenkiviil halozatépitési és egyiittmiikddési lehetdségeket, valamint
kapacitasépitési tevékenységeket biztosit az Union belil és harmadik orszagokkal
egyiittmiikddve is. Lehetove teszi az egymadstdl vald tanulést és a bevalt gyakorlatok cseréjét.
Elémozditja a rendszercken ¢és szervezeteken beliili innovaciot, és kezzelfoghato
eredményeket nyujt a részt vevo egyének €s intézmények szdmara egyarant.

Az unids szintli fellépés alapvetd fontossagu e tevékenységek transznacionalis jellege és
merete miatt. Az Erasmus+ program garantélja, hogy valamennyi tagallam elényt kovacsoljon
a mobilitdsbol és a bevalt gyakorlatok cseréjébdl, s kézben az eredmények optimalis
terjesztése is biztositott legyen. A helyi szintli unios fellépés révén kialakulnak az eddig
hianyz6 Osszekottetések, megsziinik a széttagoltsag, kihasznalhatova valik a belsd hatarok
nélkiili Eurdpaban rejld potencial, tovabba javul az oktatds és képzés atlathatosaga €s
Osszehasonlithatdsaga szerte Eurdpaban. A hasonld fellépéseket tamogatd egyéb, nemzeti
szintli programok tovabbra is jelentdsen elmaradnak mind volumeniikben, mind
hatokorikben, és nem képesek helyettesiteni az Erasmus+ programbol nyujtott finanszirozast.

A szociélis jogok eurdpai pillere, amelyet 2017 novemberében a goteborgi szocialis
csucstalalkozon hirdetett ki a hdrom intézmény, Gjra emlékeztetett annak sziikségességére,
hogy az embereket eldtérbe kell helyezni, és tovabb kell erdsiteni az Unid szocidlis
dimenzidjat. Kozos elveket fogalmazott meg az esélyegyenldség és a munkavallalési jog, a
tisztesseges munkafeltételek, valamint a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas teruletét
illetden. A versenyképes munkaerdpiacon vald boldoguldshoz, a tarsadalmi kihivasok eldre
latasdhoz és a rugalmas gazdasaghoz valo alkalmazkodashoz olyan megfeleld ismeretekkel,
készségekkel és kompetenciakkal kell felvértezni az embereket, amelyek gyorsan valtozo
vildgunk igényeihez illeszkednek.

Az Erasmus+ ezért az eldretekintd ismeretek megszerzését, a készségek és kompetencidk
fejlesztését fogja tdmogatni, €s Uj kapcsolatokat fog kialakitani az érintett érdekeltekkel. Az
Erasmus+ inkluzivabbd és hozzaférhetdbbé valik, kiilondsen a kisebb vagy helyi szintli
szervezetek szamara. Tobb fiatal, koztiik altalanos iskolai tanulok szamara teszi lehetové,
hogy kilféldre utazzanak tanulds céljabol, beleértve a hatranyos helyzett fiatalokat is. Az
unios témak ismertségének eldmozditdsa és a tarsadalomban vald aktiv szerepvallalds
0sztonzése segiteni fog abban, hogy az emberek jobban megértsék, mi is az az EU, és miként
mikodik. Az eurdpai és nemzetkdzi szintli mobilitas €s egyiittmiikodés is fokozddik majd, €s
hatokore is kiboviil.
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2. CELKITUZESEK

A program altalanos célkitlizése a képzés €s oktatds, valamint az ifjusag €s a sport teriiletére
vonatkoz6 uniés szakpolitikai célkitlizések megvalositasa, hozzdjarulva a fenntarthato
novekedéshez és a tarsadalmi kohézio fejlesztésehez, valamint a kozos értékek és az unios
Osszetartozas érzésének eldmozditasahoz.

Az oktatds és képzés esetében ez konkrétan az Europai oktatési térség 2025-ig torténd
létrehozését jelenti. Ennek keretében a tanuldsnak és a kutatdsnak nem szabnéanak tobbé géatat
a hatarok, igy ezen a teriileten fontos unids szakpolitikak valosithatok majd meg, nevezetesen
az Uj eurdpai készségfejlesztési program, amely létrehozasaval az Unié a polgari
szerepvallalasnak, valamint kozods értékeinknek: a szabadsagnak, a tolerancianak és a
megkiilonboztetésmentességnek az oktatds altal torténd eldmozditdsardl szolo parizsi
nyilatkozatnak tenne eleget.

A program az ifjasagpolitika terén folytatott eurdpai egylittmiikodés megujitott keretével
0sszhangban allo intézkedéseket fogja tdmogatni és végrehajtani. Foglalkozni fog tébbek
kozott az ifjusagi agazatot érint6 tanulasi céli mobilitassal és kapacitasépitéssel, valamint a
fiatalok aktiv részvételét elésegité tevékenységekkel, emellett pedig tamogatni fogja a
tagallamokat nemzeti ifjusagpolitikai rendszereik fejlesztésében.

Hozza fog jarulni a sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztéséhez, tovabba erdsiteni fogja az
eurdpai identitast azaltal, hogy lehet6vé teszi a fiatalok szamara, hogy utazasi tapasztalatokat
szerezzenek az Interrail vasati bérlettel.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A program eddigi sikeres végrehajtasara épitve az Erasmus+ jelenlegi alapvetd felépitése —
mint integralt program — valtozatlan marad, és tovabbra is az éelethosszig tartd tanulas elvere
épiil. Tevékenységei kiilonbozo teriiletekre terjednek ki, koztiik a felsdoktatéds, a szakoktatas
és -képzés, az iskolai oktatas, a felnéttoktatas, a fiatalok és a sport teriiletére.

Az Erasmus+ koltségvetésének végrehajtasdért az Erasmus+ programban részt vevo
orszagokban létrehozott nemzeti irodak, valamint — Kkisebb mértékben — az Oktatasi,
Audiovizualis és Kulturalis VVégrehajtdo Ugynokség és a Bizottsag felelnek majd.

Az Erasmus+ minden érintett szdméara csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket azéltal,
hogy egyszerlisodnek az eljarasok ¢és folyamatok, optimalizalt, interoperapilisabb ¢és
felhasznéldbaratabb elektronikus eszkdzok allnak majd rendelkezesre, csokkennek a
jelentéstételi és tajékoztatasi kotelezettségek, a nemzeti irodak pedig egységesebben fogjak
végrehajtani a programokat. A végrehajtadsi szabalyok egyszerlsitése és egységesitése
megkdnnyiti majd az Erasmus+ programhoz valé hozzéférést. Az Erasmus+ nemzetkozi
vonatkozasu programjaira vonatkozd végrehajtasi mechanizmus és szabalyok is jelentésen
egyszerlibbekkeé és egységesebbekké valnak.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A program nemzeti és regiondlis fellépések kiegészitésére szolgal, és strukturalt mobilitasi,
egylttmiikddési és szakpolitikai tdimogatast tesz lehetévé transznacionalis szinten.
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Erdsodni fog az Erasmus+ és mas unios eszkozok, igy példaul az Eurdpai Szocialis Alap+ és
a Horizont Eurdpa kozotti fontos kiegészit6 jelleg. Ezenkiviil az Europai Szolidaritési
Testulet révén kdnnyebben tudnak majd részt venni a fiatalok szolidaritasi tevékenységekben.
A program teljes szinergiaban miikodik majd az Erasmus+ programmal, mivel mindket
programot az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség, valamint a
nemzeti irodak hajtjak vegre.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA

Foly6 &rakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 30 000

. AZ EMBEREKBE, A TARSADAL’MI KOHEZIOBA ES AZ EUROPAI
B ERTEKEKBE VALO BEFEKTETES

Eurdpai Szolidaritasi Testulet

Az EurOpai Szolidaritasi Testllet célja, hogy megkdnnyitse a fiatalok részvételét a
kiilonboz6 eurdpai és Eurdpan kiviili szolidaritasi tevekenységekben, valamint hogy e
lehetdségek  kihasznaldsa  révén  javitsa  készségeiket, = kompetencidikat  és
foglalkoztathatdsagukat, ezzel hozzajarulva a konkrét tarsadalmi kihivasok enyhitéséhez.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A szolidaritas az Europai Unio politikajanak egyik kozponti eleme és alapvetd értékeinek
egyike.

Az Europai Szolidaritasi Testiilet 2016 decembere 6ta a meglévd programok keretében
miik6ddé valamennyi kapcsolodo tevékenységet magaban foglalja, és lehetdvé teszi a fiatalok
szamara a szolidaritasi tevékenységekben valo reészvételt. Az EU segitsegnyujtasi onkéntesei
kezdeményezés 2014 o6ta nyajt egyediilallo lehetdséget az unids polgaroknak arra, hogy
humanitarius tevekenységekben vegyenek részt harmadik orszagokban.

A szolidaritési tevékenységek Osztonzésével jard elényok unids szinten igen jelentések, amit
az Erasmus+ program félidds értékelése is megerdsitett. Eddig ez a program kinalja a legtobb
onkéntes munkalehetdséget a Testiilet és az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezés
keretében. Az ezen a terlileten rendelkezésre allo pénziigyi forrasok sziikkossége miatt az unios
finanszirozasu projekteket — kiilonosen a tobb orszagot is érint tevékenységeket — nem
lehetne megvaldsitani nemzeti finanszirozads nélkial. A tevékenységekben részt venni
szandékozok szdma meghaladja a kinalatot: a fiataloknak csupan 8 %-a vett részt kilfoldi
onkéntes munkaban, mig az ilyen tevékenységekben részt nem vevé fiatalok 76 %-a allitja,
hogy részvételiik a hianyzo lehetdségeken mulott. Altalanossagban véve 10 eurdpai fiatalbol
négyen szeretnének valamely masik unios orszagban dolgozni, tanulni vagy képzésben részt
venni.

Eddig tobb mint 53 000 fiatal nyilvanitotta ki a szolidaritasi tevékenységekben valo részvételi
szandékat az Europai Szolidaritasi Testllet internetes portaljan torténd regisztralasaval. Ha
megsziinne az Eurépai Szolidaritasi Testiilet és az Eurdpai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadtest, a szolidaritasi tevékenységekben rejléd egyik fontos lehetdséget
veszitenénk el, ami karos hatdssal lenne jolétiinkre, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
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kozosségekre, valamint a fiatalok és a tarsadalom egészének fejlodésére. Az Eurdpai
Szolidaritasi Testiilet lehetdvé teszi a meglévo forrdsok és ismeretek egyesitését a fenntarthato
finanszirozas kritikus tomegének elérése érdekében, az Unid egészét érinté kihivasok
szolidaritdsi tevékenységek révén torténd kezelése céljabol. A  belfoldi kikozvetités
tamogathatdsaganak elofeltétele a megfeleld unids dimenzid, példaul valamely unios
szakpolitika elémozditasa (migrécio, kornyezetvédelem).

Az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet kiegésziti a meglévé koz- és maganintézkedéseket, valamint
a nemzeti szinten miikodoé rendszereket. E kiegészitdé hatds mindenképp biztositott, mivel a
program célja, hogy megoldast talaljon a kielégitetlen tarsadalmi igényekre.

2. CELKITUZESEK

Az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet célja, hogy konnyen elérhetd ¢és magas szinvonalu
tevekenységek keretében Osztondzze a fiatalok és szervezetek elkotelezett részvételét. Ez
mind Eurdpaban, mind az Union kiviuli orszagokban segiti a kohézié és a szolidaritas
erdsitését, tamogatja a kdzosségeket, és valaszokat kindl a tarsadalmi kihivasokra. A leendd
Eurdpai Szolidaritasi Testllet a jelenlegi Eurdpai Szolidaritasi Testlletre és az Eurdpai
Onkéntes Humanitarius Segitségnytijtasi Hadtestre épiil, és célkitiizései a kovetkezok:

> A fontos, kielégitetlen tarsadalmi igények kezelése szamos olyan terlleten, mint
példaul a fejlesztés és a humanitarius segitségnyujtas, az oktatas, az egészségugy, a
trsadalmi integrécid, az €lelmiszerrel valo ellatasban torténé segitségnytjtas, a
menedékhelyek épitése, a migransok és menekiltek fogadasa, tdmogatasa és
integracioja, a kornyezetvédelem, tovabba a természeti katasztrofadk megeldzése,
hozzéjarulva ezéltal az EU ezen szakpolitikai teriiletekre vonatkozé célkitiizéseinek
megvalositasahoz;

P> A fiatalok helyzetének erdsitése az eurOpai szolidaritasi tevékenységekben valo
részvételilk timogatasa révén. Ez lehetové teszi a fiatalok szamara human és szocialis
készségeik fejlesztését, ami altal flggetlen, aktiv személyiségekké valhatnak.
Ugyanakkor kialakul eurdpai identitasuk, és interkulturdlis kompetencidik is
fejlédnek, amelyekre elengedhetetleniil sziikkség van az Eurdpa egyes helyein
tapasztalhatd tartos ifjusagi munkanélkiliség, valamint néhény veszélyeztetett csoport
tartos tarsadalmi kirekesztddésének novekvd veszélye idején;

> A szolidaritasi tevékenységekben valo részvétel alapjainak megerdsitése és a
szervezetek tamogatasara vonatkoz6 lehetdségek kiterjesztése szerte Europaban. Ez is
hozzajarul a befogadd, nyitott k6zosségek létrehozaséhoz és a tarsadalom egészének
ellenallobba tételéhez.

Az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezés integralasa egyediilallo lehet6séget
teremt a fiatal eurdpaiak szamara arra, hogy kifejezzék szolidaritdsukat a vilag barmely részén
sziikséget szenvedOkkel, és részt vegyenek a harmadik orszdgokban végrehajtott
humanitarius/fejlesztési tevékenységekben. Mindemellett technikai segitségnyujtasi és
kapacitasépitési lehetdségeket kinal szervezetek szamara a katasztrofakockazat-kezelést, a
felkésziiltséget és a reagalast illetden.

Az Europai Szolidaritasi Testilet tovabba hozza fog jarulni a nemzedékek kdzotti szolidaritas
erdsitéséhez, kapcsolatokat teremtve a projekt fiatal résztvevdi €s mas generdciok kozott,
lehetdséget biztositva ezaltal a pozitiv szinergidk kialakuldsara és az egymastol vald tanulasra.
A Testiilet tovabb fogja fejleszteni résztvevéi platformjat és halozatat, hogy ezaltal is minél
tobb embert 0sztdndzzon a szolidaritasi tevékenységekben valo szerepvéllalésra.
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3. VEGREHAJTAS ESEGYSZERUSITES

Az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet tdmogatni fogja a résztvevok szolidaritdsi projektekben
érdekelt akkreditalt szervezetekhez vald kikdzvetitését. A program végrehajtasa az Erasmus+
program keretében mar bevalt modell alapjan fog térténni, azaz a programiranyitasi feladatok
egyértelmiien megoszlanak majd a Bizottsag, az Erasmus+ keretében létrehozott nemzeti
irodak és az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajto Ugynokség kozotti.

Az () Eurdpai Szolidaritasi Testllet foldrajzi hatdlya — a humanitarius terileten — a vilag
valamennyi orszagara kiterjed. Valamennyi mas, onkéntes tevékenységben az Erasmus+-ban
jelenleg részt vevO Osszes orszdg részt vehet majd. A szakmai gyakorlatok ¢és a
munkalehetdségek azonban kizarolag az unios tagallamokban lesznek elérhetdek.

Az Eurdpai Szolidaritasi Testulet az alabbiakat fogja biztositani:

> A szolidaritas holisztikus megkdzelitése egyetlen unios eszkdz keretében, magaban
foglalva az Unidban és az Uni6 hatérain Kivil végrehajtott tevékenységeket, kdztik a
humanitarius vetiiletieket is;

P Integrélt Ggyintézési pont (egyablakos ellendrzés) a szolidaritési tevékenységekben
részt venni szandékozoé fiatalok szamara, a rendszerhez valo egyértelmii és egyszer(i
hozzéférés biztositasaval;

Az dnkéntesek, gyakornokok és alkalmazottak szamanak ndvelése egyetlen eszkdz
révén;

A meglévé programok szabalyainak egyszeriisitése €s egyetlen végrehajtasi eljaras
bevezetése;

Koltségcsokkentés méret- és valasztékgazdasagossag réven (biztositas, oktatas,
kommunikécio, online platform stb.).

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Az Eurdpai Szolidaritasi Testllet egyetlen platformon keresztiil teszi elérhetévé az EU-ban és
az EU-n kivll végrehajtott szolidaritasi tevékenységeket. Az Eurdpai Szolidaritasi Testilet
szoros kotelékeket és szinergidkat fog kiépiteni az olyan nemzeti keretekkel és programokkal,
mint példaul a polgari programok. Az erds kiegészitd jellegrdl és szinergidkrdl a jovObeni
Erasmus+ program keretében megval6sul6 ifjusagi tevekenységek és az Eurdpai Szocilis
Alap+-nak az ifjusagi foglalkoztatas 6szténzéset célzo tevékenysegei gondoskodnak majd. A
LIFE programmal és az EU kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai programjéval létrejott
szinergidk — kiilonosen a stratégiai integralt projektek kiegészit6 intézkedéseiként — szintén
hasznositasra kerulnek.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 1260
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0 AZ EMBEREKBE, A TARSADALMI KOHEZIOBA ES AZ EUROPAI
& ERTEKEKBE VALO BEFEKTETES

Jogervényesulés, jogok es értékek

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap egy Uj unids eszkoz, amely két finanszirozasi
programbdl all: a Jogok és értékek program, amely az egyenléséget és a jogokat tAmogatja,
tovabbd a Jogérvényesiilés program, amely az euroOpai igazsagszolgaltatasi térség
fejlesztését mozditja eld.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az unids értékek, jogok ¢€s a jogérvényesiilés elémozditdsa, megerdsitése €és védelme
hozzajarul ahhoz, hogy az EU hiteles és kézzelfoghatd legyen az emberek mindennapi
¢letében. Az egyenlGség és a jogok eldmozditasa és védelme Unid-szerte, a polgérok politikai
és polgari ¢életben valdo részvételének Osztonzése, valamint az egyenldséget és a
megkiilonboztetésmentességet elémozditd, tovabba az erdszak ellen kiizdé politikak
tdmogatasa révén az Alap hozzajarul az eurdpai demokracia, az egyenld tarsadalmak és a
polgari intézmények megerdsitéséhez.

Az unios értékek elémozditasa magaban foglalja azok védelmét is, valamint a jogallamisagot
és a birdsagok fuggetlenségét tiszteletben tartd kornyezet biztositasat, ahol a tagallamok
kozott erdsodik a kolesonds elismerés és a kolesonds bizalom. Ez all az eurdpai
igazsagszolgaltatési térség kozéppontjaban. Az EU Altal finanszirozott kezdeményezések
révén kezelhetéek leghatékonyabban a polgari és biintetéiigyekben folytatott igazsagugyi
egylttmiikddést akadalyozo, eddig fennmaradt szlik keresztmetszetek, valamint az uniés jog
hianyos végrehajtasa.

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap keretén beliili két program ezen tilmenden
bdviteni és tamogatni fogja a nem kormanyzati szervezetek és tarsadalmi szervezetek
kulcsszerepét a kozos unids jogok népszeriisitése, védelme €s a rajuk vonatkozé ismeretek
bdvitése, valamint az unids jog altal biztositott jogok tényleges érvényre juttatdsdhoz valo
hozzajarulas terén.

2. CELKITUZESEK

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap atfogd célkitiizése a nyitott, demokratikus és
inkluziv tarsadalmak fenntartdsa. Célja a polgarok megerésitése a jogok és az értékek
védelme és elomozditdsa révén, amelyhez az eurdpai igazsagszolgaltatisi térség
tovabbfejlesztésén keresztil vezet az Ut.

Ez a kovetkez6 célkitlizések révén valdsul meg:

> A polgarok megerésitése a jogok, értékek és az egyenldség clémozditisa és
védelme révén, valamint a szerepvallalas és részvétel lehetdségeinek megteremtésén
keresztul;

P> Hozzajarulas az eurodpai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztéséhez, amely a
jogallamisagra, a kolcsonds elismerésre és bizalomra épul, kiléndsen az
igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés megkdnnyitésével, valamint a polgari és
blintetdiigyekben  folytatott  igazsagiigyi  egyiittmiikodés és a  nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak elémozditasaval.
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3. VEGREHAJTAS ESEGYSZERUSITES

Az 1 eszkoz 6tvozi a kapesolddo célkitlizésekkel és kedvezményezettekkel rendelkez6 kisebb
programokat, hogy ezaltal javuljon az unids fellépés hatékonysaga és eredményessége.
Felépitése szinergidkat alakit ki a jelenlegi programok kozott, mikdzben teret hagy a
koltséghatékonysag ndvelése és az adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében a végrehajtas
észszerisitésre keriil, példaul a mogottes pénziigyi tranzakciok szamanak csokkentésével.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap szakpolitikai szinergiakat biztosit az Egységes
piac programmal, mivel tdmogatast nydjt a fogyasztok helyzetének, valamint a
fogyasztovédelmi hatosdgok munkéjanak megerdsitéséhez. A tarsasagi joggal, a szerzOdési
joggal és a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos tevékenységek finanszirozasa révén a
jovobeli egységes piac program kozvetleniil hozza fog jarulni az unids jogérvényesiilési
politika végrehajtasahoz. Az emberekre — tobbek kdzott a leginkabb hatranyos helyzetben
1évokre és megkiilonboztetettekre —, erds €s kozvetlen hatdst gyakorld, valamint a nemek
kozotti egyenldség és az esélyegyenldség eldmozditasa, az unios értékek és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa szempontjabol jelentés Eurdpai Szocialis Alap+-on belll szinergiakat
alakitanak ki és erdsitenek meg. A Digitalis Europa program lehetévé teszi a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek digitalis atalakitésat, a ,,LegalTech” uniés vallalatok altali
fejlesztését, valamint a hatarokon atnyalo dsszekapcsolodast es interoperabilitast. Az értékek
és jogok EU-n beliili eldémozditasa azok globalis szintii 6sztonzésében is tikrozodik, tobbek
kozott a fenntarthatd fejlesztési célok megvalositasanak dsszekapcsolasa révén. E tekintetben
a szinergiak multilaterdlis szinten is kialakithatok kiilsé fellépéssel.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 947
ebbol:
Jogok és értékek 642
Jogérvényesulés 305
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e AZ EMBEREKBE, A TARSADALMI KOHEZIOBA ES AZ EUROPAI
& ERTEKEKBE VALO BEFEKTETES

Kreativ Eurdpa

A ,Kreativ Europa” az europai kultlra, tobbek kdzott a MEDIA program intézkedéseit
tdmogato unids program.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az eurdpai kulturalis sokféleség és kulturdlis o6rokség, valamint a kreativitds eldmozditasa,
erdsitése és védelme eldsegiti, hogy az EU hiteles és kézzelfoghatdé mddon jelenjen meg az
emberek mindennapi életében. Ezért a kultira létfontossagu szerepet tolt be a legfontosabb
tarsadalmi és gazdasagi kihivasok kezelése terén. A kultdra emellett hatarozott szerepet
jatszik az innovacio, a gazdasagi ndvekedés és a munkahelyteremtés dszténzéseben is.

A kulturdlis sokféleség tamogatisa lehetdvé teszi a miivészeti és alkotdi szabadsagot,
valamint hozzajarul a koz0s eurdpai identitastudat megerdsitéséhez. A kulturalis értékek
tdmogatasahoz versenyképes, élénk kulturalis és kreativ dgazatokra van szlkség — kulénos
tekintettel az audiovizudlis agazatra — hogy az egyre integraltabb digitalis egységes piac
keretében Eurdpa-szerte elérhessen a polgarokig.

Az unios szintli kulturalis beruhdzéasok alapvetd szerepet toltenek be a sokszinii és inkluziv
tarsadalmak létrejottében, és atfedések révén mas unios szakpolitikakat is timogat. A nemzeti
¢s regionalis finanszirozast erdteljes hatarokon atnytldé dimenzioval kiegészitd teriiletekre
helyezett hangsualy, a piaci hidnyossagok kezelése, valamint a méretgazdasagossaghoz és a
kritikus tomeghez val6 hozzajarulas jelentdsen megnovekedett hozzdadott értéket biztosit.

A kulturélis és kreativ agazat szakembereinek mobilitasa, a kibontakozé tehetségek, valamint
a mivészek és alkotdsaik nemzetkdzi szintli tdimogatasa fokozza az Eurdpai Unid hatarokon
atnyalo kulturalis teljesitményét és globalis szintéren is gazdagitja kapcsolatait. A k6zénség
bevonasat és a kultiraban valo részvételét, valamint a miivészi Kifejezés tdmogatasat célzo
intézkedések novelik a kreativitds és az innovacid nemzeti hatarokon ativeld lehetdségeit
Eurdopaban. Kiilondsen igaz ez a kulturdlis sokszinliséget képviseld versenyképes europai
filmes tartalmak létrehozasanak, terjesztésenek és népszeriisitésének fellenditésére, amelyhez
alapvetden sziikséges az eurdpai audiovizualis agazat fejlesztése és megszilarditasa.

Az audiovizudlis agazat tekintetében a MEDIA program keretében tett intézkedések azaltal
erdsitik az eurdpai kreativ és audiovizuélis dgazat versenyképességét, hogy tdmogatjak az
Eurdpan kivili nagyszabast produkcidkkal versenyképes eurdpai alkotasok létrehozasat, az
innovativ. mesemondas 0j technolégidit (mint példaul a virtudlis val6sag), marketing-,
promocios- és forgalmazasi stratégidkat, valamint az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz016 irnyelv végrehajtadsanak koveteseét is.

2. CELKITUZESEK

A Kreativ Eurdpa keretprogram atfogd célja a nyitott, befogadd és kreativ tarsadalmak
fenntartasa és a kulturdlis és kreativ agazatok versenyképességének erdsitése, valamint a
novekedés €s a munkahelyteremtés fellenditése. A program céljai a kovetkezok:

P Az eurdpai kulturalis soksziniiség, valamint az eurdpai kulturalis orokség fejlesztése
és tamogatasa;
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> A mindségi és a sokféleség jegyében sziletett eurdpai alkotasok Iétrehozasanak és
terjesztésének eldsegitése, széles publikum szdmara hatarokon atnyuld hozzaférést
biztositva;

A kultdra-alapu kreativitads timogatasa az oktatas €s az innovacio terén;

A kulturélis és kreativ 4gazatok hatarokon atnyuld dimenzidjanak erdsitése;

Az eurdpai kreativ és audiovizualis &gazat versenyképességének és innovacios
képessegenek fejlesztése.

\A A4

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A programot alapvetden tovabbra is az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajtd
Ugynokség hajtja végre. A programok korabbi generaciojabdl levont tanulsagok alapjan a
program végrehajtasat a koltséghatékonysag novelése és az adminisztrativ teher csdkkentése
érdekében fogjak észszerlsiteni, példaul a mogottes pénziigyi tranzakciok szamanak
csokkentése révén. A , Kreativ Eurdpa” tajékoztatod irodak biztositjdk majd az eredmények és
az eredményekre vonatkozo visszajelzések egyszerlibb és céliranyosabb kozlését és

terjesztését.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A Kreativ Europa program és az Egységes piac program kozott jelentds szinergiak vannak,
mivel a kultira és a média tamogatdsa kozvetlenil hozzajarul a Digitalis egységes piaci
stratégia végrehajtasahoz. Az Erasmus+ programmal fennallo szinergiakat erdsiteni fogja,
hogy a jelenlegi és jovobeni fellépések soran szisztematikusabban érvényesiilnek majd a
kulturalis oktatasi és képzési intézmények szukségletei. A Digitalis Eurépa Program
elosegiti a kulturalis 6rokség agazatanak digitalis atalakulasat (példaul Europeana) és ezaltal
hozzajarul a #digitaldculture stratégia veégrehajtasahoz. A maganberuhazasok 6sztonzése
érdekében a kulturdlis- és kreativ &gazat Kkis- és kozépvallalkozasai hitel- és
tokefinanszirozashoz juthatnak az ,InvestEU Alap”-on keresztil. A Horizont Eurdpa
program ala tartoz6, a befogado, rugalmas és biztonsagos tarsadalmakra vonatkozo6 klaszter
kutatasi €s innovacios intézkedéseket fog tdmogatni a média-konvergencia és a kultara

terliletén.
5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 1850
ebbol:
MEDIA 1200
Kultdra 650
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Eurépai Mezogazdasagi Garanciaalap és Eurépai Mezogazdasagi
Vidékfejlesztési Alap

A kozo6s agrarpolitika az Unid alapvetd politikdja, amelynek célja a mezégazdasagi
termelékenység novelése, a mezogazdasagi termelok megfelelé életszinvonalanak
biztositasa, a piacok stabilizalasa, valamint a versenyképesség fokozasa. A korszer(sitett
kozos agrarpolitikanak eld kell segitenie a mezdgazdasagi agazat teljes mértékben
fenntarthatéva valasat és dinamikus vidéki térségek kifejlodését, és ezzel egyidejlileg
stabilan rendelkezésre allé, biztonsagos és Kkivalé mindségii élelmiszereket kell
biztositania tébb mint 500 milli6 fogyaszto szdmara.

Europénak intelligens, reziliens, fenntarthatd és versenyképes mezdgazdasagi agazatra van
szliksége annak érdekében, hogy biztositani tudja polgéarai szamara a biztonsagos, kivald
mindségli, megfizethetd, taplald és valtozatos élelmiszerek termelését, valamint lehetdvé
tegye erds tarsadalmi-gazdasagi szerkezet kiépitését a vidéki térségekben. A korszerusitett
kdzos agrarpolitikanak ambicidézusabb kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai térekvések
felvallalasan, valamint a polgarok egészséggel, kérnyezetvédelemmel és éghajlat-politikaval
kapcsolatos varakozasainak vald megfelelésen keresztil ndvelnie kell uniés hozzaadott
értékét. Az EU mezdgazdasaga és vidéki térségei elott allo legfontosabb kihivasok globalis és
hatarokon atnytlo jellege unids szintii kozos politika alkalmazésat teszi sziikségessé. E
kihivasok kezelése a kovetkez0 intézkedések révén torténik:

egységes piac és egyenld versenyfeltételek biztositasa kozds jovedelmi biztonsagi hald
alkalmazésaval, kikiiszobolve a versenytorzulasokat;

az unids mezOgazdasagi 4dgazat felruhdzasa a globalizacid elényeinek kiaknazasdhoz
szlikséges ellenallo képesseggel;

a fenntarthatosagot érint6 legfontosabb kihivasokkal — koztiik az éghajlatvaltozassal, a
biologiai sokféleség védelmével, valamint a talaj, a viz és a levegd megteleld
mindségének biztositasaval — kapcsolatos célkitiizések teljesitése.

A korszerusitett politika lehetévé fogja tenni a mezdgazdasagi termékek teljes mértékben
integralt egységes piacanak fenntartasat az EU-ban, és ezzel egyidejiileg nagyobb hangsulyt
helyez az erételjesebb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai  torekvéseken alapuld
fenntarthatd termelésre. Csokkenni fognak a mezOgazdasagi 4agazat fejlettsége terén
mutatkozd egyenldtlenségek, és javul majd a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség.

A 2020 utani iddszakra vonatkozd kozos agrarpolitika olyan célkitiizések teljesitésére
Osszpontosit, amelyek az EU-ban folytatott fenntarthatd gazdalkodas mindharom dimenzidjat
lefedik; e dimenziok a kdvetkezok:

intelligens ¢és reziliens mez6gazdasagi agazat megteremtése;

a kornyezetvedelem és az éghajlat-politikai fellépések eldmozditasa, valamint
hozzajarulass az EU  kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai  célkitlizéseinek
teljesitéséhez;
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a vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének megerdsitése.

Emellett a jovdbeli agrarpolitikdnak tovéabbra is valaszt kell adnia a fenntarthat6 élelmiszer-
termeléssel, kuléndsen az élelmiszer-biztonsaggal, az élelmiszer-minéséggel, valamint a
kornyezetvédelmi és az allatjoléti kovetelményekkel kapcsolatos tarsadalmi elvarasokra. A
megreformalt agrarpolitikdban nagyobb hangsulyt kap majd a szaktanacsadas, a
tudéstranszfer és az egylittmiikodés.

A szakpolitika végrehajtasa tovabbra is elsdsorban az EU és a tagallamok kozotti megosztott
irdnyitas keretében fog zajlani. Finanszirozasa két alap — az Eurdpai Mezbégazdasagi
Garanciaalap ¢és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap — igénybevételével torténik.
Uj teljesitési modell keriil bevezetésre, amely a miiveleteket egyetlen programozasi eszkoz, a
kozos agrarpolitikara vonatkozo stratégiai terv keretében egyesiti. A tagallamok egy unios
szinten megallapitott és az EU nemzetkozi kotelezettségvallaldsait maradéktalanul tiszteletben
tartd kozos célkitlizéskészletnek koszonhetéen nagyobb mozgéstérrel rendelkeznek majd
szukségleteik azonositasa és intervencids rendszereik meghatarozasa tekintetében, feltéve,
hogy e szlkségletek és rendszerek relevansak a konkrét unids célkitiizések teljesitése
szempontjabol. Az ilyen konkrét unids célkitiizéseknek Osszhangban kell allniuk mas —
példaul a kdrnyezetre és az éghajlatra vonatkozé — unios szakpolitikak célkitlizéseivel.

A Bizottsag akkor hagyja jova a kozos agrarpolitikara vonatkozo stratégiai terveket, ha azok
Osszhangban vannak az unios célkitlizésekkel ¢és feladatokkal, és megfeleld6 modon
hozzéjarulnak azok teljesitéséhez. Ez az Uj modell elmozdulést jelent a jelenleg alkalmazott
megfelelésalapl szakpolitikatol az unids szinten meghatarozott kozos —célkitiizések
teljesitésére iranyuld, eredményorientalt szakpolitika felé. Emellett elegendd mozgasteret
biztosit a tagallamok szadmara nemzeti vagy regionalis szinti konkrét sziikségleteik
Kielégitésere. A szakpolitika hosszu tavl teljesitményének értékelése hatasmutatok, mig a
végrehajtas nyomon kovetése kimeneti mutatok és eredménymutatok alkalmazasaval torténik.
Az U] teljesitési modell a szabalyok messzemené egyszeriisitését fogja eredményezni a
mezogazdasagi termeldk és a kozigazgatasok szamara.

A kozvetlen kifizetések tovabbra is alapvetd részét képezik majd a szakpolitikanak, de
6sszeglk némileg csokkenni fog, odaitélésik pedig céliranyosabba valik. A kdzvetlen
kifizetéseken — foként termeléstdl fiiggetlen kifizetéseken — keresztil nyQjtott alapvet6
jovedelemtdmogatds a tagdllamok 4ltal kidolgozott stratégiai tervben szerepld
intervenciok részet fogja képezni.

A tagéllamoknak lehetdségiik lesz a kozvetlen kifizetésekre eldirdnyzott forrdsok egy
részét a vidékfejlesztés teriiletére atcsoportositani, illetve forditva.

Jelenleg a mez6gazdasagi termel6k 20 %-a kapja a kdzvetlen kifizetések 80 %-at, ami
azt mutatja, hogy a kifizetések a termeldk kis hanyadanak kezében koncentralodo
foldtertlethez kapcsolddnak.

A kifizetések kiegyensulyozottabb elosztasa érdekében a mezdgazdasagi tizemek
szintjén megallapitott, kotelezOen alkalmazand6 felsé hatar keriil bevezetésre (a
munkaerdkoltségeken kiviili kiadasok tekintetében), a kifizetések mértéke pedig az
Uzemméret ndvekedésével fokozatosan csokken. A megtakaritasok annak a
tagallamnak a pénziigyi keretében maradnak, amelyben keletkeztek, és a timogatasok
vidékfejlesztési célokra, illetve kozepes és kis méretli mezdgazdasagi lizemek javara
torténo ujraclosztasara szolgalnak majd.
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A kozvetlen kifizetések tagallamonként eltérd, hektaronkénti szintjei tovabb
kozelitenek egymashoz (kiils6 konvergencia). Minden olyan tagallam esetében,
amelyben a kozvetlen kifizetések 0sszege nem éri el az EU-27 atlaganak 90 %-éat, a
kdzvetlen kifizetések jelenlegi szintje és az unids atlag 90 %-a kozotti kilonbseg
50 %-os csokkentésére keriil sor. A kiilonbségek ily mdédon torténd csokkentésének
finanszirozasaban valamennyi tagallam részt vesz.

A ,,z0ldités” jelenleg alkalmazott gyakorlatanak helyébe egy olyan céliranyosabb,
ambicidzusabb, am egyszersmind rugalmas megkdzelités lép, amely a kdzos
agrarpolitika nagyobb szabasu koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai térekvéseinek
megvaldsitasa céljabol kozos keretbe foglalja a hatalyos kdélcsdonds megfeleltetési,
kornyezetbaratabba valast 0sztonz6 kozvetlen tdmogatasi és Onkéntes agrar-
kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedéseket.

A stratégiai tervekben gondoskodni kell a kockézatkezelési eszkdzok — tobbek kdzott
jovedelemstabilizald eszkozok — alkalmazasanak tamogatéaséarol. Uj valsagtartalék jon
1étre az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap keretében. A valsagtartalékhoz vald
hozzaférésnek feltétele lesz a megfeleld kockazatkezelési eszkozokre (példaul
biztositas jellegli instrumentumokra) vonatkoz6, nemzeti szintii stratégia kidolgozasa.

A kozos agrarpolitika korszertisitése el fogja segiteni tovabbi szinergidk kialakitdsat, és
nagyobb 6sszhangot teremt a KAP és mas unios szakpolitikak kdzott, kalonds tekintettel a
kornyezettel, az éghajlat-politikaval, a regionalis fejlesztéssel, valamint a kutatassal és a
fejlesztéssel kapcsolatos szakpolitikakra. A szakpolitikdk kozétti nagyobb 6sszhang a
kozigazgatasok és a mezdgazdasagi termeldk szamdara egyarant egyszeriibb {iigyintézést
eredményez majd. A nagyobb kérnyezetvédelmi ambiciok nem valdsithatok meg az ismeretek
gyarapitasahoz, az innovacidhoz és a technoldgia fejlesztéséhez nyujtott szamottevo
tamogatas nélkiil. A jovoben is folytatodik a Horizont Europa programmal létesitett sikeres
szinergiak fenntartasa és tovabbfejlesztése az ,Elelmiszerek és természeti er6forrasok”
klaszter keretében, amelynek célja a mezdgazdasig ¢€és az élelmiszerrendszerek teljes
mértékben biztonsagossa, fenntarthatova, rezilienssé, korkorossé, valtozatossa és innovativva
tétele. Az unios mezdgazdasdg modernizalasdhoz és a fenntarthaté jovo iranyaba torténd
elmozdulashoz elengedhetetlen nagyobb hangsalyt helyezni a tudomanyos ismeretek
gyarapitasara és felhasznalasara az agazatban. Ezért a Horizont Eurdpa program keretében
10 millidrd EUR all majd rendelkezésre az élelmiszerek, a mez6gazdasag, a vidékfejlesztés és
a biogazdasag terén megvalosuld kutatas és innovacio tamogatasara. Szinergiak létesitésére
keril sor a LIFE program — az unioés kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program —
viszonylatdban is a kornyezetvédelmi beruhazasok tdmogatdsdra eldirdnyzott forrasok
felhasznalasanak optimalizaldsa céljabdl. Hasonloképpen, az iirprogrammal Kkialakitott
szoros szinergiak lehet6vé teszik operativ értékelések végzését a mezdgazdasagi kornyezet
allapota és a szakpolitikak hatésa tekintetében.

Az unids ceélkitiizések €s alapvetd szabalyok egyszerisitett kerete lehetdség szerint azonos
lesz az egyéb eurdpai strukturdlis és beruhazéasi alapok keretével.
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Foly6 arakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 365 005
ebbdol:
Eurépai Mezogazdasagi Garanciaalap 286 195
Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap 78 811
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MEZOGAZDASAGI ES TENGERPOLITIKA

Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alap

Az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alap a fenntarthaté uniés haldszati agazat és a
halaszattol fiiggd part menti kozosségek tAmogatéasara iranyul6 uniés program.

A tengeri 6koszisztéma globalis jellege megkdveteli, hogy az EU nemzetkdzi szinten 1épjen
fel az 6ceanok és erdforrasaik védelme, megdrzése és fenntarthatd hasznositasa érdekében. Az
unios fellépés sokkal hatékonyabb és eredményesebb, mint amire az egyes tagallamok
nemzeti szinten képesek lennének. Osszehangolt unids fellépés nélkiil hamarosan kimeriilnek
a tengerek bioldgiai erdforrdsai, aminek azonnali kovetkezményei lesznek a halaszati
termékek elérhetdsége és a tengeri 6koszisztéma pusztulasa tekintetében. Az Alap tamogatja a
tengeri biologiai sokféleség és az Okoszisztémak védelmét, eldsegiti a beruhdzasok, a
munkahelyteremtés és a novekedés fellenditését, elomozditja a kutatas és fejlesztés révén
megvaldsuld innovéciot, valamint hozzajarul az energia- és éghajlat-politikai célkitiizések
megvaldsitasahoz.

Az uni6s flotta tlzott kapacitasa és a tllhalaszas tovabbra is problémat jelent szamos agazati
szegmensben és minden tengermedencében. A haldszati 4gazatban még mindig tapasztalhatok
strukturalis problémak, kiildndsen a transznacionalis tengermedencékben és a tobb tagallam
tertiletén huzédé tengerpartokon. E problémakat a tagallamok egyénileg fellépve nem tudjak
sikeresen megoldani. Az integrélt tengerpolitika az agazatokon ativeld szoros koordinacio és
egylittmiikddés révén koherens megkozelitést biztosit a tengerrel Osszefliggd kérdések
megvalaszolasahoz.

A kék gazdasag unios szintli elémozditasa a halaszatban és az akvakultiraban, a turizmusban,
az Oceénenergia vagy a kek biotechnologia teruletén, valamint a part menti kézdssegekben
valddi uniés hozzaadott értéket biztosit azaltal, hogy az unidés kormanyokat, az ipart és az
érdekelt feleket olyan kozos megkozelitések kidolgozédsara batoritja, amelyek a tengeri
kdrnyezet megovasa mellett 6sztonzik a névekedeést.

Az Eurdpai Tengerligyi €s Halaszati Alap harom célkitlizésre helyezi a hangsulyt:

az egészséges tengerek és 6ceanok megovasa, valamint a fenntarthaté halaszat és
akvakultira biztositasa a halaszat tengeri kornyezetre gyakorolt hatasanak
csokkentése révén, mindekozben ndvelve a halaszati agazat versenyképessegét és
vonzerejét;

a kék gazdasag elémozditasa kilondsen olyan fenntarthaté és virdgzo part menti
kdzosségek 0Osztonzése réven, amelyek nyitottak a beruhazasra, a készségek és az
ismeretek gyarapitasara, valamint a piacfejlesztésre;

a nemzetkozi 6ceanpolitikai iranyitas megerositése, valamint a tengeri teriiletek
biztonsagdnak és védelmének megszilarditdsa a nemzetkézi halészati
megallapodasok hatalya ala nem tartozo tertleteken.
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A program végrehajtasara részben megosztott, részben kdzvetlen iranyitas keretében kertdil
sor. A finanszirozas 6 eszkozeit a timogatasok és a pénziigyi eszkozok fogjak jelenteni. A
megosztott iranyitas keretében a kedvezményezetteket kdzvetlenll tamogatd tagallamoknak
lesz meghatarozo6 szerepiik. A kozvetlen iranyitas olyan innovativ politikak fejlesztését fogja
elomozditani, amelyek azonnali hatast gyakorolnak a tengerpolitikai tevékenységekre,
valamint a nemzetkdzi 6ceanpolitikai iranyitas és a tengeri védelem teriletére.

Az Alap és valamennyi europai strukturalis és beruhazasi alap jogalapja kdzos lesz. A
tervek szerint azonban készulni fog egy agazatspecifikus rendelet, valamint korlatozott szamd
végrehajtasi jogi aktus és felhatalmazason alapul6 jogi aktus.

Az igazgatasi terhek csokkentése érdekében egyre fokozottabb mértékben Kerll sor
egyszerisitett koltségopciok (atalanyosszegek, egyosszegii ataldnyok és egységkoltségek)
alkalmazasara. A tagéallamoknak ezenkivil nagy mozgasteriik lesz arra, hogy az
intézkedéseket az unids szinten elére meghatarozott célkitlizésekhez igazitsdk. Ezenkiviil a
kozvetlen iranyitas keretében 6sztonzést kap az elektronikus kdzbeszerzési és elektronikus
tdmogataskezeld modulok szélesebb korli bevezetése, valamint annak a lehetdsége, hogy az
alapok kozvetlen iranyitdsa fokozott mértékben Kkiszervezésre Kkerlljon végrehajtd
ugynokségekhez.

A rugalmassdg novelése érdekében tobb lehetOség lesz a finanszirozas kombindlasara az
europai strukturalis és beruhazési alapok egyes alapjai kozott, illetve a megosztott és a
kozvetlen iranyitas kozott. Emellett a halaszati &gazatban a  vallalkozasok
jovedelmezOségének fejlesztésére és javitasara iranyuld valamennyi tamogatas esetében
hozzaférhetobbek lesznek a pénziigyi eszkdzok (kolesondk, garancidk) és a visszafizetendd
tamogatasok, példaul a programszintii visszafizetendd tdmogatasok. Végezetiil, a tagallamok
rugalmasabban reagalhatnak az elére nem lathaté koriilményekre, valamint kdnnyebben
tudnak majd igazodni a valtozé kiadasi prioritasokhoz.

Az Alap egy fokozottan eredményalapu tdmogatési modell felé fog elmozdulni, amely a
tagallamok altal valaszthatdé részletes intézkedések elére meghatarozott jegyzékén fog
alapulni. Az integralt adatkereteken alapuld jobb informéacids rendszerek fokozni fogjék a
szakpolitika hatasat.

A tengergazdasag ¢és a kék gazdasadg kozotti szinergidk kiaknazésara kiilondsen a kovetkezd
alapok igenybevételével kerll sor: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (a kék névekedési
agazatokba torténd beruhdzasok és a tengermedencéket érintd stratégia vonatkozdsiban), az
Eurdpai Szocialis Alap+ (a halaszok atképzése és ) készsegekkel valo felvértezése) és az
Eurépai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (az akvakultira timogatasa tekintetében). A
tengerkutatds €s innovaci6 teriiletén egyiittmiikodés fog megvaldsulni és szinergidk fognak
kialakulni a Horizont Eurdpa programmal példaul oly modon, hogy a kis- és
kozepvallalkozdsok tamogatast kapnak a kék novekedést célzd innovativ megolddsok
bevezetéséhez és piaci elterjesztéséhez, valamint a kék gazdasagra iranyuld kutatdshoz és
innovaciohoz kapcsol6d6 tematikus beruhazési platform tdmogatasa révén. A LIFE
programmal, az EU kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai programjaval létrejott szinergiak
szintén hasznositasra kertilnek a tengeri kornyezet allapotanak javitasara iranyuld
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intézkedések tamogatisa érdekében, kiilondsen a stratégiai integralt projektek kiegészitd
intézkedéseiként. Az InvestEU alapnak fontos szerepe lesz a piaci intézkedésekhez
kapcsolddo finanszirozasi eszkdz vonatkozasaban és kilonodsen a kék gazdaségra iranyuld
kutatashoz és innovaciohoz kapcsolddo tematikus beruhdazasi platform tdmogatasaban.

Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 6 140
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MEZOGAZDASAGI ES TENGERPOLITIKA

Nemzetkdzi halaszati megallapodasok

A nemzetkozi haldszati megallapoddsok lehetévé teszik az unids halaszflottdk szdmara a
harmadik orszagok vizeihez valé hozzaférést, valamint el6irjak a regionalis halaszati
gazdalkodasi szervezetekben vald unids tagsagbol eredé kotelezd éves hozzajarulasok
finanszirozasat.

A tengerhasznositas és halaszat terlletén az EU vilagszinten a legmeghatarozobb szereplék
egyike. Eldmozditja a nemzetkdzi haldllomanyokkal folytatott fenntarthatd gazdalkodast,
valamint védi az EU gazdasagi és tarsadalmi érdekeit. Az Union belul a fenntarthatd halaszat
elémozditasa az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik, mivel a haldszat hatarokon atnyuld
jellege unios szintii fellépést igényel. Ez még fontosabb a nemzetkozi fellépés szempontjabol,
legyen sz6 akar a halaszati megallapoddsok megtéargyal&sarol, akar a regionalis halaszati
szervezetekben valo részvételrol.

Az EU azt is vallalta, hogy vezetd szerepet fog jatszani az ENSZ altal meghirdetett, ,,Az
oceanok, tengerek ¢€s tengeri er6forrasok megdrzése €s fenntarthaté hasznositdsa” elnevezésii
fenntarthato fejlesztési cél elérésében, éppen ezért érdeke fiiz6dik ahhoz, hogy az éltala
megkdtott nemzetkozi haldszati megallapodasok révén formalja a nemzetkdzi dceanpolitikai
irdnyitast, tobbek kozott az eréforrasok megdrzése €s a jogellenes haldszat elleni kiizdelem
tekinteteben.

Az eurdpai halaszhajok altal kifogott halak tobb mint egynegyedét unids vizeken kivil
halasszak. A halaszati megallapodésok altal tehat az EU biztositja sajat élelmiszer-ellatasat,
fejleszti halaszati agazatat és a halaszattol fliggd part menti kozosségeket, valamint kiaknazza
a fenntarthatd kék gazdasagban rejlé elényoket. Ezenkivill a harmadik orszagok
tdmogatasabol kozvetett eldnydk is szarmaznak, ilyenek példaul a migracidés kihivasok
kezelese és a helyi tarsadalmi-gazdasagi fejlédés elémozditasa. A fenntarthatd halaszati
partnerségi megallapodasok keretében az EU pénziigyi és technikai tAmogatast nydjt ahhoz,
hogy Iétrej0jjon az unios hajok altal harmadik orszagok vizein folytatott halészati
tevékenységekre iranyado jogi, kdrnyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi szabalyozasi keret.
Az EU Norvégiaval, Izlanddal és a Ferder szigetekkel kozosen kezeli a k6z6s gazdalkodas
targyat képezd allomanyokat. Az ilyen megéllapodasoknak fontos szerepiik van abban, hogy
szorosabb kapcsolatok alakuljanak ki harmadik orszagokkal, illetve abban, hogy az Eurdpai
Unio vilagviszonylatban vezetd szerepet jatsszon.

Az EU az ENSZ Tengerjogi Egyezményének és a halallomanyokrdl szolo ENSZ-
megallapodasnak a szerzddo fele. Egyiitt kell miikddnie mas, halaszatot folytatd nemzetekkel,
valamint tagsaggal kell rendelkeznie a nyilt tengeri halaszatot szabalyozé regionalis halaszati
gazdalkodasi szervezetekben. Az unids halészati érdekek egyediili képviseldjeként az EU
vezetd szerepet tolt be ezekben a szervezetekben, és ezért kell befolyasa €s autoritdsa van
ahhoz, hogy érdekeit az egyeénileg fellépd unids tagallamoknal hatékonyabban és
erélyesebben védelmezze.
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Az EU és partnerei k6zos érdekeét szolgald, nemzetkdzi halaszati megallapodasokra iranyuld
program céljai a kdvetkezok:

hozzaférés biztositasa az uniés flotta szdméara a harmadik orszagok joghat6saga
ala tartozo vizekhez;

finanszirozas biztositasa a parti allamok kapacitasépitésének javitasahoz a halaszati
erOforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas, valamint a parti allamok vizein
folytatott halaszati tevékenységek nyomon Kkovetésének, ellenérzésének és
felugyeletének megerésitése és kiilondsen a jogellenes, szabalyozatlan és be nem
jelentett halaszat elleni kiizdelem érdekében;

a szlikséges tudomanyos és kutatdintézetek fejlesztése és tamogatasa;

az atlathatosag fokozasa és az egyenld feltételek elomozditasa az érintett vizeken
tevékenykedo flottak kozott;

az Oceanpolitikai iranyitds megerésitése és eldmozditasa a regionalis halaszati
szervezetekben.

Amellett, hogy a nemzetkozi vizeken folytatott halaszat esetében jogi kdvetelmény, a
regionalis szervezetekben val0 tagsdg lehet6vé teszi az EU szamara, hogy az unids
vizeken kivill a leheté legnagyobb mértékben elémozditsa a koz0s halaszati politika
elveinek érvényesiilését azért, hogy az unios szereplok egyenld feltételekkel folytathassak
tevékenységiiket. E szervezetek tagjaként az EU kotelezd hozzajarulasok formajaban
kdteles részt venni a regionalis szervezetek miiveleteinek finanszirozasaban.

A programot pénzligyi hozzajarulds formajaban kozvetlenll az Eurdpai Bizottsag hajtja
végre.

A kozos halaszati politikaval kialakult szinergidk létfontossaglak a halészati
megallapodasok sikeres végrehajtasahoz.

Foly6 arakon milli6 EUR

Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idoszakra 990
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KORNYEZET ES EGHAJLAT-POLITIKA

LIFE — Kdrnyezetvedelmi és éghajlat-politikai program

A LIFE az Uni6 kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai programja. A kdrnyezettel és az
éghajlattal kapcsolatos kihivasok innovativ megoldasainak kialakitasara és alkalmazasara
torekszik, ezaltal mozditva el6 a szakpolitika valtozasat, végrehajtasat és érvényesitését.

A kornyezetvédelmi kérdések, koztik az éghajlatvaltozas, jelleguknél fogva ativelnek a
politikai, jogi és ember alkotta hatarokon, és az egyes tagallamok fellépései révén nem
kezelhet6k kielégité modon. E problémak hatékony kezeléséhez unios fellépésre, méghozza
kifejezetten a kornyezettel és az éghajlattal, azon belll az energiahatékonysaggal és a
megujuléd energiaforrasokbol folytatott kis volumenti energiatermeléssel foglalkozé eszkozre
van tehat szilkség a szakpolitikdk egyeztetésének hidnyabol fakado hibalehetdségek
Kikuszoboléséhez, valamint a kdrnyezeti és éghajlat-politikai kérdések célzott intézkedések
formajéaban torténd érvényre juttatdsdhoz az unios koltségvetés egészében.

A legtobb kornyezeti erdéforras kozjo, és ezek egyenl6tleniil oszlanak el az EU tertiletén.
Megorzésiik olyan kotelesség, ami a kozos felelosség €s a szolidaritas elveinek kovetkezetes
alkalmazésat kivanja. Elengedhetetlen az unids kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
jogszabalyok, illetve szakpolitikdk Unid-szerte egységes alkalmazésa, valamint egy unios
tudas- és gyakorlatmegosztd platform fenntartdsa. A tiszta energiaforrasokra vald atallas
elésegitése egyszerre szolgal kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célokat, javitja a beltéri
és a kornyezeti levegd mindségét, a gazdasag korforgasossagat és az er6forras-hasznalat
hatékonysagat. Emellett jelentdés hozzdadott értéke, hogy versengd €s fenntarthaté unids
gazdalkodasra 6sztondz. Mindezeken felll az energiahatékonysag tdmogatasa a gazdasag
dekarbonizaciojanak egyik legkdltséghatékonyabb maddja.

A program a kovetkezOkhoz fog hozzajarulni:

a korforgasos, eréforras- €s energiahatékony, szénszegeny es az
éghajlatvaltozasnak ellenallé gazdasag felé valé elmozdulas;

a kornyezet minéségének megdrzése és javitasa;

a természet megOrzése, a bioldgiai sokféleség csokkenésenek megéllitasa és
visszaforditésa.

A program szolgélja tovabba a kapacitasepitést, a beruhazasok 0sztonzését és a szakpolitikak
végrehajtasanak tamogatast is azokon a terlleteken, ahol a legnehezebb a tiszta
energiaforrasokra valé atallas.

A program célkitlizéseit vagy kozvetlen fellépések révén, vagy mds szakpolitikdkba valo
beépitésiikkel lehet elérni, lehetdvé téve a mas unids finanszirozasi programokhoz rendelt
forrasok 6sszehangolt hasznalatat.
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A program két {6 fellépési teriilet koré épiil fel:

Kornyezetvédelem: Természet és bioldgiai sokféleség; valamint Korforgasos
gazdasag és életmindség;

Eghajlat-politika: Mérséklés és alkalmazkodas; és A tiszta energiaforrasokra
valo atéllas.
A LIFE program tadmogatasi és kozbeszerzési elemeit tovabbra is a Bizottsdg fogja
kdzvetlenll kezelni egy végrehajté tigynokség tamogatasaval.

A program egyszerisitésre keriil, kiilondsen ami a kérelmez6k/kedvezményezettek altal
kovetendd eljarasokat illeti. Ujdonsdg még a fokozottabb stratégiai rugalmassag, és a
kiegyensulyozottabb foldrajzi lefedettséget biztositot munkamaodszer.

A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépés finanszirozasa az InvestEU Alap révén,
kiilondsen annak Fenntarthatd Infrastruktarak keretébdl torténik.

A LIFE program illeszkedik az EU koérnyezetvédelmi, éghajlat-politikai, energialigyi és egyéb
kapcsolodo szakpolitikdinak meglévd prioritasaihoz. Kiegészit mas unids finanszirozasi
programokat. Szinergiat alkot az InvestEU Alappal, kulondsen annak Fenntarthato
Infrastruktirak keretével, a Horizont Eurdpaval, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alappal, az Europai Szociélis Alap+-szal, az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alappal és az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alappal. Az eredmények maximalizalasa
érdekében a ,kivaldsagi pecsét” rendszere kiterjesztésre keriil oly modon, hogy lehetévé
tegye a LIFE program keretében sikeresnek értékelt projekteknek az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok keretében torténd regionalis szintli finanszirozasat.

A LIFE agy kerult kialakitasra, hogy tdmogassa azon technologidk és legjobb gyakorlatok
bemutatasat, amelyek lemasolhatok €s nagyobb léptékii programokban is alkalmazhatok. A
LIFE stratégiai integralt projektek mas eurdpai, nemzeti, regionalis és maganalapokat
mozgositanak kulcsfontossagu kornyezet- és éghajlat-védelmi tervek végrehajtasa érdekében
(pl. vizgyljto-gazdalkodasi tervek, tiszta levegdt tervek stb.). A tiszta energiaforrasokra
vald atallast tamogato intézkedések beépitése javitja a program altaldnos koherencidjat,
valamint a projektek altal tdmogatott unids kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és tiszta
energiaforrasokra irdnyuld szakpolitikdk végrehajtasdban elérhetd szinergiakat.

A LIFE keretében véghezvitt fellépések kivétel nélkiil 0sszeegyeztethetoek lesznek az EU
hosszU tava éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi célkitiizéseivel.

Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 5450
ebbol:
Koérnyezetvédelem 3500
Eghajlat-politika 1 950
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IV. | Migréci6 és hatarigazgatas

% MIGRACIO

Menekultugyi és Migracids Alap

A Menekultigyi és Migraciés Alap hozzajarul a migraciés aramlasok hatékony
kezeléséhez. Menekultuggyel, legalis migréacidval és beilleszkedéssel, illet6leg irreguléris
migracioval és visszakildéssel kapcsolatos tevékenységeket és intézkedéseket tamogat.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A 2015-6s migracios valsadg ramutatott arra, hogy a tagallamok nem képesek egymaguk
kezelni a migracio jelentette kihivast. Az unids fellépés atfogod és gyors reagalas Gtjan tudta
tdmogatni a tagallami kapacitdsokat, és az eurdpai migracios stratégia kereteibe foglalt
szakpolitikai valaszt biztositott. Ez meghatdrozta az életmentéshez, az Unio kiilsé hatarainak
biztositasahoz, egy erds kozos menekiiltiigyi politika tdmogatasahoz, az irregularis migracio
Kivalto okainak kezeléséhez és a legalis migraciéra vonatkoz6 Uj szakpolitika
elémozditasahoz sziikséges fellépést. E munkafolyamatok mindegyike terén eldrelépésrol
lehet beszdmolni. Az EU-Tdrokorszag nyilatkozat stabil végrehajtasa, a partnerségi keret és a
Foldkozi-tenger kozépsd térségében huzodd utvonalon végrehajtott egyiittes fellépések
jelentésen csokkentették a szabalytalanul érkezOk szamat. Ezzel egy id6ben komoly
elérelépés tortént az EU kiilsé hatarainak igazgatasat illetden az unids fogaddallomasokon
alapulo megkozelités kialakitasaval és a jelentGsen megerdsitett Frontex, az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség létrehozasaval.

A menekiltiigy, a migréacié és a kiilsé hatarok terén jelentkezé kihivasok transznacionalis
jellegliek, és a tagallamok onmagukban nem képesek megfeleléen kezelni dket; emellett az
uniods frontorszdgokban unios koltségvetési tamogatas mellett megvaldsuld fellépés elonyeit
valamennyi tagéllam élvezi. Mig az EU teriiletére jelenleg szabalytalanul érkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok szdma fokozatosan csokken, a migracio az elkdvetkezd években is
kihivast jelent majd. Ezenkiviil a bels hatarellendrzések megsziintetése az Unid kiilsd
hatarainak hatékony ellenérzésére és feliigyeletére vonatkozd kozos intézkedéseket, valamint
kdzos menekdiltigyi és migracids politikat tesz sziikségesse.

Az Eurépai Unid6 miikdodésérdl szoldo szerzddés 80. cikke kifejezetten kimondja, hogy a
menekultligyre és a migraciora, valamint a kiilsé hatarokra vonatkozd kozos politikakra a
szolidaritas és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztdsdnak elve az iranyado6. Az
uniés finanszirozas biztositja a konkrét pénzigyi eszkdzoket ennek az elvnek a gyakorlatba
ultetésehez.

A migrécid strukturalis kihivast jelent. Az EU-nak stabil és megfeleld eszkozokre van
sziiksége a valaszadashoz. A szolidaritas és a feleldsségmegosztas elémozditasa az attelepités
¢s az athelyezés révén, az Unidba valo belépés legalis lehetdségeinek noveleése a nemzetkozi
védelemre szoruld személyek szamara, a harmadik orszagbeli allampolgéarok befogadasa,
integralasa és visszakildése, valamint a k6zos eurdpai menekultligyi rendszer megvaldsitasa
mind pénzugyi kovetkezményekkel jar.

A vélségra adott unios valasz az uniods koltségvetés erdteljes mozgositasat tette sziikségessé a
kihivasok gyors és hatékony kezelése érdekében. Ez kezzelfoghatd megnyilvanuldsa annak,
ahogy az EU a tagallamokat tdmogatja. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben a biztonsag és
a migracio szamara eredetileg eléiranyzott finanszirozast kétszeresére kellett novelni ahhoz,
hogy eleget tudjon tenni az igények Iéptékének. A meglévd unids pénziigyi intervenciok
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megsziintetése vagy visszafogasa jelentds, adott esetben kritikus hatast gyakorolna az eurdpai
migracios stratégia vegrehajtasara.

Az EU a kés6bbiekben is kihivasokkal szembesiil majd a migracio terén, és egyértelmii, hogy
a tagallamok nem képesek egymaguk, vagy az EU pénzlgyi és technikai timogatasa nélkiil
kezelni ezeket a kihivasokat. A program unios hozzaadott értéke jelentds a nagy szamban
érkez0 migransok és menedékkérdk kezelésének, az Europédba eljutni probald személyek
életének megmentéséhez szilkséges kutatd-menté kapacitasoknak, a visszakiildések és mas,
0sszehangolt unids valaszt igényl6 fellépések igazgatasanak tiamogatasaban, és meghaladja az
egyes tagallamok szdmara rendelkezésre allé kapacitast.

2. CELKITUZESEK

A Menekdltigyi és Migracios Alapnak a migréciés aramlasok hatékony kezeléséhez vald
hozzajarulas lesz a {6 célkitlizése. Konkrétabban az Alap a kovetkez6khoz jarul hozza:

P A kozOs eurdpai menekiltligyi rendszer megerdsitése és fejlesztése tobbek kozott
szakpolitikai, jogszabalyi és kapacitasépitési intézkedésekkel.

> A hatékony és méltdnyos visszakuldési politikédk elémozditasa és az irreguléris
migracio elleni kizdelemhez val6 hozzajarulas, hangsulyt fektetve a hatékony
nemzeti eljarasokra és struktdrékra, a visszakildés fenntarthatdsagara és a harmadik
orszagokba vald hatékony visszafogadasra.

> A szolidaritas es a tagallamok kozotti felelosségmegosztas elémozditasa tObbek
kozott gyakorlati egyiittmikodés révén, kiilondsen azon tagallamok vonatkozasaban,
amelyeket a leginkabb érintenek a migrécids és menekdltiigyi a&ramlasok.

P Az Eurdpaba iranyulé legalis migracio tamogatasa és hozzajarulas — a Korai
integraciés szakaszban — a harmadik orszagbeli &llampolgarok hatékony
beilleszkedéséhez.

P> Az unids migracios és menekiltigyi politika kiilsé dimenzidjanak tamogatasa az EU
kiils6 tevékenységével valo teljes 0sszhangban és szinergidban.

3. VEGREHAJTAS ESEGYSZERUSITES

Az Alap elsddleges végrehajtasi eszkozeként a megosztott irdnyitast kell valasztani, mivel ez
egyenld versenyfeltételeket biztosit, és eldsegiti az igények és a finanszirozas iranti verseny
kozotti Osszhangot. Lehetévé teszi a finanszirozds kiszamithatosagat és a hossz(d tavd
tervezést, tovabbad minden tagallam szdmara garantalja a szlikséges kiadasok fedezéset,
mikdzben biztositja az unids prioritdsok unids szintli végrehajtasat. A megosztott iranyitas
kozvetlen — és korlatozott mértékben kodzvetett — iranyitassal és végrehajtassal egészil ki az
uniés transznaciondlis intézkedések révén, valamint a Szikséghelyzeti tamogatason
keresztiil, amely kiegésziti a jelentds finanszirozasi igényli tagdllami programokat. A
Tematikus Eszkoz el6re meghatarozott prioritasokhoz nydjtana finanszirozast unids
fellépések, siirgdsségi finanszirozads és a tagallami programokhoz biztositott kiegészitd
tdmogatasok révén.

Az unids Ugynokségek, nevezetesen az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és az
Eurépai Menekiltigyi Tamogatasi Hivatal kulcsfontossagl operativ, koordinacids €s
tanacsadoi szerepet jatszanak a menekiltigy és a migracio terlletére vonatkozd unids
prioritdsok végrehajtdsadban. Ezek az Ugynokségek feladataik elvégzese céljabol az Alaptdl
elkllonitett, sajat koltségvetéssel rendelkeznek.
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A rugalmassag kulcsfontossagu eleme lesz az 0j menekiltigyi és migréacios eszkdznek,
mivel a migracio teriiletén jelentkezd kihivasok nem lathatok eldre, €s a geopolitikai
fejlemények kozvetlen hatdssal lehetnek a migraciés aramlasokra. A rugalmassag
elengedhetetlen a tagallami juttatisok esetében. A finanszirozas egy részét eldzetesen
elkiilonitik, mig egy jelentds keretdsszeget a késdbbiekben rendelnek hozzd konkrét
prioritdsokhoz, igy a finanszirozas céliranyosan igazithatd lesz a valtozd korltlményekhez
vagy siirgds helyzetekhez.

Javulni fog a nyomonkovetési és értékelési keret annak 6sztonzése érdekében, hogy a
nemzeti programok teljesitése kell6 iddben megtorténjen, valamint annak biztositasa céljabol,
hogy az értékelések hatékonyan hozzajaruljanak a szakpolitikai beavatkozasok barmely
jovobeni feliilvizsgalatahoz. A mutatok javitasa €s az Alap iranyitdsara vonatkozo partnerségi
elv megerdsitése eldsegiti majd a megalapozott nyomon kdvetést és értékelést.

Harmonizacié és egyszeriisités: Az (j eszkdz élvezni fogja a megosztott iranyitasra
vonatkozd 10j rendelet eldnyeit, amely az egész teriiletre nézve egyszerlibbé ¢és
0sszehangoltabba teszi a szabalyokat.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Szinergidk jonnek létre az Integralt Hatarigazgatasi Alappal és a Belsé Biztonsagi Alappal,
valamint: i. a kohézios politikaval a harmadik orszagbeli allampolgarok koézép- és hosszu
tavu beilleszkedését illetéen, beleértve az atadasokhoz kapcsolodoé beilleszkedést is, illetve ii.
az Uj Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozzel, amely nagy
hangsulyt fog fektetni a migraciéra, ezen beliil pedig az Gjonnan felmeriilé kihivasokkal
kapcsolatos, el nem osztott vallalasokra.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA*
Foly6 &rakon milli6 EUR
Teljes keretGsszeg a 2021-2027-es id6szakra 10 415

* L&sd tovabbé az Integralt Hatérigazgatasi Alap 9 318 millié EUR-t kitev6 keretosszegét.
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. HATARIGAZGATAS

Integralt Hatarigazgatasi Alap

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap célja, hogy szavatolja az EU Kiilsé hatarainak
megfelelobb, integralt igazgatasat, az Union beliili magasabb szint(i hatarbiztonsagot,
valamint az ellatasi lanc integritasat, mikozben megovja a személyek és aruk szabad
mozgasat, €s biztositja, hogy nem sériil a jogszerti kereskedelem.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap kulcsszerepet fog jatszani a kiilsd hatarok igazgatdsaban,
tobbek kozott azaltal, hogy a kozos hataraink védelméért viselt kozos feleldsség
megjelenitéseként nélkiilozhetetlen tdmogatast nyujt a tagallamoknak az Unid kiilsd
hatdrainak biztositdsdhoz, tovabba eldsegiti, hogy a tagallamok megfeleld vamellendrzési
berendezésekkel rendelkezzenek.

Az eszkdz az irreguldris migracié elleni kiizdelem eldsegitése és a jogszerli utazas
megkdnnyitése céljabdl hozzajarul a kdzos vizumpolitika tovabbfejlesztéséhez és az integralt
eurdpai hatarigazgatas tagallami végrehajtasahoz. A finanszirozasnak tovabbra is tAmogatast
kell nygjtania a tagallamok szamdara az e teriileteken meglévd kapacitasaik kiépitéséhez ¢€s
noveléséhez, valamint az érintett unidés ligyndkségekre is kiterjedd egylittmitkddés
megerdsitéséhez.

A vamunid létrehozésa 6ta a vamhatosagok egyre tobb feladatot vallalnak, amelyek messze
talmutatnak az unios kereskedelem feliigyeletén €s eldsegitésén, €s kiterjednek a biztonsag és
a védelem teriiletére is. Az Alap szerepet fog jatszani a kiils6 hatarokon végzett
vamellendrzések nagyobb fok( egysegességenek biztositasaban annak réven, hogy kezeli
azokat az aktualis egyensulyhianyokat, amelyek a foldrajzi kilonbségek és a rendelkezésre
allo kapacitasok ¢€s eroforrasok kozotti eltérések miatt alakultak ki a tagallamok kozott. Ez
nem csupan a vamellendrzéseket erdsitené, hanem a jogszerli kereskedelmet is eldsegitené,
hozzajarulva a biztonsagos és hatékony vamunio kialakitasahoz.

A hatérpolitika jellegénél fogva transznacionalis. Az egyik tagallamot fenyegetd veszély az
egész EU-t érinti, megerbsitve ezaltal az unids szintli fellépés sziikségességét. Az EU
pénzigyi és technikai tdmogatasa nélkil az egyes tagallamok 6nalléan nem tudtak volna
kezelni a migracié és a terrorizmus kapcsan az elmult években jelentkezd kihivasokat.
Emellett unids szintii fellépésre van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi
vamhatdsag rendelkezzen az unids hatarokon ellatandd feladatainak elvégzéseéhez sziikséges
eszkozokkel, ezaltal csokkenjenek a biztonsagi és pénzigyi kockazatok, és ne keriljon sor a
legkedvezobb feltételeket biztositd vamhatosag kivalasztasara, ami az egész Uniora hatassal
volna.

2. CELKITUZESEK

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap két komponensbdl fog allni, amelyek az alabbiakat segitik
elo:

Hatarigazgatas és vizumpolitika (személyek):
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> A rovid tavua tartézkodasra jogositdé vizumokra vonatkozé kozos politika egységes
végrehajtasanak, tovabbfejlesztésének és korszeriisitésének elémozditasa, beleértve a
vizumkerelmek feldolgozdsanak digitalizalasat;

P> A konzuli egyiittmiikodés kiilonb6z6 formainak tovabbfejlesztése;

P A hatarellenrzés megerdsitése a tagallami kapacitasok erdsitése révén, tobbek
kozott a jogszerli hataratlépések megkonnyitése, és adott esetben a terrorizmus és a
hatarokon atnyuld biinézés, mint példaul a migranscsempészés, az emberkereskedelem
megeldzése és felderitése, valamint az EU kiils6 hatdrain meglévd vagy esetlegesen
aranytalanul nagy migracios nyomassal szembesiilo tagallamok tdmogatasa révén;

» Az informé&ciés rendszerek fejlesztésének, miikodtetésének és karbantartasanak
tdmogatasa, beleértve az interoperabilitast;

> A tagallamok hatarellendrzésért vagy a hataron végzett egyéb feladatok ellatasaért
felelds nemzeti hatosagai kozotti, tagallami szintii intézménykozi egyiittmiikodés
erositése;

P Kockéazatelemzés elvégzése és a kiilsé hatarok miikodését vagy biztonsagat esetleg
befolyasol6 veszélyek azonositasa;

> A schengeni vivmanyok kiils6 hatarokra valé egységes alkalmazasanak biztositasa;

» Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség tovabbfejlesztése, valamint a hatarrok és mas
relevans szakértok tagallamok kozotti, illetve valamely tagallam és egy harmadik
orszag kozotti cseréjehez vagy kirendeléséhez valo hozzajarulas.

Vamellenorzési berendezések (aruk):

P A vamunié teljes potencialjanak megvalésitasa a vamunié pénzigyi érdekeinek
megOvésa révén, a tiltott kereskedelem és a csalds megel6zése az unids hatéaron
végzett egyenértékii és megfelelo vamellenorzések réveén;

> Ellenérzé berendezések (pl. rontgenszkennerek, automatikus rendszamfelismerd
rendszer, stb.) valamennyi érintett biiniild6z6 hatésag kozotti megosztasanak
elémozditasa.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A hatérigazgatas és vizumpolitika komponensének végrehajtasa megosztott iranyitas Gtjan,
tobbéves tagallami programok keretében torténik majd, a keretdsszeg rendelkezésre bocsatasa
pedig kozvetlen vagy — korlatozott mértékben — kdzvetett irdnyitas és unios intézkedésekkel
torténd végrehajtas révén valosul meg. A Szikséghelyzeti tAmogatés révén az Alap elbre
nem lathatd helyzetekre reagal és kiegésziti a jelentds finanszirozasi igényli tagallami
programokat. A Tematikus Eszkdz elére meghatarozott stratégiai prioritdsokhoz nyujt
finanszirozast unids fellépések, siirgdsségi finanszirozds és a tagallami programokhoz
biztositott kiegészité tamogatasok révén. A megosztott iranyitas egyenld versenyfeltételeket
biztosit, és csokkenti a finanszirozasért folyd verseny karos hatasait, kiszamithatosagot és
hosszu tavu tervezést tesz lehetdvé a finanszirozas tekintetében, és valamennyi tagallamban
garantélja a sziikséges kiadasokat, mikdzben biztositja az unios prioritdsok megvaldsitasat az
EU egész teriiletén. Ami a vamellendrzési berendezések komponensét illeti, annak
végrehajtasa kdzvetlen iranyitassal torténik.

Szamos ugynokseg segiti el6 a hatar- €s vizumpolitika terén folytatott unids tevékenyseget,
kiléndsen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX), tovabba az
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Europol, (a Biiniildozési Egyiittm{ikddés Eurdpai Unidés Ugyndksége), valamint az eu-LISA,
(a Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméretii IT-
rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzé Eurdpai Ugyndkség). Ezek az ligyndkségek
feladataik elvégzése céljabol az Alaptol elkulonitett, sajat koltségvetéssel rendelkeznek.

Az Alapnak emellett fokozott rugalmassagot kell biztositania a hatarigazgatas terén
korantsem szokatlan, elére nem lathat6 fejleményekre valo reagéaléds céljabol. A hatdrigazgatas
¢és vizumpolitika esetében a finanszirozas egy részét elézetesen elkiilonitik, mig egy jelentds
keretosszeget a késObbiekben, iddszakosan rendelnek hozza konkrét prioritasokhoz a valtozo
koriilmények vagy siirgds helyzetek kezelése érdekében. Hasznos lesz, hogy az Alapra is
vonatkoznak a méas megosztott iranyitdst alapokra alkalmazandd, lazabb, egyszeriisitett
szabalyok. Ez lehetévé tenné azt is, hogy elérelépés torténjen az aranyossag elvét érvényesitd
egységes szabalyozés felé, amely egyforman megfeleld a megosztott iranyitas ala tartozo
valamennyi unios alap esetében.

Javitani kell a nyomonkdovetési és értékelési keretet annak 0sztonzése érdekében, hogy a
nemzeti programok teljesitése kello iddben megtorténjen, valamint annak biztositasa céljabol,
hogy az értékelések hatékonyan hozzdjaruljanak a szakpolitikai beavatkozasok jovObeni
felulvizsgalatdhoz. A mutatok javitdsa, az Alap iranyitasara vonatkozd partnerségi elv
megerdsitése, valamint a teljesitményalapu elismeréssel dsszekapcsolt félidds teljesitmény-
feliilvizsgalat elvégzése (ami nem vonatkozik a vamellendrzési berendezésekre) eldsegiti
majd a megalapozott nyomon kovetést és ertékelést.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Ami a hatar- és vizumpolitikat illeti, szinergidkat alakitanak ki az integralt hatarigazgatassal
foglalkozé Uj eszkdzok, valamint a Menekiltigyi és Migracios Alap és a Belsé Biztonsagi
Alap, tovabba mas eszk6zok, kulondsen a tengeri védelem és tengerfelliigyelet, a biztonsagi
kutatas és az infrastruktira biztonsaga terén milkodé alapok és programok, a kohézids
politika, és a hatarigazgatas kiils6 dimenzidjat tamogatd eszkozok kozott. Ami a
vamellendrzési berendezéseket illeti, kulonésen a Vam programmal hoznak létre
szinergiakat. A hatékony koordinaciés mechanizmusok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a
lehetd legnagyobb hatékonysagot érjék el a szakpolitikai célkitlizések megvalositasa és a
méretgazdasagossag kihaszndldsa tekintetében. Ez kiegészitd jelleget és egyértelmiiséget
biztosit majd valamennyi eszkdz beavatkozasainak hatokore tekintetében, beleértve a
kedvezményezettek szamara biztositott egyértelmiiséget is.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA*
Foly6 &rakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 9318
ebbol:
Hatérigazgatas és vizumpolitika 8018
Vamellenorzési berendezések 1300

* L&sd tovabba a Menekdltiigyi és Migracios Alap 10 415 millié EUR-t kitevé keretosszegét.
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BIZTONSAG

Belso Biztonsagi Alap

A Belso Biztonsagi Alap azaltal jarul hozza az Unidban a magas szintli biztonsaghoz, hogy a
terrorizmus és a radikalizalodas, a szervezett biinozés és a kiberbiinozés ellen folytat
kiizdelmet, valamint tamogatja és védi a biincselekmények aldozatait.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az elmult években a biztonsagi fenyegetések felerdsodtek és sokrétiivé valtak Eurdpaban. A
terrortdmadasok, a szervezett blin6zés 11j mddozatai, és az egyre ndvekvo kiberblinzés unios
dimenzidval rendelkeznek, ami hatarozott unids valaszt igényel. Az unios fellépés atfogdan és
gyorsan reagalt ezekre a kihivasokra, az altaldnos szakpolitikai valasz pedig 2015-ben
fogalmazodott meg az eurdpai biztonsagi stratégidban. A biztonsag az EU meghatarozé
problémakore marad a kovetkezd években is, és az eurdpai polgarok azt varjak Uniojuktol és
nemzeti kormanyaiktol, hogy ebben a gyorsan valtozd és bizonytalan vilagban biztonsagot
teremtsenek.

A Kkihivasokat, amellyel az Unid szembesil — kuléndsen a nemzetkdzi terrorizmus
vonatkozasaban — a tagallamok nem képesek az EU pénzligyi és technikai tAmogatasa nélkil
egymaguk kezelni. A terrorista és mas sulyos bilincselekmények elkovetéi manapsag
nemzetkdzi haldzatokban tevékenykednek, igy az Eurdépai Uni6é és tagallamai egyarant
felel6sséggel tartoznak azért, hogy polgaraik szamara egy olyan biztonsagos térséget
teremtsenek, ahol Unié alapjogaival teljes dsszhangban érvényesiil az egyének védelme. E
tekintetben a Szerzddések eldiranyozzak a magas szintii biztonsag — tObbek kozott a
megelOzésre iranyuld intézkedések, valamint a rend6ri, az igazsagugyi és az egyeb illetékes
hatosdgok koordinédcidjara ¢€s egyiittmiikdodésére iranyuld intézkedésekkel wvalé -
garantalasanak szikségességét. Ezt unios szinten kell biztositani.

Az uniés tamogatas jelentés hozzaadott értéket nyujt a nemzeti timogatashoz azéltal, hogy
Osztonzi a tagédllami bilniild6z0 szervek ¢és mas relevans hatosdgok tagjai kozotti
egyiittmiikddést és informacidcserét, kiilondsen azaltal, hogy lehetévé teszi a kiilonbozo
biztonsagi rendszerek kozotti interoperabilitdst, az uniés informécids rendszereket
eredményesebbé és hatékonyabbé teszi, megkdnnyiti a kdzos operativ fellépéseket, valamint
tamogatast nyujt a képzésekhez, biztonsagi szempontbol fontos alapvetd Iétesitmények
épitéséhez, tovabba a sziikséges technikai eszkozok megvasarlasahoz. Példaul a 2015-0s
parizsi terrortamadasokat kovetden a Sziikséghelyzeti tamogatds segitségével digitalis
megoldas sziiletett nagy mennyiségli megfigyelési adat kezelésére, amely fokozta az Unid
felkésziiltségét a lehetséges jovobeli fenyegetésekre.

2. CELKITUZESEK

A Bels6 Biztonsagi Alap konkrét céljai a kdvetkezok:

P Az EU-n beliili biiniild6z6 szervek és mas hatésagok kozotti informacidcsere
novelése, ideértve az Europollal és mas relevans unios szervekkel, harmadik
orszagokkal eés nemzetkdzi szervezetekkel folytatott informécidcserét az unids
dimenzidval rendelkezd, stlyos €s szervezett biindzés megeldzésével, felderitésével és
nyomozasaval kapcsolatosan;
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P Az EU-n belili bliniild6z6 szervek és mas hatdésagok kozotti hatdrokon atnyuld
kozos miiveletek fokozasa, ideértve a relevans biztonsagi kérdésekkel foglalkozo
unids tgynoksegeket és mas unids szerveket, harmadik orszagokat és nemzetkozi
szervezeteket az unidés dimenzidval rendelkezd, sulyos és szervezett biindzés
megeldzésével, felderitésével és nyomozasaval kapcsolatosan;

P A biztonsagi fenyegetésekre adott kdz0s valaszok biztositasa a képességek erdsitése,
valamint az unids készenlét és reziliencia fokozasa réven, tobbek kozott az unios
tagallamokbeli és harmadik orszagbeli hatdsdgok, a civil tarsadalmi szerepldk és
maganszemélyek kozotti egylittmitkodés novelésével, ideértve az unids ligynokségeket
és nemzetkdzi szervezeteket is.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A BelsO Biztonsagi Alap végrehajtisa elsdsorban megosztott irdnyitds Utjan, a tagallamok
altal végrehajtott tobbéves programok keretében torténik majd, valamint kozvetlen vagy —
korlatozott mértékben — kdzvetett iranyitas révén. A Szukséghelyzeti tAmogatas kiegészitheti
a tagallami programokat azéaltal, hogy gyors Utemben reagal egy sziikséghelyzetre. A
megosztott iranyitas Kiszamithatosagot és hosszu tavi tervezést tesz lehetévé, valamint
minden tagallam szdmara garantalja a juttatasokat, mikozben biztositja a kdzos prioritasok
unids végrehajtasanak képességét. Ugyanakkor a pénzeszkdzok uniods prioritasok felé torténd
hatékonyabb terelése érdekében a megosztott iranyitast egy Tematikus Eszkdz egésziti ki,
amely a pénzeszk6zok korabban megallapitott prioritdsokat timogato fellépések tdmogatasa
érdekében torténd becsatorndzasa céljabol all rendelkezésre unids fellépéseken, a
Szilkséghelyzeti tamogatason és a tagallami programok kiegészitésén keresztiil torténd
kdzvetlen és kdzvetett irdnyitéas segitségével.

Szamos decentralizalt igynokseg — igy peldaul az Europol (A Biiniildozési Egyiittmiikodés
Eurépai Unids Ugynoksége) és a CEPOL (Az Eurdpai Unié Biiniildozési Képzési
Ugynoksége) — kulcsfontossagil operativ, koordinacios és tanacsadd szerepet tolt be a
biztonsagi terlilet unids prioritasainak és célkitiizéseinek megvalositasa terén. Ezek az
tgynokségek feladataik elvégzése céljabol az Alaptol elkulonitett, sajat koltségvetéssel
rendelkeznek.

A jelenlegi program tapasztalataira épitve a jovObeli Alap tovabb egyszeriisiti majd a
szabalyokat kedvezményezettjei szadmara. A legfontosabb miikddési jellemzok a kdvetkezok:

P Fokozott rugalmassag az elére nem lathatd fejleményekre val6 reagalashoz, amely a
biztonsag teriiletének kozds jellemzdje. A finanszirozds egy részét eldzetesen
elkiilonitik, mig egy jelentds keretosszeget a késdbbiekben rendelnek hozzd konkrét
prioritasokhoz, igy lehetévé valik az id6szakos reagalds a valtozd korulményekhez
vagy slirgds helyzetekhez (a Tematikus Eszkdzon keresztiil);

> Tovabbi egyszeriisitést eredmeényez, mivel élvezni fogja a megosztott iranyitasra
vonatkozo Uj rendelet elonyeit, amely az egész teriiletre vonatkozoan egyszeriibbé és
0sszehangoltabba teszi a szabalyokat;

P Tovabb fog javulni a nyomonkovetési és értékelési keret annak 6sztonzése
érdekében, hogy a programok teljesitése kelld idoben megtorténjen, valamint annak
biztositasa céljabol, hogy az értékelések hatékonyan hozzajaruljanak a szakpolitikai
beavatkozasok jovobeni feliilvizsgalatahoz. A mutatok javitasa, az Alap irdnyitasara
vonatkozo partnerségi elv megerdsitése, valamint a félidos teljesitmény-felulvizsgalat
elésegiti majd a megalapozott nyomon kovetést és értékelést.
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4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A biztonsag tobb teriiletet érintd kérdéskor, és az 0 Belsd Biztonsadgi Alap nem képes
hatékony unios valaszt biztositani mas finanszirozasi eszkdzok nélkil, ideértve az eurdpai
strukturdlis és beruhazéasi alapokat és a kiilsé eszkozoket. A Belsé Biztonsagi Alap mas
relevans eszkozokkel valo szinergiait kiilondsen a kovetkezd szempontok alapjan kell
megteremteni: hatarigazgatasi ¢és vamellendrzési felszerelés, az infrastruktura és a
kozterlletek biztonsaga, Kkiberbiztonsag (a kiberbiztonsdg a Digitalis Eurépa program
kulcsfontossagu témakore, amelynél az Alap a kiberbiindzésre 6sszpontosit), a radikalizalédas
megelézése, valamint a biztonsag kiils6 dimenzidja. A hatékony koordinacios
mechanizmusok alapvetd fontossaguak a szakpolitikai célkitlizések legeredményesebb
megvalositasahoz, valamint a méretgazdasagossag kiaknazasahoz, mivel valamennyi eszk6z
beavatkozasi hatokore egymast kiegészitd jellegli és egyértelmii lenne, ideértve azt is, hogy a
kedvezményezettek szamara egyértelmiiek lennének.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 2 500
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BIZTONSAG

Nuklearis létesitmények leszerelése Litvaniaban

A program Litvania szamara nyujt tiamogatist elsé generiacios atomreaktorainak
biztonsagos leszereléséhez.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Eurdpai uniods csatlakozasanak feltételeként Litvania vallalta, hogy leéllit, majd leszerel két
olyan szovjet tervezésii elsd generacids atomreaktort, amelyek esetében a nyugati biztonsagi
eldirasoknak megfeleld atalakitas gazdasagtalannak tiint. Ezzel 0sszefiiggésben az EU a 2003.
évi csatlakozasi okmany 4. jegyzokonyvének 3. cikkében vallalta, hogy a leszereléshez
pénzligyi tamogatast nyuijt.

A leszerelés mind a mai napig tart, befejezése 2038-ra varhatdé. Az Unidnak érdeke, hogy
szigoruan célzott pénziigyi tamogatds formdjdban tovabbra is segitse a miveletek lehetd
legnagyobb biztonsadg melletti megvaldsitasat. A program jelentds és hosszi idére szo6ld
tdmogatast nylQjt a munkavallalok és a népesség egészségének védelméhez, a
kornyezetkarosodas megel6zéséhez, valamint a nukledris biztonsag és a nukledris védettség
szintjének tényleges javulasahoz.

A programban nagy potencial rejlik ahhoz, hogy viszonyitasi alappa valjon az EU-n belil a
nuklearis létesitmények leszerelésével kapcsolatos olyan miiszaki kérdések biztonsagos
kezelésében, mint példaul a grafitmoderatoros reaktorok leszerelése.

2. CELKITUZESEK

A program célja Litvania tovabbi célzott segitése az ignalinai atomerémii leszerelésével
kapcsolatban felmeriilé nuklearis biztonsagi kihivasok kezelesében.

A program tovabbi célja a leszereléssel Osszefiiggd ismeretek terjesztése valamennyi
tagallam felé.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A program iranyitdsa kozvetetten torténik, felelése a tagdllam egy nemzeti ligynoksége.
Annak koszonhetden, hogy az érintett reaktorok leszerelése tovabbra is célirdnyos kiadési
program Kkeretei kozott valosul meg, a folyamat az e célra kijelolt végrehajto szerven keresztiil
zokkenémentesen bonyolithatd. A Szamvevészék 22/2016. sz., ,,A litvaniai, bulgéariai és
szlovakiai atomeromiivek leszerelését tamogato unios programok: 2011 ota tortént némi
elorelépés, de még jelentds kihivasok eldtt allunk” cimi kiilonjelentésének megfelelden az Uj
programozasi idészakban magasabb lesz a program nemzeti tarsfinanszirozasanak
mértéke.
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4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A kovetkez6 programozasi iddszakban er6sddnek a kohézios politikaval fennallo szinergiak.
Ennek lényeges eleme, hogy a kohézids politika lehetGséget ad az érintett térség fejlédésének
tdmogatasara példaul a munkahelyteremtésen, a fenntarthatd6 ndvekedés elémozditasan és az
innovacion keresztil. Ugyanigy érdemes lesz szinergiakat kialakitani a Horizont Eurédpa
keretprogrammal is olyan terlleteken, mint a technoldgiafejlesztés és a tesztelés, valamint a
képzés és az oktatas.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 552
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BIZTONSAG

Nuklearis biztonsag és leszerelés

A cél Bulgaria és Szlovakia tamogatasa elsé generaciés atomreaktoraik biztonsagos
leszerelésében, valamint — ettdl elkiilonitetten — finanszirozas biztositasa a Bizottsag sajat
nuklearis létesitményeinek leszereléséhez és a létesitményekben képzdédé hulladék
végleges elhelyezéséhez.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Eurdpai unids csatlakozasanak feltételeként Bulgaria és Szlovékia vallalta, hogy leéllit, majd
leszerel hat olyan szovjet tervezési elsé generacios atomreaktort, amelyek esetében a nyugati
biztonsagi eldirasoknak megfeleld atalakitds gazdasagtalannak tiint. Ezzel 0sszefiiggésben az
EU az Euratom-Szerzddés 203. cikke keretében vallalta, hogy a leszereléshez pénziigyi
tdmogatast nyujt. A leszerelés mind a mai napig tart, befejezése a szlovakiai Bohunicében
2025-re, a bulgéariai Kozlodujban 2030-ra varhaté. Az Unionak érdeke, hogy tovabbra is
nyujtson pénziigyi tdmogatast a leszereléshez, és ezaltal segitse a miveletek lehetd
legnagyobb biztonsag melletti megvalositasat. A program jelent6s és hosszu id6re szolo
tdmogatast nyljt a munkavallalok és a népesség egészségének védelméhez, a
kornyezetkarosodas megel6zéséhez, valamint a nukledris biztonsag és a nukledris védettség
szintjének tényleges javulasahoz.

Masfel6l a Bizottsag maga is tulajdonosa nuklearis létesitmenyeknek, és ennek kapcsan
koteles gondoskodni nuklearis hagyatékanak sorsarél. A leszerelés folyamata az 1999-es
»leszerelési és hulladékgazdalkodasi programmal” vette kezdetét.

Ezekben a fellépésekben nagy potencial rejlik ahhoz, hogy viszonyitasi alappa valjanak az
EU-n belil a nukledris Iétesitmények leszerelésével kapcsolatos miiszaki kérdések
biztonsagos kezelésében, valamint a relevans ismereteknek a tobbi tagallam felé valo
terjesztésében.

2. CELKITUZESEK

A program célja Bulgaria és Szlovakia tovabbi segitése a leszereléssel kapcsolatban
felmeriilo nuklearis biztonsagi kihivasok kezelésében. Emellett a Bizottsag (a Ko6z0s
Kutatokozpont) létesitményeinek leszerelése segiteni fog azoknak a lehetGségeknek a
felkutatasdban és kidolgozédsaban, amelyek modot adnak arra, hogy a Kdzds Kutatokdzpont
(JRC) leszereléssel és hulladékkezeléssel kapcsolatos feladatait a terveknek megfeleléen
atvegyek a JRC-nek otthont ad6 tagdllamok. A kezdemeényezés tovabbi célja a leszerelési
programokkal Osszefliggd ismeretek terjesztése a tagallamok felé.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A Bulgériat és a Szlovakiat érintd program iranyitasa (a kozvetett irdnyits szabdlyai szerint)
az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, valamint egy szlovakiai nemzeti (igynokség
feladata. Annak kdszonhetéen, hogy az érintett reaktorok leszerelése tovabbra is célirdnyos
kiadasi program keretei kozott valésul meg, a folyamat az e célra kijelolt végrehajto
szerveken keresztiil zokkendmentesen bonyolithato.
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A Bizottsdg létesitmeényeinek leszerelésével kapcsolatos iranyitasi feladatokat kozvetlen
iranyitas keretében a Ko6zos Kutatokdzpont latja el.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A bulgariai és a szlovékiai, valamint a Bizottsagnal folyd leszerelési tevékenyseg egységes
keretbe szervezése szinergiakat teremt, és olyan belsé know-how-hoz juttatja Bizottsagot,
amely segit azoknak a lehet6ségeknek a felkutatasaban és kidolgozadsaban, amelyek maodot
adnak arra, hogy a Kozos Kutatokozpont (JRC) leszereléssel és hulladékkezeléssel
kapcsolatos feladatait a terveknek megfelelden atvegyék a JRC-nek otthont ado tagallamok. A
kovetkez6 programozasi idoszakban er6sodnek a kohézios politikaval fennalld szinergiék.
Ennek Iényeges eleme, hogy a kohézids politika lehetdséget ad az érintett térség fejlédésének
tamogatasara példaul a munkahelyteremtésen, a fenntarthatdo novekedés elémozditasan €s az
innovacion keresztil. Ugyanigy érdemes lesz szinergidkat kialakitani a Horizont Eurdpa
keretprogrammal is olyan teriileteken, mint a technoldgiafejlesztés és a tesztelés, valamint a
képzés és az oktatas.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 626
ebbol:
Segitségnyujtas 63
Bulgarianak
Segitsegnyujtas 55
Szlovakianak
A Bizottsag létesitményeinek leszerelése 348
Nukleéris biztonsag és 160

nukleéris biztositékok
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VEDELEM

Eurdpai Védelmi Alap

Az (j Eurdpai Védelmi Alap 6sztondzni fogja a védelmi képességek fejlesztésére iranyuld
projekteket, és kiegésziti a védelmi céli nemzeti beruhazésokat.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A mai vilagban a biztonsag garantalasa hatarokon atnyulé fenyegetések kezelését jelenti. Az
ilyen fenyegetéseket egyetlen orszag sem tudja egyediil kezelni. Eurépéanak — az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetével, a NATO-val kar6ltve — nagyobb feleldsséget kell vallalnia érdeket,
értékei és az eurdpai életmod védelme terén. A biztonsaggal és a védelemmel kapcsolatos
ambiciozus uniés célok elérésére iranyuld (az Eurdpai Tanacs altal 2016-ben jovahagyott)
er6feszitések hozza fognak jarulni e célkitiizés teljesitéséhez. Ahhoz, hogy szembe tudjon
nézni a jovObeni fenyegetésekkel és képes legyen megvédeni polgarait, Europanak fokoznia
kell stratégiai autonomidjat. Ehhez elengedhetetlen, hogy technologiai vezetd szerepének
biztositasa érdekeében a kritikus terlleteken kulcsfontossdgi technoldgiai fejlesztéseket
hajtson végre és stratégiai képességeket alakitson ki. Az unidés polgarok altal tdmasztott
elvarasoknak az EU csak tigy felelhet meg, ha minden szinten egyiittmiikddést folytat. Az
egylittmiikodés 0Osztonzése révén az Eurdpai Unid hozzdjarulhat a tagdllami védelmi
beruhdzasok eredményének és minéségének a maximalizalasdhoz. Az Eurdpai Vedelmi Alap
unids hozzaadott értéket fog teremteni azaltal, hogy a kézkiadasok hatékonysaganak novelése
¢s az Uni6 miikodési autonomiajanak fejlesztése érdekében a védelem teriiletén hozzéjarul a
kdzos kutatasok folytatasahoz és a képességek fejlesztéséhez.

Az Europai Unié ugyan nem helyettesitheti a tagallamok védelmi erdfeszitéseit, de az unios
fellépeés — a Szerz6dések keretein beliil — a kdzos védelmi és biztonsagi kihivasok kezeléséhez
szlikséges technologiak és felszerelések fejlesztese terén kiegészitheti és Osztondzheti a
tagallamok kozotti egylittmiikodést. Ez csokkentené az atfedéseket és lehetévé tenné az
adofizetok pénzének hatékonyabb felhasznalasat. Az, hogy a védelem és a biztonsag teriiletén
a tagallamok egylittmiikodése nem kielégitd, becslések szerint éves szinten 25-100 milliard
eurd tobbletkoltseget okoz. A kozbeszerzéseknek tdbb mint 80 %-a, a kutatasi és technoldgiai
intézkedeseknek pedig tobb mint 90 %-a nemzeti alapon zajlik. A jovébeni képességek
fejlesztésére és beszerzésére iranyuld beruhdzasok eurdpai szintje nem kielégit6, és mas
orszagok hasonld beruhdzdsaihoz képest alacsonyabb mértékii. A védelmi kiadasok szintje
emellett jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott. A védelmi felszerelések koltségei
tovabba gyorsabban ndvekednek, mint a nemzeti honvédelmi koltségvetésekben szerepld
keret. Tovabbra is magas a széttoredezettség, Europaban példaul 178 kiilonbozo
fegyverrendszer létezik, mikdzben az Egyesiilt Allamokban csak 30. A nemzeti védelmi
tervezés alacsony szinti koordinicidja az adofizetbk pénzének nem hatékony
felhasznalasdhoz ¢s sziikségtelen atfedésekhez vezet. Emellett a tiilzottan laza egyiittmiikddés,
a széttoredezettség és az erdforrasok szisztematikus megkettdzése kihat a bevethetOségre, és
akadalyozhatja az EU-t a fellépésben és polgarai védelmében.

A fokozottabb egylittmiikddés eldnyei a kovetkezok:

P Az ar-érték arany javitasa révén a nemzeti védelmi kiadasok hatékonysaganak
novekedése;

P A védelmi rendszerek kozotti atfedések csokkenése;
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P A védelmi eszkozok kozotti atjarhatosag javulasa, ami lehetévé teszi k6zos védelmi
miiveletek végrehajtasat;

P A széttoredezettseg minimalizalédasa, valamint az uniés védelmi ipar

Ve

2. CELKITUZESEK

Az Eurdpai Védelmi Alap az EU stratégiai 6nallosaganak megerdsitésére szolgald védelmi
képességfejlesztési eszkoz. Célja olyan egylittmiikddési programokat elinditani, amelyek
unids részvétel nélkul nem valdsulnanak meg, és az ipari ciklus minden egyes szakaszaban —
beleértve a kutatasi €s fejlesztési tevékenységeket is — 0sztonodzni az egyiittmikodést. Az
Eurdpai Védelmi Alap célkitlizései a kdvetkezdk:

a) A védelmi ipar versenyképességének és innovacios kapacitasdnak elémozditasa
szerte az Unidban, és ennek érdekében az egyiittmiikodési cselekvések tamogatasa az
ipari ciklus minden egyes szakaszdban, kulondsen a kutatastdl a fejlesztésig tartd
szakaszban;

b) A véllalkozasok — koztlk a kis- és kdzépvallalkozasok — kdzotti hatarokon atnyulo
egyiittmiikodés tdmogatasa és Osztdnzese a technologidk vagy termékek kutatasa és
fejlesztése terén az Unid egészében, dsszhangban a tagallamok altal az EU-n belil a
képességfejlesztési terv keretében kdzdsen megallapitott, a védelmi képességre
vonatkozo prioritasokkal, és figyelembe véve a koordinalt éves védelmi szemlét;

c) Az egyiittmiikodésen alapulé projektek tamogatasa a védelmi termékekkel és
technoldgidkkal kapcsolatos kutatasi és fejlesztési ciklus egészében.

Kiilonos hangsulyt kap az olyan egyiittmiikodési projektek Osztonzése, amelyekben magas a
kiilonb6z6 tagallamokban miikodd kis- és kozépvallalkozasok részvételének arénya. Ez
biztositja, hogy az Alap valamennyi tagdllam kedvezményezettjei eldtt nyitva alljon,
fiiggetlentil azok méretétdl €s attol, hogy az Unidn beliil hol tevékenykednek.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

Az Eurdpai Védelmi Alap kialakitasa és felépitése figyelembe veszi a védelmi céli kutatasra
iranyul6 elokészitd intézkedéssel kapcsolatos tapasztalatokat és az europai védelmi ipari
fejlesztési program létrehozasarol szolé rendeletre iranyul6 javaslatot.

A kutatasi és fejlesztési tevékenységekre kiterjedd, koherens Eurdpai Védelmi Alap lehetové
teszi, hogy az érintetteket integralt, egymast kolcsondsen erdsité modon lehessen tdmogatni,
vagyis el lehessen kertlni azt a kockazatot, hogy a technolégiak kidolgozasahoz eés
teszteléséhez sziikséges forrasok hidnya miatt a kutatasi eredmények veszendébe menjenek.
Ez 6sztondzni fogja az unids finanszirozassal timogatott termékek és technoldgiak terjedését.
Az integralt médon miikodé Alap — tObbek kozott a kereskedelmi hasznositast megel6z6
kdzbeszerzés formajaban megvalosulo — Gj tamogatasi formakat is lehetévé tesz majd. Ezaltal
konnyebbé valik a piacon elérhetd €s a legjobb ar-érték aranyt képviseld azon megoldasok
meghatarozasa, amelyek alkalmasak az eurdpai védelmi kutatasi és fejlesztési sziikségletek
Kielégitésére.

A tervek szerint a fejlesztési szakasztol fiiggden a tamogatds intenzitdsa kiilonbozd lesz. A
védelmi célu kutatds esetében a finanszirozas aranya altaldban magasabb lesz, mint a
prototipusok kifejlesztése esetében. Ez kello 0sztonzést fog biztositani az egyiittmiikodésen
alapulo projektek elinditasanak timogatasahoz, szem elGtt tartva az e teriiletet érint0 tagallami
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finanszirozas fontos szerepét is. Az Eurdpai Védelmi Alapban valo részvétel szabalyai
figyelembe veszik a védelmi agazat sajatossagait, és kulondsen az informécidbiztonsagra
vonatkoz6 szigoru igényt, a szellemi tulajdonjogok kezelését stb.

Kiilonos figyelmet fog kapni a kisvallalkozasok megfeleld részvételének biztositasa, és ezért a
finanszirozasi aranyok névelése révén az Alap 6sztondzni fogja a kis- és kdzépvallalkozasok
hatarokon atnyulé részvételét az egyiittmitkodésen alapulod projektekben.

A programot a Bizottsag hajtja végre kdzvetlen iranyitas keretében annak érdekében, hogy
maximalizalja a végrehajtas hatékonysagat és eredményességét. A tagallamok aktivan részt
vesznek a védelmi program végrehajtasaban.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Biztositani kell a Horizont Eurdpa keretprogrammal valod kiegészité jelleget és szinergiakat,
hogy a védelmi kutatas eredményei a polgari kutatast is szolgaljak, és forditva. Ez segit
elkertlni a szlikségtelen atfedéseket.

Az Eurdpai Védelmi Alap mitkddése a Bizottsag és a fOképviseld védelemmel kapcsolatos
egyéb tevékenységeivel Ossze lesz hangolva. Tobbek kozott olyan intézkedések kertltek
eldiranyozasra, amelyek megfeleld szinergidkat biztositanak a pénziigyi eszkoztarral
kapcsolatos bizottsdgi munkéval, amelynek célja, hogy — az ©sszevonastol a kozos
tulajdonlasig terjedé skalan talalhaté — unios és nemzeti finanszirozasi mechanizmusok
egysegesitése révén még inkabb meg lehessen kdnnyiteni a védelmi képességek kozOs
fejlesztését és megszerzéset. A széban forgd szinergiak megfeleld segitséget nyujtanak a
tagallamoknak a kdzos kutatasi és fejlesztési projektek beinditdsahoz.

Szoros kapcsolatok kerllnek kialakitasra az Europai Védelmi Alap és a védelem terén zajld
allando strukturalt egylittmiikodés (PESCO) keretében végrehajtott projektek kozott. Az
allando strukturélt egyiittmiikodés (PESCO) keretében az arra jogosult projektek megndvelt
finanszirozasi arany formdjat 6lté ,,PESCO bonuszban” részesiilnek projektfejlesztési célbol.
Annak értékelése, hogy az allandd strukturalt egyiittmiikodés keretében mely projektek
jogosultak az Alap keretében tdmogatasra, a Bizottsaggal vald korai eldzetes konzultaciot
igényel.

Az Alap figyelembe fogja venni az EU képességfejlesztési tervét és az Eurdpai Védelmi
Ugynokség koordinalt éves védelmi szemléjét, kiillonos tekintettel a prioritasok végrehajtasara
és az 10 egylittmiikodési lehetdéségek meghatarozasara. A végrehajtdis a NATO és mas
partnerek altal folytatott kapcsolodo tevekenységek figyelembevételével tortenik.

Az Alap tovabba Kiegésziti a tobbéves koltségvetési keret részét nem képezd, koltségvetésen
kivilli  eszk6zb6l, az Europai Békekeretbél tamogatott védelmi vonatkozasu

tevékenységeket.
5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 13 000
ebbol:
Kutatas 4100
Képességfejlesztés 8900
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VALSAGELHARITAS

rescEU - Unios polgéari védelmi mechanizmus

A rescEU unids polgari védelmi mechanizmus a természeti katasztrofak, illetve az ember
okozta katasztrofak megelozésében, az azokra valé felkésziillésben és az azokra valo
reagalasban tamogatja az unios tagallamokat, mindenekel6tt a gyors és jol koordinalt
kolcsonds tagallamkozi segitségnyujtas elomozditasaval.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az elmult években szamos olyan katasztréfa sujtotta az EU-t, amely emberaldozatot kdvetelt
vagy mas sulyos kdvetkezménnyel jart a polgarokra, a vallalkozasokra, a kdzdsségekre és a
kornyezetre neézve. Csak 2017-ben 304-en vesztettek életliket valamilyen természeti
katasztrofa kovetkeztében. 2016-ban Europaban megkozelitéleg 10 milliard euronyi kéresetet
jelentettek be. Ezek a katasztréfak jellegliket tekintve egyre Osszetettebbek, és sok esetben
mar meghaladjak az egyes orszagok reagalasi képességét és kolcsonds segitségnyujtasi
képességét.

E tekintetben teremt uniés hozzaadott értéket az unioés polgari védelmi mechanizmus, és
kiilonosen az 0 rescEU kezdeményezés. Lehetdvé teszi, hogy az unios tagallamok és a tobbi
részt vevO allam (Izland, Norvégia, Szerbia, Montenegro, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag és Torokorszag) sszevonja polgari védelmi képességeit és szakértelmét, hogy
katasztrofa esetén gyorsabban és hatékonyabban tudjanak reagalni a lakossag védelmében.

A tagallamok altal felajanlott nemzeti kapacitasok mellett az Uni6 kilon tartalékkapacitéassal
fog rendelkezni a 1égi tlizvédelmi eszkdzok, a nagy kapacitasu arvizi szivattyuk, a kutatasi és
mentési kapacitasok és a slirgdsségi segélyszolgalati csoportok tekintetében. Ezeket a rescEU
kapacitasokat a nemzeti kapacitasok tulterheltsége esetén vetik majd be, azaz olyankor,
amikor a tagallamok kozotti kolcsonds segitségnyljtds mar nem elegenddé a hatékony
reagalashoz. A végsd eszkdzként igénybe vehetd unids szintli kapacitdsok kialakitasa a
méretgazdasagossagot is fokozza. Mikozben minden tagallamnak fel kell készilnie a sajat
tertiletén bekovetkezd ,,rendes” katasztrofakockazati helyzetekre, a szélsdséges €s elére nem
lathaté helyzetekben vagy a ritka és koltséges kapacitasokat igényld katasztrofak esetén
segitségért fordulhatnak mas tagallamokhoz, illetve végsd esetben igénybe vehetik a rescEU
kapacitasait.

2. CELKITUZESEK

Az unids polgari védelmi mechanizmus katasztrofak bekovetkezése esetén all a tagallamok és
a harmadik orszagok rendelkezésére. Egyiittmiikodést és koordinaciot biztosit az EU és a
tagallamok kozott a természeti katasztrofakra, illetve az ember okozta katasztrofakra vald
felkésziilés és reagalas tekintetében.

A fenti altalanos célkitlizés vonatkozasaban a rescEU a kovetkezd harom {6 célkitiizésre
iranyul:

> Fokozza az EU kollektiv katasztrofareagalasi képességét: a rescEU kiilon polgari
védelmi tartalékképességeket biztosit — ezek egy részét maga az EU Uzemelteti, mas
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résziiket pedig az eurdpai polgari védelmi eszkdztarbdl biztositja, amely a tagallamok
altal elézetesen uniés miveleti felhasznalasra felajanlott eszk6zok Onkéntes
gyljtohelye.

> Nemzeti és unids szinten egyarant hatékonyabba teszi a katasztrofak megel6zését és
a katasztrofareagélasi felkészlltséget a tagallami  kockazatok hatékony
értekelésével, amely alapjan sziikség esetén tanacsok és beruhazasi ajanlasok
szlletnek.

> Megkonnyiti a gyors, hatékony és 0Osszehangolt katasztréfareagalast, amelynek
kdzéppontjaban a bizottsagi Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacids Kozpont all. Ez
az éjjel-nappal miikodé koordinacidés kozpont folyamatosan figyeli a részt vevd
allamoktol érkezo segitségkéréseket, és azoknak megfelelden riasztja a tobbieket.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A segitségnyljtas bevetéséhez kapcsolodd terhek és késedelmek csokkentése érdekében
jelentds erdfeszités tortént az adminisztrativ eljarasok minimalis szinten tartdsdra. Az EU az
adminisztrativ egyszerlsités jegy€ben lehetdség szerint 6sztondzni fogja az egységkoltségek,
egyOsszegli kifizetések és atalanyok hasznalatat, a mechanizmus aktivalasat pedig a
segitségnyujtas bevetésének felgyorsitasa érdekében meghatdrozott iddtartamra fogja
korlatozni.

Konkrétabban:

> Egyszeriisodnek a  jelenlegi  mechanizmusban  meglévé  kiilonb6zé
tarsfinanszirozasi arényok: az eurdpai polgari védelmi eszkoztarhoz kapcsoldédd
tevekenységek esetében ez az arany egységesen 75 % lesz. Ezek a tevékenységek
magukban foglaljak kiilondsen a részt vevd allamok altal igénybe vett kapacitasok
Uzemeltetését, a kapacitdsoknak a pusztan nemzeti szintrél a nemzetkozi hasznalatra
torténd fejlesztését (a jelenlegi helyzet szerint) ¢és javitasat. Ez a jelenlegi
mechanizmus szerinti szallitdsi koltségeknél joval tobbet jelent, és jelentdsen
Kiszélesiti a tagallamoknak nyujtott Kkatasztréfavédelmi  felkészliltségi  és
katasztrofareagalasi timogatast.

> A Bizottsag altal javasolt Uj megkdzelités célja, hogy teljes mértékben fedezze a
rescEU kapacitdsok rendelkezésre 4allasdhoz ¢és bevethetdségéhez kapcsolodo
koltségeket.

P A meger6sitett unios polgari védelmi mechanizmus emellett tdmogatni fogja az —
érintett szereplokbdl és intézményekbdl allo — unids polgéri védelmi tudashalozat
képzési, gyakorlati és disszeminacios tevekenységeit.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A Kkatasztrofakockazat-kezelés egyre inkabb integralodik mas unids szakpolitikakba és
programokba. A katasztrofamegeldzEs és a katasztrofavédelem példaul az eurodpai strukturalis
és beruhdzasi alapoknak és az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak egyik fontos téméja (a
sulyos természeti katasztrofak utani siirgdésségi és mentési intézkedések pénziigyi tamogatasa
tekintetében). A rescEU-val tovabbi és erdsebb szinergiak jonnek létre a polgari védelem és
mas, a katasztrofakockazat-kezelés szempontjabol szintén nagy jelentéséggel biro kapcsolodo
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terlletek — példaul a regiondlis, vidékfejlesztési és kdrnyezetvédelmi politikdk — kozott. A
rescEU csak a mas programok szerinti siirgdsségi finanszirozassal nem kezelt rendkiviili
helyzetekre terjed ki, tehat nem terjed ki példaul az agrarpiaci valsagokra.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 1400
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9, 3 , ,
@ KULSO TEVEKENYSEG

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmlikodési Eszkoz az a program, amely
lehetdvé teszi az EU szamara, hogy érdekeit, szakpolitikait és értékeit Kiterjessze a
hatarain tulra. Tamogatja az EU partnereit politikai és gazdasagi atalakulasuk soran, melyek
célja a fenntarthatd fejlodés, a stabilizacid és a szilard demokracia megvaldsitdsa, a
szegénység leklzdése, valamint a szomszédsagpolitika tekintetében az Uni6 egységes piacaba
valo fokozatos gazdasagi integracid, tovabba az EU szabalyaihoz és el6irdsaihoz vald
igazodas azon szomszéedos orszagok szamara, amelyek ezt az utat valasztottak.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Mai vilagunkban az orszagok és régiok egyre nagyobb mértékili 6sszekapcsoltsaga szdmos Uj
lehetéséget teremt. A vilag bizonyos részei ugyanakkor egyre nagyobb kihivasokkal és
instabilitassal szembesililnek a szomszédsagunkban és tavolabb egyarant; e jelenségeknek
hatdrokon atnydlé hatdsai vannak, és kozvetlen hatast gyakorolnak az Unidra. Az elmult
években szembesultiink regionalis konfliktusokkal, terrorizmussal, a migraciés nyomassal, az
eroforrasok nem fenntarthatd modon torténd felhasznalasaval és a protekcionizmus
novekedésével. Az egyes tagallamok maguk nem tudnanak hatékony valaszt adni ezekre a
globalis folyamatokra, de az Uni6 és a tagallamok egydttesen képesek kezelni gyorsan valtozé
vilagunk kihivasait és lehetdségeit, és kulcsszerepet jatszanak a globalizacio eldnyeinek
kiakndzésaban; terjesztik az unios értékeket, tovabba biztonsagot és stabilitast kinalnak
polgaraiknak. Az EU Kkiils6 tevékenységi programjai es a tobbi unids eszkoz elengedhetetlen
részét képezik mindennek.

Az Eurépai Uniordl szold szerzddés 21. cikke az Unid kiilsé tevékenysége tekintetében
iranyado elveket és célkitlizéseket tiikrozi, ideértve a demokraciat, a jogéallamisag elvét, az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat, az emberi méltosag tiszteletben tartasat, az
egyenldség €s a szolidaritds elveit, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyédban és a
nemzetkdzi kozjogban foglalt elvek tiszteletben tartasat.

Ezenkivul a 8. cikk ugy rendelkezik, hogy az Uni¢ a vele szomszédos orszagokkal kiilonleges
kapcsolatokat épit ki a jolét és a jészomszédi viszonyok egy olyan térségenek létrehozasa
céljabol, amely az Unid értékeire épiil, és amelyet az egyiittmiikodésen alapuld szoros és
békeés kapcsolatok jellemeznek.

A kiilsé tevékenységek terén végrehajtott unios fellépések hozzaadott értéke a kdvetkezokbol
fakad:

P Az Uni6 alapveté kompetenciai és szakteriiletei (pl. a fejlesztési egylittmiikodés, a
valsagkezelés, a valsagmegelézés, az emberi jogok, a demokracia, a
kornyezetvédelem, a kereskedelem, a kdzdiplomécia és a reziliencia kiépitése);

P A béke elémozditojaként, a demokracia és az emberi jogok védelmezdjeként, valamint
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kornyezetvédelem vezet6jeként képviselt
értékei és hitelessége;

b Szupranacionalis entitas jellege, kritikus tdmege a vilagporondon, valamint befolyasa
¢s reformeldmozditd ereje, amely politikai €s gazdasagi sulyabol, valamint globalis
szereploként szerzett tapasztalataibol fakad;
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b Foldrajzi/geopolitikai jelenléte (amely a vilagszerte jelen 1évé unids kiildottségek és
humanitarius segitségnydjtasi kirendeltségeinek hal6zatan alapul), valamint az altala
folytatott egyiittmiikodés mennyisége;

b Eszkozeinek hatdlya, koherenciaja és 0sszetétele, valamint a helyszini végrehajtashoz
rendelkezésére allé eszkdzok széles kore.

A humanitérius és fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén betoltott vezetd szerepével az EU
egyedulallé helyzetben van értékeinek terjesztése, a fenntarthat6 fejlesztési célok vilagszerte
valé eldmozditdsa, valamint a globalis kihivdsokra torténd reagélds szempontjabol, mely
utdbbiak magukban foglaljak a migraciot, a konfliktusokat, az instabilitast, a biztonsagot, a
szegénységet, az egyenlOtlenséget, az éghajlatvaltozast, a kornyezetkdrosodast és az
energiabiztonsagot. Az 0 kiilsd finanszirozasi eszkoz a kiils6 tevékenység olyan koherens
keretét és pénzugyi eszkozeit teremti meg, amit egyedil egyik tagallam sem lenne képes
biztositani.

2. CELKITUZESEK

crer

kovetkezOk hatdroznak meg: a ,Ko6z0s jovokép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa” cimil
globalis stratégia, az EU-nak a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 menetrend melletti
elkotelezettsége, ,,A mi vildgunk, a mi méltésagunk, a mi jovonk” cimil ) eurdpai
konszenzus a fejlesztéspolitikarol, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika felllvizsgalata —,
masrészt pedig a tobbéves pénziigyi keret atfogd célkitiizéseibdl, a rugalmassagbol, a
koherenciab6l és a  szinergikus  hatisokbol, az  egyszerlisitésb6l és a
teljesitménykdzpontisagbhol fakadnak. Az EU - féldrajzi és tematikus — stratégiai
célkitlizéseit az elkiilonitett alapok tlikrozik.

Szikséges, hogy az EU-nak olyan eszkézok alljanak a rendelkezésére, amelyek képesek az
Unio kiilsé tevékenységének célkitlizéseire valaszt add fellépések végrehajtasara, kiilonos
tekintettel a kovetkezo altalanos célkitiizések érdekében tett fellépésekre:

b A demokrécia, a jogéllamisag, a j6é kormanyzés, az emberi jogok és a
nemzetkozi jog elveinek tdmogatasa;

P Hozzijaruldés a biztonsdghoz és a béke megérzése, a valsaghelyzetek és
konfliktusok megel6zésének és hatékony kezelésének tamogatasaval; A stabilizacio
és a reziliencia tamogatésa;

b A fejlédé orszagok fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és Kkornyezeti
fejlodésének 6sztonzése, elsddlegesen a szegénység felszamolasanak céljabol;

P A szomszédos orszagokhoz fiiz6dé kiilonleges kapcsolat tamogatasa azzal a céllal,
hogy a k6z0s jolét, tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és jO szomszédsag térsége jojjon
létre;

P Az irreguléris migracio kezelése és az alapjat képez6 okok felszamolasa, tovabba

ezzel egy id6ben a jogszerli migracid és a jol kezelt mobilitds megfelel6bb
szervezéséhez sziikséges feltételek megteremtése;

P Az unidés diplomacia minden tekintetben torténé tdmogatisa, az uniés belso
politikik  nemzetkozi dimenziojanak  elémozditasa, valamint a
kereskedelempolitika és a gazdasagi egyiittmiikodés tamogatasa.
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> A partnerségek tartalommal megtoltése, a politikai parbeszéd és a globalis mértékben
aggalyos kihivasok — koztik a kornyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kérdések — kozos kezelésének elémozditasa.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A nagyobb koherencia, a méretgazdasagossag, a szinergikus hatdsok €s az egyszerlibb
eljarasok biztositasa érdekében a Bizottsag az EU kiils6 tevékenységét finanszirozo eszk6zok
stratégiai egyszeriisitését javasolja a 2021-2027-es iddszakra, ideértve az Eurdpai Fejlesztési
Alapnak az unios koltségvetésbe integralasat is, a hatékonysag és eredményesség tovabbi
fokozasa érdekében.

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret kovetkezd eszkdzeit ¢és modszereit
egyszeriisitenék, és a vilagszintl hatokorii Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkozben integralnak: az Eurdpai Fejlesztési Alap, a fejlesztési
egyiittmiikddési eszkoz, az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6z, a demokracia €s az
emberi jogok eurdpai eszkoze, a Partnerségi Eszkoz, a stabilitds és a béke eldsegitését
szolgalod eszkoz, a Nuklearis Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz és a kozos végrehajtasi
rendelet. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz és a humanitérius segitségnytjtas, a kdzos
kil- és biztonsagpolitika, valamint a tengerentlli orszagokkal és tertletekkel folytatott
egylittmikodés (Gronlandot is beleértve) tovabbra is 6nalldo eszk0zOk maradnak kuldnleges
jellegiik vagy eltérd jogalapjuk miatt.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz egyszeriisiti majd a
kiils6 tevékenységhez kapcsolodo pénziigyi garancidk jelenlegi szerkezetét is, amely a kiilsd
beruhazasi terv alapveté pillérének szamitdo Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alapot, a
makroszinti pénziligyi tdmogatast szolgald alapok feltdltését, az EBB kiilsé hitelezési
megbizatasat, a kiilsd fellépésekre vonatkoz6 garanciaalapot, valamint az afrikai, karibi és
csendes-Oceani  térségre vonatkozd beruhazési keretet is magéaban foglalja, tovabba
rendelkezni fog az olyan eurdpai vagy nemzetkozi fejlesztési bankok vagy pénzigyi
intézmények tOkéjéhez vald hozzdjarulds lehetdségérdl, amelyek az EU kiilsé
tevékenységéhez kapcsolodo célkitlizéseket valdsitanak meg.

Az Europai Fejlesztési Alapnak a tobbéves pénziigyi keretbe torténd integraldsa az
Osszkiadasok felsd hataranak emelkedését fogja eredményezni, a meglévd rugalmassagok
megorzése mellett. A 2014-2020-as tobbéves pénzigyi keret hat finanszirozasi eszkdzére
alkalmazand6 kozos végrehajtasi rendelet beépllt az U] Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkdzi Egyiittmiikddési Eszkozbe. Ezeket a rendelkezéseket tovabbra is alkalmazni kell
majd az Eldécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozre.

A Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkdzi Egyiittmiikodési Eszkoznek négy 6 alkotdeleme
lesz, kiterjed majd a harmadik orszagokkal foldrajzi és tematikus megkozelités alapjan
folytatott egyiittmiikodésre, tovabba a reagalasi képesség és az opciok tekintetében megdrzi
az Unio prioritdsainak megfelelden torténd fellépéshez sziikséges rugalmassagot (kiilonds
tekintettel a szomszédsagra, Afrikéara, az emberi jogokra, a stabilitasra és a migraciora).

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz kozponti eleme a
foldrajzi pillér lesz, melynek meghatarozott foldrajzi térségeit a tematikus pillér és a
gyorsreagalasi pillér egésziti Ki.

b A foldrajzi pillér (,egylttmiikodés a partnerekkel”) hatalya ala tartozik majd a
szomszédsaggal és az 0sszes tobbi (az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6z, valamint
a tengerentuli orszdgokkal és teriiletekkel, koztik Gronlanddal folytatott
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egylttmiikodés programjanak hatalya ala tartozoktdl eltérd) harmadik orszaggal
folytatott programozott egyiittmiikodés. A foldrajzi pillér szamos foldrajzi
keretosszeget  fog  tartalmazni, az egyes  térségekhez  hozzarendelt
minimumaosszegekkel, tobbek kozt a szomszédsag szamara elkulonitett, kiemelt
keretdsszeggel, mely utobbi tovabbi sajatos jellemzokkel rendelkezik majd, mint
példaul a szabalyozaskozelitésre koncentrald tamogatds, az 0szténzé alapu
kapcsolatok és a hatarokon atnyulo egylittmiikodés. A foldrajzi programokhoz
hozzarendelt alapok az EU stratégiai prioritasait fogjak tikrozni, elismerve az EU
legfontosabb stratégiai célkitlizéseit, nevezetesen a szomszédsagban és Afrikaban.
Ebbe a pillérbe tartozik majd az Erasmus+ kiils6é dimenzidja is.

> A tematikus pillér (,,k6z0s céljaink elérése”) tamogatja majd az olyan kérdésekkel
foglalkozo fellépéseket, amelyek nem illeszthetok bele a foldrajzi keretosszegekbe
globalis jelleglik és/vagy amiatt, hogy politikailag kiemelt kezdeményezésnek
szamitanak, példaul az emberi jogok és a demokracia, a civil tarsadalmi szervezetek,
a béke és stabilitas, a migracio és mas, a fenntarthato fejlesztési célok globalis szintii
végrehajtasdhoz kapcsolddo terlletek, mint példaul a gazdasagdiplomécia és a
kereskedelem.

b A (vilagszinti hatokortl) gyorsreagalési pillért a gyorsreagélasi kapacitasok
biztositasara alakitjadk ki a valsagkezelés és a konfliktusmegeldzés, a reziliencia
Kiépitése terén — tobbek kozt a segélyezés, a helyredllitas és a fejlesztés
0sszekapcsolasa utjan —, valamint a rovid tava kilpolitikai reagalas érdekében; a
pillér hatokore vilagmérethi és (politikai, biztonsagi és gazdasagi) teriileteken ativeld
lesz. Ez a pillér fog az Eurdpai Fejlesztési Alap sokkelnyelé mechanizmusanak, a
stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkoz 3. cikkének (ideértve a biztonsag és
fejlesztés érdekében vald kapacitasépitésrdl szold részt is), valamint a Partnerségi
Eszkdz bizonyos elemeinek a helyébe Iépni. Az e pillérre vonatkoz6 szabalyok és
eljarasok biztositjak majd, hogy megmarad a gyors, rugalmas és reagélasi jelleg.

Ezen kivil az eszk6z nem lekotott pénzeszkdzoket tartalmazd tartalékot foglal majd
magaban az Ujonnan felmeriilé kihivasok és prioritasok szamara, amely lehet6vé fogja
tenni a meglévd vagy ujonnan kialakuld siirgds prioritdsok kezeléséhez sziikséges
rugalmassagot. E tartalék fontos célkitlizése a migracidos nyomas kezelése lenne, de elég
rugalmasnak szanjak az elére nem latott események, a stabilitasi sziikségletek, valamint az Uj
nemzetkozi kezdeményezések és prioritasok kezeléséhez is. Ezt az el nem kilonitett 6sszeget
a rendeletben meghatarozasra keriil6 kritériumok alapjan mozgdsitjak majd.

Az eszkoz alkalmazésa soran végig szem el6tt fogjak tartani az olyan fontos horizontalis
prioritdsokat, mint a kornyezet- és éghajlat-politika, vagy a tarsadalmi nemekkel kapcsolatos
kérdések. A migracio olyan prioritas, amelyet az eszkoz teljességében és a kiilonb6zo
pillérekben is azonositanak és figyelembe vesznek, tobbek kozt el nem kildnitett 6sszegekre
tdmaszkodva.

Az Eurdpai Fejlesztési Alap jelenleg meglévd rugalmassagai beépiilnek a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozbe: példaul annak lehetsége, hogy a
kotelezettségvallalds ald nem esé Osszegeket atvigyék a kovetkezd évre, vagy az Ujra
felszabadult 6sszegeket ismét felhasznaljak.

A végrehajtasi modszerek tekintetében a rendelet a tamogatas valamennyi formajat magaban
foglalja majd, és ezt a tdmogatast kozvetlen vagy koOzvetett iranyitasi modozatok atjan
valositjak majd meg — a végrehajtasra keriild konkrét programtodl és az érintett orszagtol vagy
térségtol fliggden. A fejlesztéspolitikardl szoldo eurdpai konszenzusban foglalt elvekkel
0sszhangban a tamogatas legkedvezményesebb formai, vagyis a vissza nem téritendd
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tdmogatasok a legnagyobb sziikség szerinti helyre irdnyulnak majd, kilénosen a legkevésbé
fejlett orszdgokba (foldrajzi elhelyezkedésiiktdl teljesen fliggetleniil), valamint az instabilitas
és konfliktus sujtotta orszagokba. Az elérébb jaro fejlodé orszagokkal folytatott
egylittmiikodés foként a szerepvallalds innovativ formain alapul majd, mivel ebben az esetben
kevésbé van szikség a tdmogatas kedvezményes formaira. Az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatdsi Eszkoz jellegzetessegei megmaradnak — elsG6sorban a ,,tobbért tobbet”
megkozelités €s a differencialas tekintetében. Az Erasmus+ kiilsé eleme tovéabbra is a kiilsd
tevékenység fontos eszkdze lesz, valamint a partnerorszagokkal az oktatasi rendszer
megerdsitése, a munkanélkiiliség elleni kiizdelem ¢és a radikalizdlddas megeldzése terén
kovetett szamos prioritds egyik pillére marad. Az Erasmus+ kiilsé elemének végrehajtasi
mechanizmusa ¢és szabalyai jelentdsen egyszerisodnek.

A rendelet alatdmasztja majd az EU Uj kiilsé beruhazasi szerkezetét, amely lehet6vé teszi
majd a kiilsé tevékenység terén az unids szakpolitikai célkitlizések jobb megvalositasat,
mikozben ezzel egyidejlileg lehetové teszi a maganszektorbdl szarmazod potldlagos forrasok
bevonasét is a fejlesztési kihivasok kezelése céljabol. Pénzligyi garancidkrél is gondoskodik
majd a partnerorszagokba torténd beruhdzas eldmozditasa érdekében, kiilonds hangsulyt
helyezve Afrikara, a szomszédsagra és esetleg a Nyugat-Balkanra. Kulén figyelmet kapnak
majd az instabilitassal és konfliktussal kiizd6 orszagok, valamint mas, kritikus infrastruktarara
vonatkoz6 ¢€s konnektivitasi sziikségletekkel rendelkezd térségek. A tdmogatasotvozési
miuveleteket és a koltségvetési garancidkat a foldrajzi pillérbdl fogjak finanszirozni. A
javaslatban vazolt eszkoztar részét képezi még az unids koltségvetési garancia és/vagy toke-
hozzajarulas nyujtasdnak lehetdsége az eurdpai vagy nemzetkozi fejlesztési bankok vagy
pénzlgyi intézmények szdmara, feltéve, hogy azok megfelelnek bizonyos feltételeknek a
hozzaadott érték és a kockazatvallalasi kapacitas vonatkozasaban, valamint hogy az EU
szakpolitikai célkitiizéseit kovetik.

A makroszintii pénziigyi tamogatas nyujtasa is a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylittmtkddési Eszkoz hatokorébe fog tartozni, de a kiillonleges miiveleteket tovabbra is
szlikség szerint, kilon ad-hoc hatarozatok alapjan fogjak aktivalni.

4, KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A tobbéves pénziigyi keret kiilsd tevékenységi és eldcsatlakozasi tdmogatasi klaszterein beliil
a kiilonboz6 eszkdzok nagy mértékben kiegészitik egymast, és szinergikus hatasok jonnek
létre a vonatkozd belsd szakpolitikdkkal és belsé szakpolitikai eszkozokkel az olyan
terileteken, mint a migraci6, a biztonsag és az éghajlat. Az unids koltségvetésbol
finanszirozott eszkdzok és a javasolt (a tobbéves pénzigyi kereten Kivil Iétrehozando)
Eurdpai Békekeret kdzott is biztositott lesz a komplementaritas az unids tevékenység ereje
és koherenciaja érdekében.

A kiilsé szakpolitikai fejezet ald tartozo eszkozok alacsonyabb szama csokkenteni fogja az
eloz6 foldrajzi és tematikus eszkOzcsomag esetében tapasztalt mesterséges hatarvonalakat.
Lehetévé teszi majd azt, hogy a politikak helyes kombinécioja alljon az Unid rendelkezésére
minden egyes orszagban/térségben anélkil, hogy felmeriilne az atfedések és/vagy
inkonzisztens megkozelitések kockazata. Ez egyszeriisiti majd a programiranyitasi eljarasokat
is, és ilyen modon noveli az eredményességet és az atlathatdsagot.

A humanitérius segitségnyudjtassal valo interakcio és komplementaritas a foldrajzi
programokon, valamint a rezilienciaval és a segélyezes, a helyreallitas és a fejlesztés
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Osszekapcsolasaval —foglalkozd  pilléren  keresztil valésul meg, a tevékenysegek
zokkendmentes folytonossaga érdekében.

A felllvizsgalt unios polgéri védelmi mechanizmus, a rescEU az EU-n kiviili tevekenységre
is kiterjed, és gondoskodik majd a komplementaritasrol a természeti katasztrofak megel6zése,
a kapcsolodo felkésziltség és valaszadas terén.

A hianyossagok és atfedések elkertilése mellett biztositjadk a szinergikus hatasokat és az
Osszehangolast a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmikodési Eszkoz
biztonsaggal kapcsolatos tevékenysegei és a kozOs kil- és biztonsagpolitika, valamint a
jovébeli Eurdpai Békekeret kozott.

Annak ellenére, hogy az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz célkitiizései elkiiloniilnek a
tobbi kiils6 tevékenység eszkozétdl, az eszkoz kiegészitd jellegli célkitlizéseket kovet az
emberi jogok és az alapvetd értékek tadmogatisaval, valamint a biztonsdg tamogatasaval.
Szinergiak alakulnak majd ki az eszkdz tematikus kereteinek szintjén a globalis
tevékenységek finanszirozasa terén is.

A tengerentuli orszagokkal és terlletekkel (Gronlandot is beleértve) folytatott
egyiittmiikodés szinergidkat mutat majd, mivel tarsitani fogjak azt a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz foldrajzi és tematikus alkotoelemeinek
keretében végrehajtott tevékenységekkel, amennyiben a végrehajtandd tevékenység jellege
globalis, térsegeken atnyulo vagy regionélis lesz.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon millio EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 89 500
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9, 3 , ,
@ KULSO TEVEKENYSEG

Humanitarius segitségnyuljtas

Az EU humanitérius segitségnyujtasi programja siirgds, életmenté segitséget nyujt az
ember altal okozott vagy természeti katasztréfak altal sdjtottaknak, kiléndsen a
legkiszolgaltatottabbaknak.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az EU elismerten vezetd szerepet tolt be a humanitarius segitségnyujtds terén, mind a
kilonféle valsagok esetén biztositott gyors és rugalmas segitségnyujtas, mind pedig a globalis
humanitarius politikai napirend alakitdsa révén. Pénziugyi sllya (az EU és a tagallamok
egyuttesen a vilag legnagyobb humanitarius donoréat alkotjak) és humanitarius fellépéseinek
vilagszintli hatokore miatt az EU képes 6sztondzni mas humanitarius donorokat a hatékony és
elveken nyugvé humanitéarius segitségnyujtasi stratégidk végrehajtasara. A humanitarius
segitségnyujtas legfontosabb komparativ eldnye az, hogy gyakran ez az egyetlen olyan unios
eszkdz, amely révén be lehet avatkozni az akut konfliktusokban/valsaghelyzetekben.
Rugalmassagénak koszonhetéen a humanitarius segitségnyujtas jelentds eredményeket ért el
szamos, a globalis menekultiigyi és migracids valsag sujtotta orszagban is.

Az egyre novekvd globalis sziikségletek kielégitéséhez képest elégtelen finanszirozas
kontextusdban az EU képes a globalis humanitarius segitségnyujtas terén mutatkozo
hianyossadgokat potolni azaltal, hogy kielégiti a sziikségleteket a nehezen hozzaférhetd
tertleteken, és hogy nem csak a legnagyobb és leglathatébb humanitérius valsagokra ad
valaszt, hanem az elfelejtett valsaghelyzetekre is (amelyek nem vagy nem elégséges
mennyiségli nemzetkdzi segélyt, politikai ¢s médiafigyelmet kapnak). Ezen tdlmenden a
tagallamok az EU-t gyakran olyan donornak tekintik, amely olyan valsaghelyzetekben nyujt
segitséget, amelyekben 6k nem képesek nemzeti szinten beavatkozni.

Az EU humanitdrius diplomacidja a tagallamok szdmaéra is el6nyds, és ez hatasosabb
humanitarius segitségnyujtast eredményez. Az EU humanitarius kirendeltségeinek csaknem
40 orszagra kiterjedé egyediilalld halozataban rejlé jelent6s operativ tudas és technikai
szakeértelem is az unios hozzaadott értek tovabbi kulcsfontossagu elemét jelenti a tagallamok
Szamara.

2. CELKITUZESEK

A tovébbra is alkalmazand6 humanitarius segitségnyujtasrol szol6 rendeletnek megfeleléen az
EU humanitérius segitsegnyujtasat kozvetlenul a katasztrofa vagy konfliktus &ltal érintett
emberek kapjak faji, etnikai, vallasi, nemi, kor szerinti, nemzetiségi vagy politikai
hovatartozasuktol flggetlendl, és tilos azok politikai megfontolasok alapjan vagy azoktol
fliggden torténd mérlegelése. Az EU az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a
fiiggetlenség nemzetkdzi humanitarius elvei alapjan jar el. A f6 célkitiizések:

b Aszikségleteken alapul6 unios segitségnyujtas biztositasa az élet megmentése €és
megovasa, az emberi szenvedés megeldzése és enyhitése, valamint a természeti
katasztrofak vagy ember altal eléidézett — tObbek kozt elhiz6d6 — valsagok altal
sujtott lakossag integritdsanak és méltésaganak védelme érdekében;
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> A sebezheté vagy katasztrofa sijtotta kozosségek rezilienciajanak és megujulasi
kapacitasanak kiépitése, mas unios eszkozokkel egymast kiegészité modon.

Ezek a célkitlizések hozzajarulnak az Unid kiilsé tevékenységének atfogd célkitlizéseihez,
elveihez és fellépéseihez az Eurdpai Uniodrdl szolo szerzddés 21. cikkében meghatarozottak
szerint.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A Bizottsag tébb mint 200 partnerszervezeten keresztil Kivitelezi az EU humanitérius
segitségnytijtasi miveleteit, tobbek kozott az Egyesiilt Nemzetek tigynokseégei, mas
nemzetkozi szervezetek, koztik a Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalmak, valamint a nem
kormanyzati szervezetek révén. A Bizottsag a vilag valsagovezeteiben dolgozd nemzetkozi és
helyi humanitarius szakértok allandé halozatat épitette ki. Az EU vezetd szerepet jatszott az Uj
szakpolitikai megkozelitések és az innovativ finanszirozasi moédok kialakitasaban (pl.
készpénzalapu segitségnyuijtas).

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

Noha az EU altal a rescEU keretében végzett munka elsésorban az EU-n bellli fellépést
szolgalja, a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozponton keresztiil torténé valos ideji
nyomon kdvetés, valamint a tagallamok és mas részt vevd orszagok altal biztositott szakértoi
csoportok €és mentOberendezések telepitésével harmadik orszagokban biztositott azonnali
segitségnyujtas révén mégis kiegesziti az EU-n kivlli humanitarius segitségnyujtast. Emellett
a Siirgosségisegély-tartalék révén — amely egy, az Union belili és kivili vészhelyzetek és
katasztrofak kezelésére szolgéld kuldnleges eszkoz azokra az esetekre, amikor a célzott
programok keretében nyujtott finanszirozas elégtelennek bizonyul — még rugalmasabba valik.

Szamos vélsaghelyzetben nagy hangsulyt kap a humanitarius segitségnyuijtas és a fejlesztési
tamogatds egymast kiegészitd jellege annak érdekében, hogy biztositva legyen a
zokkenémentes atmenet a segélyezésr6l a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz altal tamogatott fenntarthato fejlédésre.

Az EU Humanitarius Segitségnyujtasi Eszkoze a kiils6 cimzett bevételek felhasznalasa révén
képes tagillami finanszirozdst mozgositani. Ez hozzdjarulhat ahhoz, hogy az eszkdzbdl
szarmazo és a nemzeti forrasok jobban kiegészitsék egymast.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretdsszeg a 2021-2027-es idészakra 11 000
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9, 3 , ,
@ KULSO TEVEKENYSEG

Kdzos kil- és biztonsagpolitika

Az Europai Unio kozos kil- és biztonsagpolitikaja lehetévé teszi, hogy az EU egységes
allaspontot képviseljen a kozos kil- és biztonsagpolitikai kérdésekben. Hozzajarul a béke
megorzésehez, a konfliktusok megel6zéséhez és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitéséhez.
Meger6siti az EU altal betoltott globalis szerepet az EU Kuil- és biztonsagpolitikéra
vonatkozé globalis stratégiajanak végrehajtdsara alkalmazott egyik legfontosabb
eszkozként. A kiils6 tevékenység eszkozeinek az unids célkitiizéseket kell szolgalniuk, és

vilagszerte az unids értékeket kell kozvetitenilk.

Az Europai Uniorol szold szerzodés (V. cim: az Unid kiilsé tevékenységére vonatkozd
altalanos rendelkezések, valamint a kdzos kil- és biztonsagpolitikara vonatkozd kilénos
rendelkezések) megerdsitette ezt a szakpolitikai teriiletet az Unio kallgyi és
biztonsagpolitikai foképviseldi tisztsége és az Europai Kullgyi Szolgéalat létrehozasaval. A
kozos kil- és biztonsagpolitika eldsegiti az Unid értékeinek, elveinek, és érdekeinek
megodvasat. Az Europai Uniordl szold szerzodés 21. cikke az Unid kiilsé tevékenysége
tekintetében iranyado elveket és célkitiizéseket tiikrozi, ideértve a demokréciat, a jogallamisag
elvét, az emberi jogokat €s az alapvetd szabadsagokat, az emberi méltosag tiszteletben
tartdsat, az egyenldség ¢€s a szolidaritas elveit, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyaban és a nemzetkozi kbzjogban foglalt elvek tiszteletben tartasat.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A koz06s kul- és biztonsagpolitika lehetdvé teszi, hogy az Unid a tagallamok nevében és azok
mellett kiilsd szereploként 1épjen fel. Az egyiittes fellépés révén az EU az egyes tagallamok
tevekenységén tulmutaté hozzéaadott értéket nyajt, amely kritikus témeget biztosit a globalis
kihivasokra vald reagalas soran. Mivel az EU pértatlan allaspontot képvisel, amikor a
tagallamok nevében kiilsé tevékenységet valosit meg, a kozos kiil- és biztonsagpolitika
miiveletei fokozott hitelességet és bizalmat élveznek a végrehajtasuk helye szerinti
orszagokban. Az Eurdpai Unié demografiai és gazdasagi sulya és kdzos kulpolitikai dontések
meghozatalara valo képessége megerdsiti az Unid nemzetkozi befolyasat.

Jollehet a tagallamok egyéni tevékenységei egyértelmiien hozzajarulnak az unids kozos kiil-
és biztonsagpolitika célkitlizéseinek megvaldsitisihoz, az EU kozos kil- és
biztonsagpolitikaja az, amely eléri a globalis kihivasok megvalaszolasahoz szukséges, kritikus
tomeget. Az EU kozos feleldsségvallalasa, valamint globalis szereploként élvezett befolyasa
és a reformok érdekében kifejtett multiplikatorhatasa, tovabba a szilard uniés mechanizmus
erds politikai jelzésértéke tamogatast biztosit a partnerorszagok biztonsagi és stabilitési
szlikségleteihez.

A humanitérius és fejlesztési egyiittmiikddés terén betoltott vezetd szerepe révén az EU
egyedilallé helyzetben van ahhoz, hogy koOzvetiteni tudja az értékeit, és reagalhasson a
globalis kihivasokra, tobbek kozott a konfliktusokra, az instabilitasra, valamint a globalis
biztonsagot érd biztonsagi fenyegetésekre/veszélyekre. A kozos kiil- és biztonsagpolitika — a
tobbi kiilsoé tevékenységi eszkdzzel 6sszhangban — hozzdjarul a kiilsé tevékenység koherens
keretének és pénzligyi eszkdzeinek megteremtéséhez, amit egyedil egyik tagallam sem lenne
képes biztositani.
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2. CELKITUZESEK

Tekintettel a politikai prioritasokra és a globalis kihivasokra, a kozos kil- és
biztonsagpolitikai fellépések 2020-at kovetden tovabbra is a globalis stratégia (vagy az annak
helyébe 1épd stratégia) alappillérét képezik az alabbi hdrom stratégiai prioritds tdmogatasa
soran: 1) reagalas a kiils6 konfliktusokra és valsagokra, 2) a partnerek képességeinek épitése,
és 3) az Uniodnak és polgarainak védelme. A kozos kil- és biztonsagpolitika hatékonysaga
érdekében az EU-nak készen kell &llnia arra, hogy gyorsan és hatarozottan Iépjen fel a
stratégiai érdekeit érintd, kialakuloban 1évo fenyegetésekkel szemben.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A kozos kil- és biztonsagpolitika altalanos hatasa és eredményei sokkal nagyobb értéket
képviselnek az egyedi fellépések Gsszegénél. El6szor is a k6zos biztonsag- és védelempolitika
misszidi terén elfogadott intézkedések hatokore és terjedelme tulmutat azon, amit egyetlen
tagallam képes megtenni. A kozos biztonsag- és védelempolitika misszidi kilondésen az EU
multinacionalis jellegét hasznaljak ki mind a kialakitandé kép — az EU mint béketeremt6
hitelessége —, mind az emberi er6forrasoknak és szakértelemnek az unids iranyitast
fellépésekben részt vevd érdekelt harmadik orszdgokbdl szarmazokra is kiterjedd szélesebb
korébol valdo merités tekintetében. A kozos biztonsag- és veédelempolitikai fellépések az
alabbiak révén konkrétan hozzajarultak a szakpolitikai végrehajtashoz: 1) kapacitasépités,
tdmogatas és tanicsadas biztositasa a kdzos biztonsag- és védelempolitika polgari és katonali
kiképzési misszioi utjan, 2) a béke és a stabilitds eldémozditasa, valamint az EU értékeinek
népszerlsitése ¢és elOomozditasa kiilonleges képviseldk révén; valamint 3) a biztonsagi
fenyegetésekre adott multilaterdlis valaszok elémozditasa, beleértve a tomegpusztitod
fegyverek elterjedése és mas hagyomanyos fegyverek tiltott terjedése és kereskedelme elleni
kizdelmet. .

Az EU emellett kdz0s kul- és biztonsagpolitikai miiveletei révén finanszirozast biztosit az
Eurdpai Biztonsadgi ¢és Védelmi Fdiskola, valamint Koszovd Szakositott Tanicsainak
mitkodése szamara. A kozos kiil- és biztonsagpolitika az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 28.
cikkén alapulo fellépések céljabdl is alkalmazhato.

A gyors és hatdrozott reagdlas szilkségessege azt jelenti, hogy a kozos kul- és
biztonsagpolitika sok fellépését nem lehet elére programozni, és a koltségvetésnek minden
évben elegend6 mozgasteret kell tartalmaznia ahhoz, hogy valsaghelyzetekben gyors reagéléast
tegyen lehetdvé.

A koz06s kil- és biztonsagpolitika koltségvetését a Bizottsag Kiilpolitikai Eszkozokért Felel6s
Szolgalata iranyitja és hajtja végre.

4, KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A tobbéves pénziigyi keret kiilsd tevékenységre és eldcsatlakozasi tdmogatasra vonatkozo
klaszterei keretében erés kiegészito jelleg fog fennallni az eszkdzok kozott. A hatdrozott és
koherens unids kiilsd tevékenység biztositasa érdekében az unids koltségvetésboil
finanszirozott eszkdzok (nevezetesen a Szomszédséagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz, az Elécsatlakozasi Tamogatdsi Eszkdz és a humanitérius
segitségnyujtas, a fellilvizsgalt rescEU — Unios polgari védelmi mechanizmus elnevezésii
eszkoz, valamint a javasolt Europai Békekeret (amit az Europai Unidrél szolo szerzédésben
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meghatarozott védelmi tevékenységek finanszirozasara vonatkozé korlatozasok miatt a
tobbéves pénziigyi kereten kiviil kell létrehozni)) esetében szintén egyiittmiikodésre és
szinergiakra kell torekedni.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 3000
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9, 3 , ,
@ KULSO TEVEKENYSEG

Egyiittmiikodés a tengerentili orszagokkal és teriiletekkel
(Gronlandot is beleértve)

A program célja a gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatok erdsitése az Europai Unio
és a Danidhoz, Franciaorszaghoz és Hollandidhoz kapcsolodo 13 tengerentuli orszag és
terulet kozott. A program modozatai figyelembe veszik a tengerentuli orszagok és teriletek
igényeit és az ezeket az orszagokat és teriileteket érint6é kihivasokat, tovabba Gronland
specialis helyzetét.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A sarkvidékektdl a tropusokig terjedd tengerentili orszagok és teriiletek az Europai Unidhoz
tarsultak. Az Unid hidf6allasaiként fontos szerepet jatszanak az elhelyezkedésiik szerinti
tertileteken, de nem részei az EU teriletének vagy az EU egyseges piacanak.

A Tengerentuli Orszagok és Teriletek Tarsulasanak célja a tengerentuli orszagok és teriiletek
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédésének eldmozditdsa, tovabba szoros gazdasagi kapcsolatok
létrehozasa egymas kozott és az Unio egészével.

A tengerentlli orszagoknak és teriileteknek nyujtott tAmogatas csokkenti az EU-t6l és az
unids tagallamoktol valo fiiggdséget €s elémozditja az egymas kozotti, valamint a regionalis,
eurdpai és nemzetkozi partnereikkel vald egyiittmiikodést. Lehetové teszi tovabba az EU
értékeinek, kulturajanak, joganak, tovabba a gazdasagi partnerségek megjelenitését a vilag
minden t&jan.

2. CELKITUZESEK

A tengerentlli orszdgoknak és teriileteknek nydjtott tamogatés célja a partnerek kozotti
szoros és tartos kapesolatok megérzése, a fenntarthato fejlodésiik taimogatasa, tovabba a
versenyképességuk és a gazdasagi ellenallé képességuk javitasa.

3. VEGREHAJTAS ES EGYSZERUSITES

A Gronlandon kivili tengerentlli orszagoknak és teriileteknek nyujtott tAmogatast eddig az
Eurdpai Fejlesztési Alapbol nyujtottdk. A programokat kdzvetlentl hajtja végre az Eurdpai
Bizottsag, elsdsorban kozvetlen koltségvetési tdmogatids, de néhany esetben vissza nem
téritendd tamogatasok forméjaban is.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A tengerentili orszadgokkal és teriiletekkel folytatott egyiittmiikodés szorosan kapcsolodik
Dénia, Franciaorszag és Hollandia nemzeti tdmogatési politikédihoz és azokkal szorosan
Osszehangolt. Emellett a szinergidk kiaknazasa az EU legkiilsd régioira kidolgozott, kiilon
eurdpai fejlesztési programok és a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmitkodési
Eszkoz révén torténik.
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5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 500
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A " ; ; ;
(‘g ELOCSATLAKOZASI TAMOGATAS

Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz a tagjelolt orszagoknak és a potencialis tagjelolt
orszagoknak nyujt tamogatast a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez vezeto utjukon.
Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz szorosan Osszefligg a nyugat-balkani stratégiaval és
tlikrozi a Torokorszaggal fennall6 kapcsolatok alakuléasat.

1. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az EU bovitésének tdmogatasa természeténél fogva olyan feladat, amelyet unids szinten lehet
a legjobban megoldani. Az eldcsatlakozasi tamogatas nyujtasa hatékonyabb, ha egyetlenegy
eszkozbbl és egységes kritériumok alapjan, nem pedig tobb forrasbdl — ideértve a tagallamok
nemzeti koltségvetéset is — és kiilonb6zo eljarasok és prioritasok szerint torténik. Ezenkiviil az
EU politikai hatasa és befolyasa lehet6vé teszi, hogy nagyobb tekintéllyel és jogbiztonsaggal
vonja be a nemzeti hatésagokat, mint azt az egyes tagallamok kilon-kulon tehetnék. Az
eszkoz kiegésziti az Unid bovitési politikajat azaltal, hogy tdmogatja a politikai és gazdasagi
reformokat, ideértve az unids értékeket, valamint a jogallamisag tiszteletben tartasat és az
intézmények megfeleldé miikodését, biztositva a tagjelolt orszagok/potencialis tagjelolt
orszagok hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat, tovabba az eszkozt proaktiv modon
hasznéljak fel a kedvezmeényezett kormanyokkal a koppenhagai kritériumok, valamint a
stabilizacios és tarsulasi megallapodasok feltételeinek teljesitése érdekében folytatott
targyalasok eldmozditasa érdekében.

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz hozzajarul az Unid kdzvetlen szomszédsagaban a
stabilitas, a biztonsag és a jolét biztositasara iranyuld tagabb eurdpai célkitiizésekhez. A
tagallamok és a kedvezményezettek kozotti kozelség, valamint a koordinacié ennek megfeleld
szlikségessége azt is biztositja, hogy a kedvezményezetteknek nyujtott tamogatas hozzasegiti
az EU-t a fenntarthatd gazdasagi novekedés, a migracid, a biztonsag, az energiaellatas, a
kozlekedés, a kornyezetvédelem és az €éghajlatvaltozas tekintetében kitlizott sajat céljainak
megvaldsitasahoz.

2. CELKITUZESEK

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz célja, hogy tamogassa a tagjelolt orszagokat és a
potencialis tagjelolt orszagokat azoknak a politikai, intézményi, jogi, kbzigazgatasi,
tarsadalmi és gazdasagi reformoknak az elfogadasdban és végrehajtasaban, amelyekre
ezeknek az orszagoknak az unids tagsag érdekében, az unids eértékeknek vald
megfelelésiik, valamint az uniés szabalyokhoz, normakhoz, szakpolitikdkhoz és
gyakorlathoz val6 fokozatos igazodasuk céljabol sziikségik van.

Az eszkoz a kovetkez6 kulcsfontossagli prioritasok koré épiil: Jogallamisag, alapveté jogok
és migracié ez magaban foglalja a biztonsagi egyiittmiikodés megerdsitését, a
radikalizalodas és a szervezett biinozés elleni kiizdelmet, valamint az integralt migracios
politika, ezen belll a hatdrigazgatds tamogatasat; Unids szakpolitikak és vivmanyok;;
Tarsadalmi-gazdasagi fejlodés; A novekedést célzd beruhdzésok; Megbékélés,
joszomszédi kapcsolatok és regionalis, valamint hatarokon atnyilo egyiittmiikodés. Ezek
a célkitlizések az elédprogram keretében kitlizott célokat kovetik.

99



VI. | Szomszédsag és a vilag

3. VEGREHAJTAS ESEGYSZERUSITES

Biztositott lesz a folyamatossdg a 2014-2020-as eszkozzel. Az erGs teljesitményalaptisag
megmarad, de egyszertiisodik a nyomon kovetés €s a jelentéstétel megkdnnyitése, valamint a
kedvezményezettek tényleges 0Osztonzése érdekében. Fontos egyrészt, hogy az alapokat
gyorsan és rugalmasan igénybe lehessen venni, masrészt pedig hogy rendelkezésre &lljanak a
sziikséges pénziigyi eszk6zok az esetleges jovobeli csatlakozdsok szamara, tobbek kozt az
elcsatlakozasrol a tagallami statuszra vald fokozatos és zokkenémentes attérés biztositasa
érdekében— amihez lehetdvé kell tenni az abszorpcios kapacitasok novelését.

A teljesitési modok valamennyi lehetséges tipusa bele fog keriilni a rendeletbe (tAmogatas,
kozbeszerzés, pénzdijak, hozzajarulasok a kiilsé tevékenységre képzett uniods vagyonkezeldi
alapokhoz, koltségvetés-tamogatas, pénzigyi eszkozok és koltségvetési garanciak). A
tdmogatds megvalositdsdra a program tipusatél és a partnerorszagtol fiiggden kozvetlen,
kdzvetett és megosztott iranyitas keretében kertlhet sor.

Ami a beruhazési szerkezetet illeti, a régidban jelenleg alkalmazott pénziigyi eszkdzok —az
eddig elért jo eredmények miatt — tovabbra is hasznalatban maradnak.

4. KIEGESZITO JELLEG ES SZINERGIAK MAS SZAKPOLITIKAKKAL / AZ
UNIOS ES A NEMZETI, ILLETVE REGIONALIS EROFORRASOK
OSSZEHANGOLASA

A program komplementaritasra torekszik majd az unids programok széles korével, ideértve a
belsé szakpolitikai programokat (szinergikus hatds a biztonsagi, migraciés ¢és
energipolitikakkal), és a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi egyiittmiikodési eszkoz
beruhazasi elemét. Ezenkivil a program tdmogatni kivanja az Erasmus+ kiilsé6 dimenziojat.
A kedvezményezett orszagok tovabbra is részesedni fognak a tematikus programokbdl,
kilonosen az emberi jogokkal foglalkozokbdl. Ezutan is fennmaradnak a kdlcsonhatasok a
kohézids politikaval és a kozos agrarpolitikdval a kedvezményezett orszagoknak a jovobeli
uniods finanszirozas fogadasara és kezelésére torténd felkészitése soran.

Fenn kell tartani a koherenciat az InvestEU Alap, az EU bels6 politikéinak 0j, egységes
beruhazasi eszkoze, valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz kozott annak érdekében,
hogy biztositott legyen a csatlakozas eldtt allo orszagok 10 alaphoz vald hozzaférésének
lehetésége. A beruhazasi sziikségletek elkeriilhetetlen emelkedését nagyrészt az Europai
Fenntarthato Fejlodési Alap+ fogja kielégiteni, amely beépll a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozbe. Ez lehetvé teszi az erdteljes méretgazdasagossagot,
mikozben magaban foglalja a miiveletek Nyugat-Balkdnon torténé fokozasanak lehetdségét,
amennyiben szlikséges.

5. JAVASOLT KOLTSEGVETESI JUTTATAS A 2021-2027-ES IDOSZAKRA
Foly6 arakon milli6 EUR
Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idészakra 14 500
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A TOBBEVES PENZUGYI KERET
FELSO HATARAIN KiVULI ESZKOZOK

SPECIALIS ESZKOZOK

Siirgosségisegély-tartalék

A siirgdsségisegély-tartalék olyan eszkoz, amely kiegészité forrasokat nyujt szamos
agazati programhoz, ha az EU-n bell vagy kivil valsaghelyzet all el6.

Az unids koltségvetés reagalasi képességét egyre tobbszor igénybe kell venni olyan
geopolitikai és belsé keretfeltételekre, amelyek miatt nem programozhaté kiadasi
sziikségletek mertilnek fel. Mig az EU belsd és kiilsé kdrnyezetét egyarant lefedd programok
szlikséghelyzeti intézkedések fedezésére iranyuld egyedi rendelkezéseket irdnyoznak eld, a
rendelkezésre all6 forrasok gyorsan kimertlhetnek, és szilkségessé valik a pénzigyi keret
megerdsitése, gyakran révid hataridovel. A 2015-ben kezdddott migracios és biztonsagi
valsaghelyzetek kapcsan példaul a Menekdiltligyi, Migracids és Integracids Alap, valamint a
Bels6 Biztonsagi Alap keretében nydjtott sziikseghelyzeti tdmogatasra rendelkezésre allé
forrasok nem voltak elegenddek valamennyi tagallami kérelem teljesitésére. Ehhez hasonléan
az élelmiszer- és takarmanyprogram 9sszege korantsem nem bizonyult elegendének a 2016-0s
és 2017-es madarinfluenza-valsag altal érintett tagallamok igenyeinek fedezésére. Ennek
kovetkeztében forrdsokat kellett atcsoportositani mas programokbol, és tébb rugalmassagi
mechanizmust is igénybe kellett venni a hidny megszintetése érdekében.

A nagy Kiterjedésti — akar természeti, akdr ember okozta — katasztrofak talterhelhetik az egyes
tagallamok kapacitasait, €s egyértelmli hataron atnyuld6 komponenssel rendelkeznek. A
valtozo éghajlati feltételek vagy ujonnan felmeriilé kockazatok miatt az ilyen katasztrofak
egyre tobbszor fordulnak eld és egyre intenzivebbé valnak, valamint gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi kdvetkezményeik is egyre gyakoribbak. Emiatt fokozottabb unids valaszadasra van
szlikség, amelynek sordn a kovetkezd elveket kell kovetni:

Dinamikus jogi keretre van szilkség, amelynek révén az uniés koltségvetéssel
valsaghelyzetek széles kdrében be lehet avatkozni, még a hagyomanyosan alacsony
kockézatinak tekintett teriileteken is. Az érintett kiadasi programoknak a siirgdsségi
reagalasra vonatkozd megfelel6 rendelkezéseket kell tartalmazniuk, amelyek
veszeélyhelyzet kialakuldsa esetén azonnal életbe Iéptetik az unios véalaszt.

Sziikség esetén megfeleld finanszirozds rendelkezésre 4alldsa: a jelentOs
valsaghelyzetek nem jelezhetok elbre, és lényeges egy olyan koltsegvetési tartalék,
amelybdl tovabbi forrasokat lehet rovid ido alatt lehivni.

A tobbéves pénziigyi keret felsé hatarait meghaladdan igénybe vehetd specialis eszk6zokhoz
tartozo siirgGsségisegély-tartalékot specidlisan ugy alakitottdk ki, hogy valsaghelyzetek
esetén lehetové tegye a forrasok megemelését. A siirgdsségisegély-tartalék a felsé hatarokat
meghaladé el6zetes éves Osszeget jelent, amellyel az elére nem lathaté események kezelése
érdekében egy adott program koltségvetése néhany héten beliil kiegészitheto.
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A siirgosségisegély-tartalék alkalmazési korét Kiterjesztik az EU-n beliili miiveletekre is,
kihasznalva a meglévd eljarasokat és optimalizadlva a koltségvetési juttatast. Ez kozos
mechanizmust nyQjt a valamennyi valsaghelyzetben (természeti katasztrofak, kornyezeti
valsaghelyzetek, humanitarius sziikséghelyzetek, egészségligyi jarvanyok stb.) és valamennyi
foldrajzi helyen végrehajtand6 unios fellépés pénziigyi megerdsitésére.

A verseny elkeriilése és a silirgdsségi igényekkel kapcsolatos méltanyos megkozelités
biztositasa érdekében az év elsd 9 hodnapjaban 50 %-os ideiglenes felsé hatar lesz
alkalmazando a belsd ¢€s kiils6 dimenzidra egyarant. Ezenfeliil az éves felsd hatar 25 %-a
tovabbra is rendelkezésre fog allni az év utolsé negyedévére, hogy biztositani lehessen az év
végeig felmeriil6 1igények fedezését is.

A siirgdsségisegély-tartalék igénybevételének jelenlegi eljarasa zokkendmentes €s jol bevalt
eljaréas, amelynek fobb jellemz6i megmaradnak:

Az elére nem lathaté események és finanszirozasi igények kezelésére kialakitott
specidlis eszkozként a tartalékot a tobbéves pénziigyi keret felsé hatdrait meghaladoan
kell igénybe venni.

A tartalékot céltartalékkent kell beéllitani a koltségvetésbe; a tartalékot az Eurdpai
Parlament és a Tanacs bocsatja rendelkezésre atcsoportositas révén a koltségvetési
rendelettel 6sszhangban.

A tartalék kapacitdsdnak maximalasa érdekében a fel nem hasznalt Osszegek
atcsoportosithatok a kovetkezd pénziigyi évre.

Az uni6s koltségvetes reagalasi kapacitdsdnak maximalasa érdekében kodzds szabalyok
lesznek alkalmazandok majd a tartalék felhasznaldsara vonatkoz6an minden olyan program és
koltségvetési sor tekintetében, amely eldtt a tartalék nyitva all. Ez azt jelenti, hogy nincs
meghatarozott célra torténd elkiilonités vagy kiemelt felhasznalas, igy példaul a belso és a
kiils6 valsaghelyzetek ugyanolyan sullyal esnek latba, és egyedi szakpolitikai teriiletek sem
keriilnek el6rébb a sorban.

Kivételes években, amikor a tartalek teljes éves Osszege felhasznalasra kertl, a tovabbi
igényeket még mindig fedezni lehet mas rugalmassagi mechanizmusokon (mint példaul a
Rugalmassagi Eszkdzon vagy a rendkivdli tartalékon) keresztll, noha az ezek igénybevételére
vonatkozo eljaras 0sszetettebb (példaul koltségvetés-modositasra van sziikség).

A siirgdsségisegély-tartalék olyan rendkivili helyzetek megoldésat szolgélja, amelyeket az
egyedi programokon belili veszélyhelyzeti finanszirozassal nem lehet kezelni. A tartaléknak
példaul nem az a célja, hogy kezelje a mezOgazdasagi termelést vagy forgalmazast érintd
piaci valsaghelyzetek kévetkezményeit.

A valsagelharitassal kapcsolatos maésik specialis eszkdz az Eurodpai Unié Szolidaritési
Alapja. Ez az alap ugyancsak egy éves maximalis 6sszegre korlatozddik, am a jellege nagyon
kiilonbozik a siirgdsségisegély jellegétol. A Szolidaritasi Alapbol egy adott tagallam részére
nyUjtott tdmogatas kifejezi, hogy az Unid szolidaritast vallal a tagallammal a jelentds
természeti katasztrofak kovetkezményeinek kezelésére irdnyuld erdfeszitéseiben. E
tdmogatast vissza nem téritendd tdmogatds formdjaban nyujtjdk, vagyis visszatéritik a
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VII. | A tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarain kiviili eszkdzok

tagallamnal a katasztrofat kovetéen végzett helyreallitasi és ujjaépitést célzo erbfeszitésekkel
kapcsolatban felmerilt koltségek egy részét, anélkil, hogy sziikség lenne unids szinten
irdnyitott meghatarozott tevékenységekre vagy kiadasi program bevonéasara.

5. JAVASOLT MAXIMALIS EVES OSSZEG

2018-as arakon millié EUR
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SPECIALIS ESZKOZOK

Az Eurdpai Unio6 Szolidaritasi Alapja

Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja olyan szolidaritasi eszkdz, amely egy tagallam vagy az
Unidval csatlakozasi targyalasokat folytatd orszag kérésére, sulyos természeti katasztrofak
esetén nyujt segitséget, és a nemzeti beavatkozas koltségeinek enyhitése révén juttatja
kifejezésre a katasztrofa sujtotta régidkkal val6 eurdpai szolidaritast.

A tagallamok kozotti szolidaritas az Uni6 egyik alapelve, amelyet az EU Szolidaritasi Alapja
egyértelmiien tanusit. Ez nagyon is szemmel lathaté a polgarok szamara. Mivel a valtozo
éghajlati viszonyok miatt varhatéan gyakoribba és intenzivebbé valnak a természeti
katasztrofak, ez a tobbéves pénziigyi kereten kiviil esé specialis eszk0z egyben az
éghajlatvaltozas kedvezotlen hatdsainak enyhitéséhez is hozzajarul.

Célzott hatdsanak koszonhetéen a program kiegésziti a kozéptavlii beruhazasi prioritdsokra
Osszpontositd tobbéves programok keretébe tartozd intézkedéseket, és tobb régidt érintd
katasztrofak esetén segithet kezelni a régidk kodzotti koordinacid miatt esetlegesen kialakul6
komplex helyzetet is.

Az EU Szolidaritasi Alapja pénzlgyi hozzajarulast biztosit a tdmogathatdé allamok
koltségvetései altal viselt siirgésségi és helyreallitasi miiveletek koltségeinek fedezéséhez.
Koltségmegtérites revén nyujt koltségvetési tamogatast az alapveté infrastruktira
helyreéllitdsahoz, atmeneti szallas biztositasa és mentési szolgaltatasok finanszirozasa
réven a lakossag tdmogatasdhoz, a megelozést szolgalé infrastruktura biztositasahoz és a
kulturalis 6rokség védelmére iranyul6 intézkedések végrehajtasahoz, valamint a katasztrofa
stjtotta teruletek, koztik a természetvedelmi Ovezetek megtisztitasahoz.

A beavatkozasok jellegébdl addéddan az alap végrehajtdsi mechanizmusa egyszerii ¢€s
eredménykozpontl. Az elézé évben fel nem haszndlt Osszegek atvitelét lehetévé tévod
rugalmassag a jovoben is megmarad, és magasabb Osszegli el6legekre is lehetdség lesz.

A 2014. évi felillvizsgalat megerdsitette a katasztrofakockazat-csdkkentési politikakkal vald
kapcsolatot, és arra 0szténozte a tagallamokat, hogy fokozzdk az europai strukturalis és
beruhézési alapok keretében végrehajtott, a megel6zést, az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast és a katasztrofdkkal szembeni ellendlld képesség fejlesztését tamogatd
beruhazasokat.
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VII. | A tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarain kiviili eszkdzok

Mivel az EU Szolidaritasi Alapja utélagos beavatkozast biztosit, kiegésziti a rescEU-t,
valamint a természeti vagy ember altal okozott katasztrofdk esetén azonnal bevethetd egyéb
stirg6sségi eszkozoket.

5. JAVASOLT MAXIMALIS EVES OSSZEG

2018-as arakon milli6 EUR
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SPECIALIS ESZKOZOK

Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap

Az Eurodpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap szolidaritasi és silirgdsségi segélyeszkoz,
amely egyszeri segitséget nyujt olyan munkavallaloknak, akiket a gazdasagi valtozasok
kedvezotlen hatasai miatt tomegesen és varatlanul bocsatanak el.

A rendes nemzeti reziliencia (munkanélkiliség, szocialis helyzet) és az Eurdpai Szocialis
Alap strukturdlis beavatkozasai mellett az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap
intézkedései nemcsak a kinalt szolgaltatdsok szamat és sokféleségét novelik, hanem azok
intenzitasat is.

E célzott hatds miatt Kiegésziti az unids finanszirozasu tobbéves programokbdl nydijtott,
kozéptavl  prioritdsokra  6sszpontositd  beavatkozasokat, és segithet kezelni a
nemzeti/reginodlis szintli szolgalatk6zi koordinacié abbol fakadd Osszetettségét is, hogy a
Kiterjedt csoportos létszamleépitések kombinalt intézkedéseket igényelhetnek.

Végul az Eurdpai Globalizacidés Alkalmazkodasi Alap hozzajarul a szocialis jogok eurdpai
pillérében foglalt olyan elvek kozvetlen végrehajtasahoz, mint példaul a képzés és az egész
életen at tarto tanulds, illetve a foglalkoztatas aktiv tamogatasa.

2021-t61 az Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap a tomeges létszamleépitésekhez
vezetd nagyszamu valtozas (globalizacio, valsag, technologiai valtozasok, stb.) altal érintett
munkavallaldkat fogja timogatni.

Ezért az intézkedések célja: i. személyre szabott tamogatas nyujtisa a munkaerdépiacra
valé visszailleszkedés elosegitéséhez, ii. a digitdlis készségek megszerzésének fokozott
hangsulyozasa és iii. adott esetben a mobilitas tdmogatasa.

Az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap mozgdsitasa kétfélekeppen fog javulni annak
érdekében, hogy jobban eleget tegyen a vészhelyzeti eszkéz funkcidjaval szemben tdmasztott
sajatos igényeknek: i. Kkiterjesztett beavatkozasi kritériumokat (példaul a technologiai
valtozasokat) figyelembe vevo, szélesebb korii beavatkozasok és ii. eljarasi egyszertsitések,
példaul egyszeriibb kérelmezési eljaras, technikai segitségnytjtas a finanszirozashoz vald
hozzaférés megkonnyitése érdekében.

A tarsfinanszirozasi aranyok dsszhangba keriilnek a kohézids politika aranyaival.
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2018-as arakon millié EUR

Maximalis éves 6sszeg 200

A KOLTSEGVETESEN KivUL

Eurdpai Békekeret

Az Eurdpai Békekeret (a tovabbiakban: a keret) célja a kdzods biztonsag- és védelempolitika
keretében folytatott katonai miiveletek k6zds koltségeinek finanszirozasa; a hozzajarulas az
egyéb nemzetkozi szerepldk altal vezetett katonai béketdmogatd  miiveletek
finanszirozasdhoz; valamint tdmogatds nyuUjtdsa harmadik orszagok fegyveres erdinek
konfliktusmegel6zés, békeépités és a nemzetkdzi biztonsdg megerdsitése céljabol.

Az EU hiteles globalis szereploként ismert. Ez versenyelényhoz juttatja a
konfliktusmegelézés ¢és a békefenntartds terén. Az e teriileteken végrehajtott unios
beavatkozasok kiilonb6zd formakat Olthetnek: a harmadik orszagok vagy nemzetkdzi
szervezetek Aaltal (mint példaul az Afrikai Békekeret keretében) végzett békefenntartd
miveletekhez nyujtott tamogatastdl a partnerek kapacitdsainak kozvetlen tamogatasaig é€s
csapatok bevetéséig a kdzos kil- és védelmi politika keretében. Alapveté fontossagti az EU
azon képessége, hogy hozzajaruljon a valsagmegel6zéshez, a béke vagy a kozrend
helyreallitasahoz, illetve a konfliktusok vagy zavargasok altal sijtott orszagok vagy régiok
stabilizaciojahoz. Nem csupan az EU és polgarai vedelmét szolgalja, hanem az orszagok
stabilizalasat, a fejlodés lehetvé tételét és az emberek tomeges elvandorldsanak megeldzését.

Az EU békefenntartd miiveleteket folytatott vagy hozzajarult azokhoz, tobbek kozott katonai
erdinek — Afrikatol a Kozel-Keletig és a Nyugat-Balkanig — kiilonb6z6 helyszineken térténd
bevetésével. Ezek a miiveletek bizonyitottak az eurdpai dimenzid hozzaadott értékét, lehetoveé
téve a részt vevod tagallamok szamara az eréforrasok egyesitését, a koltségek megosztasat és
valodi eurdpai szerepvallalds felmutatdsat a helyszinen. Az elmult években azonban ndétt a
szomszédsagunkban és azon tul tapasztalhat6 biztonsagi és stabilitasi kihivasok szama, és igy
a békefenntartas iranti igények is ndvekedtek.

Ez szikségessé teszi, hogy az EU fokozottan vallaljon szerepet békefenntartds és a
konfliktuskezelés révén a kiilsé konfliktusokra és valsagokra valaszul. Ez hatékonyabban és
hatdsosabban valosithatd meg unids szinten. Nagyon kevés tagillam rendelkezik elegendd
forrassal ahhoz, hogy 6nalléan tdmogasson vagy folytasson hatékony katonai miiveleteket, és
azon tagallamoktol, amelyek képesek erre, nem varhat6 el, hogy viseljék az EU egészének
javat szolgalé miveletek Osszes koltségét. Ezért elengedhetetlen a tagallamok kozotti
szolidaritds és az erOforrasok oOsszevonasa. Emellett az unids szintii részvétel az unids
kuldottségek haldzatdn keresztill vilagszerte el6segitheti a nemzetk6zi és regionalis
szervezetekkel €s orszagokkal valo egyiittmiikodést. Kevés tagallam képes ilyen hatdst elérni.
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A keret célja, hogy az EU tobbet és gyorsabban tehessen a konfliktusok megelézése, a
humanbiztonsag elémozditdsa, az instabilitas kezelése és a biztonsagosabb vilagot célzé
munka érdekében, sziikség esetén katonai és védelmi eszk6zok révén is.

Az Eur6pai Uniorol szold szerz6dés nem teszi lehetdvé, hogy a kozos kiil- €s
biztonsagpolitika katonai vagy vedelmi vonatkozasi miveleteit az unids koltségvetésbol
finanszirozzédk. A keret elsddleges célja tehat olyan katonai és/vagy védelmi vonatkozast
uniés kil- és biztonsagpolitikai tevékenységek folytatasa lesz, amelyek nem finanszirozhatok
az EU KkoltségvetésébOl. Azokat a kozOs kil- és biztonsagpolitika keretében folyd
intézkedéseket, amelyeket lehet az unids koltségvetésbdl finanszirozni, tovabbra is az unids
koltségvetésbdl kell majd finanszirozni, kivéve ha a Tanécs eltéréen hataroz. A keret
végrehajtasa az unids koltsegvetéssel valo teljes 6sszhangot és koherenciat igényel, amelyet a
keret mlikodésének minden szintjén biztositani kell.

A keret egy Uj, koltségvetésen kivili eszkdz. A keret kombinalja azokat a tamogatasokat,
amelyeket a 2014-2020-as id6szakra szO0l6 tobbéves pénzigyi keretben részben (a
koltségvetésen kivili Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott) Afrikai Bekekeret, részben
az Athéné mechanizmus fedez. A koz0s biztonsdg- és védelempolitika keretébe tartozd
katonai miiveleteket els6sorban a részt vevd tagallamok finanszirozzdk az unids
koltségvetésen kivil, mig a kozds koltségek korlatozott szazalékat finanszirozasa az Athéné
mechanizmuson keresztul torténik.

Ezek a meglévd finanszirozasi mechanizmusok — noha egyértelmiien hozzaadott értéket
képviselnek — mostanaig csak részben foglalkoztak a partnerek elvarasaival, valamint azzal a
kovetelménnyel, hogy biztositani kell EU kiilsé stabilitdsat a példatlan kiilsé kihivasokra
tekintettel. A keret ezért a kovetkezokre iranyul:

1. a koOzOs biztonsag- és védelempolitika keretében folytatott katonai miiveletek
finanszirozasanak javitasa, melynek rugalmasabba és hatékonyabba kell valnia;

2. a harmadik orszagok és nemzetkdzi szervezetek altal vilagszerte vezetett béketdmogatd
katonai miiveletekhez nyujtott unios tAmogatas hatalyanak kiszélesitése, és a harmadik
orszagok és nemzetkdzi szervezetek katonai kapacitasainak kiépitése a konfliktusok
megeldzése, a békeépités és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése érdekében.

3. a kozos kul- és biztonsagpolitika keretében folytatott egyéb, katonai vagy védelmi
vonatkozasokkal jard operativ intézkedések finanszirozasanak megkonnyitése,
amennyiben a Tanacs igy hataroz.

A keretet a kozos kil- és biztonsagpolitika keretében hozott tanacsi hatarozattal fogjak
létrehozni. Mivel a keret a kozos kil- és biztonsagpolitika ala tartozd eszkoz, a
végrehajtasarol a foképviseld fog gondoskodni. A keret pénziigyi végrehajtasa tekintetében a
foképviselot a Bizottsag Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgélata fogja segiteni,
0sszhangban a koltségvetési rendelettel.

A Keretet a tagallamok éves hozzajaruldsaibdl fogjak finanszirozni, a bruttd nemzeti
jovedelemhez kotott elosztasi kulcs alapjan. A keret ndvelni fogja a rugalmassagot és a
valsaghelyzetekre vald reagalési képességet, a jelenlegi eszk6zokbdl és mechanizmusokbol
levont tapasztalatok alapjan. Biztositani fogja, hogy mindig alljon rendelkezésre uniés forras,
mikdzben lehetévé teszi a valaszadast a valsdgokra és mads siirgds megkeresésekre.
Megkonnyiti az EU katonai kiképzési misszidi altal nyujtott, katonai kiképzést tartalmazé
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integralt csomagok, katonai felszerelések és tamogatas biztositasat is. Az Eurdpai Békekeretet
hatdsosra és rugalmasra tervezték, figyelembe véve a keretében folytatott tevékenységek
eltérd jellegét. Egyértelmiien tiikrozni fogja a partnerek fontos szerepét.

A keretet a koherencia és a kiegészité jelleg elvei szabalyozzak, biztositva a teljes dsszhangot
¢és szinergiat az unios koltségvetés ala tartozo megfeleld, kiilsé tevékenységi eszkozokkel és
intézkedésekkel, kiilondsen a kdzos kil- és biztonsagpolitikaval, a biztonsagot és a fejlesztést
szolgalo kapacitasépitéssel, valamint az EU szomszédsagi és fejlesztési politikdinak biztonsag
és beéke célkitlizései keretében kifejtett, a biztonsdggal kapcsolatos segitségnyujtas ¢&s
tevékenység egyéb formaival. A rugalmassag és a reagaloképesség biztositani fogja, hogy a
tamogatas kelld idében rendelkezésre alljon, és kielégitse a megallapodas szerinti kiilsé
katonai sziikségleteket. Biztositva lesz a finanszirozasi forrasok és strukturdk egyszeriisitése
¢és aramvonalasitasa is. A keret erds politikai iranyitas ala fog tartozni annak érdekében, hogy
biztositva legyen hatékonysaga és koherenciaja az EU atfogo kiilpolitikai megkozelitésével.

A keret azon igényt tukrozi, miszerint az EU-nak szerepet kell kapnia a védelem terén, de azt
egyértelmiien meg kell kiillonboztetni az Europai Védelmi Alaptol, amelynek célja a védelmi
kutatasba és az ipari fejlesztésbe torténd nemzeti beruhazésok kiegészitése és bdvitése.
Mindazonaltal az Eurépai Védelmi Alap jelentés lendiiletet adhat az EU stratégiai
autonomiajanak és az europai védelmi ipar versenyképességének, ami kozvetetten lehetévé
teszi az EU szdmara, hogy hatékonyabb tdmogatast nyujtson a kilfoldi katonai békefenntartd
miiveletekhez.

Az Eurdpai Békekeret egy ,, koltségvetésen kiviili” eszkoz.

Foly6 arakon milli6 EUR

Teljes keretosszeg a 2021-2027-es idoszakra 10 500
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