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1. NOWY, NOWOCZESNY BUDZET DLA UNII 27 PANSTW

Co siedem lat Unia Europejska decyduje o0 swoim przysztym dlugoterminowym budzecie —
wieloletnich ramach finansowych. Kolejny taki budzet, obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r.,
bedzie pierwszym budzetem Unii Europejskiej sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich.

To decydujacy moment dla naszej Unii. Jest to dla panstw czltonkowskich i instytucji Unii
Europejskiej szansa na zjednoczenie si¢ wokot jasnej wizji przysztosci Europy. Jest to czas,
by jednoznacznie pokaza¢, ze Unia jest gotowa poprze¢ swoje deklaracje czynami
koniecznymi do realizacji tej wspolnej wizji. Nowoczesny, ukierunkowany budzet UE
przyczyni si¢ do urzeczywistnienia pozytywnego programu dziatan zaproponowanego przez
przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera w orgdziu o stanie Unii wygloszonym
przed Parlamentem Europejskim w dniu 14 wrzesnia 2016 r.*. Program ten zostal uzgodniony
przez przywddcow 27 panstw cztonkowskich w Bratystawie w dniu 16 wrze$nia 2016 r. oraz
w deklaracji rzymskiej przyjetej w dniu 25 marca 2017 r. Nowoczesny, ukierunkowany
budzet UE pomoze Unii dziala¢ na duza skal¢ w sprawach istotnych, a na mniejsza
w kwestiach mniej waznych, zgodnie z deklaracjg rzymska.

Negocjacje w sprawie przyszlych wieloletnich ram finansowych odbywaja si¢ w czasie nie
tylko nowej dynamiki, ale i wielkich wyzwan dla Unii. Unia podjeta stanowcze dziatania
W nastepstwie kryzysu finansowego 1 gospodarczego, aby polozy¢ solidne podwaliny pod
trwale ozywienie gospodarcze. Obecnie odnotowuje si¢ wzrost gospodarczy, powstajg tez
nowe miejsca pracy. Coraz wickszy nacisk ktadzie si¢ na skuteczne i sprawiedliwe dziatania
W sprawach, ktore sg naprawde istotne w codziennym zyciu obywateli. Wazne jest tez, aby
ich skutki odczuli mieszkancy wszystkich panstw cztonkowskich Unii. Apel
przewodniczacego Junckera 0 przezwyci¢zenie podzialdow iuczynienie Unii bardziej
zjednoczona, silniejsza i bardziej demokratyczna® powinien wicc znalezé odzwierciedlenie
W strukturze nowego budzetu.

Wybory dokonane w nadchodzacych miesigcach zadecydujg o ksztalcie Unii na kolejne
dziesigciolecia. Stawka jest wysoka. Zmiany technologiczne i demograficzne prowadza do
przemian gospodarczych i spotecznych. Zmiana klimatu i ograniczone zasoby zmuszajg nas
do zastanowienia si¢, w jaki sposob mozemy zapewni¢, by nasz styl zycia byt zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W wielu czeSciach Europy utrzymuje si¢ wysoki
poziom bezrobocia, zwlaszcza wsrod mtodych ludzi. Nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa
wymagaja nowych rozwigzan. Kryzys wuchodzczy, wywotany przez wojne i terror
w sgsiedztwie Europy, pokazat, ze musimy wzmocni¢ naszg zdolno$¢ do zarzadzania presjami
migracyjnymi i zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami migracji. Sytuacja geopolityczna jest
coraz bardziej niestabilna, a wartosci i zasady demokracji, na jakich opiera si¢ nasza Unia, sg
poddawane probie.

Przedstawione dzi§ przez Komisj¢ wnioski ustawodawcze dotyczace wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 pomoga w podjeciu tych wyzwan i wykorzystaniu szans. Sg
one wynikiem otwartej i pluralistycznej debaty. Komisja przedstawita warianty przyszitego
budzetu UE w komunikacie z dnia 14 lutego 2018 r.®> Uwaznie wystuchata uwag Parlamentu

Oredzie o stanie Unii 2016: ,,W kierunku lepszej Europy — Europy, ktora chroni, wzmacnia i broni”.
Oredzie o stanie Unii 2017: ,,Lapigc wiatr w zagle”.
¥ COM(2018) 98.



Europejskiego®, pafistw cztonkowskich, parlamentéw narodowych, beneficjentéw unijnego
finansowania i innych zainteresowanych stron. Podczas przeprowadzonych na poczatku tego
roku konsultacjach publicznych zebrano ponad 11 000 odpowiedzi.

Komisja wystepuje z propozycja nowego, nowoczesnego dlugoterminowego budzetu, $cisle
dostosowanego do priorytetow politycznych Unii 27 panstw czionkowskich. Proponowany
budzet taczy nowe instrumenty ze zmodernizowanymi programami, aby efektywnie
realizowac priorytety Unii 1 sprosta¢é nowym wyzwaniom. Wnioski Komisji pokazuja tez,
W jaki sposdb mozna upros$ci¢ i1 zreformowaé finansowanie budzetu, aby stworzy¢ silniejsze
powigzanie z priorytetami politycznymi. Opracowano je z myslg o wywarciu szczeg6lnie
znaczgcego wplywu na proces tworzenia zamoznej, bezpiecznej i spojnej Europy. W tym celu
sg one skoncentrowane na obszarach, w ktorych Unia moze zdziata¢ najwigce;.

W kazdym obszarze Komisja proponuje poziom finansowania, ktoéry bedzie potrzebny, aby
zaspokoi¢ nasze wspdOlne ambicje. Wnioski ustawodawcze dotyczace poszczegdlnych
przysztych programow finansowych zostang przedstawione w nadchodzacych tygodniach.

Propozycje Komisji uwzgledniajg rowniez — w realistyczny i zrownowazony sposob — skutki,
jakie ma dla budzetu, wystapienie z Unii Zjednoczonego Krolestwa. Odejscie tak waznego
ptatnika do budzetu UE bedzie mialo skutki finansowe, co trzeba uwzgledni¢ w przysztych
ramach finansowych. Utrzymanie poziomu wsparcia, ktéry odpowiada naszym ambicjom we
wszystkich priorytetowych obszarach, wymaga¢ bg¢dzie wniesienia dodatkowych wktadow
przez wszystkie panstwa czltonkowskie w sprawiedliwy izréwnowazony sposob.
Roéwnoczesnie nie wolno szczgdzi¢ wysitkow, aby uczyni¢ budzet UE bardziej efektywnym.
Komisja proponuje oszczednosci w niektorych gltownych obszarach wydatkowania, a takze
reformy w catym budzecie, aby go usprawni¢ i optymalnie wykorzystac¢ kazde euro.

Europa znajduje si¢ W trakcie najwickszej wtym pokoleniu debaty na temat swojej
przysziosci. Debata ta rozpoczela si¢ od Bialej ksiggi w sprawie przyszitosci Europy,
opublikowanej przez Komisje w dniu 1 marca 2017 r.°, a zakonczy podczas nieformalnego
spotkania przywodcow w Sybinie, w Rumunii w dniu 9 maja 2019 r. Na kilka tygodni przed
wyborami europejskimi przywodcy 27 panstw czionkowskich i Parlament Europejski beda
musieli opowiedzie¢ si¢ za Europa, jakiej pragna, i zapewni¢ Unii $rodki do realizacji tego
celu. Osiagniecie do tej pory znaczacego postepu w sprawie przyszilego dlugoterminowego
budzetu stanowi¢ bedzie jasny dowodd stanowczosci 1 determinacji we wspdlnym dziataniu.

Rok 2019 bedzie nowym poczatkiem dla Unii 27 panstw cztonkowskich. Musimy by¢ do tego
przygotowani. Niewiele jest czasu na wprowadzenie nowych ram i dopilnowanie, by nowe
programy byly gotowe juz od pierwszego dnia stuzy¢ obywatelom i przedsigbiorstwom w UE.
Nowy budzet UE bedzie prostszy, bardziej elastyczny i lepiej ukierunkowany. Budzet,
ktéremu przyswieca¢ begda zasady dobrobytu, zréwnowazonego rozwojuﬁ, solidarnosci
I bezpieczenstwa. Budzet dla Unii Europejskiej, ktora chroni, wspiera i broni. Budzet, ktory
jednoczy, a nie dzieli. Budzet, ktory jest sprawiedliwy dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Budzet na przysztos$¢ Europy. Juz teraz musimy zacza¢ nad nim pracowac.

* Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie nastepnych wieloletnich ram

finansowych: przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego wieloletnich ram finansowych na okres
po 2020 r. (2017/2052(INT)) oraz reformy systemu zasobow whasnych Unii Europejskiej (2017/2053(INI)).
> COM(2017) 2025.
Pod koniec roku Komisja przyjmie dokument otwierajacy debate pt. ,,W kierunku zréwnowazonej Europy
do 2030 r., dziatania na rzecz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, w tym porozumienia
klimatycznego z Paryza”, w ktorym nakreslone zostang mozliwe sposoby dalszego wilaczenia celow
zroéwnowazonego rozwoju do procesu ksztalttowania polityki UE.



2. MODERNIZACJA BUDZETU UE

Budzet UE od dawna stanowi istotne Zrddlo inwestycji sprzyjajacych wzrostowi w calej
Europie. Nawet w czasach kryzysu pozwolil on Unii wspieraé wzrost i tworzenie miejsc
pracy oraz zacheca¢ do dlugoterminowych inwestycji i reform gospodarczych. Utworzenie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (tzw. ,,Fundusz Junckera”)
dobrze pokazuje, w jaki sposob budzet UE byt w stanie zapewni¢ niezwykle potrzebny impuls
dla ozywienia gospodarczego Europy w krytycznym momencie. Budzet UE odegral tez
decydujaca role w dziataniach bedacych odpowiedzia na wiele powaznych wyzwan, od
przeptywdéw migracyjnych na wielkg skale po zagrozenia dla bezpieczenstwa izmiang
klimatu.

Ostatnie doswiadczenia obnazyly pewne stabosci obecnych ram finansowych. Pomimo
pewnej poprawy budzet UE jest wcigz zbyt sztywny. Brak elastyczno$ci uniemozliwia
Europie wystarczajaco szybka iskuteczng reakcje w predko zmieniajagcym si¢ $wiecie.
Ztozone i zroéznicowane zasady finansowania utrudniaja dostep do unijnych funduszy
i odwracaja uwage od tego, co naprawde istotne: osiagania wynikow w praktyce. Srodki
pieni¢zne sg roztozone na zbyt wiele programéw i instrumentow, zarbwno w obrebie budzetu,
jak ipoza nim. Mozna by w wigkszym stopniu zmodernizowa¢ i uprosci¢ dwie najwicksze
grupy wydatkdw w budzecie: wspolna polityke rolng i polityke spdjnosci. Wiele nowych
priorytetow stuzacych Unii, ktora chroni, wspiera i broni, wymaga nowych, odpowiednio
dostosowanych instrumentow, aby urzeczywistni¢ ambitne plany.

Najwazniejsze przestanie ptynace z szeroko zakrojonych konsultacji prowadzonych przez
Komisje jest jasne iwyrazne. Bardziej zjednoczona, silniejsza i bardziej demokratyczna
Europa potrzebuje nowego, nowoczesnego budzetu. Potrzebuje tez Swiezego spojrzenia, aby
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb budzet ten moze przynosi¢ korzysci wszystkim
mieszkaficom Unii. Gruntowny przeglad wydatkéw’, jaki przeprowadzita Komisja, pomogt
wskaza¢ rozwigzania, ktore sprawdzily si¢ w przesztosci i1powinny zostaé zachowane
w nastepnym budzecie. Przeglad ujawnit jednak takze obszary, w ktorych konieczna jest
reforma, aby uwolni¢ pelen potencjat budzetu UE. W oparciu o t¢ oceng Komisja proponuje
nowoczesne ramy oraz zestaw nowych i zreformowanych programéw, o ktorych ksztalcie
zadecydowaty nastgpujace zasady:

P Wigkszy nacisk na europejska warto$¢ dodang. Budzet UE jest skromny w zestawieniu
z wielkoscig europejskiej gospodarki i budzetéw krajowych. Dlatego niezwykle istotne
jest inwestowanie w dziedzinach, w ktorych Unia moze zaoferowal rzeczywista
europejska warto$¢ dodang w stosunku do wydatkdw publicznych na szczeblu krajowym.
Laczenie zasobow moze przynies¢ efekty, ktorych nie moglyby osiagnac¢ dziatajace
samodzielnie panstwa czlonkowskie.® Przyktadem moga by¢ nowatorskie projekty
badawcze, ktore przyciagaja najlepszych naukowcow z catej Europy, lub dziatania
pozwalajace mlodym ludziom imalym przedsigbiorstwom na pelne wykorzystanie
mozliwo$ci jednolitego rynku i gospodarki cyfrowej. Innym przyktadem na laczenie
zasobow, ktore umozliwia bardziej skuteczne dziatanie, jest rola katalizatora kluczowych
inwestycji strategicznych. Inwestycje te sg kluczem do przysziego dobrobytu Europy i jej
wiodacej roli w osigganiu globalnych celéw zrownowazonego rozwoju. To samo dotyczy
wyposazenia Unii w odpowiednie $rodki, aby mogla zapewni¢ ochrone swoim

" Zob. towarzyszacy dokument roboczy shuzb Komisji SWD (2018) 171.

8 Zob. takze SWD (2018) 171, s. 7.



obywatelom w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie, gdzie wiele najbardziej palacych
problemow ma charakter ponadgraniczny.

P Lepiej funkcjonujacy ibardziej przejrzysty budzet. Komisja proponuje bardziej
spojne, ukierunkowane i przejrzyste ramy. Struktura budzetu bedzie jasniejsza i $cislej
powigzana z priorytetami. Komisja proponuje zmniejszenie liczby programéw o ponad
jedna trzecia, na przyktad przez laczenie razem rozdrobnionych zrodet finansowania
w nowych zintegrowanych programach oraz radykalne usprawnienie korzystania
z instrumentow finansowych.

P Mniej biurokracji dla beneficjentéw. Komisja proponuje uspdjnienie zasad za pomoca
jednolitego zbioru przepiséw’. Dzieki temu radykalnie zmniejszy si¢ obciazenie
administracyjne beneficjentdw i instytucji zarzadzajacych. Ulatwi to uczestnictwo
w unijnych programach iprzyspieszy wdrazanie. Utlatwi tez roéznym programom
I instrumentom wspoétdziatanie celem zwigkszenia wpltywu budzetu UE. Komisja wystapi
ponadto z wnioskiem o uproszczenie | usprawnienie zasad pomocy panstwa, aby utatwic
taczenie instrumentow z budzetu UE z finansowaniem krajowym.

P Bardziej elastyczny, lepiej funkcjonujacy budzet. W niestabilnym $rodowisku
geopolitycznym Europa musi by¢ w stanie szybko iskutecznie reagowa¢ na
nieprzewidziane zapotrzebowania. Komisja proponuje usprawnienie budzetu w oparciu
0 istniejgce mechanizmy. Oznacza to zwigkszenie elastycznosci w obrebie programow
I miedzy nimi, wzmocnienie narz¢dzi zarzadzania kryzysowego oraz utworzenie nowej
srezerwy Unii” umozliwiajgcej reagowanie na nieprzewidziane wydarzenia i nagte
sytuacje nadzwyczajne w obszarach takich jak bezpieczenstwo i migracja.

P Budzet, ktéry przynosi efekty. Budzet UE mozna uznaé za sukces tylko wowczas, gdy
przynosi konkretne efekty w praktyce. Komisja proponuje potozenie wigkszego nacisku
na wyniki we wszystkich programach, w tym przez wyznaczenie wyrazniejszych celow
i skupienie si¢ na mniejszej liczbie wskaznikéw skutecznosci dziatania, zapewniajacych
wyzsza jakos¢. Ulatwi to monitorowanie i mierzenie wynikow, aw razie potrzeby —
wprowadzanie zmian.

Planowanie przysztych programéw to zaledwie pierwszy krok. Prawdziwym testem bedzie
sprawdzenie, czy programy te przynosza efekty w praktyce. Dlatego priorytetem jest
skuteczne i wydajne wdrozenie programow przysztej generacji. Odpowiedzialnos¢ za to
ponosza wspolnie Komisja, panstwa czltonkowskie, wtadze regionalne i wszyscy
zaangazowani w zarzadzanie unijnym budzetem.

Istotne jest tez wzmocnienie powigzania mi¢dzy unijnym finansowaniem a poszanowaniem
praworzadnosci. UE jest wspolnota oparta na praworzadno$ci, co oznacza rowniez, ze
niezalezne sady na poziomie krajowym iunijnym maja za zadanie strzec poszanowania
wspolnych  przepisOw iregulacji oraz ich wdrazania we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Poszanowanie praworzadno$ci jest koniecznym warunkiem nalezytego
zarzadzania finansami i efektywnego finansowania ze $rodkéw unijnych. Dlatego Komisja
wystepuje Z propozycja nowego mechanizmu chronigcego budzet UE przed ryzykiem
finansowym zwigzanym z uogolnionymi brakami w zakresie praworzadnosci.

®  Zgodnie z zaleceniami grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow ds. monitorowania uproszczenia

dla beneficjentéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zaleceniami Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego i Komitetu Regionow, jak rowniez Parlamentu Europejskiego.



BUDZET UE A PRAWORZADNOSC

Na mocy obecnych przepisow wszystkie panstwa cztonkowskie i wszyscy beneficjenci maja obowigzek
wykazac, ze obowiazujace ich ramy prawne dotyczace zarzadzania finansami sg solidne, ze prawidtowo
stosuje si¢ odpowiednie przepisy UE oraz ze posiadaja niezbedne zdolnosci administracyjne
i instytucjonalne. Obecne wieloletnie ramy finansowe zawieraja takze przepisy zapewniajgce, aby
efektywnosci unijnego finansowania nie podwazaly niewtasciwa polityka budzetowa i gospodarcza.

Komisja proponuje teraz wzmocnienie ochrony budzetu UE przed ryzykiem finansowym zwiazanym
z uog6lnionymi brakami w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich. W sytuacji gdy
takie braki stanowia przeszkod¢ lub zagrozenie dla nalezytego zarzadzania finansami lub ochrony
interesdw finansowych Unii, musi istnie¢ mozliwo$¢ wyciaggniecia konsekwencji zwigzanych z unijnym
finansowaniem. Wszelkie $rodki podejmowane w ramach tej nowej procedury beda musiaty byc¢
proporcjonalne do charakteru, powagi i zakresu uogolnionych brakéw w zakresie praworzadno$ci. Nie
wplynie to na zobowigzania danych panstw cztonkowskich wobec beneficjentow.

Whiosek w sprawie decyzji, czy uogdlnione braki w zakresie praworzadnosci stanowig ryzyko majgce
wplyw na interesy finansowe UE, bedzie sktadany przez Komisje i przyjmowany przez Rade w drodze
glosowania odwrocong kwalifikowana wigkszoscig glosow™. We wniosku uwzglednione beda istotne
informacje, takie jak decyzje Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, jak réwniez wnioski odpowiednich organizacji
miedzynarodowych. Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji panstwo cztonkowskie otrzyma mozliwosé
przedstawienia swoich argumentow.

0 W trybie glosowania odwrocona kwalifikowang wickszo$cia gloséw wniosek Komisji zostanie uznany za
przyjety przez Rade, chyba ze zdecyduje ona wiekszoscig kwalifikowang o odrzuceniu wniosku Komisji.



3. BUDZET NA RZECZ PRIORYTETOW EUROPY

Przyszly dlugoterminowy budzet bedzie budzetem, ktory shuzy realizacji unijnych
priorytetbw. Wnioski ustawodawcze Komisji przewiduja dopasowanie struktury
i programéw budzetu UE, tak by byly w pelni zgodne z pozytywnym programem Unii na
okres po 2020 r., uzgodnionym w Bratystawie iRzymie. Nowa struktura przysztych
wieloletnich ram finansowych zapewni wigkszg przejrzystos¢, jesli chodzi o cele unijnego
budzetu oraz sposdb, w jaki poszczegolne jego czesci beda si¢ przyczynia¢ do osiggania tych
celow. Zapewni takze elastyczno$¢ niezbgdna do reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby.

Programy zostang skupione wokot najwazniejszych tematycznych priorytetoéw wydatkowych.
Priorytety te odpowiada¢ bgda dziatom w formalnej strukturze budzetu. W obrgbie kazdego
priorytetu programy zostang pogrupowane wedlug polityk, co znajdzie odzwierciedlenie
W tytulach rocznego budzetu. Zapewni to wigksza jasnos¢ co do sposobu, w jaki programy te
beda si¢ przyczynia¢ do osiggania celow polityki.

W praktyce formalna struktura budzetu to jednak nie wszystko. Wiele priorytetow Unii ma
zlozony 1 wieloaspektowy charakter. Niemozliwe byloby uwzglednienie kazdego aspektu
w jednym tylko programie. Wnioski Komisji przewiduja, ze inwestycje z wielu programow
beda laczone, aby realizowaé kluczowe priorytety horyzontalne w obszarach takich jak
gospodarka cyfrowa, zréwnowazony rozwoj, bezpieczenstwo, migracja, kapitat ludzki
I umiejetnosci, a takze wsparcie dla malych przedsigbiorstw i innowacji. Komisja proponuje
uproszczenie tych interakcji miedzy programami w przysztych ramach finansowych, aby
zapewni¢ znacznie bardziej spojne dziatania w odpowiedzi na stojace przed Europa
wyzwania. W ponizszych sekcjach przedstawiono najwazniejsze reformy i programy
w ramach kazdego priorytetu wydatkowego.

Bardziej szczegotowe informacje na temat celow, struktury i europejskiej wartosci dodanej
poszczegolnych programow zawarto w zataczniku do niniejszego komunikatu.



Nowe wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027:
Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni

I.JEDNOLITY RYNEK,
INNOWACJE | GOSPODARKA

IV. MIGRACJA 1 ZARZADZANIE

RANICAMI
CYFROWA GRANIC
1. Badania naukowe i innowacje 10. Migracja

e Horyzont Europa” e Fundusz Azylu i Migracji

e Program badawczo-szkoleniowy Euratom

* 1(\/qudz§/narodowy cksperymentalny reaktor termojadrowy o Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
ITER

11. Zarzadzanie granicami

2. Europejskie inwestycje strategiczne

e Fundusz InvestEU ’

o Instrument ,.Eaczac Europe” V. BEZPIECZENSTWO I OBRONA

e Program ,,Cyfrowa Europa” (obejmujacy
cyberbezpieczenstwo)

3. Jednolity rynek e Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego
e Program na rzecz jednolitego rynku (obejmujacy o Likwidacja obiektow jadrowych (Litwa)
konkurencyjno$¢ oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa —
COSME, bezpieczenstwo zywnosci, statystyke,
konkurencje¢ i wspolprace administracyjng)

12. Bezpieczenstwo

e Bezpieczenstwo jadrowe i likwidacja obiektow jadrowych (w
tym dla Butgarii i Stowacji)

e Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 13. Obrona_‘ )

e Wspolpraca w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS) e Europejski Fundusz Obronny

e Wspblpraca w dziedzinie cet (CLA) o Instrument ,,}.aczac Europg” — mobilnos¢ wojskowa
4. Przestrzen kosmiczna 14. Reagowanie kryzysowe

o Europejski program kosmiczny o Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU)

, . . ) .
‘% II. SPOJNOSC I WARTOSCI t}@ VI. SASIEDZTWO I SWIAT

5. Rozwoj regionalny i spéjnosé 15. Dzialania zewngtrzne*
e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego e Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspéipracy
e Fundusz Spéjnosci Miegdzynarodowej (obejmujacy zewngtrzne aspekty migracji)
e Wsparcie dla spoteczno$ci Turkoéw cypryjskich * Pomoc humanitarna

¢ Wspolna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa
o Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia)

16. Pomoc przedakcesyjna

6. Unia gospodarcza i walutowa

o Program wspierania reform, w tym Narzgdzie Realizacji
Reform i Instrument Wsparcia Konwergencji 4
e Program ochrony euro przed fatszowaniem » Pomoc przedakcesyjna

I_ VII. EUROPEJSKA
E ADMINISTRACJA PUBLICZNA

7. Inwestowanie w ludzi, spéjnosé¢ spoleczna i wartosci

o Europejski Fundusz Spoteczny+ (obejmujacy integracje
migrantow i zdrowie)

e Erasmus+

o Europejski Korpus Solidarnosci i o i -

o, Sprawiedliwo$é, Prawa i Wartosci” 17. Europejska administracja publiczna

e Kreatywna Europa” (w tym MEDIA) o Wydatki administracyjne, emerytury i szkoty europejskie

INSTRUMENTY NIEUJETE

W PULAPACH WRF

8. Rolnictwo i polityka morska

o Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
o Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich
e Europejski Fundusz Morski i Rybacki
9. Srodowisko i dzialanie w dziedzinie klimatu

Rezerwa na pomoc nadzwyczajna

Fundusz Solidarnosci UE

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
Instrument Elastyczno$ci

Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji

e Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) * Europejski Instrument na rzecz Pokoju jest funduszem
pozabudzetowym, nieujetym w wieloletnich ramach finansowych



Inwestycje w obszarach:
Badania naukowe i innowacje
Kluczowa infrastruktura strategiczna
Wsparcie jednolitego rynku
Strategiczne projekty kosmiczne

Przyszty dobrobyt Europy zalezy od decyzji inwestycyjnych, jakie dzisiaj podejmujemy. Budzet
UE od dawna stanowi istotne zZrodlo inwestycji w calej Europie. Zwigkszenie obecnie
inwestycji w obszarach takich jak badania naukowe, infrastruktura strategiczna,
transformacja cyfrowa oraz jednolity rynek bedzie mialo decydujgce znaczenie dla
uwolnienia przysztego wzrostu i podjecia wspolnych wyzwan, takich jak obnizenie emisyjnosci
i zmiany demograficzne.

Nowy europejski program badawczy ,,Horyzont Europa” pomoze Europie utrzymaé si¢
W czotowce $wiatowych badan naukowych iinnowacji. Jak podkreslono w sprawozdaniu
grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem Pascala Lamy™, inwestowanie w badania
naukowe pozwoli Unii konkurowa¢ z innymi rozwinigtymi i wschodzacymi gospodarkami,
zapewni¢ przyszly dobrobyt obywatelom i zachowa¢ wyjatkowy model spoteczny. W oparciu
0 sukces programu ,Horyzont 20207, nowy program bedzie wspieral doskonatosc
w dziedzinie badan naukowych oraz ktadl wigkszy nacisk na innowacje, na przyklad przez
rozwijanie prototypow, a takze dzieki aktywom niematerialnym i prawnym oraz transferowi
wiedzy i technologii. Nowa Europejska Rada ds. Innowacji zapewni punkt kompleksowej
obstugi dla innowatoréw o duzym potencjale, aby uczyni¢ Europ¢ liderem pod wzgledem
innowacji tworzacych rynki.

W oparciu o sukces Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych jako
katalizatora prywatnych inwestycji w catej Europie Komisja proponuje utworzenie nowego,
W pelni zintegrowanego funduszu inwestycyjnego, InvestEU. W ten sposéb stosunkowo
ograniczone $rodki publiczne moga by¢ wykorzystane do zmobilizowania znaczacych
zasobow prywatnych na niezwykle potrzebne inwestycje. W InvestEU, w ramach jednej
udoskonalonej struktury zgromadzone zostang wszystkie centralnie zarzadzane instrumenty
finansowe wewnatrz UE. Gléwnym partnerem wykonawczym tego funduszu bedzie Grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ale do realizacji programow beda si¢ tez przyczyniaé
inni partnerzy, tacy jak krajowe banki prorozwojowe. To nowe podejScie ograniczy
naktadanie si¢ dziatan, wuprosci dostgp do finansowania 1zmniejszy obcigzenie
administracyjne. Przewiduje si¢, ze przy wkladzie z budzetu UE w wysokosci 15,2 mld
EUR" InvestEU przyciagnie ponad 650 mld EUR dodatkowych inwestycji w catej Europie.

Infrastruktura transgraniczna jest podstawa jednolitego rynku, poniewaz pomaga
W swobodnym przemieszczaniu si¢ towardow, ustug, przedsigbiorstw iobywateli. Dzigki
zreformowanemu instrumentowi ,t.aczac Europe” Unia nadal inwestowaé bedzie
w transeuropejskie sieci transportowe, cyfrowe i energetyczne. Przyszly program bedzie

1 Zob. sprawozdanie pt. ,,Investing in the European Future we want — Report of the independent High Level
Group on maximising the impact of EU Research and Innovation Programmes”.

20 ile nie okreslono inaczej, kwoty podawane w niniejszym komunikacie odnosza sie do cen biezacych.
Wartosci liczbowe wyrazone W cenach biezacych uwzgledniaja wpltyw inflacji. Zostaly obliczone przy
zastosowaniu rocznej korekty o wskaznik inflacji w wysokosci 2 %.
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lepiej wykorzystywat efekt synergii miedzy infrastrukturg transportowa, cyfrowa
i energetyczng, na przyktad przez rozwijanie infrastruktury paliw alternatywnych Ilub
zrownowazonych inteligentnych sieci stanowigcych podstawe jednolitego rynku cyfrowego
iunii energetycznej. Uwzgledniajac udane podejscie zastosowane w obecnym okresie
programowania, cz¢$¢ $rodkow przydzielonych w ramach Funduszu Spojnosci (11,3 mld
EUR) zostanie przeniesiona do instrumentu ,.t.3czac Europe” z przeznaczeniem na projekty
W dziedzinie transportu oferujace najwiekszg europejska warto$¢ dodana.

Aby zniwelowa¢ obecng luke inwestycyjna w dziedzinie technologii cyfrowych, Komisja
proponuje utworzenie nowego programu ,Cyfrowa Europa” wcelu ksztaltowania
I wspierania transformacji  cyfrowej spoteczenstwa igospodarki Europy. Zmiany
technologiczne i cyfryzacja powodujg przemiang naszego przemystu, spoteczenstwa, pracy
I kariery, jak rowniez edukacji i systemow opieki spolecznej. Wspierajac strategiczne projekty
w takich  wiodagcych  dziedzinach, jak sztuczna inteligencja, superkomputery,
cyberbezpieczenstwo czy cyfryzacja przemyshu, atakze dzigki inwestycjom w zakresie
umiejetnosci cyfrowych nowy program przyczyni si¢ do dokonczenia budowy jednolitego
rynku cyfrowego, bedacego zasadniczym priorytetem Unii. Komisja proponuje w nastepnych
wieloletnich ramach finansowych wzrost nakltadow na badania naukowe, innowacje
I inwestycje cyfrowe w ramach zarzadzania bezposredniego tacznie o 64 %. Uzupelnieniem
tych inwestycji bedg projekty w dziedzinie badan naukowych, innowacji itechnologii
cyfrowych wspierane ze srodkdw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Inwestowanie w przyszlos¢é
W mld EUR, ceny biezace

120

100 S

Program ,,Cyfrowa Europa” i
instrument ,,k.aczac Europg” — sieci
80 cyfrowe

. Migdzynarodowy eksperymentalny
— reaktor termojadrowy (ITER)
60 . Program badawczo-szkoleniowy
Euratom
40 Obszar innowacji
Fundusz InvestEU
20 ,,Horyzont Europa”
0

2014-2020 2021-2027

Uwaga: W poréwnaniu z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 dla UE-27 (dane
szacunkowe)

Zrédto: Komisja Europejska

W pelni zintegrowany program kosmiczny potaczy wszystkie dziatania w tym wysoce
strategicznym obszarze. W ten sposob zapewnione zostang spojne ramy dla przysztych

9



inwestycji, umozliwiajace lepsza promocje i wigkszg elastyczno$¢. Poprawa skutecznosci
ostatecznie przyczyni si¢ do wprowadzenia nowych, powigzanych z badaniami kosmicznymi
ustug, ktére przyniosg korzysci wszystkim obywatelom UE. Z budzetu UE nadal finansowany
bedzie takze wktad Europy w rozwoj projektu miedzynarodowego eksperymentalnego
reaktora termojadrowego (ITER), ktérego celem jest stworzenie zrodla rentownej
i przyjaznej dla srodowiska energii na przysztosc.

Komisja proponuje rOwniez ustanowienie nowego, specjalnego programu, ktory ma wspierac
sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku — najwigkszego atutu Europy, jesli chodzi
0 generowanie wzrostu na zglobalizowanych rynkach — oraz przyczynia¢ si¢ do rozwoju unii
rynkow kapitalowych. W oparciu 0 powodzenie obecnego programu na rzecz
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (COSME) Komisja
proponuje zwigkszenie wsparcia dla matych przedsigbiorstw, ktdre sa motorem naszej
gospodarki, aby mogty si¢ rozwija¢ 1 rozszerza¢ dziatalno$¢ ponad granicami. Wprowadzajac
narzedzia informacyjne i nowe normy oraz wspierajac wspotprace organdow administracji,
nowy program pomoze przedsigbiorstwom i konsumentom lepiej wykorzystywac potencjat
jednolitego rynku.

Komisja proponuje odnowienie iwzmocnienie programu ,,Cla”, aby wspiera¢ dalszg
cyfryzacje i modernizacje unii celnej, ktora w tym roku obchodzi 50 rocznicg powstania.
Réwnolegle program Fiscalis wspiera¢ bedzie poglebiong wspotprace miedzy
administracjami  podatkowymi, wtym wspolng walke z oszustwami podatkowymi
i unikaniem opodatkowania.

@ II. SPOJNOSC I WARTOSCI

Inwestycje w obszarach:
P Rozwdj regionalny i sp6jnosé
P> Dokonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej

P> Zasoby ludzkie, spojnos¢ spoteczna i wartoéci

Warunki ekonomiczne i spoleczne w catej Europie ulegajg poprawie i W wielu czesciach Unii
notuje sie¢ wysokie wskazniki zatrudnienia. W niektorych czesciach Europy wcigz jednak
odczuwa sig skutki kryzysu gospodarczego. Zaleglosci niektorych regionow zwiekszyly sie,
czesciowo na skutek globalizacji i transformacji cyfrowej. W Unii utrzymujq sie duze roznice,
a spoteczenstwo zmaga si¢ z nowymi wyzwaniami. Budzet UE odgrywa zasadniczq role
W przyczynianiu si¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarczego i spojnosci spotecznej oraz
W promowaniu wspolnych wartosci i poczucia przynaleznosci do UE.

Komisja proponuje unowoczesnienie i wzmocnienie polityki spéjnosci’®. We wspotpracy
Zinnymi programami fundusze te nadal oferowa¢ bedg istotne wsparcie dla panstw
cztonkowskich i regionéw Europy. Celem jest zwigkszenie konwergencji, ograniczenie roznic
gospodarczych, spolecznych i terytorialnych wewnatrz panstw cztonkowskich i w Europie,
a takze wsparcie realizacji priorytetow politycznych uzgodnionych w Bratystawie i Rzymie.

B Polityka spojnosci jest realizowana za posrednictwem trzech gtéwnych funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci.
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Polityka spdjnosci odgrywacé bedzie coraz wazniejsza rolg we wspieraniu trwajacego procesu
reform gospodarczych w panstwach cztonkowskich. Komisja proponuje wzmocnienie
powigzania miedzy budzetem UE i europejskim semestrem na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej, ktory uwzglednia specyfike poszczegoélnych regionow. Wraz z corocznymi
zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow Komisja przedstawi specjalne wytyczne dotyczace
inwestycji, zarbwno przed rozpoczgciem procesu programowania, jak i W polowie tego
okresu, aby zapewni¢ jasny plan inwestycji w reformy, ktore sg kluczowe dla przysziego
dobrobytu.

Regiony roznig si¢ znacznie pod wzgledem warunkow ekonomicznych 1 spotecznych. Mimo
ze na wielu obszarach odnotowano istotng pozytywna konwergencje, w przypadku niektorych
regionOW w ostatnich latach réznice poglebity si¢, nawet w stosunkowo zamoznych
panstwach. Te tendencje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w polityce spdjnosci, tak aby
zaden region nie zostal wtyle. Relatywny poziom produktu krajowego brutto na
mieszkafnca pozostanie gléwnym Kryterium przydzialu Srodkéw — poniewaz
najwazniejszym celem polityki spojnosci jest 1 pozostanie pomoc panstwom cztonkowskim
i regionom w nadrobieniu zalegto$ci pod wzglgdem gospodarczym i strukturalnym wobec
reszty UE — ale inne czynniki, takie jak bezrobocie (zwlaszcza bezrobocie mlodziezy), zmiana
Klimatu oraz przyjmowanie i integracja migrantéw, rowniez beda brane pod uwage. Komisja
proponuje tez podwyzszenie poziomdéw wspoOHinansowania krajowego, aby lepiej
odzwierciedlalty obecne realia gospodarcze. Zaleta tego bedzie zwigkszone poczucie
odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, realizacja inwestycji o wigkszej skali i poprawa ich
jakos$ci. Nalezyta uwaga zostanie poswigcona specyficznym cechom regiondw najbardziej
oddalonych i obszarow stabo zaludnionych.

Nowe ramy prawne umozliwig tez tworzenie bardziej skutecznych powigzan z innymi
unijnymi programami. Panstwa cztonkowskie beda mogly na przykitad przekazaé czegsé
przydzielonych im $rodkéw do funduszu InvestEU, aby uzyska¢ dostgp do gwarancji
zapewnianych przez budzet UE. Beda tez mogly finansowaé projekty opatrzone pieczgcia
doskonatosci, uznane w programie ,,Horyzont Europa” za projekty na migdzynarodowym
poziomie doskonatosci w ich regionach. Dzigki temu tatwiej bedzie zapewni¢, by inwestycje
w infrastrukture byty dobrze skoordynowane z innymi unijnymi inwestycjami w kluczowych
obszarach, takich jak badania naukowe i innowacje, sieci cyfrowe, obnizenie emisyjnosci,
infrastruktura spoteczna i umiejgtnosci.

Zgodnie z deklaracjami Komisji z grudnia 2017 r.** przysztosci budzetu UE nie mozna
oddzieli¢ od celu utworzenia bardziej stabilnej i efektywnej unii gospodarczej i walutowej,
z korzyscia dla Unii jako catosci. Na mocy Traktatow wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg
czgscig unii gospodarczej i walutowej, takze panstwa czlonkowskie objete derogacja lub
klauzulg opt-out, a zatem wszystkie uczestnicza w procesie europejskiego semestru. Na mocy
Traktatow euro jest waluta UE, a konwergencja i stabilno$¢ gospodarcza sa celami Unii jako
catosci. Dlatego narze¢dzia shuzagce wzmocnieniu unii gospodarczej i walutowej nie mogg by¢
oddzielone od ogodlnej architektury finansowej Unii, lecz musza stanowi¢ jej nieodlaczna
cze$C.

BUDZET UE A UNIA GOSPODARCZA 1 WALUTOWA

Stabilna strefa euro jest koniecznym warunkiem stabilnosci finansowej i zamoznosci calej Unii. Jak
zapowiadano w pakiecie dotyczacym poglebienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej z dnia
6 grudnia 2017 r., Komisja proponuje nowe instrumenty budzetowe na rzecz stabilnosci strefy euro

4 CcoM(2017) 822.
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i konwergencji w kierunku strefy euro wramach Unii. Te nowe instrumenty uzupelnia¢ beda
pozostate fundusze UE, w tym europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz InvestEU, we
wspieraniu konwergencji gospodarczej, stabilno$ci finansowej, tworzenia miejsc pracy i inwestycji.

Nowy silny Program wspierania reform oferowac bgdzie wsparcie techniczne i finansowe na rzecz
reform na poziomie krajowym i dysponowac bgdzie catkowitym budzetem w wysokosci 25 mld EUR.
Bedzie to odrgbny nowy program, ale stanowiacy uzupetnienie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. W sktad programu wejdzie Narzedzie Realizacji Reform zapewniajace bodzce
finansowe wszystkim panstwom cztonkowskim, aby zacheci¢ je do kluczowych reform wskazanych
w ramach europejskiego semestru. Nacisk zostanie polozony na te reformy, ktéore w najwickszym
stopniu moga si¢ przyczyni¢ do poprawy stabilnosci krajowych gospodarek i ktore wywolujg
pozytywne skutki uboczne w innych panstwach cztonkowskich. Sg to reformy rynkow produktow
i rynkow pracy, systeméw edukacji, systeméw podatkowych, rozwdj rynkéw kapitatowych, reformy
majace na celu poprawe otoczenia biznesu, a takze inwestycje W kapitat ludzki i reformy administracji
publicznej. Nowy program zawiera¢ bedzie takze specjalny Instrument Wsparcia Konwergencji
oferujacy pomoc panstwom cztonkowskim spoza strefy euro, ktdre zamierzaja przyja¢ wspolng walute
w okresie nastgpnych wieloletnich ram finansowych. Srodki przydzielone w ramach Instrumentu
Wsparcia Konwergencji zostang przesuni¢te do Narzgdzia Realizacji Reform, jezeli do konca 2023 r.
kwalifikujace si¢ panstwo cztonkowskie nie podejmie niezbednych krokow, by ubiegac si¢ o wsparcie
z Instrumentu Wsparcia Konwergencji. Udziat we wszystkich trzech czgsciach sktadowych Programu
wspierania reform bedzie dobrowolny i panstwa cztonkowskie ponosi¢ beda petna odpowiedzialno$é
za przeprowadzone reformy.

Nowy Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji bedzie uzupelieniem obecnie istniejacych
instrumentéw na poziomie krajowym i europejskim, ajego zadaniem bedzie amortyzacja duzych
asymetrycznych wstrzagsow makroekonomicznych w strefie euro. Niedawny kryzys pokazat, ze
krajowe automatyczne stabilizatory samodzielnie moga nie by¢ w stanie poradzi¢ sobie z duzymi
wstrzasami asymetrycznymi i cigciami inwestycji, jakie czesto po nich nastgpujg. Oprocz istniejacych
mechanizmow proponuje si¢ wprowadzenie gwarantowanych z budzetu UE pozyczek wzajemnych do
kwoty 30 mld EUR. Pozyczki te beda dostgpne dla panstw czlonkowskich, ktore spetniajg surowe
kryteria kwalifikowalnosci w zakresie nalezytej polityki budzetowej i gospodarczej. Europejski
Instrument Stabilizacji Inwestycji zapewnia¢ bedzie takze dotacje na splate odsetek, aby krajowe
budzety mialy do$¢ $rodkéw na utrzymanie poziomu inwestycji. Dotacje te beda finansowane
z wktadoéw panstw cztonkowskich strefy euro, odpowiadajacych ich udzialom w dochodach z tytutu
emisji pieniadza (Seniorat). Z czasem Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji moglby zostaé
uzupelniony o dodatkowe zrodlta finansowania spoza budzetu UE, takie jak mechanizm
zabezpieczajacy finansowany z dobrowolnych wkltadéw panstw cztonkowskich, a takze o ewentualng
role Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci i przysziego Europejskiego Funduszu Walutowego.
Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji bedzie otwarty dla panstw cztonkowskich spoza strefy
euro, pod warunkiem ze wnosi¢ bedg wktad w jego finansowanie, ustalany wedtug klucza subskrypcji
Europejskiego Banku Centralnego.
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Nowe instrumenty budzetowe na rzecz stabilnej strefy euro wewnatrz Unii.

Europejski

Fundusze UE i Mechanizm
europejskie Program Europejski Stabilnosci
fundusze wspierania InvestEU Bank lub Europejski
strukturalne i reform Inwestycyjny Europejski e e
inwestycyjne Fundusz Stabilizacji
Walutow Inwestycii
1
I I I I DOD -\'I:KO“I
POMOC WELADY - . e
TECHNICZNA FINANSOTWE | POZYCZKI | | DOTACIE | DOTACIJE

¥ ¥ ¥ I

KRAJOWE PLATFORMY NARZECZ

PRIORYTETY REFORM KRAJOWYCH £ '3

INWESTYCJI

Kapital lndzki i Badania naukowe Priorytety Obrona i Czystaenergiai Transport i
umiejetmoseci i innowacje cyfrowe bezpieczenstwo zmiana klimatu infrastruktura

Zrédlo: Komisja Europejska, zaktualizowana wersja COM(2017) 822.

Budzet UE ma tez decydujaca rol¢ do odegrania, jezeli chodzi o wywigzanie si¢ z obietnic
ztozonych przez przywddcow na Szczycie Spotecznym w GoOteborgu w listopadzie 2017 r.
Oznacza to wzmocnienie wymiaru socjalnego Unii, mi¢dzy innymi przez wprowadzenie
w zycie Europejskiego filaru praw socjalnych. W ramach polityki spdjnosci budzet
wzmocnionego i zrestrukturyzowanego  Europejskiego ~ Funduszu  Spolecznego
W omawianym okresie wynosi¢ bedzie okoto 100 mld EUR, a wigc okoto 27 % wydatkow na
spojnos¢. Fundusz ten zapewnia¢ bedzie ukierunkowane wsparcie na zatrudnienie miodziezy,
podnoszenie i zmiane kwalifikacji pracownikoéw, wlgczenie spoteczne i ograniczanie ubostwa.
Aby zmaksymalizowaé¢ wpltyw finansowania w tym obszarze, Komisja proponuje potaczenie
zasobOw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, programu na rzecz
zatrudnienia iinnowacji spolecznych oraz programu w dziedzinie zdrowia w jeden
kompleksowy instrument.

Komisja proponuje potozenie wiekszego nacisku na mlodziez w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych. Wtym celu ponad dwukrotnie zwi¢kszony zostanie budzet
programu Erasmus+ iwzmocniony zostanie Europejski Korpus Solidarnosci. Program
Erasmus+, ktory jest jednym z najbardziej znanych sukcesow Unii, w dalszym ciggu wspiera¢
bedzie dziatania zapewniajace mozliwosci nauki 1 mobilnos$ci dla mtodziezy. Nacisk zostanie
polozony na wiaczenie spoteczne i dotarcie do wiekszej liczby mtodych ludzi ze srodowisk
defaworyzowanych. Dzigki temu wiecej mtodych ludzi bedzie moglo przenies¢ sie do innego
kraju, aby uczy¢ si¢ lub pracowac. Budzet silniejszego programu Erasmus+ w omawianym
okresie osiggnie poziom 30 mld EUR i obejmie takze kwote 700 min EUR na bilety Interrail
dla mtodziezy. Komisja proponuje rowniez ustanowienie jednego Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, do ktorego wiaczony zostanie obecny Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej. Zapewni on Europejczykom wyjatkowa mozliwo$¢ zaangazowania si¢
w dziatalno$¢ humanitarng na rzecz osob potrzebujacych w Europie i poza nia.

Komisja wystepuje z wnioskiem o utworzenie nowego Funduszu ,,Sprawiedliwos¢, Prawa
i Wartosci”, obejmujgcego programy ,Prawa i Wartosci” oraz ,,Sprawiedliwos$¢”.
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W czasie, gdy europejskie spoteczenstwo zmaga si¢ =z ekstremizmem, radykalizmem
i podziatami, wazniejsze niz kiedykolwiek jest wspieranie, umacnianie i obrona
sprawiedliwo$ci, praw i unijnych warto$ci, ktore wywieraja gteboki i bezposredni wptyw na
zycie polityczne, spoteczne, kulturalne igospodarcze w Europie; a sg to: poszanowanie
ludzkiej godnos$ci, wolno$¢, demokracja, rownos¢, praworzadnos$¢ i prawa cztowieka. Do
zasadniczych zadan przysztego budzetu UE nalezy stwarzanie mozliwos$ci angazowania si¢
i demokratycznego uczestnictwa w zyciu politycznym i spoleczenstwie obywatelskim.
W ramach tego nowego Funduszu za posrednictwem programu ,,Sprawiedliwos$¢”
kontynuowane bedzie wsparcie na rzecz tworzenia zintegrowanej europejskiej przestrzeni
sprawiedliwos$ci i wspolpracy transgranicznej.

Kultura jest imusi pozosta¢ w centrum uwagi europejskiego projektu. Roéznorodnosé
kulturowa i jezykowa oraz dziedzictwo kulturowe sa wyrdznikiem naszego kontynentu
I tozsamosci europejskiej. Za pomocg programu ,Kreatywna Europa” Komisja chce
W przysztym budzecie potozy¢é szczegdlny nacisk na wspieranie kultury i sektora
audiowizualnego, wtym przy udziale silnego komponentu MEDIA ze zwigkszonym
finansowaniem, aby wspiera¢ europejski sektor kreatywny i audiowizualny.

Unijne instrumenty zarzadzania kryzysowego dowiodly swojej przydatnosci w ostatnich
latach. Poza budzetem UE Komisja proponuje utrzymanie iwzmocnienie Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej, ktory wspiera panstwa cztonkowskie w walce ze skutkami
powaznych katastrof naturalnych, oraz Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, ktory oferuje jednorazowa pomoc pracownikom, ktorzy stracili prace
W zwiagzku ze znaczacg liczba nieprzewidzianych zwolnien spowodowanych negatywnymi
skutkami tendencji w §wiatowym handlu i zaktdéceniami gospodarczymi.

Inwestycje w obszarach:

Zroéwnowazone sektory rolniczy i morski oraz bezpieczne zaopatrzenie w zywnos¢
wysokiej jakosci

Zmiana klimatu i ochrona srodowiska

Zrownowazony rozwoj przyswieca dzialaniom Unii W wielu roznych obszarach. Wynika to
zaréwno z koniecznosci, jak i wyboru. Dzigki zmodernizowanej polityce rolnej i morskiej,
specjalnym funduszom na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu i ochrony srodowiska, a takze
przez uwzglednianie problematyki klimatu W calym budzecie ilepszq integracje celow
srodowiskowych budzet UE jest motorem zrownowazonosci.

Komisja wystepuje z propozycja zreformowanej, unowoczesnionej wspolnej polityki rolnej.
Umozliwi ona utrzymanie w UE w pelni zintegrowanego jednolitego rynku produktow
rolnych. Zapewni rowniez dostep do bezpiecznej, przystgpnej cenowo, bogatej w substancje
odzywcze 1iroznorodnej zywnoSci wysokiej jakosci. W zreformowanej polityce rolnej
wickszy nacisk zostanie potozony na problematyke $rodowiska iklimatu. Bedzie ona
wspiera¢ proces przechodzenia do w pelni zrownowazonego sektora rolnego oraz dynamiczny
rozwoj obszarow wiejskich.
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Zreformowana polityka rolna, dysponujaca budzetem w wysokosci 365 mld EUR™, nadal
bedzie si¢ opiera¢ na dwoch filarach: ptatnosciach bezposrednich dla rolnikéw i finansowaniu
rozwoju obszaréw wiejskich. W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich Komisja
proponuje zwigkszenie poziomu wspotfinansowania krajowego. Zarzadzanie bedzie dzielone
mi¢dzy UE i panstwa czlonkowskie. Komisja proponuje wprowadzenie nowego modelu
realizacji, ktory zaktada przej$cie od obecnej polityki opartej na zachowaniu zgodno$ci
Z przepisami do polityki nastawionej na wyniki, shuzgcej osigganiu wspolnych celow
wyznaczonych na poziomie UE, ale wdrazanej w sposob bardziej elastyczny na szczeblu
krajowym.

Ptatnosci bezposrednie dla rolnikow pozostang zasadniczym elementem tej polityki, ale
zostang usprawnione 1 lepiej ukierunkowane. Promowany bedzie bardziej zrownowazony
podzial ptatnosci bezposrednich, a na poziomie gospodarstw wprowadzony zostanie
obowigzkowy limit na otrzymane kwoty lub ptatnosci degresywne. Oznacza to, ze wsparcie
zostanie rozdzielone tak, by skierowaé wigcej §rodkow na pomoc dla matych i $rednich
gospodarstw oraz, w miar¢ mozliwo$ci, na rozwoj obszaréw wiejskich. Kontynuowana bedzie
konwergencja poziomow ptatnosci bezposrednich na hektar w panstwach cztonkowskich, tak
by zblizaty si¢ one do $redniej UE.

Nowa polityka wymagaé bedzie wyzszego poziomu ambicji w dziedzinie Srodowiska
i klimatu, co zaklada zaostrzenie warunkoéw przyznawania platnosci bezposrednich, spdjnie
Z celami $rodowiskowymi, wyodrebnienie znaczacej czesci Srodkéw na rozwoj obszardéw
wiejskich i przeznaczenie ich na dzialania sprzyjajace ochronie klimatu i Srodowiska oraz
wprowadzenie dobrowolnych programéw ekologicznych w budzecie na ptatnosci
bezposrednie, przy zastosowaniu strategicznych ram nastawionych na osigganie wynikow.

Aby zaradzi¢ kryzysom wywotanym przez nieprzewidziany rozwoj sytuacji na rynkach
miedzynarodowych lub przez szczegélne wstrzasy w sektorze rolnictwa spowodowane
dziataniami podejmowanymi przez panstwa trzecie, utworzona zostanie nowa rezerwa
kryzysowa.

Za posrednictwem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zbudzetu UE
kontynuowane bedzie wsparcie dla zrownowazonego unijnego sektora rybolowstwa
i uzaleznionych od niego spotecznosci nadbrzeznych. Wspieranie niebieskiej gospodarki
w rybotowstwie 1akwakulturze, turystyce, czystej energii oceanicznej lub niebieskiej
biotechnologii stanowi rzeczywista europejska warto$¢ dodang, poniewaz zacheca rzady,
przemyst i zainteresowane strony do rozwijania wspdlnego podejscia do pobudzania wzrostu
przy jednoczesnym zachowaniu srodowiska morskiego.

Komisja proponuje kontynuacj¢ i wzmocnienie dobrze ugruntowanego programu dziatan na
rzecz S$rodowiska iklimatu, LIFE, zktorego wspicrane bedg takze $rodki promujgce
efektywno$¢ energetyczng i czysta energie. Dla uzupehlienia ukierunkowanych dziatan
W dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego Komisja umacnia takze efekt synergii miedzy
polityka spojnosci a wspolng polityka rolng celem finansowania inwestycji w §rodowisko
naturalne i bior6znorodnosc.

Bardziej ogolnie, zgodnie z porozumieniem klimatycznym z Paryza izobowigzaniem do
realizacji celow Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,
Komisja proponuje wyznaczenie bardziej ambitnego celu dotyczacego uwzgledniania
kwestii klimatu we wszystkich programach UE, a mianowicie docelowego poziomu 25 %
unijnych wydatkow przyczyniajacych si¢ do wypetniania celéw klimatycznych.

> Dodatkowo w programie ,,Horyzont Europa” przewidziana zostanie kwota 10 mld EUR na wsparcie badan
naukowych i innowacji w dziedzinach zywnoéci, rolnictwa, rozwoju obszar6w wiejskich i biogospodarki.
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IV. MIGRACJA 1 ZARZADZANIE GRANICAMI

Inwestycje w obszarach:
P Kompleksowe podejécie do zarzadzania migracjami

P Wzmocnienie zarzadzania granicami zewnetrznymi

Wyzwanie, jakim jest zarzgdzanie przeptywami uchodzcow i migracjami, potwierdza potrzebe
dzialania na poziomie europejskim. Budzet UE odegral kluczowq role w finansowaniu
wspolnych dziatan w odpowiedzi na rozne aspekty kryzysu migracyjnego. Komisja proponuje
zwigkszenie wsparcia na cele wzmocnienia granic zewnetrznych, usprawnienia Ssystemu
azylowego W obrebie Unii oraz poprawy zarzgdzania migracjami i diugoterminowej
integracji migrantow.

Skuteczna ochrona granic zewnetrznych jest warunkiem koniecznym do zapewnienia
bezpiecznej przestrzeni umozliwiajacej swobodny przeptyw osob i towarow wewnatrz Unii.
Wymaga to miedzy innymi wlasciwego zarzadzania przeptywami osob itowarOw oraz
zabezpieczenia integralno$ci unii celnej. Nowy, zintegrowany Fundusz Zarzadzania
Granicami zapewni niezbedne wzmocnione wsparcie panstwom cztonkowskim w ramach
dzielonej odpowiedzialnosci za zabezpieczenie wspdlnych granic zewngtrznych Unii.
W zakres Funduszu wejda zarzadzanie granicami, wizy i sprz¢t do kontroli celnych. Pomoze
to zapewni¢ rownowazno$¢ w przeprowadzaniu kontroli celnych na granicach zewnetrznych.
W tym celu wprowadzone zostang $rodki, by zaradzi¢ obecnym nierownos$ciom miedzy
panstwami  czlonkowskimi spowodowanym roznicami pod wzgledem potozenia
geograficznego, zdolno$ci i zasoboéw. Dzigki temu nie tylko wzmocnione zostang kontrole
celne, ale takze utatwi to legalny handel, ktory przyczynia si¢ do bezpiecznej i efektywnej
unii celnej.

W coraz bardziej polaczonym S$wiecie i ze wzgledu na aktualne tendencje demograficzne
i niestabilng sytuacj¢ w sasiedztwie Europy, migracja pozostanie dlugoterminowym
wyzwaniem dla Unii. To oczywiste, ze panstwa cztonkowskie moga sobie lepiej poradzic¢
z tym wyzwaniem przy finansowym i technicznym wsparciu UE. Unijny budzet odgrywa
zatem decydujaca role we wspieraniu zarzadzania osobami ubiegajacymi si¢ o azyl
i migrantami, w rozwijaniu zdolnoéci poszukiwawczo-ratowniczych stuzacych ratowaniu
zycia 0séb probujacych dostaé si¢ do Europy, w zarzadzaniu skutecznymi powrotami, a takze
winnych dziataniach, ktore wymagaja skoordynowanych dziatan przekraczajacych
mozliwo$ci indywidualnych panstw cztonkowskich.

Komisja proponuje wzmocnienie Funduszu Azylu i Migracji, aby wspiera¢ dziatania
organdw krajowych w zakresie przyjmowania osob ubiegajacych si¢ 0 azyl i migrantow zaraz
po ich przybyciu na terytorium UE, atakze aby rozwija¢ wspolng polityke azylowa
I imigracyjng izapewnia¢ skuteczne powroty. Wsparcie na ulatwienie dlugoterminowej
integracji po poczatkowej fazie przyjecia pochodzi¢ bedzie z polityki spojnosci. Instrumenty
wchodzace w zakres polityki zewnetrznej postuza do dziatan wymierzonych w podstawowe
przyczyny migracji oraz do wsparcia wspolpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie
bezpieczenstwa i zarzadzania migracjami, przyczyniajac si¢ w ten sposdb do wdrozenia ram
partnerstwa w dziedzinie migracji.

Dziatania te musi dopeitnia¢ silna iw pelni operacyjna Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna (FRONTEX) stanowiaca trzon w petni zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami UE. Komisja proponuje utworzenie statej shuzby liczacej okoto 10 000
funkcjonariuszy strazy granicznej do konca okresu finansowego. Zapewni tez wsparcie
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finansowe i szkolenia stuzgce zwigkszonemu komponentowi krajowej strazy granicznej
w panstwach cztonkowskich. Umozliwi to réwniez wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych,
usprawnienie istniejacych narzgdzi oraz rozwijanie ogélnounijnych systemow informacyjnych
dotyczacych granic, zarzadzania migracjami i bezpieczenstwa.

Ogoétem budzet UE na zarzadzanie granicami zewngtrznymi, migracjami i przeptywami
uchodzcoéw zostanie znacznie zwickszony iwyniesie blisko 33 mld EUR w poréwnaniu
z 12,4 mld EUR na lata 2014-2020.

Duzy nacisk na migracje i ochrone¢ granic zewnetrznych
W mld EUR, ceny biezace

35
30 x 2,6 . Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
euLISA*
25 . Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
20 . Zarzadzanie granicami, w tym sprzet do kontroli celnej
. Azyl i migracja
15
10 * Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
5 Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
0
Wieloletnie ramy Wieloletnie ramy
finansowe na lata finansowe na lata
2014-2020 2021-2027

Uwaga: W pordwnaniu z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 dla UE-27 (dane
szacunkowe)

Zrédto: Komisja Europejska
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V. BEZPIECZENSTWO I OBRONA

Inwestycje w obszarach:

P Bezpieczenstwo i ochrona obywateli Europy
P Wzmocnienie zdolnosci obronnych Europy

P Reagowanie kryzysowe

W ostatnich latach w Europie obserwuje sie bardziej nasilone i zréznicowane zagrozenia dla
bezpieczenstwa. Przybierajg one posta¢ atakow terrorystycznych, nowych rodzajow
przestepczosci zorganizowanej, jak rowniez cyberprzestgpczosci. Kwestia bezpieczenstwa
z natury posiada wymiar transgraniczny, dlatego wymaga zdecydowanych i skoordynowanych
dziatan ze strony UE. Oprocz wyzwan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Europa stoi
W obliczu ztoZzonych zagrozen zewnetrznych, z ktorymi Zadne panstwo cztonkowskie nie moze
sobie poradzi¢ w pojedynke. Aby moc chronié¢ swoich obywateli, Europa potrzebuje tez
radykalnej zmiany w celu zwigkszenia swojej strategicznej autonomii i Stworzenia dobrze
zaprojektowanych i sprawnych instrumentéw obrony.

Komisja proponuje wzmocni¢ Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, aby rozwijac sieci
I wspolne systemy skutecznej wspolpracy migdzy organami krajowymi oraz poprawic
zdolno$¢ Unii do radzenia sobie z tymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Dzialaniom tym
towarzyszy¢ beda wysitki na rzecz wzmocnienia cyberbezpieczenstwa we wszystkich
programach dotyczacych technologii, infrastruktury i sieci cyfrowych oraz badan naukowych
I innowacji, a takze ukierunkowanej obrony przed cyberprzestepczoscia, w szczegdlnosci za
posrednictwem Programu ,,Cyfrowa Europa” i ,,Horyzont Europa”.

Komisja proponuje tez wzmocnienie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw
Scigania (Europol). Dzieki temu zwigkszy si¢ zdolno$é¢ tej agencji do wspierania pracy
organéw krajowych oraz do zapewniania wspélnych dziatan europejskich w reakcji na
zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Unia kontynuowa¢ bedzie $ci$le ukierunkowane wsparcie finansowe na rzecz likwidacji
obiektow jadrowych i bezpieczenstwa dzialan w sektorze jadrowym w niektorych
panstwach czlonkowskich (Litwa, Bulgaria i Stowacja), jak rowniez wiasnych obiektéw
jadrowych. Budzet UE zapewni rowniez statle wsparcie na ochron¢ zdrowia pracownikow
I ogotu ludnosci, zapobiegajac degradacji srodowiska i przyczyniajac si¢ do bezpieczenstwa
jadrowego.

W obszarze obrony Unia bedzie musiata wzig¢ na siebie wicksza odpowiedzialno$¢ za
ochrong swoich interesOw 1 wartosci oraz europejskiego stylu zycia, uzupetniajac dziatania
Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego. Cho¢ Europa nie moze zastgpi¢c wysitkow
panstw czlonkowskich w dziedzinie obronnosci, moze je =zachgcaé do wspolpracy
I wykorzystywac t¢ wspolprace do rozwijania zdolnosci obronnych niezbednych, aby sprostaé
wspdlnym wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa. Komisja wystepuje z propozycja
wzmocnionego Europejskiego Funduszu Obronnego, ktorego celem bedzie zwigkszanie
konkurencyjnosci 1 zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego w catej Unii przez
wspieranie wspotpracy na kazdym etapie cyklu przemystowego, poczawszy od badan
naukowych. W ten sposob uniknie si¢ powielania dziatan izapewni Kkorzysci skali,
a ostatecznie bardziej efektywne wykorzystanie pienigdzy podatnikoéw. Komisja proponuje
ponadto wzmocnienie za pomocg instrumentu ,.t.gczac Europe” strategicznej infrastruktury
transportowej Unii, tak aby nadawala si¢ do mobilno$ci wojskowe;j.
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Wydarzenia ostatnich lat pokazaty, ze Unia musi by¢ w stanie szybko zmobilizowa¢ pomoc
operacyjng, aby przeciwdziala¢ skutkom nieprzewidzianych zdarzen oraz katastrof
naturalnych i spowodowanych przez cztowieka. Dlatego Komisja proponuje zwigkszenie
srodkoéw na reagowanie kryzysowe. W tym celu wzmocniony zostanie Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnos$ci (rescEU) irozszerzona rezerwa na pomoc nadzwyczajna, aby
w sytuacjach nadzwyczajnych na terytorium Unii ipoza jej granicami zapewni¢ $rodki
finansowe powyzej putapdéw okreslonych w ramach finansowych. Komisja proponuje tez
utrzymanie nieprzydzielonych rezerw w niektérych programach, takich jak Fundusz Azylu
I Migracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, do wykorzystania na wypadek
Kryzysu i sytuacji nadzwyczajnych.

Radykalna zmiana w obszarze bezpieczenstwa i obrony
W mld EUR, ceny biezace

15
x 22

12

x 1,8
3 B 2014-2020
X 2,5
. m 2021-2027
o/ e I —
Unijny Mechanizm  Bezpieczenstwo Fundusz obronny

Ochrony Ludnosci
(rescEU)

Uwaga: W pordéwnaniu z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 dla UE-27 (dane
szacunkowe)

Zrédto: Komisja Europejska
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VI. SASIEDZTWO I SWIAT

Inwestycje w obszarach:

P> Dziatania zewnetrzne Unii wjej sasiedztwie, w krajach rozwijajacych sig
I W reszcie Swiata

P> Pomoc pafnstwom przygotowujacym sie do wstgpienia do Unii

Wyzwania dla dziatan zewnetrznych UE, w tym te okreslone w globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w zmienionej europejskiej polityce
sgsiedztwa oraz w nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju wymagajq znaczgcej
modernizacji zewnetrznego wymiaru budzetu, aby zwiekszy¢ jego skutecznosé¢ i widocznosc.
Konieczna jest tez lepsza koordynacja polityki zewnetrznej i wewnetrznej stuzgca osiggnieciu
celow zrownowazonego rozwoju oraz wdrozeniu porozumienia klimatycznego z Paryza i ram
partnerstwa z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji.

Z tego wzgledu Komisja proponuje znaczgcq restrukturyzacje instrumentow dzialan
zewnetrznych Unii, aby zapewni¢ wigksza spojno$¢ miedzy tymi instrumentami, zapewnié
korzysci skali i efekt synergii miedzy programami oraz uprosci¢ procedury. Dzigki temu Unia
bedzie lepiej przygotowana do realizacji swoich celéw i promowania wlasnych interesow,
polityki i warto$ci na arenie miedzynarodowe;.

Proponowana nowa architektura instrumentow dziatan zewnetrznych Unii odzwierciedla
potrzebe skupienia si¢ na priorytetach strategicznych, zarowno pod wzgledem geograficznym
— sgsiedztwo Europy, Afryka i Balkany Zachodnie oraz kraje niestabilne i najbardziej
potrzebujace pomocy — jak itematycznym — bezpieczenstwo, migracja, zmiana klimatu
I prawa czlowieka.

Komisja proponuje potaczenie wigkszosci istniejacych instrumentow w szeroki Instrument
Sasiedztwa, Rozwoju i Wspolpracy Miedzynarodowej 0 zasiegu ogolnoswiatowym.
Architekture finansowa dodatkowo uprosci wlaczenie do unijnego budzetu Europejskiego
Funduszu Rozwoju, ktory jak dotad jest najwazniejszym instrumentem UE stuzacym do
udzielania pomocy rozwojowej panstwom Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz krajom
i terytoriom zamorskim™®.

Ten szeroki instrument obejmowac bedzie wyodrebnione przydzialy srodkéw budzetowych
na poszczegodlne regiony geograficzne, w tym sasiedztwo Europy i Afryke. Jednoczesnie
jednak zapewnia¢ bedzie wigksza elastycznos¢, jezeli chodzi o reagowanie na
nieprzewidziane wydarzenia, oraz szerszy wybor mozliwosci dziatania, aby lepiej shuzyc
priorytetom Unii. Zawiera¢ bedzie rowniez ,,rezerwe na nowe wyzwania i priorytety”, aby
umozliwi¢ elastyczno$¢ w reakceji na istniejace lub pojawiajace si¢ pilne priorytety, zwlaszcza
w dziedzinach stabilno$ci i migracji.

Opierajac  si¢ na doswiadczeniach europejskiego planu inwestycji zewnetrznych
i Europejskiego Funduszu na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju, w nowej architekturze
inwestycji zewnetrznych zapewniona zostanie mozliwos¢ przyciagania dodatkowych
zasobow od innych darczyncéw i sektora prywatnego. Pomoze to sprosta¢ wyzwaniom

8 \Wniosek Komisji w sprawie wlaczenia do budzetu Europejskiego Funduszu Rozwoju jest jednym
z elementow, ktore wymagaja podwyzszenia pulapu zasobdéw wilasnych. Konieczne bedzie ponadto
zapewnienie, aby przepisy regulujace Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspdlpracy Miedzynarodowej
zawieraly mechanizmy elastyczno$ci podobne do tych, jakie obowigzuja w ramach obecnego Europejskiego
Funduszu Rozwoju.
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rozwojowym, uzupelniajagc dotacje o gwarancje budzetowe, inne instrumenty rynkowe,
pomoc techniczng, faczenie dotacji ze $rodkami zréznych zrodet oraz mozliwy udziat
kapitatowy instytucji finansowych, w celu skuteczniejszej realizacji unijnych celéw i polityki.
Dodatkowo do przeciwdziatania skutkom kryzysow gospodarczych bedzie si¢ przyczynia¢
pomoc makrofinansowa.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej wspiera¢ bedzie panstwa kandydujace i potencjalne
panstwa kandydujace w procesie spetniania kryteriow przystapienia. Przyczyni si¢ on ponadto
do osiagnigcia szerzej zakrojonych europejskich celow zapewnienia stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu w bezposrednim sgsiedztwie Unii. Instrument ten bedzie tez
zwigzany ze strategiag dla Batkanow Zachodnich oraz odzwierciedla¢ bedzie rozwdj
stosunkéw z Turcja.

Wraz z partnerami mi¢dzynarodowymi i panstwami cztonkowskimi Unia w dalszym ciggu
odgrywac¢ bedzie wiodaca role w niesieniu pomocy humanitarnej. Komisja proponuje
wzmocniony Instrument Pomocy Humanitarnej, aby zapewnia¢ dostosowane do potrzeb
unijne wsparcie w celu ratowania iochrony zycia, zapobiegania ludzkiemu cierpieniu

i tagodzenia go, atakze ochrony integralno$ci igodnosci spotecznosci dotknietych
katastrofami naturalnymi lub spowodowanymi przez cztowieka.
Silna pozycja Europy w $wiecie
W mld EUR, ceny biezace
e
£
Sasiedztwo Afryka Azja, Bliski Wschéd Ameryka i Karaiby
Subsaharyjska i region Pacyfiku

Rezerwa na nowe

Stosunki z partnerami

Instrument Sasiedztwa,

wyzwania i Rozwoju i Wspoélpracy Szybkie.
priorytety Miedzynarodowej reagowanie
100
80 . q z =
Osiaganie wspélnych celow
=)
’ e NIl ©
Demokracja i prawa Thov/331 R
40 czlowieka / Stabilno:Slipoko) Inne globalne
spoleczenstwo wyzwania
obywatelskie — rozwoj
20 x 1.2
x 1.2 2014-2020
: m ul e
Instrument Sasiedztwa, Pomoc Pomoc
Rozwoju i Wspoélpracy humanitarna przedakcesyjna
Miedzynarodowej

Uwaga: W poréwnaniu z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 dla UE-27, uwzgledniajac

Europejski Fundusz Rozwoju (dane szacunkowe)

Zrédto: Komisja Europejska
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Unia musi si¢ rowniez przyczynia¢ do zapobiegania kryzysom, przywracania pokoju,
porzadku publicznego i stabilizacji we wszystkich panstwach lub regionach $wiata,
dotknietych konfliktem lub zamieszkami. Zgodnie z Traktatami budzet UE nie jest w stanie
obja¢ wszystkich obszaréw dziatania UE w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego
i obrony. Ogranicza to wplyw, skuteczno$¢ itrwato$¢ dziatan UE w ogdle. Aby temu
zaradzi¢, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
przy wsparciu Komisji, wystapi z wnioskiem o0 utworzenie odrgbnego pozabudzetowego
mechanizmu finansowania — Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Celem tego
instrumentu  bedzie wyeliminowanie obecnej luki w zakresie zdolnosci UE do
przeprowadzania misji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa iobrony oraz do
zapewniania pomocy wojskowej iobronnej odpowiednim panstwom trzecim oraz
organizacjom mi¢dzynarodowym i regionalnym. Instrument ten pozwoli Unii dziata¢ szybciej
1 na wigkszg skale, aby zapobiega¢ konfliktom, wspieraé bezpieczenstwo ludzkie,
przeciwdziata¢ niestabilno$ci 1 budowaé bardziej bezpieczny $wiat.

Inwestycje w obszarach:

Efektywna inowoczesna administracja  publiczna  w stuzbie  wszystkich
Europejczykéw

Europejska administracja publiczna jest niewielka w pordéwnaniu z administracjami
krajowymi, a nawet wieloma administracjami regionalnymi i lokalnymi. Odgrywa jednak
zasadniczg rolg, wspierajac Unig¢ w realizacji priorytetow i wdrazaniu polityk i programow we
wspolnym europejskim interesie.

W ostatnich latach administracja europejska zostata poddana glebokiej reformie. W ramach
porozumienia dotyczacego obecnych wieloletnich ram finansowych w grudniu 2013 r.
w zreformowanym regulaminie pracowniczym wprowadzono znaczace Srodki zwiekszajace
efektywno$é¢'’. Instytucje zobowiazaly sie tez do redukcji poziomu zatrudnienia o5 %.
Komisja wywigzala si¢ z tego zobowigzania w pelni, a pozostate instytucje, organy i jednostki
organizacyjne rowniez wprowadzaja to ograniczenie, co prowadzi do obnizenia relatywnego
udzialu pracownikéw Komisji we wszystkich instytucjach europejskich. Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit ostatnio, ze redukcja personelu zostata na ogoét osiagnigta przez
wszystkie instytucje i organy UE.

Nalezy zauwazy¢, ze reforma ta zostala przeprowadzona w okresie, gdy pracownicy Unii
musieli pracowaé cigzej, podja¢ si¢ nowych zadan w nowych obszarach priorytetowych oraz
sprosta¢ nieprzewidzianym wyzwaniom, takim jak kryzys migracyjny i uchodzczy.

Europejska administracja publiczna powinna dziata¢ mozliwie jak najbardziej efektywnie.
Komisja nieustajaco dazy do petnego wykorzystania efektu synergii i mozliwosci zwigkszenia
wydajnosci. Administracja musi jednak dysponowaé¢ odpowiednimi zasobami, aby wypeiniac

" Wspomniana reforma objeta takze zamrozenie plac na dwa lata, ktéremu towarzyszylo wydtuzenie
tygodniowego czasu pracy do 40 godzin bez dodatkowego wynagrodzenia, a ponadto wprowadzenie
skromniejszej skali wynagrodzen dla pracownikéw sekretariatow i pracownikéw biurowych oraz skrocenie
urlopéw wypoczynkowych. Reforma ta znaczaco wplynela takze na uprawnienia emerytalno-rentowe
pracownikéw z uwagi na obnizenie poziomu wynagrodzenia na koniec pracy zawodowej, podwyzszenie
wieku emerytalnego i redukcje stopy przyrostu $wiadczen emerytalnych.
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swoje podstawowe funkcje. Potrzeba inwestowania w technologie informacyjne
i modernizacj¢ budynkow nie zniknie w przysziosci. Wystgpienie z Unii Zjednoczonego
Krolestwa skutkowaé bedzie ograniczong reorientacja niektérych funkcji w obrebie
administracji, ale zakres dzialan nie zmieni si¢, a w niektorych nowych priorytetowych
obszarach nastgpi ich nasilenie. Sytuacja ta nie wptynie tez na stuzby thumaczeniowe pisemne
i ustne w jezyku angielskim.

Putap wydatkow administracyjnych Unii na 2020 r. stanowi 6,7 % wieloletnich ram
finansowych. Zalicza si¢ do nich wydatki administracyjne wszystkich instytucji Unii
Europejskiej, wydatki na emerytury oraz pokrycie kosztow szkot europejskich.
Uwzgledniajac znaczace wysitki podjete w biezacym okresie w szczegolnosci przez Komisje,
dalsza redukcja wydatkdw w tej dziedzinie moglaby podwazy¢ funkcjonowanie instytucji
Unii Europejskiej oraz efektywne wdrazanie polityki irealizacj¢ jej celow. Silna Unia
Europejska, ktorej panstwa czlonkowskie powierzyly wiele dodatkowych zadan, potrzebuje
efektywnej i sprawnej sluzby cywilnej, zdolnej przyciagnaé utalentowanych pracownikéw
ze wszystkich panstw czlonkowskich do pracy na rzecz wszystkich Europejczykow. Komisja
proponuje zatem utrzymanie wydatkéw administracyjnych na obecnym poziomie®®.

4, WZAJEMNE DOSTOSOWANIE PRIORYTETOW | ZASOBOW

Aby przekué¢ priorytety polityczne uzgodnione na poziomie UE w konkretne wyniki
w terenie, dobrze zaprojektowane programy musza by¢ wyposazone w wystarczajace zasoby,
zdolne do wywarcia rzeczywistego wpltywu. Jak wyjasnita Komisja w swoim wystgpieniu na
nieformalnym  spotkaniu  przywédcow  w lutym®, decyzji dotyczacych pozioméw
finansowania w przysztym dtugoterminowym budzecie nie mozna oddzieli¢ od ambicji Unii
w kazdym z priorytetowych obszardw.

Whioski Komisji opieraja si¢ na wnikliwej ocenie zasobow potrzebnych do skutecznego
osiggania celéw Unii oraz ocenie efektywnos$ci i wartosci dodanej wydatkow w kazdym
obszarze. Dzigki dobrze zaprojektowanym programom, ich efektywnej realizacji
i inteligentnemu }3czeniu z innymi Zrodtami finansowania nawet skromny budzet UE moze
wywrze¢ znaczacy wptyw. Skromny budzet ma jednak swoje ograniczenia, dlatego jesli
Europa chce wspolnie realizowaé swoj pozytywny program, musi mie¢ do tego odpowiednie
srodki.

Glownym wyzwaniem dla przysztego budzetu UE jest zapewnienie adekwatnego wsparcia na
rzecz nowych i biezacych priorytetow, a jednoczes$nie zaradzenie niedoborom we wktadach
krajowych wynikajacym z wystapienia z Unii Zjednoczonego Krolestwa. Komisja proponuje
zastosowanie zréwnowazonego podejscia. Nowe priorytety nalezy finansowaé przede
wszystkim  z nowych zasobow. Niedobory wynikajace z wystgpienia Zjednoczonego
Krolestwa powinny zostaé czeSciowo uzupelnione znowych zasobdw, a czegsciowo
Z oszczednosci i przesunie¢ srodkow z biezacych programow.

Aby budzet UE moégl si¢ znaczaco przyczyni¢ do rozwoju wielu nowych obszarow
priorytetowych, w szczegolnosci w obszarach, w ktorych tworzone sg nowe instrumenty,
nalezy zwigkszy¢ obecne poziomy finansowania. Inwestowanie teraz w takie obszary, jak
badania naukowe iinnowacje, mtodziez i gospodarka cyfrowa, przyniesie ogromny zysk
przysztym pokoleniom. Dlatego Komisja proponuje znaczace zwigkszenie Srodkow
w priorytetowych obszarach.

8 W ramach przegladu $rodokresowego wieloletnich ram finansowych w 2023 r. Komisja rozwazy mozliwosé
utworzenia kapitatlowego funduszu emerytalnego dla pracownikéw UE.
¥ coM(2018) 98.
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Nowe i wzmocnione priorytety Unii 27 panstw

Zwigkszenie Srodkow w nowym
dlugoterminowym budzecie UE

Badania, innowacje, technologie

cyfrowe x 1,6
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Milodziez e x2,2 . . I
LIFE klimat i Srodowisko x 1,7
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o+

Migracja i granice

Bezpieczenstwo
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Dzialania zewnetrzne ?{i x1,3 . I
&
Laczne zwigkszenie =+ 109 mld EUR
Uwzglednianie kwestii klimatu 1.6
przyczynianie si¢ do celow XL
klimatveznvch
20 % wieloletnich ram finansowych 25 % wieloletnich ram finansowych
2014-2020, UE-28 = 206 mld EUR 2021-2027, UE-27 = 320 mld EUR

Laczne zwi¢kszenie =+ 114 mld EUR

Uwaga: W poréwnaniu z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 20142020 dla UE-27, uwzgledniajac
Europejski Fundusz Rozwoju (dane szacunkowe)

Zrédto: Komisja Europejska

Komisja jednoczesnie krytycznie przeanalizowala, gdzie mozna dokona¢ oszczednos$ci bez
podwazania warto$ci dodanej programéw UE. W ramach tych staran Komisja proponuje
umiarkowane zmniejszenie przydziatu srodkow budzetowych na wspdlng polityke rolng
I polityke spojnosci, aby uwzgledni¢ nowa sytuacje iuwolni¢ $rodki na inne dziatania.
Modernizacja tych polityk umozliwi dalsze wypelnianie ich podstawowych celow,
a jednoczesnie realizacj¢ nowych priorytetoéw. Polityka spdjnosci na przyklad bedzie
odgrywaé coraz wazniejsza role we wspieraniu reform strukturalnych i integracji migrantow.

Wynikiem tych zmian bgdzie przywrdcenie rownowagi budzetowej izwrocenie wigkszej
uwagi na obszary, w ktorych europejska warto$¢ dodana jest najwigksza.
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Zmiany udzialu najwazniejszych obszarow polityki w budzecie UE
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* Dostosowane z uwagi na rozszerzenie w 1995 r.

Zrédto: Komisja Europejska

Ogoélem, przez polaczenie dodatkowych wkladow 1 oszczednosci, Komisja proponuje
wieloletnie ramy finansowe w wysokosci 1 279 mld EUR w $§rodkach na zobowigzania na lata
2021-2027, czyli rownowarto$¢ 1,114 % dochodu narodowego brutto UE-27. Jest to
poréwnywalne z wielkoscig obecn;/ch ram finansowych w ujgciu realnym i z uwzglednieniem
Europejskiego Funduszu Rozwoju.

% Budzet Europejskiego Funduszu Rozwoju odpowiada okoto 0,03 % dochodu narodowego brutto UE-27.
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Wielko$¢ budzetu UE jako odsetek dochodu narodowego brutto

0,03 %

10,03%

Srednio Srednio Srednio Srednio Srednio 2021-2027*
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020
UE-27*

. Putap zobowigzan w % DNB UE . Europejski Fundusz Rozwoju

* szacunkowe zobowigzania 2014-2020
(z wylaczeniem wydatkéw UK) w % DNB UE-27
** wlaczony do budzetu Europejski Fundusz Rozwoju

Taki poziom $rodkow na zobowigzania przektada si¢ nal 246 mld EUR w s$rodkach na
ptatnosci, co odpowiada 1,08 % dochodu narodowego brutto UE-27, na realizacje biezacych
i przysztych programéw wydatkowania do 2027 r. Aby zapewni¢ zgodno$¢ z obowigzujagcym
putapem zasobow wtasnych, w szczeg6lnosci w pierwszych dwoch latach obowigzywania
nastgpnych wieloletnich ram finansowych Komisja proponuje zmniejszenie poziomu
ptatno$ci zaliczkowych w programach polityki spdjnosci i programach rozwoju obszaréw
wiejskich.

Proponowane wieloletnie ramy finansowe beda obowigzywac przez siedem lat, od 2021 r.
do 2027 r., aich przeglad $rédokresowy zostanie przeprowadzony w 2023r. Komisja
docenia zalety stopniowego dostosowywania okresu trwania wieloletnich ram finansowych do
pigcioletniego cyklu politycznego instytucji Unii Europejskiej. Przejscie na cykl pigcioletni
w 2021 r. nie zapewnitoby jednak optymalnego dostosowania’. Proponowany teraz cykl
siedmioletni umozliwi Komisji, ktéra obejmie urzad po wyborach europejskich w 2024 r.,
przedstawienie — jesli tak zdecyduje — nowych wieloletnich ram finansowych na okres pigciu
lat, poczawszy od 2028 .

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018r., ,Nastgpne wieloletnie ramy finansowe:
przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.”,
pkt 23.
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)

(w min EUR, ceny biezgce)

$rodki na zobowigzania 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogdlem
2021-2027
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 25421 25890 26 722 26 604 27 000 27703 28 030 187 370
2. Spojnosc i wartosci 54 593 58 636 61 897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
\w tym: spdjno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 48 388 49 890 51 505 53 168 54 880 56 647 58 521 373 000
3. Zasoby naturalne i srodowisko 53 403 53 667 53 974 54 165 54 363 54 570 54 778 378 920
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatno$ci bezposrednie 40 300 40 527 40 791 40 931 41072 41214 41 357 286 195
4. Migracja i zarzadzanie granicami 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5 866 34 902
5. Bezpieczenstwo i obrona 3347 3495 3514 3695 4040 4 386 5039 27515
6. Sasiedztwo i swiat 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
7. Europejska administracja publiczna 11 024 11 385 11819 12 235 12532 12 949 13 343 85 287
w tym: wydatki administracyjne instytucji 8 625 8877 9197 9 496 9 663 9 951 10 219 66 028
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193743 195 947 1279 408
jako procent DNB 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 159 359 163 969 177 350 180 897 184 515 188 205 191 969 1246 263
jako procent DNB 1,07% 1,07% 1,12% 1,10% 1,09% 1,08% 1,07% 1,08%
Dostepny margines 0,22% 0,22% 0,17% 0,19% 0,20% 0,21% 0,22% 0,21%!
Putap zasobéw wiasnych jako procent DNB* 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29%
" Podane wielkosci procentowe pozostajg bez uszczerbku dla putapu okreslonego w obowigzujgcej decyzji w sprawie zasobow whasnych.
NIEUJETE W PULAPACH WRF
Instrumenty szczegdlne:
Rezerwa na pomoc nadzwyczajng 637 649 662 676 689 703 717 4734
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) 212 216 221 225 230 234 239 1578
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) 637 649 662 676 689 703 717 4734
Instrument Elastyczno$ci 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7889
Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji* p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Europejski Instrument na rzecz Pokoju 800 1050 1300 1550 1800 2000 2000 10 500
NIEUJETE W PULAPACH WRF OGOLEM 3347 3 648 3 950 4 253 4 557 4812 4 868 29 434
OGOLEM WRF + NIEUJETE W PULAPACH WRF 170 068 177 341 183 313 187 145 191 604 198 555 200 816 1308 843 |
jako procent DNB 1,14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1,11% 1,14%
*W przypadku E Inwestycji dotacja na splate odsetek bedzie icz y 6 na y cel, udziatom w 2 tytutu emisji pi |
Kwoty wcenach z 2018 r. sq przeliczane na ceny biezace przez zastosowanie statego deflatora w wysokosci 2% rocznie. 1
i
WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)
(w min EUR, ceny z 2018 r.)
$rodki na zobowiazani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem
rodki na zobowigzania 2021-2027
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 23955 23918 24203 23624 23505 23 644 23454 166 303
2. Spéjnosc i wartosci 51444 54171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391 974
w tym: spéjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 45 597 46 091 46 650 47 212 47 776 48 348 48 968 330 642
3. Zasoby naturalne i $rodowisko 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 37 976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
4. Migracja i zar ie grani i 3076 4219 4414 4 647 4719 4846 4908 30829
5. Bezpieczenstwo i obron 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24 323
6. Sasiedztwo i swiat 14 765 14 831 15 002 15290 15711 16 298 17 032 108 929
7. Europejska administracja publiczna 10 388 10518 10 705 10 864 10 910 11 052 11 165 75 602
w tym: wydatki administracyjne instytucji 8128 8 201 8 330 8 432 8412 8 493 8 551 58 547
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163 960 1134583
jako procent DNB 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%)
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 150 168 151 482 160 631 160 631 160 631 160 631 160 631 1104 805
jako procent DNB 1,07% 1,07% 1,12% 1,10% 1,09% 1,08% 1,07% 1,08%
Dostepny margines 0,22% 0,22% 0,17% 0,19% 0,20% 0,21% 0,22% 0,21%)|
Putap zasobéw wtasnych jako procent DNB* 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29%
*Podane wielk o$ci procentowe pozostajg bez uszczerbku dla putapu ok reslonego w obowigzujgcej decyzji w sprawie zasobow wlasnych.
NIEUJETE W PULAPACH WRF
Instrumenty szczeg6lne:
Rezerwa na pomoc nadzwyczajng 600 600 600 600 600 600 600 4200
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) 200 200 200 200 200 200 200 1400
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) 600 600 600 600 600 600 600 4200
Instrument Elastyczno$ci 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 7 000
Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji* p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Europejski Instrument na rzecz Pokoju 753 970 1177 1376 1567 1707 1673 9223
NIEOBJETE WRF OGOLEM 3153 3 370 3577 3776 3967 4107 4073 26 023
WRF + NIEOBJETE WRF OGOLEM 160 258 163 836 166 032 166 179 166 803 169 465 168 033 1160 606
jako procent DNB 1,14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1,11% 1,14%)
*W przyp: ji Inwestycji dotacja na spfate odsetek bedzie ¢ z na y cel, udziatom w Z tytutu emisji pi

Niedawne doswiadczenia pokazaty,

7ze zasadnicze znaczenie ma elastyczno$¢ ram

finansowych. Liczne wyzwania, z jakimi przyszio si¢ zmierzy¢ Unii w ostatnich latach,
wymagaty maksymalnego wykorzystania dostepnych mechanizméw elastycznosci. Budzet
UE musi by¢ wystarczajgco elastyczny, aby umozliwi¢ Unii szybkie i skuteczne reagowanie
na nieprzewidziane potrzeby. Dlatego Komisja proponuje

27

reorganizacj¢ obecnych
mechanizmow elastyczno$ci i wprowadzenie nowej ,,rezerwy Unii”.



P Elastyczno$é¢ w obrebie programoéw imiedzy nimi. Komisja wystgpi z wnioskiem
0 utworzenie wbudowanych rezerw, aby stworzy¢ elastyczno$¢ w obrebie programow.
Ponadto proponuje podwyzszenie z 10 % do 15 % kwoty s$rodkéw, ktoére moga byé
przeniesione z jednego programu do drugiego w obregbie tego samego dzialu budzetu.
Komisja proponuje tez mozliwos¢ taczenia réznych form wsparcia finansowego,
przechodzenia migdzy réznymi trybami zarzadzania, ,,przeprogramowania” finansowania
W potowie okresu, atakze dokonywania rewizji krajowych przydziatow srodkoéw, aby
dostosowywaé¢ je do zmieniajacej si¢ sytuacji. Spowoduje to dalsze zwigkszenie
elastycznosci, przy zachowaniu uczciwych warunkdw systemu.

P FElastyczno$¢ miedzy poszczegélnymi dzialami ilatami. Oprécz zapewnienia
wystarczajgcego  poziomu  nieprzydzielonych  margineséw Komisja  proponuje
wykorzystanie  w pelni  lagcznego  marginesu na  platnosci  wprowadzonego
W obowigzujacych obecnie ramach. Komisja proponuje tez rozszerzenie skali i zakresu
tacznego marginesu na zobowigzania w celu utworzenia ,,rezerwy Unii”. Rezerwa ta
bedzie finansowana =z margineséw, ktore pozostaty dostepne w ramach putapow
zobowigzan z poprzedniego roku budzetowego, a takze ze §rodkoéw finansowych, na ktore
z budzetu UE zaciaggni¢to zobowigzania, ale ktore ostatecznie nie zostaly wydane na
realizacj¢ programow. Jest to nowe narzedzie o duzym potencjale, ktéore umozliwi
podejmowanie dzialan w razie wystapienia nieprzewidzianych zdarzen oraz w Sytuacjach
kryzysowych w takich obszarach jak bezpieczenstwo czy migracja. Rezerwa pomoze tez
przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom zaktocen w handlu, po wyczerpaniu
innych dostgpnych instrumentow.

P Instrumenty szczegdlne Komisja poddata przegladowi zakres —instrumentow
szczegblnych, takich jak rezerwa na pomoc nadzwyczajna, Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej i Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji. Instrumenty te
umozliwiaja wprowadzenie dodatkowych $rodkéw finansowych do budzetu UE poza
i ponad putapami wieloletnich ram finansowych. Komisja proponuje w stosownych
przypadkach rozszerzenie zakresu tych instrumentéw, na przyklad aby umozliwi¢
aktywacje rezerwy na pomoc nadzwyczajng w sytuacjach wyjatkowych na terenie UE.
Komisja proponuje tez usprawnienie procedur uruchamiania tych instrumentéw oraz
zwickszenie budzetu instrumentu elastycznosci do 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.%%)
rocznie.

5. NOWOCZESNY SYSTEM FINANSOWANIA BUDZETU UE

Strona wydatkow i strona dochodow budzetu to dwie strony tego samego medalu. Obie
wymagaja modernizacji, aby zmaksymalizowa¢ wklad unijnego budzetu w realizacje
priorytetow politycznych Unii. Zgodnie z zaleceniami grupy wysokiego szczebla pod
przewodnictwem Mario Montiego, ujetymi w sprawozdaniu pt. ,,Przyszie finansowanie
UE”?, Komisja wystepuje z wnioskiem 0 unowocze$nienie i uproszczenie obecnego systemu
zasobow wilasnych oraz o dywersyfikacje zrodet dochodow.

Wraz z wystgpieniem z Unii Zjednoczonego Krolestwa wygasnie przyznany mu rabat.
Wygasng takze rabaty od rabatu brytyjskiego przyznane niektorym panstwom cztonkowskim.
Rabaty zwigzane z ograniczonymi stawkami poboru zasobow wlasnych opartych na VAT

221,127 mld EUR w cenach biezacych.

2 Zob. sprawozdanie pt. ,Przyszte finansowanie UE” opublikowane w styczniu 2017 r. przez Grupe
Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych pod przewodnictwem Mario Montiego, powotana wspolnie
przez Parlament Europejski, Rade i Komisje.
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oraz ryczaltowe obnizki wktadéw opartych na dochodzie narodowym brutto wygasng
automatycznie z koncem 2020 r.

Jest to okazja do uproszczenia i zreformowania systemu oraz lepszego dopasowania go do
polityk i priorytetdw Unii. Komisja proponuje wyeliminowanie wszystkich korekt po stronie
dochodéw jako element sprawiedliwego izréwnowazonego budzetu. Koszty poboru
zatrzymywane przez panstwa czlonkowskie z tradycyjnych zasobow wlasnych zostang
obnizone z 20 % do pierwotnego poziomu 10 %, aby lepiej dostosowac wsparcie finansowe
na sprzgt do kontroli celnej, personel stuzb celnych i informacje celne do rzeczywistych
kosztow i potrzeb. Scisle monitorowany bedzie wplyw tych $rodkéw w stosunku do
obciazenia kontroli celnej*”.

Dzigki zniesieniu wszystkich rabatow i ograniczeniu kosztdw poboru dochodéw celnych
wieloletnie ramy finansowe stang si¢ bardziej sprawiedliwe. Zniesienie rabatow oznaczaé
bedzie jednak znaczace zwigkszenie wkladow niektorych panstw czlonkowskich
w nastepnych wieloletnich ramach finansowych w poréwnaniu z biezaca sytuacja.

Aby unikng¢ znacznego 1gwaltownego wzrostu wkladow tych panstw czlonkowskich
poczawszy od 2021 r., proponuje si¢ stopniowe znoszenie obecnych rabatow. W tym celu
wszystkie korekty po stronie dochodéw budzetu zostang przeksztalcone w przejrzyste
ptatnos$ci ryczattowe na panstwo cztonkowskie. Te kwoty ryczaltowe powinny by¢ stopniowo
obnizane w przeciggu pieciu lat, az wkiady krajowe (mierzone procentowym udziatem
W dochodzie narodowym brutto) osiagna sprawiedliwy poziom poréwnywalny z poziomem
wktadow innych panstw cztonkowskich, ktore nie korzystajg z rabatow.

W ramach modernizacji systemu zasobéw wiasnych ijako uzupeklienie tradycyjnych
dochoddw z naleznosci celnych i wktadéw do budzetu UE opartych na dochodzie narodowym
brutto Komisja proponuje uproszczenie systemu obecnych zasobéw wlasnych opartych na
VAT, polegajace na tym, by oprze¢ je wylacznie na wplywach z tytutu dostaw podlegajacych
opodatkowaniu stawka podstawowa, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z niedawnym
wnioskiem Komisji w sprawie docelowego systemu podatku od wartosci dodanej w UE.
Komisja wystepuje tez z propozycja silniejszego powigzania mi¢dzy finansowaniem budzetu
a polityka Unii przez wprowadzenie koszyka nowych zasobow wlasnych. Na koszyk ten
sktadajg si¢ udziaty w dochodach z:

P systemu handlu emisjami: europejski system handlu emisjami jest podstawowym
narz¢dziem dziatan UE w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sposob
efektywny pod wzgledem kosztéw ijest on bezposrednio powigzany
z funkcjonowaniem jednolitego rynku. Komisja proponuje przydzielenie 20 %
dochoddw z systemu handlu emisjami do budzetu UE, przy jednoczesnym zachowaniu
mechanizmow korekcyjnych juz wbudowanych w ten system;

P nowej wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych, ktéra
zostanie stopniowo wprowadzona po przyjeciu niezbednego prawodawstwa. W ten
sposob finansowanie budzetu UE zostanie bezpo$rednio powigzane z korzy$ciami,
jakie czerpig przedsiebiorstwa dziatajace na jednolitym rynku;

P krajowych wkladéw obliczanych na podstawie ilo$ci odpadéw opakowaniowych
ztworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Zacheci to panstwa
cztonkowskie do ograniczania ilosci odpadow opakowaniowych i przyspieszy proces

% Panstwa czlonkowskie, ktore zmagaja sie ze szczeg6lnymi wyzwaniami w zakresie kontroli celnej, beda
mogly skorzysta¢ ze wzmocnionego programu ,,Cla”. Ponadto Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, a w szczegdlnosci jego nowy komponent dotyczacy sprzetu do kontroli celnej, pomoze krajowym
stuzbom celnym w nabyciu sprzegtu. Wreszcie, Program wspierania reform strukturalnych zapewni pomoc na
poprawe zdolnosci administracyjnych stuzb celnych.
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przejscia do gospodarki o obiegu zamknigtym dzicki wdrozeniu europejskiej strategii
w zakresie tworzyw sztucznych.

Zgodnie z wnioskami Komisji dochody z nowych zasobow wihasnych moga wynie$é Srednio
22 mld EUR rocznie, co odpowiada okolo 12 % catkowitych dochodéw do budzetu UE.
Nowe zasoby wlasne przyczynig si¢ do finansowania nowych priorytetow w budzecie. Dzigki
temu mozliwe bedzie tez odpowiednie ograniczenie wkladéw krajowych opartych na
dochodzie narodowym brutto.

Celem proponowanej reformy systemu zasobéw wiasnych jest zmiana sposobu finansowania
budzetu, anie jego ogolnej wielkosci. Dywersyfikacja zrodet dochoddéw budzetowych
zwigkszy odporno$¢ budzetu UE. W potaczeniu ze stopniowym przywracaniem rownowagi
budzetowej, polegajacym na przeniesieniu $rodka ciezkosci z krajowych przydziatow na
nowe priorytety, proponowane zmiany pomoga skoncentrowaé si¢ w wiekszym stopniu na
europejskiej wartosci dodanej 1zapewni¢, aby obie strony budzetu przyczyniaty si¢ do
realizacji priorytetéw politycznych Unii.

Wiaczenie do budzetu UE Europejskiego Funduszu Rozwoju wymagac¢ bedzie zwigkszenia
putapow okreslonych w decyzji w sprawie systemu zasobow wilasnych Wspolnot
Europejskich. Wystarczajacy margines miedzy ptatnosciami a putapem zasobow witasnych
jest konieczny do zapewnienia, aby Unia byta w stanie — w kazdych warunkach — wypehia¢
swoje zobowigzania finansowe, nawet w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej.
Komisja wystepuje z wnioskiem 0 podwyzszenie putapéw zasobow wiasnych do 1,29 %
dochodu narodowego brutto UE-27 w przypadku $rodkéw na platnosci oraz 1,35 %
w przypadku $rodké6w na zobowigzania.

6. PODSUMOWANIE - NOWY POCZATEK DLA UNII 27 PANSTW

Whioski Komisji dotyczace przysztych wieloletnich ram finansowych rozpoczynaja proces,
ktory zadecyduje otym, czy Unia bedzie dysponowaé s$rodkami umozliwiajagcymi jej
realizacje pozytywnego programu uzgodnionego w Bratystawie i Rzymie. Ostateczng decyzje
W tej sprawie musi podja¢ Rada, dziatajac jednomyslnie, za zgoda Parlamentu Europejskiego.

Zréwnowazone porozumienie w sprawie nowoczesnego budzetu UE pokaze, ze Unia jest
zjednoczona, wzmocniona i gotowa do wspolnego dziatania.

Whioski przygotowano na podstawie uczciwej oceny zasobow potrzebnych Unii do realizacji
wspolnych ambitnych celow. Zawieraja one pragmatyczne i realistyczne podejscie do
wyzwania, jakim jest wspieranie priorytetdw politycznych i zaradzenie finansowym skutkom
wystgpienia z Unii Zjednoczonego Krolestwa. Pokazuja, w jaki sposob zreformowany,
prostszy i bardziej elastyczny budzet pozwoli Unii na wykorzystanie kazdego euro w taki
sposob, by przynosito korzysci wszystkim panstwom czlonkowskim i wszystkim
Europejczykom.

W oparciu 0 te podstawy w okresie miedzy 29 maja a 12 czerwca Komisja przedstawi
szczegotowe wnioski dotyczace przysziych programéw finansowych. Dalsze prace nad tymi
wnioskami naleze¢ beda do Parlamentu Europejskiego i Rady.

Negocjacje w sprawie biezacych wieloletnich ram finansowych trwaty zbyt dtugo. W efekcie
opoznit si¢ start kluczowych programow finansowych. Bylo to co§ wigcej niz tylko
administracyjna niedogodnos$¢, oznaczato bowiem, ze projekty o rzeczywistym potencjale,
sprzyjajace ozywieniu gospodarczemu, zostaly przesunigte w czasie, aniezbgdne zrodia
finansowania dotarty do potrzebujacych z opdznieniem.

Naszym obowigzkiem wobec wszystkich Europejczykéw jest wiec podejscie do zblizajacych
si¢ negocjacji w sprawie dlugoterminowego budzetu UE zjasnym celem dojscia do
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porozumienia jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego i szczytem w Sybinie
zaplanowanym na dzien 9 maja 2019 r.

Komisja zrobi wszystko co w jej mocy, aby szybkie osiggnigcie porozumienia byto mozliwe.
Przedstawiamy dzi§ sprawiedliwy i zrownowazony pakiet wnioskow, ktory — jesli zostanie
przyjety — zapewni Unii 27 panstw cztonkowskich budzet dajacy efekty korzystne dla
wszystkich. Pozytywny budzet dla pozytywnego programu. Nowoczesny budzet dla Unii,
ktdra chroni, wspiera i broni. Budzet, ktory dobrze przygotuje Uni¢ na przyszto$¢.
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Ogolny poziom srodkow na zobowigzania w podziale na programy, na caly okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2021-2027 (ZOBOWIAZANIA)

Ceny biezgce 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 25421 25890 26 722 26 604 27 000 27 703 28 030 187 370
1. Badania naukowe i innowacje 13 905 14 001 14 603 14 644 14 801 15 262 15 356 102 573
»Horyzont Europa” 13119 13 385 13 654 13931 14 215 14 500 14 796 97 600
wtym wramach Funduszu InvestEU 470 480 489 500 510 520 531 3500
wtym badania naukowe i innowacje w dziedzinie zywnosci, rolnictwa, 1345 1372 1399 1427 1456 1485 1516 10 000
rozwoju obszaréw wiejskich i biogospodarki
Program badawczo-szkoleniowy Euratom 322 328 335 341 349 356 369 2 400
Miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER) 934 768 1103 872 746 926 722 6 070
Inne 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 3
2. Europejskie inwestycje strategiczne 6825 7107 7244 6 988 7129 7 269 7411 49 973
Fundusz InvestEU 1980 2020 2061 2104 2146 2189 2226 14725
Instrument taczac Europe” — sieci transportowe 1725 1760 1795 1831 1869 1906 1944 12 830
Instrument ,tgczac Europe” — sieci energetyczne 1163 1186 1210 1235 1260 1285 1311 8 650
Instrument taczac Europe” — sieci cyfrowe 403 411 420 428 437 445 456 3000
Program ,Cyfrowa Europa” 1338 1513 1538 1167 1190 1213 1237 9194
Inne 27 27 28 29 29 30 30 200
Agencje zdecentralizowane 189 190 192 195 198 202 207 1374
3. Jednolity rynek 869 883 897 911 927 944 960 6391
Program na rzecz jednolitego rynku (w tym COSME) 827 841 856 870 884 899 912 6089
wtym wramach Funduszu InvestEU 268 274 280 286 291 297 304 2000
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 24 24 25 26 26 27 29 181
Wspétpraca w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS) 34 34 36 37 40 43 46 270
Wspdtpraca w dziedzinie cet (CLA) 127 130 133 136 138 141 144 950
Inne 13 13 14 14 14 15 15 98
Agencje zdecentralizowane 112 113 114 115 116 117 118 804
4. Przestrzen kosmiczna 2180 2224 2270 2319 2 366 2414 2463 16 235
Europejski program kosmiczny 2149 2192 2238 2286 2331 2378 2426 16 000
Agencje zdecentralizowane 31 32 32 33 34 36 37 235
Margines 1642 1675 1708 1743 1778 1813 1839 12 198
2. Spojnosé i wartosci 54 593 58 636 61 897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
5. Rozwdj regionalny i spéjno$¢ 35436 36 539 37725 38 946 40 203 41 502 42 888 273 240
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 29 440 30328 31280 32 260 33 268 34 308 35 426 226 308
Fundusz Spdjnosci 5964 6178 6412 6 653 6901 7158 7427 46 692
witym wktad winstrument ,tgczgc Europe”— sieci transportowe 1441 1493 1550 1608 1668 1730 1795 11285
Wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich 32 33 34 34 35 36 36 240
6. Unia gospodarcza i walutowa * 1350 3653 4 956 4 659 4162 5165 1168 25113
Program wspleranlg reform (w tyn‘ﬂ‘ Narzedzie Realizacji Reform i 1335 3637 4940 4643 4146 5149 1151 25 000
Instrument Wsparcia Konwergencji)
Program ochrony euro przed fatszowaniem 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 8
Inne 14 14 15 15 15 16 16 105
7. Inwestowanie w ludzi, spdjno$¢ spoteczna i wartosci 17 197 17 823 18 582 19 489 20 620 22022 23798 139 530
Europejski Fundusz Spoteczny+ 13 141 13545 13978 14 424 14 882 15 356 15 848 101 174
wtym zdrowie, zatrudnienie i innowacje spoteczne 157 160 164 168 171 174 179 1174
Erasmus+ 2959 3143 3441 3882 4513 5408 6 654 30 000
Europejski Korpus Solidarno$ci 148 153 161 172 187 207 232 1260
JKreatywna Europa” 249 254 259 264 270 275 279 1850
,Sprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci” 134 135 135 136 136 136 135 947
Inne 186 187 189 191 192 194 195 1334
Agencje zdecentralizowane 379 406 419 420 440 447 454 2 965
Margines 610 621 634 647 660 673 683 4528
3. Zasoby naturalne i Srodowisko 53 403 53 667 53974 54 165 54 363 54 570 54778 378 920
8. Rolnictwo i polityka morska 52 536 52782 53 066 53227 53 389 53 552 53 712 372 264
Europejski Fundusz Rolniczy Gwaranciji (EFRG) 40 300 40 527 40 791 40 931 41072 41214 41 357 286 195
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFF 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 78 811
Europejski Fundusz Morski i Rybacki 827 843 860 877 895 913 926 6 140
Inne 133 136 139 141 144 147 149 990
Agencje zdecentralizowane 17 17 18 18 19 19 20 128
9. Srodowisko i dziatanie w dziedzinie klimatu 744 759 780 807 840 882 928 5739
Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) 703 718 738 765 799 840 887 5 450
Agencje zdecentralizowane 41 41 41 41 41 41 41 289
Margines 123 126 128 132 134 136 139 918
4. Migracja i zarzadzanie granicami 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5866 34902
10. Migracja 1040 1563 1585 1741 1763 1785 1803 11280
Fundusz Azylu i Migracji 923 1445 1464 1617 1637 1657 1672 10 415
Agencje zdecentralizowane 116 119 121 124 126 129 131 865
11. Zarzadzanie granicami 1917 2689 2968 3165 3324 3552 3716 21331
Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami 786 1337 1353 1436 1453 1470 1483 9318
Agencje zdecentralizowane 1130 1352 1615 1729 1871 2082 2234 12 013
Margines 308 315 320 327 334 340 346 2291
5. Bezpieczenstwo i obrona 3347 3495 3514 3695 4040 4386 5039 27515
12. Bezpieczenstwo 543 664 655 709 725 742 769 4 806
Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego 228 344 349 388 393 398 401 2500
Likwidacja obiektéw jadrowych (Litwa) 73 71 78 84 84 80 82 552
Bezpieczenstwo jgdrowe i likwidacja obiektéw jadrowych (w tym dla Bu 91 93 70 76 85 97 114 626
Agencje zdecentralizowane 152 155 158 161 164 168 171 1128
13. Obrona 2373 2391 2410 2528 2847 3166 3785 19 500
Europejski Fundusz Obronny 1500 1500 1500 1600 1900 2200 2800 13 000
Mobilno$¢ wojskowa 873 891 910 928 947 966 985 6 500
14. Reagowanie kryzysowe 187 192 196 200 204 208 212 1400
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci (rescEU) 187 192 196 200 204 208 212 1400
Inne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Margines 244 248 253 258 264 269 273 1809
6. Sagsiedztwo i Swiat 15669 16 054 16 563 17219 18 047 19 096 20 355 123 002
15. Dziatania zewnetrzne 13278 13614 14 074 14 680 15 458 16 454 17 662 105 219
Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej 11 221 11 508 11914 12 455 13 159 14 069 15175 89 500
Pomoc humanitarna 1478 1509 1539 1571 1602 1634 1667 11 000
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) 348 361 380 408 446 496 560 3000
Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia) 67 69 70 71 73 74 75 500
Inne 143 146 150 153 156 159 164 1070
Agencje zdecentralizowane 21 21 21 21 21 21 21 149
16. Pomoc przedakcesyjna 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Pomoc przedakcesyjna 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Margines 441 451 460 469 478 488 495 3283
7. Europejska administracja publiczna 11 024 11 385 11819 12 235 12 532 12 949 13343 85287
Szkoty europejskie i emerytury 2398 2508 2622 2739 2869 2998 3124 19 259
Woydatki administracyjne instytucji 8625 8877 9197 9 496 9663 9951 10 219 66 028
OGOLEM 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195947 : 1279 408
W % DNB (UE-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
* W przypadku j Instrumentu ji dotacja na sptate odsetek bedzie ic z oW pr. na $lony cel, udziatom w z tytutu emisji pil

Kwoty w cenach z 2018 r. sq przeliczane na ceny biezace poprzez zastosowanie stafego deflatora w wysokosci 36202nie.




Ogolny poziom srodkow na zobowigzania w podziale na programy, na caly okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2021-2027 (ZOBOWIAZANIA)

Ceny z 2018 r. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 23 955 23918 24 203 23624 23 505 23 644 23 454 166 303
1. Badania naukowe i innowacje 13 103 12 935 13 226 13 004 12 885 13 026 12 849 91 028
,Horyzont Europa” 12 362 12 365 12 367 12 370 12375 12 376 12 381 86 596
wtym wramach Funduszu InvestEU 443 443 443 444 444 444 444 3105
wiym badania naukows | innowacje w dzieazinie Zywnosci, 1267 1268 1267 1267 1268 1267 1269 8873
rolnictwa, rozwoju obszardw wiejskich i biogospodarki
Program badawczo-szkoleniowy Euratom 303 303 303 303 304 304 309 2129
Miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER) 880 709 999 774 650 790 604 5406
Inne 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2
2. Europejskie inwestycje strategiczne 6431 6 566 6 561 6 205 6 206 6 204 6 201 44 375
Fundusz InvestEU 1866 1866 1867 1868 1868 1868 1862 13 065
Instrument ,taczac Europg” — sieci transportowe 1626 1626 1626 1626 1627 1627 1627 11 384
Instrument ,taczac Europe” — sieci energetyczne 1096 1096 1096 1097 1097 1097 1097 7675
Instrument ,taczac Europg” — sieci cyfrowe 380 380 380 380 380 380 382 2662
Program ,Cyfrowa Europa” 1260 1397 1393 1036 1036 1035 1035 8192
Inne 25 25 25 25 25 25 25 177
Agencje zdecentralizowane 178 176 174 173 172 173 173 1220
3. Jednolity rynek 818 815 812 809 807 806 804 5672
Program na rzecz jednolitego rynku (w tym COSME) 779 77 775 772 770 767 763 5404
wtym wramach Funduszu InvestEU 253 253 254 254 254 254 254 1774
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 23 23 23 23 23 23 24 161
Wspétpraca w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS) 32 32 32 33 35 37 39 239
Wspoitpraca w dziedzinie cet (CLA) 120 121 121 121 121 121 121 843
Inne 12 12 12 12 12 12 12 87
Agencje zdecentralizowane 106 104 103 102 101 100 98 714
4. Przestrzen kosmiczna 2054 2 054 2 056 2059 2059 2060 2061 14 404
Europejski program kosmiczny 2025 2025 2027 2030 2030 2030 2030 14 196
Agencje zdecentralizowane 29 29 29 29 30 30 31 208
Margines 1548 1548 1547 1547 1548 1547 1539 10 824
2. Spojnosé i wartosci 51 444 54171 56 062 56 600 57148 59 200 57 349 391974
5. Rozwoj regionalny i spojnoé 33392 33 756 34 169 34583 35000 35421 35 887 242 209
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 27742 28 018 28 331 28 646 28 961 29 281 29 643 200 622
Fundusz Spojnosci 5620 5708 5807 5907 6 008 6110 6214 41 374
wtym wkiad winstrument ,tgczgc Europe” - sieci transportowe 1358 1380 1404 1428 1452 1477 1502 10 000
Wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich 30 30 30 30 30 30 30 213
6. Unia gospodarcza i walutowa * 1272 3375 4 489 4137 3623 4409 977 22281
Program wspleranl.a reform (w tyrrj Narzedzie Realizacji Reform i 1258 3360 4474 4123 3609 4394 963 22181
Instrument Wsparcia Konwergencji)
Program ochrony euro przed fatszowaniem 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7
Inne 13 13 13 13 13 13 13 93
7. Inwestowanie w ludzi, sp6jnos$¢ spoteczna i wartosci 16 205 16 466 16 831 17 305 17 951 18 795 19 913 123 466
Europejski Fundusz Spoteczny+ 12 383 12 513 12 661 12 808 12 956 13 106 13 261 89 688
wtym zdrowie, zatrudnienie i innowacje spoteczne 148 148 149 149 149 149 150 1042
Erasmus+ 2789 2904 3116 3447 3929 4615 5568 26 368
Europejski Korpus Solidarno$ci 140 141 146 153 163 177 194 1113
.Kreatywna Europa” 235 235 235 235 235 235 233 1642
LSprawiedliwos$¢, Prawa i Wartosci” 127 125 123 121 118 116 113 841
Inne 175 173 171 169 167 166 164 1185
Agencje zdecentralizowane 358 375 379 373 383 381 380 2629
Margines 574 574 574 574 575 575 572 4018
3. Zasoby naturalne i Srodowisko 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
8. Rolnictwo i polityka morska 49 506 48 763 48 064 47 264 46 478 45 706 44 943 330724
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) 37976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFF 10 609 10 401 10 197 9997 9801 9 609 9421 70 037
Europejski Fundusz Morski i Rybacki 779 779 779 779 779 779 775 5448
Inne 126 126 126 126 126 126 125 878
Agencje zdecentralizowane 16 16 16 16 16 17 17 113
9. Srodowisko i dziatanie w dziedzinie klimatu 701 701 706 716 731 752 T 5085
Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) 662 663 669 680 695 717 742 4828
Agencje zdecentralizowane 39 38 37 37 36 35 35 257
Margines 116 116 116 117 117 116 116 814
4. Migracja i zarzadzanie granicami 3076 4219 4414 4647 4719 4 846 4908 30829
10. Migracja 980 1444 1435 1546 1535 1524 1509 9972
Fundusz Azylu i Migracji 870 1335 1326 1436 1425 1414 1399 9 205
Agencje zdecentralizowane 110 110 110 110 110 110 110 768
11. Zarzadzanie granicami 1806 2484 2689 2811 2893 3032 3110 18 824
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami 741 1235 1226 1275 1265 1255 1241 8237
Agencje zdecentralizowane 1065 1249 1463 1535 1629 1777 1869 10 587
Margines 290 291 290 291 291 290 290 2033
5. Bezpieczenstwo i obrona 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24 323
12. Bezpieczenstwo 511 613 593 629 631 633 643 4 255
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego 215 318 316 344 342 339 336 2210
Likwidacja obiektéw jadrowych (Litwa) 68 66 71 74 73 68 69 490
Bezpieczenstwo jgdrowe i likwidacja obiektéw jadrowych (w tym dla Bu 86 86 63 68 74 83 95 555
Agencje zdecentralizowane 143 143 143 143 143 143 143 1001
13. Obrona 2236 2209 2183 2245 2478 2702 3167 17 220
Europejski Fundusz Obronny 1413 1386 1359 1421 1654 1878 2343 11 453
Mobilno$¢ wojskowa 823 823 824 824 824 824 824 5767
14. Reagowanie kryzysowe 177 178 178 178 178 178 178 1242
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU) 177 178 178 178 178 178 178 1242
Inne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Margines 230 229 229 229 229 230 228 1606
6. Sasiedztwo i Swiat 14 765 14831 15002 15290 15711 16 298 17032 108 929
15. Dziatania zewnetrzne 12 512 12577 12 747 13 035 13 457 14 043 14778 93 150
Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej 10 573 10 632 10 791 11 059 11 456 12 008 12 697 79 216
Pomoc humanitarna 1393 1394 1394 1395 1395 1395 1395 9760
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) 328 333 345 363 389 424 468 2649
Kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandia) 63 63 63 63 63 63 63 444
Inne 135 135 136 136 136 136 137 949
Agencje zdecentralizowane 20 20 19 19 19 18 18 132
16. Pomoc przedakcesyjna 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Pomoc przedakcesyjna 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Margines 416 416 417 417 417 416 414 2913
7. Europejska administracja publiczna 10 388 10518 10 705 10 864 10910 11 052 11 165 75 602
Szkoty europejskie i emerytury 2260 2317 2375 2432 2498 2559 2614 17 055
Woydatki administracyjne instytucji 8128 8201 8330 8432 8412 8493 8551 58 547
OGOLEM 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163960 | 1134583
W % DNB (UE-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
* W przypadku Et jski ilizacji ji dotacja na sptate odsetek bedzie i¢c z r na okres$lony cel, udziatom w z tytutu emisji pif
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