FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjarde avdelningen)
den 9 juli 1997

Mal T-4/96

S
mot
Europeiska gemenskapernas domstol

"Tjanstemidn — Yrkessjukdom — Likarkommitté — Underlag for berikning av
den ersittning som foreskrivs i artikel 73.2 i tjdnsteforeskrifterna”

FullstindigtextpA franska . . . .. .. ... ... ... ... ..... II- 533

Fullstindig text p& samtliga sprak i Ratsfallssamling fran Europeiska
gemenskapernas domstol och férstainstansratt, Del 11

Saken: Talan om i forsta hand ogiltigférklaring av domstolens beslut av den
11 april 1995, till den del det i detta faststills en invaliditetsgrad pa 6
procent for berdkningen av den ersittning som avses i artikel 73 i
jinsteforeskrifterna for jdnsteminnen i Europeiska gemenskaperna,
i andra hand yrkande om erkidnnande av sokandens ritt till nimnda
ersitting berdknad pa grundval av en invaliditetsgrad pa 30 procent,
och 1 tredje hand yrkande om dréjsmalsrinta.

Utgang: Ogillande.
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RESUME - MAL T-4/96
Resumé av domen

Sokanden tilltridde sin tjanst vid domstolen &r (...).'

Kort tid efter tjinstetilltridet blev hon sjuk och blev tvingad att tillfalligt upphéra
med sin tjinstgoring. Den (...) fastslog den invaliditetskommitté som foreskrivs i
artikel 13 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna for tjdnstemidn i Europeiska
gemenskaperna (tjdnsteforeskrifterna) att hon skulle beddmas lida av en total
bestaende invaliditet som hindrade henne fran att utféra sidana arbetsuppgifter som
motsvarar en tjénst i hennes tjéinsteklass. Den (...) beslutade tillsdttningsmyndigheten
ex officio att pensionera sokanden och bevilja henne ritt till invaliditetspension
enligt artikel 78 i tjanstefOreskrifterna. -

Efter en positiv rapport fran invaliditetskommittén den (...) aterupptog s6kanden sitt
arbete vid domstolen den (...). Den (...) blev hon dock ater sjuk och limnade

definitivt sin tjénst.

Direfter inleddes tva forfaranden, parallellt och oberoende av varandra, vid
domstolen, Det forsta forfarandet omfattas inte av den aktuella tvisten.

I Vissa datum har utelimnats for att skydda sékandens anonymitet.
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Det andra forfarandet inleddes pa sokandens initiativ enligt artikel 73 i
tjansteforeskrifierna. Sokanden begirde genom skrivelse av den 18 december 1989
att hennes sjukdom skulle erkdnnas som yrkessjukdom.

Efter denna begéran fann den likare som hade utsetts av domstolen i en medicinsk
rapport att sokandens sjukdom inte utgjorde en “yrkessjukdom [...] eller [...] en
yrkesrelaterad forsimring av en redan befintlig sjukdom”. Pa grundval av denna
rapport och med tillimpning av artikel 21 forsta stycket i reglerna om
olycksfallsforsikring och yrkessjukdomsforsakring for Europeiska gemenskapernas
tjinstemin (forsikringsreglerna) meddelade tillsdttningsmyndigheten sokanden den
20 februari 1991 ett forslag till beslut i vilket hennes begéran ait hon skulle beddmas
lida av en yrkessjukdom avslogs.

Genom skrivelse av den 17 april 1991 begirde sokanden att en likarkommitté i
enlighet med artikel 21 andra stycket i forsikringsreglerna skulle ta stidllning i
frigan. Denna likarkommitt¢ avgav tva rapporter.

Likarkommitién fann i sin forsta rapport av den 3 mars 1993 att "S:s
Angestdepressiva tillstand [hade] utvecklats i samband med hennes arbete, men att
50 procent av hennes medicinska patologi [berodde] pd hennes patologiska
personlighet, 30 procent [berodde] pa hindelser i livet och 20 procent [berodde] pa
hennes arbete” . Likarkommittén preciserade att ”[y]rkesutévningen [varken var] den
huvudsakliga eller den viktigaste orsaken till den sjukdom som S [led] av™.

Tillsdttningsmyndigheten ansag sig inte kunna fatta ndgot beslut pa grundval av
denna rapport, varfor den genom skrivelse av den 20 juni 1994 begirde att
likarkommittén, genom att svara pa fem fragor, skulle kompleitera rapporten.
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Likarkommittén besvarade fragorna, i en andra rapport av den 12 januari 1995,
enligt f6ljande:

”1)  S:s grad av bestiende invaliditet uppgar till 30 procent.

2) S led inte av en redan befintlig sjukdom da hon tilltrddde sin tjdnst inom
Europeiska gemenskaperna.

3) Det direkt sambandet mellan S:s sjukdom och hennes tjénsteutdvning i
gemenskaperna uppskattas till 20 procent. Det vill siga att pd en
hundragradig skala beror sjukdomen till 20 procent pa tjansteutdvningen, till
50 procent pa den patologiska personligheten och till 30 procent p& hindelser
i livet.

4) och 5) Med hinsyn till svaret pa den tredje frigan behover dessa fragor inte
besvaras.”

P4 grundval av denna andra rapport fattade tillsdttningsmyndigheten
den 11 april 1995 foljande beslut:

”1) I enlighet med bestimmelserna i artikel 3.2 i [forsékringsreglerna] bedoms
S ha en partiell bestaende invaliditet pa 30 procent som till 20 procent hinger
samman med tjdnsteutovningen vid Buropeiska gemenskapernas domstol.

2) S kommer att erhilla en ersittning om 1 094 745 [BFR], berdknad pa
6 procent (30 procent x 20 procent) och med beaktande av det sammanlagda
beloppet av manadslonerna under de tolv méanader som fOregatt
ldkarutlatandet fran (...), vilket visar att S lider av en sjukdom som beror pé
arbetsforhallandena, det vill siga: grundlon per manad, 190 060 [BFR] x 12
mdnader x 8 x 6 procent.”

Detta beslut utgér det ifrAgasatta besluiet.
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Yrkandet om ogiltigforklaring

Den forsta grunden om att ldkarkommitténs rapporter dr rétisstridiga

Forstainstansritten anmdrkte att artiklarna 19 och 23 i forsdkringsreglerna har till
syfte att anfortro at de medicinska experterna att bedéma samtliga medicinska fragor
som dr relevanta for hur det forsakringssystem som organiseras i forsikringsreglerna
fungerar (punkt 40).

Hanvisning till domstolen den 21 maj 1981, 156/80, Morbelli mot kommissionen, Rec. 1981,
s. 1357, punkterna 18 och 20:; domstolen den 29 november 1984, 265/83, Suss mot
kommissionen, Rec. 1984, s. 4029, punkt 11; domstolen den 4 oktober 1991, C-185/90 P,
kommissionen mot Gill, Rec. 1991, s. I-4779, punkt 24

Likarkommittén har omfattande aligganden som bestdr 1 ait forse
tillsdttningsmyndigheten med samtliga medicinska beddmningar som dr nédvindiga
for att den skall kunna fatta sitt beslut om erkdnnande av en tjinstemans
yrkessjukdom samt faststilla graden av bestdende invaliditet (punkt 41).

For att forfarandet skall bli effektivt dr det dock Onskvirt att
tillséttingsmyndigheten i ett klart och tydligt uppdrag ger likarkommittén uppgifter
om pid vilka punkter den behover en slutgiltig medicinsk beddmning. Néar
tillsdttningsmyndigheten erhaller en rapport fran lakarkommittén, kan den genom ett
kompletterande uppdrag precisera sina fragor eller ta upp nya fragor for att erhélla
den bedémning som 6nskas. I sidana fall &r likarkommittén skyldig att klart och
tydligt svara pa de fragor som tillsdtiningsmyndigheten har stillt. Detta uppdrag kan
dock inte hindra likarkommittén fran att meddela tillsiuningsmyndigheten
kompletterande medicinska slutsatser, som kan ge tillsdttningsmyndigheten ledning
i dess beslut (punkt 42).
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Hinvisning till forstainstansritten den 23 november 1995, T-64/94, Benecos mot
kommissionen, REGP 1995, s. II-769, punkterna 46 och 58

Den andra grunden om dsidosdttande av motiveringsskyldigheten
Fragan om det finns stéd f6r grunden

Forstainstansritten anmirkte att de rent medicinska beddmningar som
likarkommittén har uttryckt skall anses som slutgiltiga nér de har tillkommit p&
korrekt sitt och att den rittsliga provningen endast fir avse huruvida denna
kommitté har utsetts och arbetat pa ett korrekt sitt och huruvida den har avgivit sina
yttranden pé ett korrekt sdtt. Av detta foljer att forstainstansrétten dr behorig att
avgbra om utlitandet innehiller en motivering som gor det mdjligt att beddma de
overviganden som dess slutsatser #r grundade pd och om det finns ett tydligt
samband mellan de medicinska konstaterandena och ldkarkommitténs slutsatser
(punkt 54).

Hinvisning till Morbelli mot kommissionen, ndmnd ovan, punkterna 18 och 20; domstolen
den 12 januari 1983, 257/81, K mot radet, Rec. 1983, s. 1, punkt 17; Suss mot
kommissionen, namnd ovan, punkt9—15; domstolenden 10 december 1987, 277/84, Jinsch mot
kommissionen, Rec. 1987, s. 4923, punkt 15; domstolen den 19 januari 1988, 2/87,
Biedermann mot revisionsritten, Rec. 1988, s. 143, punkt 8; kommissionen mot Gill, ndmnd
ovan, punkt 24; forstainstansrittenden 12 juli 1990, T-154/89, Vidrényi mot kommissionen,
Rec. 1990, s. I1-445, punkt 48; forstainstansritten den 26 september 1990, T-122/89, F mot
kommissionen, Rec. 1990, s. II-517, punkt 16; forstainstansritten den 27 februari 1992,
T-165/89, Plug mot kommissionen, Rec. 1992, s. II-367, punkt 75; forstainstansritten
den 14 januari 1993, T-88/91, F mot kommissionen, Rec. 1993, s.II-13, punkt 39;
forstainstansritten den 30 maj 1995, T-556/93, Saby mot kommissionen, REGP 1995,
s. II-375, punkt 35 :
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Den tredje grunden om dasidosdittande av artikel 73 i tjdnsteforeskrifierna,
artiklarna 3.2 och 12.2 | forsdkringsreglerna och procentskalan

Om tjansteutdvningen var den enda, viktigaste eller Overvigande orsaken till
yjanstemannens sjukdom, utgdr den en yrkessjukdom 1 den mening som avses i
artikel 3.2 i férsdkringsreglerna (punkt 79).

Hanvisning tll domstolen den 26 januari 1984, 189/82, Seiler m.fl. mot radet, Rec. 1984,
s. 229, punkt 19; Benecos mot kommissionen, namnd ovan, punkt 46

Denna bestimmelse skulle dock berdvas sin édndamdlsenliga verkan om en
tjinstemans sjukdom endast kunde erkédnnas som yrkessjukdom i detta enda fall. Det
forckommer ndmligen mer komplicerade situationer nér en tjinstemans sjukdom har
flera fysiska eller psykiska orsaker, som ir relaterade bade till yrkesutdvningen och
till faktorer utanfér yrkesutdvningen, och som var och en har bidragit till
sjukdomens uppkomst. I sddana fall ankommer det pa likarkommittén att avgéra om
tjinsteutévningen inom gemenskaperna — denna beddmning kan for ovrigt bestd i
en virdering av vilken vikt denna faktor har i férhallande till faktorer som inte beror
pa arbetet — uppvisar ett direkt samband med tjdnstemannens sjukdom, exempelvis
genom att yrkesutdvningen har varit den utldsande faktorn for denna sjukdom

(punkt 80).

Hinvisning till K mot rddet, nimnd ovan, punkt 20; domstolen den 21 januari 1987, 76/84,
Rienzi mot kommissionen, Rec. 1987, s. 315, punkt 10; Plug mot kommissionen, nimnd ovan,
punkt 81

Artikel 73.2 i tjdnsteforeskrifierna, artikel 12 1 forsdkringsreglerna och
procentskalan maste dock vad avser erséttningen till tjfinsteménnen, for att inte
berdvas sin dndamalsenliga verkan, dterspegla det breda spektrum av olika
medicinska situationer som omfattas av artikel 3.2 (punkt 85).
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Denna bedémning bekriftas av ordalydelsen av artikel 3 i forsékringsreglerna och
sirskilt artikel 3.1. Det framgdr nimligen av denna bestimmelse att begreppet
"yrkessjukdom” grundas pa forekomsten av ett samband mellan tjénstemannens
sjukdomstillstand & ena sidan och dennes tjénsteutdvning inom gemenskaperna &
andra sidan. Det 4r dessutom endast ”i den mén” det foreligger ett sddant samband
som sjukdom kan anses som en yrkessjukdom (punkt 86).

Av detta foljer enligt forstainstansritten att ndr ldkarkommittén har konstaterat flera
orsaker, som dr relaterade bade till yrkesutSvningen och till faktorer utanfor
yrkesutbvningen, som var och en direkt har bidragit till att en sjukdom har
uppkommit hos en tjinsteman, maste tillsittningsmyndigheten beakta denna
medicinska bedomning vid berikningen av den erséttning som foreskrivs i artikel
73.2 i tjansteforeskrifterna (punkt 87).

Enligt forstainstansrétten kan det dessutom inte uteslutas att ldkarkommitién, pa
grundval av de olika undersdkningar som den har genomfort eller dess erfarenhet
pa det aktuella omradet, anser att det dr mojligt att vérdera eller pa ett eller annat
sitt kvantifiera den betydelse som tjénsteutévningen har haft for tjinstemannens
sjukdom. Om denna virdering klart och tydligt framgar av likarkommitténs
slutsatser, har tillsdttningsmyndigheten behorighet att 14ta denna vérdering paverka
den nimnda erséttningen (punkt 88).

Den fidirde grunden om dsidosdttande av likabehandlingsprincipen

Forstainstansriitten erinrade om att enligt fast réttspraxis krdver regeln om
Overensstimmelse mellan klagomalet och den forda talan vid dventyr av avvisning
att en grund som aberopas infér gemenskapens domstolar redan méste ha dberopats
under det administrativa forfarandet, si att tillsittningsmyndigheten har haft
mojlighet att i detalj ta del av den kritik som den berérde har formulerat mot det
ifragasatta beslutet. Aven om den talan som fors vid gemenskapens domstolar endast
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kan innehalla de »punkter for bestridande» som rér samma sak som de som har
aberopats i klagomdlet, kan dessa punkter for bestridande infor gemenskapens
domstolar utvecklas genom att grunder och argument framfdrs som inte
nodvindigtvis fanns med i klagomalet, men som har ndra samband med detta
(punkt 98).

Hinvisning till domstolen den 14 mars 1989, 133/88, Del Amo Martinez mot parlamentet,
Rec. 1989, s. 689, punkterna 9 och 10, forstainstansritten den 29 mars 1990, T-57/89,
Alexandrakis mot kommissionen, Rec. 1990, s. 1I-143, punkterna 8 och 9; forstainstansritten
den 8 juni 1995, T-496/93, Allo mot kommissionen, REGP 1995, s. 11-405, punkt 26

Férstainstansritten anméirkte vidare att eftersom det administrativa forfarandet dr
informellt och de berérda vanligtvis i detta skede agerar utan hjilp av en advokat,
skall myndigheten inte tolka klagomalen restriktivt, utan tvirtom inta en generos
instéillning vid handliggningen av dem (punkt 99).

Hanvisning till Del Amo Martinez mot parlamentet, néimnd ovan, punkt 11

Yrkandet om att svaranden skall férpliktas att utbetala 1 973 541 BI'R

Forstainstansritten erinrade om att enligt artikel 44 i rittegangsreglerna ir parterna
skyldiga att definiera foremalet for talan i ansbkan. Aven om det enligt
bestimmelserna i artikel 48.2 i rittegingsreglerna ir mojligt att under vissa
férhallanden dberopa nya grunder under rittegingen, kan dessa bestimmelser inte
i nagot fall tolkas som att de tillater en sdkande att vinda sig till gemenskapens
domstolar med nya yrkanden och pé detta sétt andra foremalet for talan (punkt 104).

Hinvisning till domstolen den 25 september 1979, 232/78, kommissionen mot Frankrike,
Rec. 1979, s. 2729, punkt 3; domstolen den 18 oktober 1979, 125/78, Gema mot
kommissionen, Rec. 1979, s. 3173, punkt 26; forstainstansriitten den 18 september 1992,
T-28/90, Asia Motor France m.fl. mot kommissionen, Rec. 1992, s. II-2285, punkt 43;
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forstainstansrétten den 5 juni 1996, T-398/94, Kahn Scheepvaart mot komimissionen,
REG 1996, s. 1I-477, punkt 20

Forstainstansritten konstaterade dessutom att det ovanndmnda yrkandet inte hade ett
tillrdckligt ndra samband med yrkandet om ogiltigforklaring. Eftersom det handlade
om ett personalmal, var dess upptagande till sakprévning underkastat villkoret att
det administrativa forfarande som foreskrivs i artiklarna 90 och 91 i
tjansteforeskrifterna hade genomforts korrekt. Detta forfarande skulle med
nddvindighet ha inletts med en begiran frin stkanden, dir hon uppmanar
tillséttningsmyndigheten att ersiitta den skada hon har lidit och i forekommande fall
foljas av ett klagomal mot beslutet om avslag pad denna begéiran (punkt 106).

Hénvisning till forstainstansritten den 25 september 1991, T-5/90, Marcato mot
kommissionen, Rec. 1991, s. I1I-731, punkterna 49 och 50; forstainstansriitten den
16 juli 1992, T-1/91, Della Pietra mot kommissionen, Rec. 1992, s, II-2145, punkt 34;
forstainstansrétten den 8 juni 1993, T-50/92, Fiorani mot parlamentet, Rec. 1993,
s. I1I-555, punkterna 45 och 46; forstainstansritten den 12 mars 1996, T-361/94, Weir mot
kommissionen, REGP 1996, s. II-381, punkt 48; forstainstansritten den21 mars 1996,
T-10/95, Chehab mot kommissionen, REGP 1996, s. 1I-419, punkt 67

Domslut:

Talan ogillas.
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