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Zalacznik — Dotacje w dziedzinie energetyki w UE

1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu
(,,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng”’) zobowigzuje Komisje do
sktadania co roku sprawozdan na temat postepow panstw cztonkowskich w zakresie
stopniowego wycofywania dotacji w dziedzinie energetyki, w szczeg6élnosci doplat do
paliw kopalnych®.

Niniejszy zatacznik stanowi odpowiedz na ten wymog dzieki temu, ze przedstawiono w nim
informacje na temat staran UE na rzecz stopniowego wycofywania tych dotacji. Jest to
zgodne ze  zobowigzaniami  podjetymi w  porozumieniu  paryskim?, ~ z
konkluzjami/zobowiazaniami ze szczytow grupy G7° i grupy G20* oraz odpowiada zasadzie
,hie szkodzi¢” przedstawionej w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego tadu,
przywotanej w ramach Next Generation EU.

Monitorowanie i analizowanie dotacji jest istotne, poniewaz $rodki dotyczace dotacji moga
wpltywaé na upowszechnianie nowych technologii w sektorze energetycznym i zuzycie
energii z réznych zrodet oraz moga wigza¢ si¢ ze znacznym obcigzeniem dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw. W zaleznosci od swojej struktury dotacje moga stanowid
czynnik sprzyjajacy lub barier¢ dla promowaniu integracji systemu energetycznego, a w
szerszym zakresie — dekarbonizacji systemu energetycznego. Dotyczy to rowniez cen energii,
poniewaz dotacje moga wywiera¢ wptyw na dochody odbiorcoOw energii 1 podaz produktow
energetycznych.

Doptaty do paliw kopalnych sg kosztowne dla budzetéw publicznych i stanowig zagrozenie
dla transformacji ekologicznej. W wielu przypadkach sg one sprzeczne z zachgtami
inwestycyjnymi dotyczacymi technologii ekologicznych 1 nie przyczyniajg si¢ do
wyrownania szans wszystkich zrodet energii, w tym energii ze zrodel odnawialnych. Aby
wesprze¢ starania na rzecz stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych, Komisja 1
panstwa czlonkowskie zintensyfikowaty w ostatnich latach proces monitorowania dotacji w
dziedzinie energetyki, a w szczegdlnosci doptat do paliw kopalnych. Niniejsze sprawozdanie
opiera si¢ zatem na dwoch Zrodtach. Pierwszym z nich jest kompleksowe opracowanie
przygotowane dla Komisji (,,badanie”)s, ktore obejmuje panstwa cztonkowskie UE i
wszystkie glowne zrédla energii w réznych sektorach gospodarki. Drugie zrodlo to
informacje od panstw cztonkowskich zawarte w krajowych planach w dziedzinie energii i
klimatu w celu zglaszania dotacji w dziedzinie energetyki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
paliw kopalnych, oraz o postgpach w ich stopniowym wycofywaniu.

W niniejszym zataczniku dokonano przegladu réznych rodzajow dotacji z uwzglednieniem
srodkow zwigzanych 7z wytwarzaniem energii, zapotrzebowaniem, efektywnoscia

! Art. 35 lit. n) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna (2018/1999/UE).

2 https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

® Deklaracja przywodc6éw grupy G7: https://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf

* Deklaracja ze szczytu grupy G20 w Pittsburghu:
http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html#energy

> Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie kosztow
energii, podatkow i wptywu interwencji rzadowych na inwestycje)
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-costs-taxes-and-impact-government-
interventions-investments_en Zwane dalej ,,badaniem zleconym przez Komisj¢”.
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energetyczng, infrastrukturg oraz badaniami i rozwojem. Poswigcono w nim uwage dotacjom
W energetyce, transporcie, gospodarstwach domowych i sektorach przemystu. Dotacje
zgloszone przez panstwa cztonkowskie w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
obejmuja jednak wezszy zakres. Wynika to z faktu, ze obecnie brak jest standardowej
definicji dotacji w dziedzinie energetyki w calej UE, co pozostawia panstwom cztonkowskim
znaczng swobod¢ w zakresie sprawozdawczosci. W niektorych szeregu krajowych planach w
dziedzinie energii i klimatu informacje na temat dotacji sg rowniez fragmentaryczne lub nie
podano ich w ogole.

W tegorocznym sprawozdaniu potwierdzono, ze pomimo pozytywnych zmian w niektérych
panstwach cztonkowskich ogélna kwota dotacji w dziedzinie energetyki, zwlaszcza doptat do
paliw kopalnych, ktére maja niekorzystny wptyw na osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej 1
szerzej zakrojonych celow Zielonego Ladu, takich jak jako$¢ powietrza i zdrowie, nadal
nieznacznie wzrasta. Niektore panstwa czlonkowskie — Austria, Dania, Estonia i Wegry —
podjety dziatania przeciw tej ogélnej tendencji, znacznie ograniczajac doplaty do paliw

kopalnych.

W zwiazku z pandemig COVID-19 konieczne byto zastosowanie odpowiednich $rodkow w
celu zapewnienia odbudowy i1 zwiekszenia odpornosci w panstwach cztonkowskich UE.
Obecnie nie sg dostepne solidne dane oparte na dowodach, ktére pozwolityby oceni¢ wptyw
COVID-19 na dotacje. Wstepne szacunki sugeruja jednak, ze kryzys mogt doprowadzi¢ do
dodatkowych dotacji w dziedzinie energetyki, w tym do paliw kopalnych.

Kwestia ta zostanie omowiona bardziej szczegétowo w przysztorocznym sprawozdaniu.

2. Dotacje w dziedzinie energetyki i doplaty do paliw kopalnych w UE

2.1. Dotacje w dziedzinie energetyki w UE

W niniejszym sprawozdaniu uznaje si¢, ze dotacje w dziedzinie energetyki istnieja, jezeli na
terytorium panstwa cztonkowskiego® wystepuje wktad finansowy ze strony rzadu lub
jakiegokolwiek organu publicznego zgodnie z t3 samg koncepcja, jaka zastosowano w
badaniu zleconym przez Komisje¢. Dotacji w dziedzinie energetyki mozna udziela¢ w réznych
formach, takich jak bezposrednie przekazanie srodkow finansowych (np. dotacje, pozyczki),
utracone dochody witadz publicznych (np. bodzce 1 ulgi podatkowe), dostarczanie towarow 1
swiadczenie ushug, platnosci na rzecz mechanizméw finansowania oraz wsparcie w zakresie
dochodow lub cen.

Ogolnie rzecz biorac, dotacje w dziedzinie energetyki w UE ogolem 0szacowano na 159
mld EUR w 2018 r.” W ostatnim dziesiecioleciu dotacje zwickszaly si¢, niemniej jednak
wzrost ten ulegl spowolnieniu i wynidst jedynie 5 % od 2015 r. Chociaz w ostatnim
dziesiecioleciu wzrost dotacji byt w duzej mierze spowodowany wsparciem na rzecz energii
ze zrodet odnawialnych, to od 2015 r. wyniost on jedynie o 4 %. Od 2015 r. dotacje na
efektywnos$¢ energetyczng wzrosty o 21 %, przyczyniajac si¢ do inwestycji w ograniczenie
zapotrzebowania na energi¢. Dotacje dotyczace zapotrzebowania na energie¢, ktére zachecaja

6 Zgodnie z koncepcjami okreslonymi w Porozumieniu w sprawie subsydiow i srodkow wyréwnawczych
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

(https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm).

" 7rodto: badanie zlecone przez Komisje.
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do zuzycia energii (np. w formie ulg podatkowych lub wsparcia dochodéw), wzrosty w tym
samym okresie 0 8 %.

Rys. 1 — Zmiany w dotacjach w dziedzinie energetyki w UE z podziatem na ich przeznaczenie
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Zrodto: Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie
kosztow energii, podatkow 1 wptywu interwencji rzadowych na inwestycje).

W 2018 r. stosunek dotacji w dziedzinie energetyki do PKB wahat si¢ od 3,3 % na Lotwie do
0,2 % w Luksemburgu, przy czym $rednia dla UE wynosita 1,2 %. Wystepowaty jednak
réwniez réznice pod wzgledem gtéwnych rodzajéw dotacji. Na przyktad na Lotwie dotacjami
wspierano gtéwnie $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej, natomiast w Niemczech
prawie dwie trzecie catkowitej wielkosci dotacji przeznaczono na wsparcie odnawialnych
zrédet energii. We Francji, Belgii, Polsce, Grecji, Irlandii i Finlandii najwigkszy odsetek
dotacji wydano na paliwa kopalne (chociaz w wartosciach bezwzglednych doptaty do paliw
kopalnych we Francji byty nieco nizsze niz w Niemczech).



Rys. 2 — Dotacje w dziedzinie energetyki w wartosciach bezwzglednych oraz jako procent GDP w panstwach
cztonkowskich UE w 2018 r.
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Zrodto: Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie
kosztow energii, podatkéw i wpltywu interwencji rzgdowych na inwestycje). Energia elektryczna odnosi si¢ do
ogolnego wsparcia na rzecz energii elektrycznej niedotyczacego konkretnej technologii, natomiast wszystkie
rodzaje energii odnoszg si¢ do srodkow, ktorych nie mozna przypisa¢ do jednej technologii (lub wsparcia wielu
technologii).

Wiekszos¢ dotacji w 2018 r. dotyczyla8 sektora energetycznego (92 mld EUR), a nastepnie
przemystu (20 mld EUR), gospodarstw domowych (17 mld EUR), transportu (13 mld EUR) i
rolnictwa (5 mld EUR).

® Dotacje o réznym przeznaczeniu maja rézne znaczenie w poszczeg6lnych sektorach gospodarki. Dotacje
majgce na celu wsparcie produkeji energii (np. taryfy gwarantowane) i infrastruktury energetycznej
zaobserwowano niemal wylacznie w sektorze energetycznym, natomiast dotacje przyznawane na konsumpcj¢
(zapotrzebowanie na energi¢, np.: zwolnienia podatkowe dla paliw) byty charakterystyczne dla sektorow
zuzywajacych energie, takich jak przemyst, transport, gospodarstwa domowe i rolnictwo. Dotacje na
efektywnos¢ energetyczna byly bardziej rownomiernie roztozone w poszczegdlnych sektorach.

4



Na energi¢c ze zrodet odnawialnych przypadlo prawie trzy czwarte dotacji w sektorze
energetycznym, co $wiadczy o nieustajagcym znaczeniu dotacji dla zrédet odnawialnych
wspierajacych wprowadzanie energii ze zrodet odnawialnych w sektorze energetycznym. W
ostatnich latach znaczenie instrumentdw dotyczacych dotacji na nowe projekty zmalalo
gléwnie z powodu obnizajacych si¢ kosztow inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem
energii wiatrowej 1 stonecznej, co doprowadzito do nizszego wzrostu dotacji dla
odnawialnych zrodet energii w UE. Trzy najwazniejsze technologie energii odnawialnej
(energia stoneczna, energia wiatrowa 1 biomasa) otrzymaty, odpowiednio, 30 %, 22 % 1 16 %
dotacji dla sektora energetycznego ogdtem.

Trzema najwazniejszymi instrumentami dotacji majacymi na celu promowanie energii ze
zrodel odnawialnych byty taryfy gwarantowane (ktore nadal stanowia 70 % dotacji do
odnawialnych Zrédet energii og(')iemg), premie gwarantowane i kwoty energii ze zrodet
odnawialnych ze zbywalnymi certyfikatami. Oprocz sektora energetycznego odnawialne
zrodla energii odgrywaja réwniez rol¢ w transporcie, przy czym okolo 10 % dotacji
otrzymywanych przez ten sektor dotyczylo biopaliw.

W 2018 r. na efektywno$¢ energetyczng przeznaczono okoto 9 % unijnych dotacji w
dziedzinie energetyki w UE ogotem. Najwigkszymi beneficjentami tych dotacji byly
gospodarstwa domowe. Na poziomie UE dotacje na efektywno$¢ energetyczng wyniosty
zaledwie 0,1 % PKB, podczas gdy na Lotwie osiagnety 2,4 %, a na Wegrzech i w Bulgarii
0,7 %. Efektywnos$¢ energetyczna, zwlaszcza w sektorze mieszkaniowym i przemystowym,
przyczynia si¢ do osiggniecia celow zwigzanych ze zmiang klimatu, w przeciwienstwie do
dotowania zapotrzebowania na energi¢ i zuzycia paliw kopalnych.

W 2018 r. w ramach specjalnych dotacji na mechanizmy platnosci z tytulu zdolnosci
wytworczych™® przeznaczono okolo 2,2 mld EUR, a w ciaggu ostatnich kilku lat utrzymywaty
si¢ one na stalym poziomie wynoszacym S$rednio okoto 2 mld EUR.

Jesli chodzi o glownych odbiorcéw dotacji, w 2018 r. gospodarstwa domowe otrzymaty
okoto 11 % kwoty dotacji ogdtem, gtownie w postaci dotacji na zapotrzebowanie na energi¢
lub dotacji na efektywnos$¢ energetyczna, a takze na wsparcie zuzycia energii elektryczne;.

Przedstawiona w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu sytuacja w zakresie
dotacji jest do$¢ zréznicowana. W o$miu krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
doptaty nie zostaly okreslone ilosciowo, a w kolejnych czterech nie podano zadnych
informacji na temat dotacji. Cztery panstwa czlonkowskie przekazaty jedynie czeSciowe
informacje. Tylko sze$¢ panstw czlonkowskich (Austria, Niemcy, Francja, Hiszpania, Lotwa
1 Litwa) przedstawilo harmonogram stopniowego wycofywania (przynajmniej czgsci)
obecnych dotacji. Cztery panstwa cztonkowskie (Chorwacja, Czechy, Finlandia i Malta)
wyraznie stwierdzity, ze nie planuja stopniowego wycofywania dotacji wspierajacych
transformacje energetyczng.

Dotacje w dziedzinie energetyki zidentyfikowane w krajowych planach w dziedzinie energii i

klimatu wskazuja, ze ich suma wynosi 55 mld EUR, co stanowi jedng trzeciag kwoty
okreslonej w badaniu. Liczba $rodkow okreslonych w badaniu jest znacznie wyzsza niz

® Wysokie dotacje w formie taryf gwarantowanych odzwierciedlaja spuscizne poprzednich mechanizméw,
poniewaz ta forma wsparcia nie jest juz stosowana, z wyjatkiem drobnych producentéw.

10 Znaczng czes¢ tych phatnosci z tytutu zdolnosci wytwoérczych mozna powiazaé z elektrowniami na paliwa
kopalne, natomiast energia ze zrodet odnawialnych lub reagowanie na zapotrzebowanie stanowig jedynie
niewielki odsetek.



liczba sugerowana w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Panstwa
cztonkowskie mogly przyja¢ rézne interpretacje sposobu zglaszania dotacji w dziedzinie
energetyki. Chociaz kilka panstw cztonkowskich przekazato dane za 2018 r. lub 2019 r., to
niektore z nich odniosty si¢ do wczesniejszych okresow, a jeszcze inne nie okreslity roku
sprawozdawczego.

Aby sprawozdawczo$¢ na temat postepow w stopniowym wycofywaniu dotacji w dziedzinie
energetyki byla kompleksowa 1 rzeczowa, w szczegdlnoSci w odniesieniu do paliw
kopalnych, w przysztych sprawozdaniach z postepow i zaktualizowanych planach nalezy
podja¢ kwestie niekompletnosci 1 braku spdjnosci praktyk sprawozdawczych, przy czym
panstwa cztonkowskie powinny otrzymaé jasniejsze wytyczne dotyczace sposobu
sporzadzania sprawozdan na temat dotacji.

2.2. Doplaty do paliw kopalnych w UE

Doptaty do paliw kopalnych, wynoszace 50 mld EUR w 2018 r.'!, utrzymywaty si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie w ciggu ostatniej dekady, osiagajac najwyzszy poziom 53
mld EUR w 2012 r. Zaczety one ponownie rosng¢ od 2015 r., zwigkszajac si¢ 0 6 % do 2018
r.

Warto$¢ tych doptat wyrazona jako odsetek PKB wahata si¢ od 1 % w Grecji do mniej niz
0,1 % w Luksemburgu ($rednio 0,4 %*?). Podczas gdy dotacje na produkty ropopochodne
byty wigksze we Francji 1 we Wloszech, to dotacje na wegiel 1 gaz odgrywaty wigksza role w
Niemczech.

Rys. 3 — Doptaty do paliw kopalnych ogétem i jako odsetek PKB w panstwach cztonkowskich UE w 2018 r.
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1 7r6dto: badanie zlecone przez Komisje.

12 W wartosciach bezwzglednych dotacje miaty zakres od 10 min EUR na Malcie do 12,2 mld EUR w
Niemczech. Biorac pod uwagge rozna wielkos¢ gospodarek UE, dotacje wyrazone jako odsetek PKB sg bardziej
pozyteczne do celdw poréwnania migdzy panstwami.
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Zrodto: Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie
kosztow energii, podatkow i wptywu interwencji rzadowych na inwestycje).

Aby kwote 50 mld EUR doptat do paliw kopalnych przedstawi¢ we wtasciwym kontekscie,
nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje w nowe moce wytworcze energii wiatrowej 13 wyniosty w
2018 r. w UE 16 mld EUR, podczas gdy inwestycje w wytwarzanie z energii stonecznej
wyniosty w tym samym okresie okoto 8 mld EUR. Inwestycje w systemy przesylu i
dystrybucji energii elektrycznej (w tym nowe zdolno$ci i modernizacje) w tym samym roku
wyniosty 31 mld EUR.

W latach 2015-2018 doptaty do paliw kopalnych najbardziej wzrosty we Francji (o ponad 2
mld EUR, czyli 27 %, gtownie dzigki srodkom wspierajacym zuzycie paliwa w transporcie
towarowym). Jednocze$nie zmniejszyty si¢ one jednak nieznacznie w niektorych panstwach,
np. we Wtoszech (o 0,4 mld EUR, czyli 6 %, gléwnie z powodu zmniejszenia zwolnien z
podatku akcyzowego w transporcie i redukcji taryf gwarantowanych dla wytwarzania energii
elektrycznej) 1 w Niemczech (o 0,3 mld EUR, czyli o 2 %, ze wzglgdu m.in. na obnizenie
dotacji dla sektora weglowego).

W 2018 r. ponad 60 % doptat do paliw kopalnych mozna byto powigza¢ ze $rodkami
wspierajgcymi zapotrzebowanie na energie, co wskazuje, ze wsparcie to spowodowato
zwigkszenie zuzycia paliw kopalnych. Istotne jest rOwniez wsparcie na rzecz wytwarzania
energii elektrycznej z paliw kopalnych, ktore wynosi 30 %, podczas gdy jedynie 5 %
przeznaczono na restrukturyzacje przemystu w celu zmniejszenia zaleznosci od paliw
kopalnych. Oznacza to konieczno$¢ przesunigcia $Srodkow na cel, jakim jest zmniejszenie
zuzycia paliw kopalnych.

Dotacje dla ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, ktore stanowity prawie potowe
tacznej kwoty, wzrosty o 18 % w latach 2015-2018, natomiast inne rodzaje doptat do paliw
kopalnych pozostaly na niezmienionym poziomie lub si¢ zmniejszyly. Wzrost cen ropy
naftowej w tym okresie mogt mie¢ rowniez wptyw na dotacje na produkty ropopochodne.

13 Zrodto: badanie zlecone przez Komisje. W tym nowe instalacje ladowe i morskie, ktére w 2018 r. osiagnety
moc, odpowiednio, 6,8 GW i 0,6 GW. Nowe instalacje wykorzystujace energi¢ stoneczna obejmuja urzadzenia
fotowoltaiczne i urzadzenia do ogrzewania energig stoneczng o mocy, odpowiednio, 7,1 GW i 1,4 GW w tym
samym okresie.



W 2018 r. dotacje na wegiel, gaz ziemny i inne dotacje na paliwa (np. na skojarzong
produkcje ciepta i energii elektrycznej) stanowity okoto 17-18 % wszystkich dotacji.

W poréwnaniu z rokiem 2015 dotacje na wegiel zmniejszyly si¢ o 9 %, co odpowiada
malejgcemu udziatowi wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej. Jednoczes$nie dotacje na
gaz ziemny wzrosty o 4 %. Dane te nie odzwierciedlaja przejscia z wegla na gaz w koszyku
energetycznym UE, ktore mialo miejsce w 2019 r., ale mozna zatozy¢, ze oprdcz nizszego
zuzycia dotacje na wegiel zmniejszyly si¢ dodatkowo od 2018 r., a dotacje na gaz mogty si¢
zwiekszy¢ w sektorze energetycznym.

Dotacje na paliwa kopalne w sektorze energetycznym utrzymywaty si¢ na stabilnym
poziomie w latach 2015-2018, przy czym dotacje na wegiel wyniosty 30 %. W 2018 r. sektor
transportu otrzymat 20 % wigcej doptat do paliw kopalnych niz 3 lata wczesniej, glownie w
formie dotacji na produkty ropopochodne. W tym samym okresie doptaty do paliw kopalnych
w rolnictwie wzrosty o 6 % i byly prawie wylacznie zwigzane z dotacjami na produkty
ropopochodne. Doptaty do paliw kopalnych w sektorach przemystu i gospodarstwach
domowych wzrosty jedynie o 3—4 %. Podczas gdy paliwa kopalne otrzymaty 10 % dotacji
dla gospodarstw domowych ogotem, udziat ten wynosit ponad polowg w przemysle.

Jesli chodzi o Zrédta finansowania, doptaty do paliw kopalnych byly udzielane gtownie w
formie wydatkow podatkowych™ (okoto 70 % catosci, z uwzglednieniem zwolnien z podatku
konsumpcyjnego i podatku akcyzowego, obnizek, zwrotéw itp.). Podtrzymywanie cen i
wsparcie dochodow bylo trzy razy nizsze. Transfery bezposrednie, gtéwnie w formie dotacji,
odegraty mniejsza rolg.

“ Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ulg podatkowych przy obliczaniu dotacji uwzglednia si¢ jedynie réznice
stawek podatkowych w ramach tego samego paliwa. Nie oblicza si¢ doptat obejmujacych wigcej niz jedno
paliwo, poniewaz wykonanie takich obliczen w spdjny sposdéb we wszystkich sektorach i w odniesieniu do
wszystkich rodzajéow paliw bytoby niezmiernie skomplikowane. Na podstawie czeSciowych danych
dotyczacych poszczegdlnych panstw w badaniu przedstawiono jednak szacunkowe oceny finansowania
skrosnego oleju napgdowego i benzyny. Liczby te nie sa uwzglednione w kwocie dotacji w UE ogotem,
poniewaz dostepne s3 jedynie czastkowe informacje. Szacuje si¢ réwniez potencjalne doplaty do paliw w
miedzynarodowym sektorze morskim i lotniczym, ale nie uwzglgdniono ich w kwocie dotacji UE ogoétem.
Dalsze informacje mozna znalez¢ w opracowaniu zatytutowanym ,,Study on energy costs, taxes and the impact
of government interventions on investments” (Badanie kosztow energii, podatkow i wplywu interwencji
rzadowych na inwestycje) [link].



Rys. 4 — Doptaty do paliw kopalnych w réznych sektorach gospodarki
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Zrodlo: Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie
kosztow energii, podatkow i wptywu interwencji rzadowych na inwestycje).

Zagregowane dane z krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu dotycza jedynie 30
mld EUR doplat do paliw kopalnych, co stanowi 60 % w odniesieniu do ustalen badania
zleconego przez Komisje. Trzy panstwa cztonkowskie (Chorwacja, Estonia i Malta) wyraznie
stwierdzily, ze nie planuja stopniowego wycofywania (szeregu konkretnych) doptat do paliw
kopalnych, powolujac si¢ gldwnie na ochrone¢ konkurencyjnosci lub rentownos$¢ roéznych
sektorow.

Trzynascie panstw cztonkowskich (Austria, Belgia, Bulgaria, Niemcy, Dania, Grecja,
Finlandia, Francja, Wlochy, Litwa, Lotwa, Portugalia i Hiszpania) wskazato, ze zamierzaja
opracowa¢ plany stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych, chociaz nie
wszystkie z nich w pelni opracowaty swoje plany. Niepelne dane nie pozwalaja przedstawié¢
kompleksowego obrazu sytuacji 1 wymagaja znaczne] poprawy w  zakresie
sprawozdawczos$ci.

Panstwa czlonkowskie beda musiaty wyznaczy¢ swoje krajowe cele w zakresie stopniowego
wycofywania dotacji w dziedzinie energetyki, w szczegolnosci dla paliw kopalnych, w
ramach sprawozdan z postepéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng.

3. Poréwnanie doptat do paliw kopalnych w réznych panstwach

Panstwa grupy G20 spoza UE wydaja wiecej na doptaty do paliw kopalnych w poréwnaniu ze swoim
PKB w odniesieniu do $redniej UE wynoszacej 0,4 % (z pewnymi wyjatkami, a mianowicie Chin,
USA, Kanady, Korei i Japonii). Panstwa, ktore s duzymi producentami energii z paliw
kopalnych, wydajg proporcjonalnie wigcej na powigzane dotacje. W 2018 r. Arabia
Saudyjska przeznaczyta ponad 8 % swojego PKB na doptaty do paliw kopalnych. Kwota ta
sama w sobie przewyzszata taczne doptaty do paliw kopalnych w UE 1 byta przeznaczona
przede wszystkim na wsparcie krajowego zuzycia produktow ropopochodnych. W



poréwnaniu z UE Rosja przeznaczyta trzy razy wigcej $rodkow na doptaty do paliw
kopalnych wyrazone jako odsetek PKB.

Rys. 5 — Doptaty do paliw kopalnych w wartosciach bezwzglednych i jako odsetek PKB w panstwach
cztonkowskich UE i panstwach G20 nienalezacych do UE.
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Zrodlo: Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie
kosztdw energii, podatkow i wplywu interwencji rzgdowych na inwestycje) oraz obliczenia wykonane we
wilasnym zakresie. W przypadku panstw nienalezacych do UE wyniki nalezy interpretowa¢ z duza doza
ostroznosci, uwzgledniajac ograniczona poréwnywalno$¢ klasyfikacji dotacji i metod ich przydzielania w
powiazaniu z trudno$ciami w zakresie gromadzenia danych. Na wykresie nie mozna tego wyraznie pokazacé, ale
Arabia Saudyjska przeznaczyta ponad 8 % swojego PKB na doptaty do paliw kopalnych.

4. WhioskKi

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu opieraja si¢ w duzej mierze na badaniu
dotyczacym dotacji zleconym przez Komisje. Dzigki niemu uzyskano bardziej kompleksowe
informacje na temat dotacji w poréwnaniu z informacjami na temat dotacji w dziedzinie
energetyki i doptat do paliw kopalnych przedstawionymi w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu.

W ostatnim dziesigcioleciu doptaty do paliw kopalnych nie zmniejszyly si¢ znaczaco; w
niektorych przypadkach nastapit nawet wzrost.

Ponadto konieczna jest wigksza kompletno$¢ i spojnos¢ krajowych planéw w dziedzinie
energii 1 klimatu przedstawianych przez panstwa czlonkowskie. Poréwnanie z badaniem
zleconym przez Komisje wskazuje, ze panstwa cztonkowskie zanizyly poziom dotacji w
swoich planach krajowych. Tylko kilka panstw cztonkowskich przedstawito szczegotowe
plany stopniowego wycofywania dotacji. Wskazuje to na potrzeb¢ dalszych dziatan.

Wytyczne Komisji dotyczace definicji, zakresu i metod bardziej spojnego i pordwnywalnego
opracowywania przez panstwa czlonkowskie sprawozdan na temat dotacji w dziedzinie
energetyki, w tym doptat do paliw kopalnych, mogltyby stanowi¢ jeden ze sposobdw poprawy
sytuacji i zwigkszenia kompleksowosci 1 doktadnosci przysztych sprawozdan z postgpow.
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Komisja opublikuje rowniez szczegblowe wyniki zleconego przez nig badania dotyczacego
dotacji, aby przedstawi¢ kompleksowy obraz sytuacjils.

15 Zob. Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments (Badanie
kosztow energii, podatkéw i wplywu interwencji rzadowych na inwestycje) (wraz z zestawieniami informacji
dotyczacymi poszczego6lnych panstw) https://ec.europa.eu/energy/studies main/final_studies/study-energy-
costs-taxes-and-impact-government-interventions-investments_en
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