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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA
. Przyczyny i cele zalecenia

W dniu 25 lipca 2018 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej i prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki osiggneli porozumienie w sprawie rozpoczecia nowego etapu
w stosunkach handlowych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska w celu
utatwienia wymiany handlowej i unikniecia eskalacji napie¢ handlowych.

W dniu 25 lipca 2018 r. przyjeto wspolne o$wiadczenie, w ktdrym przewidziano: zniesienie
taryf celnych na towary przemystowe; zacie$nienie wspolpracy w kwestiach regulacyjnych
i w kwestii norm; utatwienie handlu nasionami soi; a takze zwiekszenie handlu skroplonym
gazem ziemnym (LNG), aby umozliwi¢ Unii Europejskiej dywersyfikacje dostaw energii.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej 1 prezydent USA uzgodnili réwniez, ze potacza sity
w celu lepszej ochrony europejskich i amerykanskich przedsi¢biorstw przed nieuczciwymi
globalnymi praktykami handlowymi oraz podejmg dziatania w $cistej wspolpracy
z partnerami o podobnych pogladach w celu zreformowania Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO).

W celu realizacji tego wspolnego programu powolano wykonawcza grupe robocza, ktorej
zlecono miedzy innymi okreslenie kréotkoterminowych s$rodkow utatwiajacych wymiang
handlowa. Uzgodniono, ze w trakcie realizacji wspdlnego oswiadczenia Unia Europejska
i Stany Zjednoczone beda w pelni szanowaty ducha tego porozumienia, chyba ze jedna ze
stron przerwie rokowania. Obie strony zgodzity si¢ roOwniez, ze chcg rozwigza¢ kwesti¢ taryf
celnych natozonych na stal i aluminium.

Komisja Europejska jest zaangazowana w dobrej wierze we wdrozenie wspolnego
o$wiadczenia z dnia 25 lipca 2018 r. Komisja podejmie decyzj¢ o zawieszeniu rokowan ze
Stanami Zjednoczonymi, jezeli Stany Zjednoczone nie beda przestrzegaly zobowigzania
podjetego dnia 25 lipca 2018 r. do powstrzymania si¢ od przyjmowania nowych $rodkow
przeciwko UE na podstawie sekcji 232 ustawy 0 rozwoju handlu. Komisja moze réwniez
zawiesi¢ rokowania, jezeli Stany Zjednoczone wprowadza ograniczenia handlowe
w odniesieniu do wywozu z UE na podstawie sekcji 301 ustawy o handlu z 1974 r. lub innych
podobnych przepisow obowigzujacych w Stanach Zjednoczonych.

Celem rokowan w sprawie zniesienia taryf celnych bedzie zniesienie na zasadzie
wzajemnosci wszystkich cet na towary przemystowe, z zalozeniem bezposredniego zniesienia
znacznej czesci cet z chwilg wejscia w zycie umowy i stopniowego wycofania pozostatych
w krétkim czasie. Towary przemystowe obejmujg wszystkie towary oprocz tych, ktére zostaly
wymienione w zataczniku I do Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa. Moze zosta¢ wzigta
pod uwage szczegdlna wrazliwos¢ niektorych produktow. W zwigzku z tym UE jest gotowa
wzig¢ pod uwage potencjalng wrazliwo$¢ Standw Zjednoczonych w odniesieniu do
niektérych produktéw motoryzacyjnych.

UE 1 USA to najwigksze i najbardziej zintegrowane gospodarki na s§wiecie 0 dtugiej, wspodlne;j
historii handlu oraz podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Stany Zjednoczone sa
glownym odbiorca wywozu towardéw przemystowych z UE oraz drugim co do wielkoS$ci
eksporterem towardéw przemystowych do UE (po Chinach). Warto$¢ handlu towarami migdzy
UE a USA wyniosta w 2017 r. 633 mld EUR; wigkszo$¢ tego handlu dotyczyta towarow
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przemystowych (598 mld EUR, z czego 166 mld EUR to warto$¢ maszyn i urzadzen). Okoto
4,7 min miejsc pracy w UE zwigzanych jest z produkcja na wywo6éz do USA. Towary
przemystowe stanowig zdecydowang wickszo$¢ naszego handlu towarami z USA (94 %
wywozu UE i 95 % przywozu). Handel towarami migdzy UE a USA od 10 lat stale rosnie.

Ogolnie rzecz biorgc, zarowno UE, jak i USA, stosuja niskie stawki celne na towary
przemystowe. Srednia arytmetyczna stawek celnych stosowanych z klauzula najwickszego
uprzywilejowania (KNU) wynosi odpowiednio 4,2% i3,1%. Chociaz obowigzujace
poziomy cel sg stosunkowo niskie, sama skala naszych stosunkéw handlowych oznacza, ze
zniesienie wszystkich cet na towary przemystowe bedzie miato istotny wplyw na
przedsigbiorstwa i konsumentow po obu stronach Atlantyku.

Wewngetrzna analiza wykorzystujaca mozliwy do obliczenia ogdélny model réwnowagi
MIRAGE wykazata, ze zniesienie cel na towary przemystowe korzystnie wptyneloby na obu
partneréw pod wzgledem wzrostu handlu dwustronnego. Wywoéz towaréw z UE do USA
wzrostby o 10 %, a wywo6z z USA do UE wzrdstby o 13 %.

Zniesienie cel na towary przemystowe powinno w szczegolnosci przynies¢ znaczne korzysci
gospodarcze matym i érednim przedsigbiorstwom (MSP), na ktorych ciaza w sposob
nieproporcjonalny koszty wprowadzenia produktéw do obrotu. Redukcja kosztow, m.in.
poprzez zniesienie taryf celnych, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
wywozu MSP, a tym samym zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ wywozu dla MSP.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zakres niniejszego zalecenia odnosi si¢ wylacznie do czegsci wspdlnego oswiadczenia z dnia
25 lipca 2018 r. dotyczacej zniesienia taryf celnych na towary przemystowe. Wspolne
o$wiadczenie zostato przyjete w wyjatkowych okoliczno$ciach, aby unikna¢ eskalacji napigé
handlowych miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi.

Cel, jakim jest zatagodzenie napig¢ handlowych ze Stanami Zjednoczonymi, jest w petni
spéjny z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktérym UE powinna zachecaé
wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki $wiatowej, migdzy innymi w drodze
stopniowego znoszenia ograniczen w handlu migdzynarodowym.

Zalecenie dotyczace rozpoczecia rokowan ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie zniesienia
cet nie powinno w zadnym razie by¢ interpretowane jako wskazdéwka, ze Komisja bylaby
sktonna odstapi¢ od obowigzujacych zasad polityki handlowej i inwestycyjnej, jak
przewidziano w komunikacie Komisji ,,Handel zkorzyscig dla wszystkich: w Kierunku
bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”. 2

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii
Zalecenie to jest spdjne z innymi obszarami polityki Unii.

! Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc 153846.pdf
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 207 ust. 3 1 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.5 ust. 3 TUE zasada pomocniczosci nie ma zastosowania do obszarow
podlegajacych wytacznej kompetencji UE. Wspodlna polityka handlowa wymieniona jest
wart. 3 TFUE jako dziedzina objeta wylacznymi kompetencjami Unii. Zgodnie m.in.
z art. 207 TFUE polityka ta obejmuje rokowania w sprawie umow handlowych.

. Proporcjonalnosé¢

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasada proporcjonalnos$ci i konieczne w swietle celu, jakim
jest zatagodzenie napig¢ handlowych ze Stanami Zjednoczonymi.

. Wybor instrumentu

Decyzja Rady Unii Europejskiej

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od 2012r. przeprowadzono wiele konsultacji z zainteresowanymi stronami na temat
mozliwych korzySci wynikajacych ze zniesienia taryf celnych. Zorganizowano szereg
konsultacji w formie wystuchan ispotkan wramach dialogu ze spoleczenstwem
obywatelskim. Stanowi to uzupehienie debat publicznych organizowanych przez Parlament
Europejski lub na jego terenie oraz w panstwach cztonkowskich UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Znaczng wiedzg fachowa na temat mozliwych korzysci ze zniesienia taryf celnych miedzy UE
a USA zebrano juz w ramach poprzednich konsultacji prowadzonych od 2012 r. (zob. linki
i dokumenty na stronie internetowe;j:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib section.cfm?sec=146 .

. Ocena skutkow

W zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan politycznych, ktore jak najszybciej umozliwig
zmniejszenie napie¢ w handlu miedzy UE a USA, jak to zostalo stwierdzone przez
przewodniczacego Komisji po spotkaniu z prezydentem Stanow Zjednoczonych i poparte
przez Rad¢ Europejska podczas jej nieformalnego posiedzenia w dniu 16 maja 2018 r.
w Sofii, zrezygnowano z formalnego procesu oceny skutkow.
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. Prawa podstawowe
Zalecenie jest spdjne z traktatami UE i z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j.

4, WPLYW NA BUDZET

Porozumienie w sprawie zniesienia taryf celnych bg¢dzie miato negatywny wplyw na budzet
UE w postaci utraconych nalezno$ci celnych w zwiazku ze zniesieniem taryf na towary
przemystowe w wysokosci ok. 2,2 mld EUR (dane za 2017 r.). Przewiduje si¢ po$rednie
pozytywne skutki pod wzgledem wzrostu dochodéw z tytutu podatku od warto$ci dodane;j
i innych podatkow, a takze wzrostu dochodu narodowego brutto.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Aspekty proceduralne

Komisja bedzie prowadzi¢ rokowania w imieniu UE. Zgodnie zart. 218 ust. 4 TFUE
proponuje si¢, by Rada Unii Europejskiej wyznaczyta Komitet ds. Polityki Handlowej jako
komitet, w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Parlament Europejski bedzie informowany na wszystkich etapach procedury zgodnie
z art. 218 ust. 10 TFUE.

Komisja poda niniejsze zalecenie wraz z zatacznikiem do wiadomosci publicznej natychmiast
PO jego przyjeciu.

Komisja zaleca, aby wytyczne negocjacyjne zostaly podane do wiadomosci publicznej
natychmiast po ich przyjeciu przez Rade.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. art. 207
ust. 31 4 akapit pierwszy w zwiagzku z art. 218 ust. 3 i 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do rozpoczgcia, w imieniu Unii Europejskiej, rokowan ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki dotyczacych umowy w sprawie zniesienia taryf celnych na
towary przemystowe.

Artykut 2

Rokowania sa prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych
w zalaczniku.

Artykut 3

Komisja prowadzi rokowania w konsultacji z [nazwa komitetu specjalnego do uzupetnienia
przez Rade].

Artykut 4

Niniejsza decyzja wraz z zalacznikiem zostanie podana do wiadomosci publicznej
bezzwlocznie po jej przyjeciu.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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