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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Avtalet mellan Europeiska unionen och Japan om dmsesidig rattslig hjalp i brottmal® syftar
till att uppratta ett effektivare samarbete mellan Europeiska unionen och Japan pa detta
omrade. Enligt avtalet ska den anmodade staten efter framstallning av den ansdkande staten
lamna rattslig hjalp i samband med utredningar, lagforing och andra forfaranden (inbegripet
rattsliga forfaranden) rorande brottmal. Awvtalets tillampningsomrade innefattar moderna
samarbetsverktyg, t.ex. videokonferenser och utbyte av bankinformation. Det var EU:s forsta
“sjdlvstindiga” avtal med ett annat land. Ingen enskild medlemsstat hade tidigare ingatt ett
separat liknande avtal med Japan.

Dataskyddsdirektivet® tradde i kraft den 6 maj 2016 och medlemsstaterna skulle ha inférlivat
det i nationell lagstiftning senast den 6 maj 2018 (artikel 63.1 i dataskyddsdirektivet). Jamfort
med rambeslutet som det upphavde och ersatte® ar dataskyddsdirektivet ett évergripande
instrument for uppgiftsskydd som dr mycket mer omfattande och heltdckande. Det ar
tillampligt pa nationell och granséverskridande behandling av personuppgifter som utférs av
behoriga myndigheter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott och verkstélla
straffrattsliga pafljder, bl.a. att skydda mot och forebygga hot mot den allménna sakerheten
(artikel 1.1).

Enligt artikel 62.6 i dataskyddsdirektivet ska kommissionen senast den 6 maj 2019 se Over
andra EU-rattsakter som reglerar behandlingen av personuppgifter for brottsbekdmpande
andamal, i syfte att bedoma behovet av anpassning till dataskyddsdirektivet och, nar sa ar
lampligt, foresla andringar for att skyddet av personuppgifter ska vara enhetligt.

Den 24 juni 2020 fullgjorde kommissionen denna skyldighet genom att anta meddelandet Det
fortsatta arbetet med att anpassa regelverket for den tidigare tredje pelaren till
dataskyddsreglerna®. Har fortecknades 10 rattsakter som boér anpassas till dataskydds-
direktivet och en tidsplan for nar detta ska vara gjort. I meddelandet faststélldes att avtalet
med Japan tillhor de rattsakter som kréaver riktade andringar for att sakerstalla fullstandig
anpassning till dataskyddsdirektivet, och kommissionen angav vidare sin avsikt att lamna en
rekommendation till radet under forsta kvartalet 2021. Detta ar rekommendationen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Syftet med initiativet &r att anpassa dataskyddsreglerna i avtalet till dataskyddsdirektivets
principer och regler for att skapa en stark och enhetlig dataskyddsram for avtalet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Ej tillampligt

Avtal mellan Europeiska unionen och Japan om émsesidig rattslig hjalp i brottmal (EUT L 39, 12.2.2010,
s. 20), undertecknat i Bryssel den 30 november 2009 och i Tokyo den 15 december 2009. Det tradde i kraft
den 2 januari 2011.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, foérhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONA-
LITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Forklaring till artikel 218.3 och 218.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Enligt artikel 218.3 i EUF-fordraget ska kommissionen lagga fram rekommendationer for
radet som sedan ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och, med
hénsyn till vad det planerade avtalet géller, utse unionens fdrhandlare eller chefen for
unionens forhandlingsdelegation. Enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge
forhandlaren direktiv och utse en sarskild kommitté, med vilken samrad ska ske under
forhandlingarna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Endast unionen kan fora forhandlingar for att &ndra avtalet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag inskrénker sig till vad som ar nodvandigt for att sdkerstalla att avtalet ar
forenligt med befintlig unionslagstiftning om skydd av personuppgifter, sarskilt
dataskyddsdirektivet, utan att samarbetsmekanismerna enligt avtalet andras. Denna rekom-
mendation gar inte utover vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen, i
enlighet med artikel 5.4 i foérdraget om Europeiska unionen.

. Val av instrument

Ej tillampligt

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Denna rekommendation foljer resultaten av kommissionens 6versyn enligt artikel 62.6 i
dataskyddsdirektivet, som lades fram i meddelandet Det fortsatta arbetet med att anpassa
regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna. I meddelandet fortecknas
de punkter dar en anpassning ar av noden. | synnerhet faststalls behovet av forbattrade
dataskyddsgarantier i avtalet.

Enligt de nuvarande bestdammelserna, sarskilt artiklarna 8 (framstéllningar om réttslig hjalp)
och 13 (sekretess och begrénsningar av anvandningen)

maste framstallningar innehalla en beskrivning av syftet med den réttsliga hjalp som begars,
jamte uppgifter om foremalet for utredningen, lagforingen eller annat forfarande (inbegripet
rattsliga forfaranden), och

den ansokande staten far inte behandla personuppgifter for andra &ndamal an de som beskrivs
i framstallningen utan foregaende samtycke fran den anmodade staten.

Vid 6versynen faststalldes flera omraden dar bestimmelser behdvs. Bland dessa omraden
ingar:

e bestammelser om uppgiftskvalitet och sakerhetsfragor,

e regler om datalagring och registerforing,
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o skyddsatgarder vid behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter,
e begrénsning av vidare dverforing, och
e regler om tillsyn och rattsmedel for enskilda.

Med foreliggande rekommendation soks radets bemyndigande att inleda forhandlingar om
andring av avtalet i syfte att komma Gverens om nya bestammelser som tillater unionen att
sékerstélla att dess skyldigheter enligt dataskyddsdirektivet fullgors.

. Samrad med berérda parter

I linje med sina riktlinjer for battre lagstiftning har kommissionen offentliggjort en fardplan med
ett initiativ till en rekommendation till f6ljande “radets beslut om avtalet mellan EU och Japan om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal — féreslagen anpassning till EU:s dataskyddsregler’”. Berérda
parter uppmanades att l&mna synpunkter mellan den 14 januari och den 11 februari 2021. Inga
synpunkter inkom under denna period.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Vid oOversynen beaktade kommissionen en studie som genomférdes som en del av
Europaparlamentets pilotprojekt om en Gversyn av instrument och program for insamling av
uppgifter i unionen med avseende pd grundlaggande rattigheter®. 1 studien ingick en
kartlaggning av unionsakter som omfattas av artikel 62.6 i dataskyddsdirektivet och
bestammelser identifierades som eventuellt skulle beh6va anpassas till dataskyddsfragor.

. Konsekvensbedémning

Konsekvenserna av foreliggande forslag ar i huvudsak begrénsade till behériga myndigheters
behandling av personuppgifter inom ramen for radets rambeslut 2002/465/RIF’.
Konsekvenserna av nya skyldigheter som foljer av dataskyddsdirektivet bedémdes inom
ramen for det forberedande arbetet med direktivet. Detta innebar att det inte behdvs nagon
séarskild konsekvensbeddmning for detta forslag.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt
. Grundlaggande rattigheter

Ratten till skydd av personuppgifter faststalls i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, i artikel 16 i EUF-fordraget och i artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
Uppgiftsskyddet ar nédra knutet till respekten for privatlivet och familjelivet som skyddas
genom artikel 7 i stadgan. EU:s dataskyddslagstiftning syftar till att sakerstélla att
skyddsnivan for personuppgifter ar hog.

°  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12804-EU-Japan-mutual-legal-

assistance-on-criminal-matters

Projektet begérdes av parlamentet, forvaltades av kommissionen och utférdes av en
uppdragstagare (en grupp av oberoende experter) som kommissionen valt ut pa grundval
av kriterier som faststallts av parlamentet. Projektresultaten avspeglar endast uppdragstagarens
synpunkter och ésikter och kommissionen kan inte hallas ansvarig for eventuell anvandning av informationen
i dem.
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-collection-
instruments-and-programmes

Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162,
20.6.2002, s. 1).
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Genom foreliggande rekommendation begérs bemyndigande att inleda forhandlingar i syfte
att andra avtalet med Japan for att infora lampliga skyddsatgarder som sakerstaller att
medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter enligt dataskyddsdirektivet. Detta skulle fa en
positiv inverkan pa de grundlaggande rattigheterna till integritet och uppgiftsskydd.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om &ndring av avtalet mellan Europeiska
unionen och Japan om démsesidig rattslig hjalp i brottmal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1)  Forhandlingar bor inledas i syfte att &ndra avtalet mellan Europeiska unionen och
Japan om dmsesidig rattslig hjalp i brottmal®.

(2 Behandlingen av personuppgifter enligt avtalet bor vara forenlig med tillampliga
dataskyddsregler. Avtalets dataskyddsbestammelser bor ses Over och nya
bestammelser antas sa att unionen kan sakerstalla att sadan behandling ar forenlig med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680°.

3) Samrad har skett med Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2018/1725°, och denne avgav ett
yttrande den ...%.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Kommissionen bemyndigas harmed att inleda forhandlingar i syfte att andra avtalet
mellan Europeiska unionen och Japan om émsesidig rattslig hjalp i brottmal.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven anges i bilagan.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med en [sarskild kommitté som utses av radet].

Avtal mellan Europeiska unionen och Japan om omsesidig rattslig hjalp i brottmal, EUT L 39, 12.2.2010, s.

20.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer

med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,

avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och

om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

®  Europaparlamentets och radets forordning (EG) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphéavande av férordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

* EUTC...
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande

SV
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