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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yritysten toiminta kaikilla talouden aloilla on avainasemassa, jotta unionin siirtyminen
ilmastoneutraaliin ja vihreddn talouteen® voidaan toteuttaa onnistuneesti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman® mukaisesti sekd saavuttaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteet,
ihmisoikeuksiin ja ympéristoon liittyvéat tavoitteet mukaan lukien. Tamé edellyttaa haitallisten
ihmisoikeus-  ja  ymparistovaikutusten hillitsemistd  yritysten arvoketjuissa,
kestavyysnakokohtien sisallyttamista niiden hallinto- ja johtamisjarjestelmiin  seké
liiketoimintapadtosten tekemistd ihmisoikeuksien, ilmasto- ja ympdristovaikutusten seka
yritysten pitkén aikavalin selviytymiskyvyn perusteella.

EU:n yritykset toimivat monimutkaisissa toimintaymparistoissa ja etenkin suuret yritykset
ovat riippuvaisia globaaleista arvoketjuista. Kun otetaan huomioon toimittajien huomattava
madra unionissa ja kolmansissa maissa seka arvoketjujen yleinen monimutkaisuus, EU:n
yritykset, myos suuret yritykset, voivat kohdata vaikeuksia ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
tai ymparistovaikutuksiin liittyvien riskien tunnistamisessa ja lieventamisessé arvoketjuissaan.
Néiden haittavaikutusten tunnistamisesta arvoketjuissa tulee helpompaa, jos useammat
yritykset noudattavat huolellisuusvelvoitetta, koska talloin haitallisista ihmisoikeus- ja
ymparistovaikutuksista on saatavilla enemman tietoa.

EU:n talous on globaalien arvoketjujen kautta kytkoksissa miljooniin tyontekijoihin eri
puolilla maailmaa. Tahan liittyy vastuu puuttua néiden tydntekijoiden oikeuksiin kohdistuviin
haittavaikutuksiin. Unionin kansalaisten, erityisesti Euroopan tulevaisuuskonferenssin
yhteydessd, esittaméa selked pyynto, ettd EU:n talous edistdisi puuttumista néihin ja muihin
haittavaikutuksiin, on otettu huomioon voimassa olevassa tai tulevassa kansallisessa
lainsaadannossa®  ihmisoikeuksia ja ympéristdd koskevasta huolellisuusvelvoitteesta,
kansallisella tasolla k&ytdvissd keskusteluissa sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston
toimintakehotuksessa. Kumpikin ndistd toimielimistd on pyytdnyt komissiota ehdottamaan
unionin s&intdja monialaisesta yritysten huolellisuusvelvoitteesta.* EU:n lainsdadannon

! Puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) 30 péivand heindkuuta 2021 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, johon siséltyy myds sitova tavoite vahent&a
EU:n kasvihuonekaasujen nettopdéstdja vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030

mennessa.
2 Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta, COM(2019) 640 final.
8 Toistaiseksi Ranska (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) ja Saksa (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021)

ovat ottaneet kayttdon horisontaalinen huolellisuusvelvoitelain. Muut jasenvaltiot (Belgia, Alankomaat,
Luxemburg ja Ruotsi) aikovat tehdd niin lahitulevaisuudessa, ja Alankomaat on ottanut kayttéon
lapsitydvoimaa koskevan kohdennetumman lain (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019).

4 Euroopan parlamentin pé&atdslauselma 10. maaliskuuta 2021 suosituksista komissiolle yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta (2020/2129(INL)) sekd neuvoston péatelmét
ihmisoikeuksista ja ihmisarvoisesta tydstd maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa, 1. joulukuuta
2020 (13512/20).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL)

painopisteistd vuonna 2022 antamassaan yhteisessd julistuksessa® Euroopan parlamentti,
Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio ovat sitoutuneet toteuttamaan ihmisten
hyvéaksi toimivan talouden, muun muassa parantamaan yritysten kestdvaa hallinnointi- ja
ohjausjarjestelméé koskevaa séantelykehysté.

Yhé useammat EU:n yritykset kayttévét arvoketjun huolellisuusvelvoitetta vélineend tunnistaa
riskeja arvoketjuissaan ja parantaa selviytymiskykya arvoketjuissa tapahtuvien yhtakkisten
muutosten varalta. Tassa ne hyddyntavat vastuullista liiketoimintaa koskevia kaytdssa olevia
kansainvalisia vapaaehtoisia normeja®. Yritykset voivat kuitenkin myds kohdata vaikeuksia
harkitessaan arvoketjun huolellisuusvelvoitteen hyddyntamistda toiminnassaan. N&ama
vaikeudet voivat johtua esimerkiksi oikeudellisen selvyyden puutteesta yritysten
huolellisuusvelvoitetta  koskevissa  vaatimuksissa, —arvoketjujen — monimutkaisuudesta,
markkinapaineesta, tiedonpuutteesta tai kustannuksista. Tasta johtuen
huolellisuusvelvoitteesta koituvat edut eivét ole levinneet laajalle eurooppalaisten yritysten
keskuudessa eivétkd myodskéan kaikille talouden aloille.

Suuret yritykset ovat enimmakseen ja yha enenevissd maarin  hyddyntaneet
huolellisuusvelvoiteprosessia, silla se voi tarjota niille kilpailuetua.” Talla vastataan myos
yrityksiin kohdistuvaan kasvavaan paineeseen toimia kestdvalla tavalla, silla se auttaa niita
valttdmaan ei-toivotut maineriskit kestdvyysnédkokohdista yha tietoisempien kuluttajien ja
sijoittajien keskuudessa. Naméa prosessit perustuvat kuitenkin vapaaehtoisiin normeihin,
eiviatkd ne takaa oikeusvarmuutta yrityksille eivatkd uhreille mahdollisen vahingon
aiheutuessa.

Vapaaehtoiset toimet eivat ndytd johtaneen laaja-alaisiin parannuksiin eri aloilla, minka
seurauksena EU:n tuotannosta ja kulutuksesta johtuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia
havaitaan sek& unionin sisélla ettd sen ulkopuolella. Tietyt EU:n yritykset, myos niiden
arvoketjut, on yhdistetty haitallisiin ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksiin.® Haitallisia

5 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission yhteinen julistus EU:n
lainsdddannon painopisteet vuonna 2022 (EUVL C 5141, 21.12.2021, s. 1).
6 Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat, joilla pannaan taytdnt6én suojeluun,

kunnioitukseen ja korjaamiseen perustuva YK:n toimintakehys “Guiding Principles on Business and
Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework” (2011),
saatavilla osoitteessa
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille (vuoden 2011 péivitetty painos), saatavilla
ositteessa  https://doi.org/10.1787/9789264115415-en,  vastuullista  liiketoimintaa  koskevine
suosituksineen sek& vastuulliseen liiketoimintaan liittyvat huolellisuusvelvoitetta koskevat OECD:n
erityisohjeet (2018) ja OECD:n alakohtaiset ohjeet, saatavilla osoitteessa
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

7 Ks. tdhan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi, s. 15 ja 23.

8 ”The Study on due diligence”, Euroopan komissio, oikeus- ja kuluttaja-asioiden pé&dosasto, Smit, L.,
Bright, C., et al., Study on due diligence requirements through the supply chain: final report,
Julkaisutoimisto, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, s. 221. Selvityksessa todetaan, etta
yritysten riskiarviointiprosesseissa keskityta&n edelleen yritykseen kohdistuvien riskien olennaisuuteen
huolimatta kansainvalisista ohjeista (YK:n ohjaavat periaatteet yritysten ihmisoikeusvastuusta, OECD),
joissa selvitetddn, ettd huolellisuusvelvoitteeseen liittyva keskeisten riskien tarkastelu on ulotettava
laajemmin koskemaan paitsi yritykseen kohdistuvia riskejd myds niit4, joihin asia vaikuttaa
(oikeudenhaltijoihin). Globalisaation ja huolellisuusvelvoitteen noudattamatta jattdmisen aiheuttamat
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https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830
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vaikutuksia ovat erityisesti ihmisoikeuksiin liittyvat ongelmat, kuten pakkotyo, lapsityévoima,
riittdméaton tyoterveys ja -turvallisuus, tyontekijoiden riisto seka ympéristovaikutukset, kuten
kasvihuonekaasupaastot, saastuminen, luontokato ja ekosysteemien rappeutuminen.

Viime vuosina laaditut yritysten huolellisuusvelvoitetta koskevat uudet oikeudelliset kehykset
jasenvaltioissa® heijastavat kasvavaa halua tukea yrityksia niiden pyrkimyksissa toteuttaa
huolellisuusvelvoitetta arvoketjuissaan ja edistdd liiketoimintaa, jossa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia, lasten oikeuksia ja ymparistod. Toisaalta ne aiheuttavat myds hajanaisuutta ja
uhkaavat heikentdd oikeusvarmuutta ja yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia
sisdmarkkinoilla.

Yritysten  huolellisuusvelvoitetta  koskevalla unionin  lainsdddannolld  edistettaisiin
ihmisoikeuksien  kunnioittamista  ja  ympadristonsuojelua, luotaisiin  tasapuoliset
toimintaedellytykset yrityksille ja valtettdisiin hajanaisuus, joka on seurausta siitg, ettad kukin
jasenvaltio toimii omin ehdoin. Se koskisi myds unionin markkinoilla toimivia kolmansien
maiden yrityksia ja perustuisi vastaavan liikevaihdon kriteeriin.

Tama huomioon ottaen tassa direktiivissd vahvistetaan horisontaalinen kehys, jolla edistetaan
sitd, ettd sisdmarkkinoilla toimivat yritykset kunnioittavat ihmisoikeuksia ja ympéristoa
omissa toimissaan ja arvoketjujensa kaikissa vaiheissa. Tata varten niiden on tunnistettava
aiheuttamansa haitalliset ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset, ehkaistava ja lievennettava
niitd ja otettava niista vastuu, minka lisaksi niilla on oltava tata tarkoitusta varten kaytdssa
riittdvat hallinto- ja johtamisjérjestelmét sek& toimenpiteet.

Talla direktiivilla pyritaén erityisesti

(1) parantamaan yritysten ohjaus- ja hallinnointikaytént6ja, jotta ihmisoikeuksiin
ja  ympaéristoriskeihin ~ ja  -vaikutuksiin, liittyvat riskinhallinta- ja
lieventdmisprosessit voitaisiin  ottaa paremmin yritysstrategioiden osaksi,
arvoketjuista johtuvat riskit ja vaikutukset mukaan luettuina;

(2) vélttamadn huolellisuusvelvoitevaatimuksia koskeva hajanaisuus
sisamarkkinoilla ja luomaan oikeusvarmuutta yrityksille ja sidosryhmille
odotetun toiminnan ja vastuunkannon osalta;

(3) lisadmaan yritysten vastuuvelvollisuutta haittavaikutuksista ja varmistamaan,
ettd vastuullista liiketoimintaa koskevien nykyisten ja ehdotettujen EU:n
aloitteiden mukaiset velvoitteet ovat yritysten kannalta johdonmukaisia;

(4) parantamaan  yritysten  toiminnan  haitallisista ~ ihmisoikeus-  ja
ympéristovaikutuksista karsimaan joutuneiden mahdollisuuksia kayttaa
oikeussuojakeinoja;

kielteiset yritysvaikutukset, joita ovat muun muassa hyvin dokumentoidut ymparistétuhot (ks.
https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-

diligence-and-remedy-for-harm-done/),), maananastus (Kks.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007 EN.p
df) sekd vakavat tyoelama- ja ihmisoikeusloukkaukset (Kks.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REV1
EN.pdf).
9 Ks. alaviite Error! Bookmark not defined..
3
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https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-for-harm-done/
https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-for-harm-done/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS_BRI(2014)538222_REV1_EN.pdf)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS_BRI(2014)538222_REV1_EN.pdf)
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(5) taydentdmdan muita voimassa olevia tai ehdotettuja toimenpiteitd, joilla
vastataan suoraan tiettyihin kestavyyshaasteisiin tai joita sovelletaan tietyilla
aloilla, l1ahinna unionissa, koska tdmaé direktiivi on horisontaalinen valine, jossa
keskitytaan litketoimintaprosesseihin ja jota sovelletaan myos arvoketjuun.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

EU:n tasolla yritysten kestavaéd hallinnointi- ja ohjausjarjestelmad on edistetty padasiassa
asettamalla noin 12 000 yritykselle raportointivaatimuksia'® muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointia _koskevalla _direktiivilla't. Vaatimukset koskevat ymparistoon,
yhteiskuntaan  ja  ihmisoikeuksiin  liittyvid  riskeja,  vaikutuksia, toimenpiteita
(huolellisuusvelvoite mukaan lukien) ja toimintaperiaatteita.’> Muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointia koskevalla direktiivilla oli jonkin verran myonteisia vaikutuksia
vastuullisen liiketoiminnan parantamiseen. Sen avulla ei ole kuitenkaan péaasty siihen, etta
suurin - osa yrityksistd ottaisi riittdvasti huomioon niiden arvoketjuissa aiheutuvia
haittavaikutuksia.™®

Komission daskettdin esittaméalla ehdotuksella yritysten kestavyysraportointia koskevaksi
direktiiviksi, jolla tarkistetaan muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevaa
direktiivia*, soveltamisalaa laajennettaisiin kaikkiin suuriin ja kaikkiin porssiyhtioihin®®.

10 Suuret yleisen edun kannalta merkittdvat yhteisot, joilla on yli 500 tyontekijad (ja joiden taseen
loppusumma tai nettoliikevaihto ylittdd tilinpaatdsdirektiivin mukaisen suurille yrityksille asetetun
kynnysarvon), mukaan lukien julkisesti noteeratut yhtiét, pankit ja vakuutusyhtiét. Ks. Euroopan
politiikan tutkimuskeskuksen (CEPS) Euroopan komissiolle muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointia koskevan direktiivin uudelleentarkastelun tueksi laatima tutkimus, marraskuu 2020,
saatavilla osoitteessa https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ef8fe0e-98el-11eb-b85c-
0laa75ed71al/language-en.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU neuvoston direktiivin 2013/34/EU
muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten
tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1-9).
Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevassa direktiivissd on siis  kyse
tilinpaatosdirektiivin eli tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdétoksistd, konsernitilinpdatoksista ja
niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta annetun direktiivi
2013/34/EU (EUVL L 182, 29.6.2013) tarkistamisesta.

12 Ks. my0s jotkin osakkeenomistajien oikeuksia koskevan toisen direktiivin eli direktiivin 2007/36/EY
muuttamisesta osakkeenomistajien pitkdaikaiseen vaikuttamiseen kannustamisen osalta koskevan
direktiivin (EU) 2017/828 (EUVL L 132, 20.5.2017, s. 1-25) séanndkset.

13 Yritysten kestavyysraportointia koskevaan komission direktiiviehdotukseen (SWD/2021/150 final)
liittyvan vaikutustenarvioinnin ja muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevaa direktiivid
kasittelevdn CEPSin tutkimuksen (2 jakso) mukaan yritysten toimintaperiaatteissa oli tapahtunut vain
vahan muutoksia muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan direktiivin seurauksena,
mik& vastaa keskeisten sidosryhmien ndkemystd, jonka mukaan yritysten kayttdytymisessd ei ollut
havaittavissa ndiden raportointisdantdjen aikaansaamaa selkedd muutosmallia.

14 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU, direktiivin
2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten
kestévyysraportoinnin osalta (COM(2021) 189 final).

15 Kestavyysraportointia koskevaa velvoitetta sovellettaisiin kaikkiin tilinpaatosdirektiivisséd (jota
tarkistettaisiin yritysten kestdvyysraportointia koskevalla direktiivilld) méariteltyihin suuriin yrityksiin
ja vuodesta 2026 alkaen yrityksiin (myds EU:n ulkopuolisiin yrityksiin kaikki mikroyritykset pois
lukien), jotka on listattu EU:n sdénnellyilld markkinoilla.
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Liséksi ehdotuksessa edellytetdén, etta raportoidut tiedot on tarkastettava (varmennettava), ja
vahvistetaan raportoitujen tietojen standardointia antamalla komissiolle valtuudet hyvaksya
kestavyysraportointistandardeja®. Talla direktiivilla tdydennetadn voimassa olevaa muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevaa direktiivia ja siihen ehdotettuja muutoksia
(ehdotus yritysten kestavyysraportointia koskevaksi direktiiviksi) lisdédmalla joillekin
yrityksille merkittdva huolellisuusvelvoitteen toteuttamista koskeva tehtadvéd tunnistaa
haitallisista ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksista aiheutuneet ulkoiset haitat yrityksen
omassa toiminnassa, sen tytaryhtidissé ja arvoketjussa. Taméan liséksi niiden on ehkaistavé ja
lievennettdva naita haittoja ja otettava niistd vastuu. Erityisen olennaista yritysten
kestavyysraportointia koskevassa direktiiviehdotuksessa on se, ettd siind velvoitetaan
julkistamaan yrityksen suunnitelmat, joilla sen on maéra varmistaa, ettd sen liiketoimintamalli
ja -strategia ovat linjassa kestdvaddn talouteen siirtymisen ja ilmaston l&dmpenemisen
rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen kanssa Pariisin sopimuksen mukaisesti. Ndma kaksi
aloitetta liittyvat laheisesti toisiinsa ja johtavat synergioihin. Ensinnékin yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiiviehdotuksen ~mukainen raportointiin liittyva
asianmukainen tiedonkeruu edellyttad, ettd otetaan k&yttéon prosessit, jotka liittyvat laheisesti
haitallisten ~ vaikutusten  tunnistamiseen  talla  direktiivilla  kayttdén  otetun
huolellisuusvelvoitteen mukaisesti. Toiseksi yritysten kestavyysraportointia koskeva direktiivi
kattaa huolellisuusvelvoitteen, erityisesti raportointivaiheen, niiden yritysten osalta, jotka
kuuluvat myos yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin soveltamisalan piiriin.
Kolmanneksi tassa direktiivissa asetetaan yrityksille velvoitteita, joiden mukaan niilld on
oltava suunnitelma, jolla varmistetaan, ettd liiketoimintamalli ja -strategia ovat linjassa
kestdvdan talouteen siirtymisen sekd ilmaston ldmpenemisen rajoittamisen 1,5
celsiusasteeseen kanssa Pariisin sopimuksen mukaisesti, misté yritysten kestavyysraportointia
koskevassa direktiivissd edellytetddn raportoitavan. Tama direktiivi johtaa siis siihen, etta
yritysten raportointi on kattavampaa ja tehokkaampaa. Taydentavyys lisdd nain ollen
molempien toimenpiteiden vaikuttavuutta ja edistdd asianomaisten yritysten toiminnan
muutosta.

Talla direktiivilla tuetaan myds askettdin voimaan tullutta kestdvaa rahoitusta koskevien
tietojen raportointiasetustal’, jota sovelletaan finanssimarkkinoiden toimijoihin (kuten
sijoitusrahastoihin  ja  salkunhoitajiin, vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita myyviin
vakuutusyrityksiin seka erilaisia eléketuotteita tarjoaviin yrityksiin) seka rahoitusneuvojiin.
Kestévaa rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksen mukaan néiden yritysten on muun
muassa julkaistava ilmoitus huolellisuusvelvoitetta koskevista toimintaperiaatteistaan siltd
osin  kuin on kyse niiden sijoituspaatdsten padasiallisista  haittavaikutuksista
kestavyystekijoihin. Samaan aikaan yli 500 tyontekijan yrityksille tallaisen ilmoituksen

16 Kestavyysraportointistandardien luonnosten laatiminen alkoi samanaikaisesti lainsaéddantdprosessin
kanssa Euroopan tilinpdtdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhmdan (EFRAG) komission pyynndsté
perustamassa hankety6ryhmassa.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 pdivdnad marraskuuta 2019,
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1-16).
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tekeminen on pakollista, ja komissiolla on valta hyvaksya teknisid s&antelystandardeja
erityyppisiin haittavaikutuksiin liittyvien kestavyysindikaattoreiden osalta.®

Talla direktiivilla taydennetdan askettain annettua luokitusjirjestelmaasetusta®®. Kyse on
avoimuusvalineestd, joka helpottaa investointipdatoksia ja auttaa torjumaan viherpesua
tarjoamalla taloudellisiin toimintoihin ympériston kannalta kestdvien ja vahimmaistason
sosiaalisia suojatoimia vastaavien investointien luokituksen?. Raportointi kattaa myos
luokitusjarjestelmaasetuksen 18 artiklassa vahvistetut vahimmaistakeet. Niissa viitataan
menettelyihin, joita yritysten olisi pantava taytantoon sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat
OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yrityksille seké yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevia YK:n ohjaavia periaatteita, myos periaatteita ja oikeuksia, jotka vahvistetaan
Kansainvalisen tyojarjeston tydelamén perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa
yksilOidyissdé  kahdeksassa  keskeisessa  yleissopimuksessa sekd  kansainvalisessa
ithmisoikeusasiakirjassa niiden harjoittaessa “kestdvéksi” luokiteltua taloudellista toimintaa.
Taloudellisten tietojen raportointia koskevan direktiivin sekd yritysten kestavyysraportointia
koskevan direktiiviehdotuksen tapaan luokitusjérjestelmaasetuksessa ei aseteta yrityksille
julkista raportointia koskevien vaatimusten lisdksi muita oleellisia velvollisuuksia, ja
sijoittajat voivat kayttaa téllaisia tietoja kohdentaessaan padomaa yrityksiin. Edellyttamalla,
ettd yritykset tunnistavat haitalliset riskit kaikissa toimissaan ja arvoketjuissaan, tamé
direktiivi voi auttaa antamaan sijoittajille yksityiskohtaisempaa tietoa. Se taydentaa nain ollen
luokitusjarjestelméasetusta, koska silla voidaan edelleen auttaa sijoittajia kohdentamaan
pddomaa vastuullisiin  ja kestdviin yrityksiin. Lisaksi yritykset voivat kayttaa
luokitusjarjestelmaasetusta (koska silla luodaan yhteinen termistd kestdville taloudellisille
toiminnoille sijoittamisen yhteydessd) ohjaavana valineend, jonka avulla ne voivat houkutella
kestévaa rahoitusta korjaavia toiminta- ja etenemissuunnitelmiaan varten.

Talla direktiivilla tdydennetdan ihmiskaupan ehkdisemisesté ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta _annettua direktiivia 2011/36/EU?!, joka muodostaa kattavan
oikeudellisen kehyksen. Sen avulla voidaan torjua tehokkaasti kaikenlaista luonnollisten tai
oikeushenkiltiden harjoittamaa riistoa, kuten pakkotyotd, seksuaalista hyvaksikayttoa seka
kerjadmista, orjuutta tai orjuuden Kaltaisia kaytantdja, orjuuden Kkaltaisia oloja taikka
rikollisen toiminnan hyvaksikayttéa ja elinten poistamista. Siind vahvistetaan myos
oikeushenkildiden vastuu kyseisessa direktiivissd tarkoitetuista rikoksista, jotka on
oikeushenkilon hyvéksi tehnyt henkild, jolla on oikeushenkildssa johtava asema, tai jos
rikoksen tekeminen on ollut mahdollista ohjauksen tai valvonnan puutteellisuuden vuoksi.

18 Euroopan kolme valvontaviranomaista julkaisivat 4. helmikuuta 2021 loppuraporttinsa (saatavilla
osoitteessa https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-authorities-
publish-final-report-and-draft-rts) komissiolle, mukaan lukien kestidvad rahoitusta koskevien tietojen
raportointiasetuksen mukaiset julkaisemista koskevien teknisten séantelystandardien luonnokset.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivana kesakuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13-43).

2 Luokitusta kehitetdén asteittain. Vahimmaistason sosiaalisia vahimmadistakeita sovelletaan kaikkiin
luokitusjérjestelmakelpoisiin investointeihin.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivand huhtikuuta 2011,

ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepdétoksen 2002/629/Y OS korvaamisesta (EUVL L 101, 15. huhtikuuta 2011, s. 1).
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Direktiivissd 2011/36/EU sdadetddn myos vastuussa olevalle oikeushenkilolle maarattévista
seuraamuksista.

Liséksi talla direktiivilla tdydennetddn tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevaa
direktiivia??, jossa kielletaan laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten,
my6s ihmiskaupan uhrien, palvelukseenotto. Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevassa direktiivissad vahvistetaan vahimmaisvaatimukset seuraamuksille ja muille
toimenpiteille, joita on mééra soveltaa jasenvaltioissa direktiivia rikkoviin tyénantajiin.

Talla direktiivilld tdydennetddn myos nykyisid tai suunniteltuja alakohtaisia ja tuotteisiin
liittyvid toimitusketjun huolellisuusvelvoitevélineitda EU:n tasolla, mik& johtuu siitd, etta sen
soveltamisala on monialainen ja se kattaa monia kestavyysvaikutuksia:

Niin sanottua konfliktialueiden mineraaleja koskevaa asetusta®® sovelletaan neljaan tiettyyn
mineraaliin ja metalliin. Siin& edellytetadén, ettd toimitusketjuun kuuluvat EU:n yritykset
varmistavat, ettd niiden tuoma tina, tantaali ja volfram ovat perdisin yksinomaan vastuullisista
ja konfliktittomista l&hteistd ja ettd ne ottavat kéyttoon tasmallisempida mekanismeja —
esimerkiksi riippumattoman kolmannen osapuolen suorittama tarkastus toimitusketjun
huolellisuusvelvoitteen noudattamisesta — huolellisuusvelvoitteen toteuttamiseksi. Tamén
direktiivin huolellisuusvelvoitesadnnoksissa puututaan myos haitallisiin
ympéristovaikutuksiin, ja niitd sovelletaan sellaisiin muihin mineraaleihin, jotka eivét kuulu
konfliktialueiden mineraaleja koskevan asetuksen soveltamisalaan mutta jotka aiheuttavat
ihmisoikeuksiin, ilmastoon ja ympéristoon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Komission ehdotuksessa metsédkatoa aiheuttamattomia toimitusketjuja koskevaksi
asetukseksi?* keskitytdan tiettyjen hyodykkeiden ja tuotteiden toimitusketjuihin. Silla on
hyvin tarkkaan maééritelty tavoite: véhentdd EU:n kulutuksen ja tuotannon vaikutusta
metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen maailmanlaajuisesti. Sen vaatimukset ovat
joillakin aloilla ohjailevampia verrattuna tamén direktiivin yleisiin huolellisuusvelvoitteisiin.
Siihen siséltyy myos kielto saattaa markkinoille tiettyja hyodykkeitd ja niistda johdettuja
tuotteita, jos vaatimuksia, jotka koskevat laillisuutta ja sitd, ettd ne eivat aiheuta metsakatoa,
ei voida vahvistaa huolellisuusvelvoitteen avulla. Téatd kieltoa sovelletaan kaikkiin
asianomaisia tuotteita unionin markkinoille saattaviin toimijoihin, kuten EU:n yrityksiin ja
EU:n ulkopuolisiin yrityksiin, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja koosta. Nailla
kahdella aloitteella on siis toisiaan tukevat yleiset tavoitteet, mutta niiden tarkemmat
tavoitteet eroavat toisistaan. Talla direktiivilla tdydennetddn metsékatoa aiheuttamattomia
tuotteita koskevaa asetusta ottamalla kayttoon arvoketjua koskeva huolellisuusvelvoite, joka

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pdivand kesékuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteita koskevista vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 168, 30. kesakuuta 2009).

s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17 péivana toukokuuta 2017,
unionin tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja
volframia, niiden malmeja sekd& kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden
vahvistamisesta (EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1-20).

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennistd unionin ulkopuolelle sek& asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (COM(2021) 706
final).
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liittyy niihin toimiin, jotka eivat kuulu metsdkatoa aiheuttamattomia tuotteita koskevan
asetuksen soveltamisalaan mutta jotka voivat suoraan tai valillisesti johtaa metsékatoon.

Komission ehdotukselle uudeksi akkuasetukseksi®®on asetettu nimenomainen tavoite, joka on
véhentdd ymparisto-, ilmasto- ja sosiaalisia vaikutuksia akkujen elinkaaren kaikissa vaiheissa,
vahvistaa sisémarkkinoiden toimintaa ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset yhteisten
séant6jen avulla. Asetuksessa edellytetdan, etté talouden toimijat, jotka saattavat yli 2 kwWh:n
suuruisia teollisuus- tai sahkoajoneuvoakkuja (my6s ajoneuvoihin siséllytettyja akkuja)
unionin  markkinoille, ottavat kayttdén arvoketjun huolellisuusvelvoitetta koskevia
toimintaperiaatteita. Siind keskitytddn raaka-aineisiin (koboltti, luonnongrafiitti, litium ja
nikkeli), joiden maailmanlaajuisesta tuotannosta merkittdvd osa kaytetddn akkujen
valmistukseen ja jotka voivat aiheuttaa sosiaalisia ja ympdristoon liittyvia haittavaikutuksia.
Talouden toimijoiden on toimitettava vaatimustenmukaisuusasiakirjat ilmoitettujen laitosten
suorittamaa kolmannen osapuolen tarkastusta varten, ja kansalliset
markkinavalvontaviranomaiset tarkastavat ne. Talla direktiivilla tdydennetddn akkuasetusta
ottamalla kéyttéon huolellisuusvelvoite, joka liittyy tdman asetuksen soveltamisalaan
kuulumattomiin raaka-aineisiin, kuitenkin niin, ettd tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille
ei edellyté sertifiointia.

Tulevalla kestdvid tuotteita koskevalla aloitteella pyritddn tarkistamaan nyKkyista
ekosuunnitteludirektiivia®®, minka lisaksi siind kasitelldan laajemmin EU:n markkinoille
saatettujen tuotteiden kestavyytta ja niihin liittyvien tietojen avoimuutta.

Talla ehdotuksella on keskeinen rooli pakkotyén kayton torjunnassa globaaleissa
arvoketjuissa. Kuten ihmisarvoisesta tyGstd kaikkialla maailmassa annetussa tiedonannossa?’
ilmoitettiin, komissio valmistelee uutta lainsdadéntéehdotusta, jolla kielletdan tosiasiallisesti
pakkotyo6lld, myos lapsitydvoimalla, valmistettujen tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille.
Aloite kattaa seka EU:ssa valmistetut tuotteet ettd tuontituotteet, ja kieltoa tehostetaan
vankalla riskiperusteisella valvontakehykselld. Uusi s&&dds perustuu kansainvélisiin
normeihin, ja se taydentdd nykyisia horisontaalisia ja alakohtaisia EU:n aloitteita, jotka
koskevat erityisesti huolellisuus- ja avoimuusvelvoitteita.

Tama direktiivi ei vaikuta muiden unionin s&addsten mukaisten ihmisoikeuksia,
ymparistonsuojelua ja ilmastonmuutosta koskevien velvoitteiden soveltamiseen. Jos tdmén
direktiivin sadnnokset ovat ristiriidassa sellaisen toisen unionin saaddksen saanndksen kanssa,
jolla on samat tavoitteet ja jossa sdddetddn laajemmista tai yksityiskohtaisemmista
velvoitteista, tdméan toisen unionin saddoksen sdanndksilld on oltava ristiriitatilanteessa etusija
ja kyseisiin velvoitteisiin on sovellettava niita.

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi akuista ja kaytetyistd akuista, direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta (COM (2020) 798 final).
% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 paivana lokakuuta 2009,

energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
(EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

27 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ihmisarvoisesta tydsta kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtymaé
ja kestévaa elpymista varten, COM(2022) 66 final.
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Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa direktiivi on tarked, silla sen avulla voidaan saavuttaa unionin nykyisten ja
suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteet ihmisoikeus- ja ymparistokysymyksissa, mukaan
lukien tyOntekijéiden oikeudet.

Osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa komissio on ilmoittanut yritysten kestavéaa
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmad koskevasta aloitteesta, joka on yksi niisté tuloksista, jotka
on méaara saavuttaa Kiertotalouden toimintasuunnitelmalla, biodiversiteettistrategialla, Pellolta
poytdaan -strategialla, kemikaalistrategialla, tiedonannolla aiheesta ”Vuoden 2020 uuden
teollisuusstrategian pdivittiminen: vahvemmat sisdmarkkinat Euroopan elpymisti varten”
seké kestavaan talouteen siirtymisen rahoitusstrategialla.

EU:n ymparistolainsaddéanndssa otetaan kayttoon erilaisia yrityksille ja jasenvaltioille
asetettuja ymparistovaatimuksia tai maaritetdan tavoitteita unionia varten.?® Sita ei sovelleta
kuitenkaan yleensd unionin ulkopuolisiin arvoketjuihin, joissa jopa 80-90 prosenttia EU:n
tuotannon aiheuttamista ymparistéhaitoista saattaa aiheutua.?® Ymparistovastuudirektiivilla
otetaan kayttddon ympéristovastuuta koskeva kehys, joka koskee ympdristovahinkojen
korjaamista saastuttaja maksaa -periaatteen pohjalta yritysten omien toimintojen osalta. Se ei
kata yritysten arvoketjuja. Taman direktiivin mukainen haitallisiin ymparistévaikutuksiin
liittyva siviilioikeudellinen vastuu tdydent&dd ymparistovastuudirektiivia.

Direktiivilla tadydennetddn EU:n ilmastolainsaadantdd, muun muassa eurooppalaista
ilmastolakia, jossa vahvistetaan unionin ilmastotavoite. Vélitavoitteena on vahentad
kasvihuonekaasujen nettopéastdja véhintadn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, jotta
Eurooppa saavuttaisi vastuullisella tavalla ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessé.
Tama direktiivi taydentdd erityisesti 55-valmiuspakettia®® ja sen erilaisia keskeisid toimia,
joita ovat esimerkiksi kunnianhimoisempien energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
koskevien tavoitteiden asettaminen jasenvaltioille vuoteen 2030 mennessa tai EU:n
padstokauppajérjestelman? paivittaminen, mita on tuettava tuotantoprosessien laajemmalla

8 Siind esimerkiksi asetetaan rajoituksia joillekin epédpuhtauspéastoille, maaritetddn EU:n tavoitteita
(esim. eurooppalainen ilmastolaki) tai asetetaan jésenvaltioille tavoitteita (esim. energiatehokkuuden
osalta), méadritetddn jasenvaltioita koskevia velvoitteita (esim. luontotyyppien suojelu), vahvistetaan
lupamenettelyjen véhimmadissisaltd tietyille taloudellisille toiminnoille (esim. ympadristdvaikutusten
arviointi) jne.

2 Ks. esim. Jungmichel, Norbert, Christina Schampel ja Daniel Weiss (2017): Atlas on Environmental
Impacts — Supply Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain, Adephi/Systain,
saatavilla osoitteessa
https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20L ieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pdivadnd huhtikuuta 2004,
ympdristdvastuusta ymparistévahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56-75).

s 55-valmiuspaketti on kokoelma komission 14. heindkuuta 2021 hyvéksymia ehdotuksia, joiden

tavoitteena on saada EU:n ilmasto-, energia-, maankayttd-, liilkenne- ja verotustoimet sellaisiksi, etta
niilla voidaan vahentdd kasvihuonekaasupaastdja vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessé.

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan
jarjestelmdn  toteuttamisesta  unionissa  annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaastdjen
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muutoksella ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa koko taloudessa ja
arvoketjujen kaikissa vaiheissa. 55-valmiuspakettia sovelletaan vain valillisesti joihinkin
EU:n yritysten EU:n ulkopuolisiin arvoketjuihin hiilirajamekanismin (CBAM)*® kautta.
Mekanismin tavoitteena on estid “hiilivuoto”®* maaraamalla tarkistettu hinta valikoiduille
tuontituotteille, joihin ei sovelleta EU:n péastokauppajérjestelmésté johtuvaa hiilen hintaa.

Voimassa olevalla EU:n ty6terveyttd ja -turvallisuutta sekd perusoikeuksia koskevalla
lainsdddannolld keskitytddn tarkkaan mééritettyihin haittavaikutuksiin (kuten yksityisyytta ja
tietosuojaa koskevan oikeuden loukkauksiin, syrjintadn, vaarallisiin aineisiin liittyviin
tiettyihin terveysnakokohtiin, tydntekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin
ja lapsen oikeuksien loukkauksiin) unionissa®®, mutta sitd ei sovelleta kaikissa tapauksissa
yritysten arvoketjuihin unionin ulkopuolella.

Aloite on linjassa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020—
2024% kanssa. Siihen sisdltyy EU:n ja jasenvaltioiden sitoumus edistad vastuullista
liiketoimintaa koskevia kansainvélisia normeja, kuten yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevia YK:n ohjaavia periaatteita ja OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yrityksille
sekd huolellisuusvelvoitetta. Se on yhdenmukainen lasten oikeuksia koskevan EU:n
strategian®’ kanssa. Strategialla unioni sitoutuu noudattamaan nollatoleranssia lapsityévoiman
suhteen ja varmistamaan, ettd EU:n yritysten toimitusketjuissa ei kaytetd lapsityévoimaa.
Ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa vuosiksi 2021-2025% komissio sitoutui
esittdmadn  yritysten  kestdvdd  hallinnointi-  ja  ohjausjéarjestelmdd  koskevan
lainsdadantdehdotuksen yritysten pitkan aikavalin kestdvan ja vastuullisen toiminnan
edistamiseksi. Aloitteella tuetaan myos ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa annetun
tiedonannon®® tavoitteita. Tiedonanto hyviaksytaan yhdessé taméan ehdotuksen kanssa.

kauppajérjestelmdén ja sen toiminnasta annetun paéatoksen (EU) 2015/1814 sekd asetuksen
(EV) 2015/757 muuttamisesta, (COM(2021) 551 final).

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin perustamisesta

(COM(2021) 564 final).

EU:n ilmastotavoitteiden tiukentamisesta johtuva “hiilivuoto” voisi johtaa maailmanlaajuisten

kokonaispééastojen lisdantymiseen. CBAM:n tiettyihin tuontituotetyyppeihin rauta-, terds-, alumiini-,

sementti-, sdhko- ja lannoitealoilla sovellettava hiilen tarkistettu hinta loisi tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n tuotteille ja tuontituotteille.

% EU:n lainsdddanndn mukaan jokaisella EU:n tydntekijalld on tietyt vahimmaisoikeudet, jotka liittyvéat
suojeluun sukupuoleen, rotuun, uskontoon, ik&an, vammaisuuteen ja seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvalta syrjinnaltd, tyolainsdaadantodn (osa-aikatyd, méaardaikaiset tydsopimukset, tydaika seka
tyontekijoille tiedottaminen ja heidan kuulemisensa). Tiivistelma on saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED%
3D17&Ilocale=en.

34

36 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva
EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024 (JOIN/2020/5 final).
3 Komission tiedonanto: Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia (COM(2021)142 final).
8 Komission tiedonanto: Ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia 2021-2025 (COM(2021) 171
final).
3 (COM(2022)66 final).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://ec.europa.eu/info/files/eu-strategy-rights-child-graphics_en
https://ec.europa.eu/info/files/eu-strategy-rights-child-graphics_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en
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Talla direktiivilla edistetddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, silla kummallakin
edistetadn oikeudenmukaisten tyoolojen kaltaisia oikeuksia.*® Direktiivilli puututaan — sen
ulkoisen nédkokulman liséksi — unionissa tapahtuvien kansainvalisten tydnormien rikkomiseen
(esim. pakkotyotapaukset maataloudessa). Siksi se vahvistaa siséisesti tyontekijoiden suojelua
sosiaalialan voimassa olevan s&&nnoston rinnalla ja auttaa ehkdiseméan ja torjumaan
vaarinkaytoksia jasenvaltioissa ja niiden valilla.

Néin ollen télla direktiivilla tdydennetddn EU:n sdantely-ymparistdd, johon ei nykyisellaan
sisally unionin laajuista avointa ja ennakoitavissa olevaa kehystd, joka auttaisi EU:n yrityksia
kaikilla talouden aloilla arvioimaan ja hallinnoimaan kestévyysriskeja ja -vaikutuksia
keskeisten ihmisoikeus- ja ymparistoriskien osalta mutta myds yritysten arvoketjujen osalta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 50 ja
114 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 50 artiklan 1 kohta seka erityisesti 50 artiklan 2 kohdan g alakohdassa
maarataan, ettd EU:lla on toimivalta toimia sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi tietylla
toimialalla erityisesti “sovittamalla tarpeen mukaan yhteen ja pyrkimalla tekem&an
samanvertaisiksi ne takeet, joita jasenvaltioissa edellytetdan 54 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetuilta yhtioiltd niin yhtién jasenten kuin ulkopuolisten etujen turvaamiseksi”.
Esimerkkina tastad voidaan mainita yritysten osakkeenomistajien etujen suojaamista koskevat
koordinointitoimenpiteet, joilla pyritddn tallaisen suojan yhdenmukaistamiseen koko
unionissa, silloin, kun kansallisten s&antdjen erot ovat omiaan rajoittamaan
sijoittautumisvapautta.*! Tahan madraykseen turvautuminen on mahdollista, jos tavoitteena on
estad kansallisten lainsdadantdjen erilaisesta kehityksesta johtuvien esteiden muodostuminen
sijoittautumisvapaudelle nyt ja tulevaisuudessa. Tallaisten esteiden syntymisen on oltava
todennikdista, ja kyseisen toimenpiteen tarkoituksena on oltava niiden estaminen.*?

Talla ehdotuksella sd&nnelldan yritysten kestdvaa toimintaa koskevia huolellisuusvelvoitteita
ja samalla — silta osin kuin se liittyy kyseiseen huolellisuusvelvoitteeseen — yritysjohtajien
velvollisuuksia seka yritysten johtamisjarjestelmia huolellisuusvelvoitteen
taytantdonpanemiseksi. Ndin ollen ehdotus koskee prosesseja ja toimia, joilla voidaan suojata
yritysten jasenten ja sidosryhmien etuja. Monet jé&senvaltiot ovat &skettdin antaneet

40 Esim. Euroopan sosiaalisten oikeuksien kymmenes periaate ”Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen

tyOympéristd” sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 7 artiklan b alakohta (ks. tdmén direktiivin liite) oikeudenmukaisista ja suotuisista
tyOoloista, turvalliset ja terveelliset tydolot mukaan lukien.

4 On muistettava, etta yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevien toimenpiteiden osalta EU on
jo antanut lainsdddantod, joka perustuu samaan oikeusperustaan, esim. osakkeenomistajien oikeuksia
koskeviin direktiiveihin I ja Il.

42 Ks. esim. Asia C-380/03, Saksa v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, Kok. 2006, s. 1-11573, 38 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen.
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lainsaadantod kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta®®, kun taas toiset ovat
parhaillaan lainsaadantotyGssa tai harkitsemassa toimia®*. Lisaksi yha useammat jasenvaltiot
ovat hiljattain sadannelleet tat4 asiaa vaatimalla johtajia ottamaan huomioon yrityksen ulkoiset
vaikutukset®, asettamaan paatoksissaan etusijalle sidosryhmien edut® tai hyviksymain
toimintapoliittisen lausunnon yrityksen ihmisoikeusstrategiasta®’. Uudet ja valmisteilla olevat
huolellisuusvelvoitteesta annetut lait poikkeavat huomattavasti toisistaan huolimatta kaikkien
jasenvaltioiden pyrkimyksista ottaa huomioon kansainvaliset normit (yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet ja vastuullista yritystoimintaa koskevat
OECD:n suuntaviivat), mika ndin ollen johtaa keskendén ristiriitaisiin vaatimuksiin. Tietyt
jasenvaltiot ovat jo hyvaksyneet, tai todennakdisesti hyvaksyvat, lainsd&ddantod, joka rajoittuu
arvoketjujen tiettyinin kestavyysnakokohtiin.*®  Henkildllinen soveltamisala, aineelliset
huolellisuusvelvoitteet, taytantdonpanojarjestelyt ja niihin liittyvat johtajien velvollisuudet
poikkeavat toisistaan, ja tdma saattaa korostua vieldkin enemman tulevaisuudessa.*® On
odotettavissa, ettd yh& useampi jasenvaltio paattdéd antaa tahén asiaan liittyvad lainsdadantoa.
Jasenvaltioiden merkittavasti toisistaan poikkeavat vaatimukset aiheuttavat nain ollen
sisamarkkinoiden pirstoutumista. On todennédkoistd, ettd tdma hajanaisuus liséantyy ajan
mittaan.

Hajanaisuus uhkaa myods johtaa yritysten kannalta epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin
sisamarkkinoilla. Ensinnakin yrityksiin — erityisesti niihin, joilla on rajatylittavia arvoketjuja —
ja niiden johtajiin sovelletaan jo nyt erilaisia vaatimuksia ja jatkossa todennékdisesti vieldkin
enemman riippuen siitd, missa niiden rekisterdity Kkotipaikka sijaitsee. Tama vaaristaa
kilpailua. Sita paitsi jotkin yritykset voivat samanaikaisesti kuulua kahden tai useamman
erilaisen yritysten kestdvaa hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevan kansallisen
lainsédadantokehyksen piiriin  riippuen siitd, miten ne organisoivat toimintansa
sisamarkkinoilla.>® Tdma voi johtaa vaatimusten paillekkaisyyteen, noudattamista koskeviin
vaikeuksiin, oikeusvarmuuden puutteeseen ja jopa keskendan ristiriitaisiin rinnakkaisiin
oikeudellisiin vaatimuksiin. Vastaavasti jotkin yritykset eivat valttamatta kuulu minkaan
kansallisen kehyksen soveltamisalan piiriin pelké&stdan siitd syystd, ettd niilla ei ole

43 Ks. alaviite Error! Bookmark not defined.. ETA-maiden osalta Norja on antanut
huolellisuusvelvoitetta koskevaa lainsaddantoa.
a4 Alankomaat, Belgia, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Suomi ja Tanska (vastuullista liiketoimintaa koskevan

laagjemman  lainsd@ddédnndn  osalta); Espanjassa, Irlannissa ja  Ruotsissa on  kaynnissa
kansalaisyhteiskunnan kampanjoita, joissa kannatetaan huolellisuusvelvoitetta koskevan lainsdadannén
kayttoonottoa. Taméan ehdotuksen liitteenda olevan vaikutustenarvioinnin liitteessd 8 esitetdén
yksityiskohtainen katsaus jasenvaltioiden/ETA:n laeista ja aloitteista.

4 Ranskan Loi Pacte.

46 Esim. Alankomaat.

4 Ks. Saksan Sorgfaltspflichtengesetz.

48 Esim. Alankomaiden edella mainitussa lainsaadannossa saddetaan pakollisesta

huolellisuusvelvoitemenettelystd lapsitydvoimaan liittyvissd kysymyksissa koko arvoketjun osalta.
Itdvallassa eréds poliittinen puolue antoi lakiluonnoksen, joka koski vaatealan yhteiskuntavastuuta
pakkotydn ja lapsitydvoiman osalta.

4 Ranskan Loi relative au devoir de vigilance ja Saksan Sorgfaltspflichtengesetz poikkeavat toisistaan
huomattavasti henkil6llisen soveltamisalan aineellisten vaatimusten ja taytantdonpanojérjestelyiden
osalta.

%0 Esimerkiksi Saksan Sorgfaltspflichtengesetz, jonka mukaan lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki

yritykset, joilla on sivuliike ja vahintd4n 3 000 tydntekijad (1 000, vuodesta 2024 alkaen).
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kansallisen lainsaddannon kannalta asianmukaisia kytkoksia jasenvaltioon, jolla on kaytossa
huolellisuusvelvoitetta koskevia séaant6jd, minka antaa niille etua kilpailijoihinsa nahden.

Ehdotetun saaddksen tarkoituksena on estéé ja poistaa tallaiset vapaan liikkuvuuden esteet ja
kilpailun vaaristymat yhdenmukaistamalla yrityksille asetetut vaatimukset noudattaa
huolellisuusvelvoitetta omassa toiminnassaan, tytaryhtidissaan ja arvoketjuissaan seka naihin
liittyvissa johtajien velvollisuuksissa. Ne johtavat tasapuolisiin toimintaedellytyksiin, joiden
mukaisesti samankokoisiin yrityksiin ja niiden johtajiin sovelletaan samoja vaatimuksia,
joiden mukaan niiden on sisallytettava kestavaa hallinnointi- ja ohjausjarjestelmad koskevat
huolellisuusvelvoitetoimet sisdisiin hallintojarjestelmiinsd ja suojeltava vastaavasti myods
yrityksen sidosryhmien etuja. Yhdenmukaistetut ehdot olisivat hyodyksi rajat ylittavélle
sijoittautumiselle, myo6s yritysten toiminnalle ja investoinneille, koska ne helpottaisivat
yritysten kestavyysvaatimusten vertailua ja tekisivét sitoutumisesta helpompaa ja ndin ollen
halvempaa.

SEUT-sopimuksen 50 artikla on erityissddnnos, “’lex specialis”, sellaisia toimia varten, jotka
on hyvaksytty sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi. Ehdotettuihin toimenpiteisiin kuuluvat
muun muassa toimet, jotka koskevat tdmén oikeusperustan perusteella yritysten hallinnointi-
ja  ohjausjarjestelmad, erityisesti  huolellisuusvelvoitteen  siséllyttamistd  yritysten
toimintaperiaatteisiin. Muita ehdotettuja toimia ovat ne, jotka koskevat yritysten suunnitelmia
sen varmistamiseksi, etta liiketoimintamalli ja -strategia ovat linjassa kestavéan talouteen
siirtymisen ja ilmaston lampenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen kanssa Pariisin
sopimuksen mukaisesti, ja néihin liittyvat palkka- ja palkkiotoimenpiteet seké saadokset, jotka
koskevat johtajien huolenpitovelvollisuutta sekd heiddn velvollisuuksiaan ottaa kayttoon
huolellisuusvelvoite ja valvoa sen toteutumista.

Jotta edelld kuvattuihin sisamarkkinoiden esteisiin voidaan puuttua kattavasti, SEUT-
sopimuksen 50 artikla yhdistetddn tdssa SEUT-sopimuksen 114 artiklan yleiseen
madraykseen. SEUT-sopimuksen 114 artiklassa mé&aratadn, ettd EU voi toteuttaa
sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méé&rdysten lahentdmiseksi. Unionin lains&ataja voi vedota SEUT-
sopimuksen 114 artiklaan erityisesti silloin, kun kansallisten sadntdjen erot ovat omiaan
rajoittamaan perusvapauksia tai vadristimaan Kkilpailua ja vaikuttavat ndin suoraan
sisdmarkkinoiden toimintaan.

Kuten edellda on todettu, yritysten kestdvaa hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa seka
huolellisuusvelvoitteita koskevien kansallisten sdéntdjen keskindiset erot vaikuttavat suoraan
sisamarkkinoiden toimintaan ja on todennakoistd, etta tdmé vaikutus kasvaa tulevaisuudessa.
SEUT-sopimuksen 50 artiklassa saanneltyjen asioiden lisaksi tama saddos koskee myds muita
sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan osa-alueita. Jos unionin lains&ataja ei ryhdy
toimiin, tavaroiden ja palvelujen tuotanto ja liikkuvuus koituu painotetusti sellaisten
lainkéyttéalueiden eduksi, joilla ei ole huolellisuusvelvoitejarjestelyja tai joiden jarjestelyt
ovat vdhemman vaativia, tai toisaalta téllaisille lainkéyttdalueille sijoittautuneiden yritysten
eduksi, mika vaikuttaisi merkittavasti tavaroiden ja palvelujen virtoihin. Liséksi tavaroita tai
palveluja tarjoavat yritykset, erityisesti pk-yritykset, kohtaavat toiminnassaan toisistaan
poikkeavia sadnttja sekd odotuksia, joita eri jasenvaltioissa sijaitsevat asiakkaat kohdistavat
niihin. Esimerkiksi voidaan ottaa tilanne, jossa yhden jdsenvaltion lain nojalla toimittajalta
vaaditaan kolmannen osapuolen suorittamia tarkastuksia, kun taas toinen jdsenvaltio voi
edellyttdd samalta toimittajalta, ettd tdma osallistuu tunnustettuihin toimialachjelmiin ja
useiden sidosryhmien aloitteisiin; yksi jasenvaltio voi vaatia yritystd noudattamaan
huolellisuusvelvoitetta vakiintuneisiin liiketoimintasuhteisiinsa, kun taas toinen jasenvaltio
soveltaa tata ainoastaan suoriin toimittajiin. Toteutuessaan tdma johtaisi siihen, etta erilaiset
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osittain yhteensopimattomat vaatimukset moninkertaistuisivat, mik& vaaristéisi tavaroiden ja
palvelujen vapaata virtaamista unionissa.

On nahtavissa, ettd ndma vaaristymét ja vaikutukset voivat pahentua ajan myotd, jos yha
useammat jasenvaltiot antavat toisistaan poikkeavaa lainsdaddant6d. Tallainen tilanne voi
johtaa myos kilpailemiseen alhaisimmalla saantelytasolla tulevissa huolellisuusvelvoitetta
koskevissa lainsaddanngissa.

Vaaristymilla on merkitystd myos siviilioikeudellisen vastuun kannalta, jos vahinko aiheutuu
yrityksen  arvoketjussa.  Joihinkin  huolellisuusvelvoitetta ~ koskeviin  kansallisiin
lainsdadantokehyksiin  sisaltyy nimenomainen siviilioikeudellista vastuuta koskeva
jarjestelma, joka liittyy huolellisuusvelvoitteen noudattamatta jattdmiseen, kun taas toisissa
erityinen siviilioikeudellista vastuuta koskeva jérjestely suljetaan nimenomaisesti pois.>
Joitakin yrityksid on saatettu tuomioistuinten eteen, koska ne ovat aiheuttaneet tai eivét ole
estaneet haittavaikutuksia tytaryhtididensd tai arvoketjunsa tasolla. Naistd tapauksista
paatetddn nykytilanteessa toisistaan poikkeavien saant6jen nojalla. Yhteisten s&antdjen
puuttuessa toisistaan poikkeavat kansalliset vastuujarjestelyt voivat johtaa erilaisiin tuloksiin
riippuen siitd, onko kyseessa omistajuuteen liittyvd madrdysvalta (tytaryhtididen osalta) vai
tosiasiallinen maaraysvalta (joko suorien sopimusten Kkautta tai jos yritys voisi kayttaa
madraysvaltaa sopimusperusteisen porrastamisen tai muun vipuvaikutuksen kautta
epasuorissa  liikesuhteissa). Tama hajanaisuus johtaisi  Kilpailun  vadristymiseen
sisamarkkinoilla, koska yhdessd jdsenvaltiossa sijaitsevaan yritykseen sovellettaisiin
korvausvaatimuksia sen arvoketjussa aiheutuneen vahingon vuoksi, kun taas toinen, saman
arvoketjun yritys valttyisi téllaiselta taloudelliselta ja maineeseen liittyvalta riskilta erilaisten
kansallisten saantdjen perusteella.

Ehdotetulla siviilioikeudellista vastuuta koskevalla jarjestelmélld selvennettdisiin, mita
sadantdja sovelletaan, jos vahinkoa aiheutuu yrityksen omassa toiminnassa, tytaryhtididen
tasolla sekd arvoketjun suorissa ja valillisissa liikesuhteissa. Lisaksi ehdotetun sovellettavaa
lakia koskevan sédannoksen tarkoituksena on varmistaa yhdenmukaistettujen saantdjen, myos
siviilioikeudellista vastuuta koskevien sé&ntdjen, soveltaminen myos niissa tapauksissa, joissa
tallaiseen vaatimukseen sovellettava laki ei ole jasenvaltion laki. N&in ollen on olennaisen
tarke&4 varmistaa tarvittavat tasapuoliset toimintaedellytykset.

Toissijaisuusperiaate

Ensinndkin on epatodenndkoistd, ettd jasenvaltioiden lainséadantd yksin talla osa-alueella
olisi riittavaa ja tehokasta. Valtioiden rajat ylittdvien erityisongelmien, kuten saastumisen,
ilmastonmuutoksen ja luontokadon, osalta yksittaiset toimet vaikeutuvat, jos muut jasenvaltiot
eivat toteuta toimia. Kansainvalisten sitoumusten, kuten UNFCCC:n®? Pariisin
ilmastosopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sekd muiden
monenvalisten ympéristésopimusten tavoitteiden saavuttaminen yksittaisten jasenvaltioiden
toimilla on epatodennadkoisté. Lisaksi riskeilld, jotka johtuvat ihmisoikeuksiin ja ymparistoon

51 Ranskan lakiin Loi relative au devoir de vigilance sisaltyy siviilioikeudellista vastuuta koskeva saannos.
Saksan laissa Sorgfaltspflichtengesetz selvitetaan, ettd lain mukaisen velvoitteen rikkominen ei johda
siviilioikeudelliseen vastuuseen, joskin yleiset vastuuséddnnét pysyvdt muuttumattomina. Myosk&an
kansallisia siviilioikeudellista vastuuta koskevia saadoksia ei ole yhdenmukaistettu.

52 IImastonmuutosta koskeva Y hdistyneiden kansakuntien puitesopimus.
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kohdistuvista haittavaikutuksista ja joita esiintyy yritysten arvoketjuissa, on usein
rajatylittavia vaikutuksia (esim. saastuminen seké ylikansalliset toimitus- ja arvoketjut).

Toiseksi monet yritykset toimivat EU:n tai maailmanlaajuisesti, ja arvoketjut laajenevat
muihin unionin jasenvaltioihin ja yha enenevisséd méaarin kolmansiin maihin. Institutionaaliset
sijoittajat, jotka sijoittavat rajojen yli, omistavat suuren osan (38 %°3) suurten eurooppalaisten
julkisesti noteerattujen yhtididen kokonaismarkkina-arvosta. Nain ollen monilla yrityksilla on
rajat ylittdvaa omistusta, ja niiden toimintaan vaikuttavat joidenkin maiden sdénnokset tai
toiminnan puute toisissa. Td&ma on yksi syy siihen, miksi edelldkavijayritykset ovat
oletettavasti haluttomia toteuttamaan kestavyyskysymyksid koskevia lisdtoimia, mukaan
lukien nykypdivin arvoketjuja koskevat kysymykset®, ja pyytavét tasapuolisia rajat ylittavia
toimintaedellytyksié.

Kolmanneksi sisamarkkinoilla ja niiden ulkopuolella toimivat yritykset tarvitsevat kestavaa
kasvuaan varten oikeusvarmuutta ja tasapuoliset toimintaedellytykset. Jotkin jasenvaltiot ovat
4skettain antaneet lainsaadantoa huolellisuusvelvoitteesta®®, kun taas toiset ovat parhaillaan
lainsaadantotyossa tai  harkitsemassa toimia®®. Voimassa olevat ja valmisteilla olevat
jasenvaltioiden s&&nnot ovat jo johtaneet — ja johtavat jatkossa yhé enenevésti — poikkeaviin
vaatimuksiin, jotka saattavat olla tehottomia ja johtaa epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin.
Toisistaan poikkeavien huolellisuusvelvoitetta koskevien s&antGjen soveltamisella on
huomattavia valillisid vaikutuksia toimittajiin, joita eri lakien soveltamisalaan kuuluvat
yritykset kayttavat hankinnoissaan. Se, etta eri jasenvaltioiden
huolellisuusvelvoitevaatimukset poikkeavat merkittavésti toisistaan aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta, sisdmarkkinoiden pirstaloitumista, lisakustannuksia ja monimutkaisuutta yli
rajojen toimiville yrityksille ja niiden sijoittajille sekda muille sidosryhmille. Tdméa voidaan
valttad EU:n toimilla, ja néin ollen sill& on lisdarvoa.

Jasenvaltioiden yksittaisiin toimiin verrattuna EU:n toimilla voidaan varmistaa, ettd EU:n
4anella on vahva eurooppalainen kantavuus politiikan kehittamisessd maailmanlaajuisesti.®’

Suhteellisuusperiaate

Noudattamiskustannuksista yrityksille aiheutuva taakka on sovitettu yrityksen kokoon, sen
kaytettavissa oleviin resursseihin ja riskiprofiiliin. Yritysten on ainoastaan toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa haittavaikutuksen vakavuuteen ja
todennakdisyyteen ja jotka ovat kohtuudella yrityksen kaytettavissa, ottaen huomioon kunkin

3 Tama luku perustuu osakkeenomistajien oikeuksia koskevan toisen direktiivin vaikutustenarviointiin.

o4 Esim. sijoittajat ovat hiljattain pakottaneet elintarviketuottaja Danonen leikkaamaan kustannuksia
Iyhyen aikavélin kannattamattomuuden perusteella, ks. Can Anglo-Saxon activist investors whip
Danone into shape?, saatavilla osoitteessa https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-
saxon-activist-investors-whip-danone-into-shape.

5 Ks. alaviite Error! Bookmark not defined..
56 Ks. alaviite Error! Bookmark not defined..
57 Vuonna 2014 YK:n ihmisoikeusneuvosto paatti perustaa monikansallisia yhtiditad ja muita yrityksia

késittelevan YK:n hallitustenvélisen ty6ryhman, jonka tehtdvénd on laatia oikeudellisesti sitova
asiakirja, jolla séénnelldén, kansainvalisessa ihmisoikeuslainsaddanndssa, monikansallisten yhtididen ja
muiden liikeyritysten toimintaa. Tyéryhma julkaisi vuonna 2021 kolmannen tarkistetun luonnoksen
oikeudellisesti sitovaksi asiakirjaksi liiketoiminnasta ja ihmisoikeuksista, myos huolellisuusvelvoitetta
koskevista toimenpiteistd sekd yritysten vastuusta ihmisoikeusrikkomuksissa.
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tapauksen olosuhteet, mukaan lukien talouden alan ja kunkin liikesuhteen ominaispiirteet ja
yrityksen vaikutusvalta niihin, sek& tarve pitdd asiat tdrkeysjérjestyksessd. Tatd varten
aineellista ja henkil6llistd soveltamisalaa ja téytdntoonpanosadnnoksia rajoitettiin, kuten
jaljempéna on selitetty tarkemmin.

Huolellisuusvelvoitteiden “henkilollisen soveltamisalan” osalta (eli mitkd yritysluokat on
katettu), pk-yrityksiin, joihin kuuluu mikroyrityksia ja joiden osuus on yhteensi noin 99
prosenttia Kkaikista unionin yrityksistd, ei sovelleta huolellisuusvelvoitetta. Télle
yritysryhmalle huolellisuusvelvoiteprosessin kayttoonotosta ja toteuttamisesta aiheutuva
taloudellinen ja hallinnollinen rasite olisi varsin suuri. Suurimmaksi osaksi niilla ei ole
entuudestaan kaytdssa huolellisuusvelvoitemekanismeja eika myodsk&an tietotaitoa tai
erikoistunutta henkiléstéd, ja huolellisvelvoitteen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset
vaikuttaisivat niihin suhteettomasti. T&st4 huolimatta ne ovat alttiita joillekin kustannuksille ja
rasitteille, joita aiheutuu liikesuhteista, joita niilld on soveltamisalaan kuuluvien suurten
yritysten kanssa, silld ndiden odotetaan siirtavdn niille asetettuja vaatimuksia
tavarantoimittajilleen.  Siksi tarvitaan tukitoimenpiteitd, joilla autetaan pk-yrityksia
kehittdmaan operatiivista ja taloudellista kapasiteettia.  Yrityksilt4, joilla on
lilkekumppaninaan pk-yritys, edellytetddn myds, ettd ne tukevat liikekumppaneitaan
huolellisuusvelvoitteiden tayttdmisessd, jos tallaiset vaatimukset uhkaavat vaarantaa pk-
yrityksen elinkelpoisuuden. Finanssialan arvoketju ei myoskaan kata pk-yrityksid, jotka
saavat lainaa, luottoa, rahoitusta, vakuutusta tai jalleenvakuutusta. Toisaalta yksittaisen pk-
yrityksen altistuminen haitallisille kestavyysvaikutuksille on yleisesti ottaen vahaisempaa
kuin suurempien yritysten altistuminen. Tastad syystd erittain suuret yritykset®® kuuluvat
tayden huolellisuusvelvoitteen soveltamisalaan, myos siksi, ettd monilla niistd on jo kaytéssa
tiettyja  prosesseja,  esimerkiksi  raportointivelvoitteiden  johdosta.  Valikoidut
liikevaihtokriteerit suodattavat erityisesti ne, joilla on suurin vaikutus unionin talouteen. Tassa
direktiivissd saadetddn toimenpiteistd, joilla rajoitetaan taakan siirtymistd néiltd suurilta
yrityksiltd  arvoketjun  pienemmille toimittajille, ja pk- yrityksiin  sovelletaan
oikeudenmukaisia, kohtuullisia, syrjimattomia ja oikeasuhteisia vaatimuksia.

Niiden yritysten osalta, joiden liikevaihto ja tyontekijoiden maard on pienempi®®,
huolellisuusvelvoite on rajattu suurivaikutuksisilla aloilla toimiviin yrityksiin, jotka kuuluvat
samaan aikaan OECD:n alakohtaisten ohjeiden piiriin®. Liséksi siitd huolimatta, ettd OECD:n
ohjeet Kkattavat rahoitussektorin, sitd ei sen erityispiirteiden vuoksi ole siséllytetty
soveltamisalaan. Talla rajoituksella pyritadn luomaan tasapaino direktiivin tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvan edun ja yrityksille aiheutuvan taloudellisen ja hallinnollisen taakan
minimoinnin  véalill&. Naiden yritysten huolellisuusvelvoitetta yksinkertaistetaan, silla
tarkoituksena on keskittya ainoastaan kyseisen alan kannalta merkityksellisiin vakaviin

58 Suuret osakeyhtidt, joilla on yli 500 tydntekijad ja joiden nettoliikevaihto on yli 150 miljoonaa euroa.

5 Suuret osakeyhtiot, joilla on yli 250 tydntekijaa ja joiden nettoliikevaihto on yli 40 miljoonaa euroa
mutta jotka eivat ylita enintddn 500 tyontekijén ja enintddn 150 miljoonan euron nettoliikevaihdon raja-
arvoa, sekd oikeudelliselta muodoltaan samankaltaiset kolmansien maiden yritykset, joiden
nettoliikevaihto EU:ssa on yli 40—150 miljoonaa euroa.

60 OECD laati tallaisia alakohtaisia ohjeita edistddkseen monikansallisille yrityksille antamiensa
toimintaohjeiden tehokasta noudattamista. Ks. luettelo alakohtaisista ohjeasiakirjoista osoitteessa
http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.
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vaikutuksiin. Liséksi huolellisuusvelvoitetta sovelletaan niihin vasta kahden vuoden kuluttua
siitd, kun madrdaika tdman direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadant6d on
paattynyt, miké antaa mahdollisuuden ottaa kayttoon vélttdmattomat prosessit ja menettelyt
sekd hyotyd muun muassa toimialan yhteistyostd, teknologian kehityksesta ja normeista, joita
suuremmissa yrityksissa aiemmin tapahtuva taytantoonpano todennakdisesti tuo mukanaan.

Siltd osin kuin tam& direktiivi kattaa my0ds kolmansien maiden yritykset, Kriteerit, joita
kaytetddn maéaariteltdessa, mitkd EU:n ja sen ulkopuoliset yritykset kuuluvat soveltamisalan
piiriin, eivat ole samat, mutta niill4 varmistetaan, ettd kolmansien maiden yritykset eivat
todennakdisemmin kuulu soveltamisalaan. Niiden osalta kdytetdadn nettoliikevaihdon raja-
arvoa (150 miljoonaa euroa ryhméan 1 osalta ja 40 miljoonaa ryhméan 2 osalta), mutta koko
tdma liikevaihto on tuotettava unionissa. EU:n yrityksill& on sitd vastoin oltava 150 miljoonan
euron maailmanlaajuisesti tuotettu nettoliikevaihto, ja niiden on taytettdva myos tyontekijoita
koskeva kriteeri (yli 500 tyontekijad ryhméssa 1 ja yli 250 tyontekijaa ryhmassa 2). Tallainen
ero kaytetyissa kriteereissd on perusteltu seuraavista syista:

- kolmansien maiden yrityksia koskeva EU:n liikevaihtokriteeri luo yhteyden EU:hun.
Ainoastaan unionissa tuotetun liikevaihdon huomioon ottaminen on perusteltua,
koska téllainen asianmukaisesti mitoitettu raja-arvo luo kolmansien maiden yritysten
ja EU:n vilille alueellisen yhteyden niiden vaikutusten vuoksi, joita ndiden yritysten
toiminnalla voi olla EU:n sisdmarkkinoihin, mik& riittdd siihen, ett4d unionin
lainsdadantoa voidaan soveltaa kolmansien maiden yrityksiin;

- lisaksi maakohtaisesta raportoinnista annetussa direktiivissa — jolla tarkistetaan
tilinpdatosdirektiivia — on jo vahvistettu EU:n ulkopuolisten yritysten
nettoliikevaihdon laskentamenetelmat, joskaan téllaista menetelmaa ei ole kéytdssa
kolmansien  maiden  yritysten  tyontekijoiden  lukumé&ardn  laskemiseen.
Huolellisuusvelvoitetta koskevasta Ranskan laista saadut kokemukset osoittavat, etta
jos kiytossd ei ole yhteistdi méidritelmda ’tyontekijille’®, tyontekijoiden madraa
(maailmanlaajuisesti) on vaikea laskea, mika hankaloittaa sen maarittdmista, mitka
kolmansien maiden yritykset kuuluvat soveltamisalaan, ja estdd ndin sdantdjen
tehokkaan taytantédnpanon;

— kéayttamalla seka tyontekijoita ettd liikevaihtoa koskevia kriteerejd varmistettaisiin
parempi yhdenmukaisuus kestavyysraportointia koskevan komission
direktiiviehdotuksen ~ kanssa,  jota  olisi  k&ytettdvd  EU:n  yritysten
huolellisuusvelvoitetta koskevien toimien ja toimintaperiaatteiden raportointiin;

— vaikka direktiivi kattaa komission arvioiden mukaan yhteensd noin 13 000 EU:n
yritysta®?, se kattaa vain noin 4 000 kolmansien maiden yritystd®3. On erittéin
epatodennakoista, ettd Kilpailuedellytykset muuttuisivat EU:n sisdmarkkinoilla siita
syystd, ettd EU:n yritykset kuuluvat soveltamisalaan vain jos ne saavuttavat myos

6l Unionin osalta ks. esim. mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasta 6 paivana
toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen 5 artikla, (2003/361/EC) (EUVL L 124, 20.5.2003, s.
36).

62 Ryhmassa 1: 9 400 yritystd, ryhmassa 2: 3 400 yritysta.

83 Ryhmaéssd 1: 2 600 yritystd, ryhméassé 2: 1400 yritystd. Kolmansien maiden yritysten lukumaéran

laskemiseen kéytetty menetelmad selitetdén liitteend olevassa yksikodiden valmisteluasiakirjassa.
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tyontekijoiden vahimmaismaaran: EU:n yrityksiin sovellettavat kahden koon
kriteerit, vaikkakin ne olisivat kumulatiivisia, johtavat siihen, ett4 soveltamisalaan
kuuluu edelleen EU:n ulkopuolisiin yrityksiin verrattuna suhteellisesti pienempia
yrityksid, mikd johtuu siita, ettd niiden tapauksessa huomioon otetaan
maailmanlaajuinen nettoliikevaihto kokonaisuudessaan.

Suurilla kolmansien maiden yrityksilld, joiden unionissa tuotettu liikevaihto on huomattava,
on valmiudet panna huolellisuusvelvoite taytantdon, ja ne hyotyvét huolellisuusvelvoitteen
mukanaan tuomista eduista myods muualle sijoittuvissa toimissaan. Kaikkien muiden
nékokohtien osalta huolellisuusvelvoitetta sovelletaan kolmansien maiden yrityksiin samalla
tavoin kuin niitd vastaaviin EU:n yrityksiin (esimerkkind mainittakoon suurivaikutuksisilla
aloilla toimiviin yrityksiin sovellettavat jarjestelyt ja sama vaiheistusjakso naita yrityksia
varten). Johtajien velvollisuuksien yhdenmukaistaminen koskee ainoastaan EU:n yrityksid,
mika tarkoittaa, ettd kolmansien maiden yrityksiin sovelletaan rajoitetumpia velvollisuuksia.

”Aineellinen soveltamisala” keskittyy 1dhinna yritysten huolellisuusvelvoitteeseen ja rakentuu
padasiassa sen varaan. Se Kkattaa ihmisoikeudet ja ne haitalliset ymparistovaikutukset, jotka
voidaan selkedsti maéaéritella tietyissd kansainvalisissd yleissopimuksissa. Ehdotetuilla
johtajien velvollisuuksilla varmistetaan tiivis kytkds huolellisuusvelvoitteisiin, ja ndin ollen
ne ovat huolellisuusvelvoitteen tuloksellisuuden kannalta valttdméattomia. Johtajien
velvollisuuksiin kuuluu my6s sen selkiyttdminen, miten johtajien odotetaan noudattavan
huolenpitovelvollisuutta, jotta he toimisivat yrityksen edun mukaisesti.

Huolellisuusvelvoitteen tehokas taytdntéonpano on avainasemassa aloitteen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Tassd direktiivissa séadetddn seuraamusten ja siviilioikeudellisen
vastuun yhdistelmasta.

Kun kyse on yksityisoikeudellisesta taytdntdonpanosta siviilioikeudellisen vastuun kautta,
sovelletaan erilaista lahestymistapaa toisaalta yrityksen omiin toimintoihin ja sen
tytaryhtidihin ja toisaalta liikesuhteisiin. Siviilioikeudellinen vastuu koskee ainoastaan
yrityksen vakiintuneita liikesuhteita toiseen yritykseen, jonka kanssa se olettaa suhteen olevan
vahvuutensa tai kestonsa vuoksi pysyva. Tallaisessa suhteessa kyse ei siis ole vahapatoisesta
tai liitinnaisestd arvoketjun osasta. Yritysta ei pitéisi pitadd vastuullisena siitd, ettd se ei ole
kyennyt estamadn tai lopettamaan vahinkoa epasuorien liikesuhteiden tasolla, jos se on
kayttanyt sopimusperusteista porrastamista ja vakuuksia ja ottanut kayttoon toimenpiteita
direktiivin noudattamisen todentamiseksi, paitsi jos tapauksen olosuhteissa on ollut
kohtuutonta odottaa, ettd tosiasiallisesti toteutetut toimet, myds vaatimustenmukaisuuden
tarkastamisen osalta, riittdisivat estdmaan, lieventdmaan tai lopettamaan haittavaikutuksen tai
minimoimaan sen laajuuden. Lisaksi arvioitaessa vastuun olemassaoloa ja laajuutta on syyta
ottaa asianmukaisesti huomioon yrityksen toimet valvontaviranomaisen siltd vaatimien
korjaavien toimien noudattamiseksi, siltd osin kuin ne liittyvat suoraan kyseessa olevaan
vahinkoon, mahdollisesti tehdyt investoinnit ja kohdennettu tuki sekd mahdollinen yhteistyo
muiden toimijoiden kanssa sen arvoketjuihin kohdistuvien haittavaikutusten kéasittelemiseksi.

Taméa lahestymistapa siviilioikeudelliseen vastuuseen védhentdd my6s kohtuuttomien
oikeudenkéyntien riskia.

Huolellisuusvelvoitteen julkiseen taytdntéonpanoon liittyvat toimenpiteet eivét ylita sitd, mika
on tarpeen. Ta&ssd direktiivissd selvennetddn, ettd huolellisuusvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd maarattavien seuraamusten on oltava oikeasuhteisia. Jos viranomaiset havaitsevat
tiettyyn yritykseen kohdistuvissa tutkimuksissaan, etta tata direktiivia ei ole noudatettu, niiden
olisi ensin annettava kyseiselle yritykselle riittdvd mé&érdaika Kkorjaavien toimien
toteuttamiseksi. Direktiivissa esitetddn rajoitettu méara seuraamuksia, joita olisi sovellettava
kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden tehtavéksi jatetdan kuitenkin taytdntéonpanoprosessin
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varmistaminen  kansallisen lainsaddanndn  mukaisesti.  Taloudellisia  seuraamuksia
méaarattdessa niiden on perustuttava yrityksen liikevaihtoon, jotta voidaan varmistaa niiden
oikeasuhteinen taso.

Tasta direktiivistd ei my0skaan aiheudu tarpeettomia kustannuksia unionille, kansallisille
hallituksille eika alue- tai paikallisviranomaisille. Direktiivissa taytantddnpanon jarjestaminen
jatetddn jasenvaltioiden paatettavéksi. Valvonta voidaan antaa nykyisten viranomaisten
tehtdvaksi. Kustannusten vahentdmiseksi (esimerkiksi valvottaessa eri jasenvaltioissa toimivia
kolmansien maiden yrityksid) ja valvonnan, koordinoinnin, tutkinnan ja tietojenvaihdon
parantamiseksi komissio perustaa Euroopan valvontaviranomaisten verkoston.

Tama direktiivi mahdollistaa yritysten yhteistyon, teollisuusjarjestelmien kdyton ja monen
sidosryhmén yhteiset aloitteet. Tavoitteena on véhentdd ndin yrityksille tdmén direktiivin
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Toimintatavan valinta

Ehdotettu  s&ados on  direktiivi, koska  SEUT-sopimuksen 50 artikla on
yhtidoikeuslainsaadannén oikeusperusta, kun Kkyse on yritysten jdsenten ja muiden
henkildiden  etujen  suojaamisesta, jonka tarkoituksena on téllaisen  suojan
yhdenmukaistaminen koko unionissa. SEUT-sopimuksen 50 artiklassa edellytetdéan, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto toimivat direktiivein.

Komissio antaa delegoituja saadoksid, joissa vahvistetaan Kriteerit, joita kolmansien maiden
yritysten on kaytettava huolellisuusvelvoitetta koskevassa raportoinnissa.

Tukeakseen yrityksia tai jasenvaltioiden viranomaisia sen suhteen, miten yritysten olisi
taytettava huolellisuusvelvoitteensa, komissio voi antaa ohjeita kuultuaan tarvittaessa sellaisia
asiaankuuluvia eurooppalaisia ja kansainvalisia elimid ja muita tahoja, joilla on
huolellisuusvelvoitetta koskevaa asiantuntemusta. Ohjeita voidaan kayttdd myos laadittaessa
ei-sitovia mallisopimuslausekkeita, joita yritykset voivat kéayttda porrastaessaan velvoitetta
arvoketjussaan.

Liséksi komissio voi ottaa kayttddn muita tukitoimenpiteitd, joissa hyddynnetdan unionissa ja
kolmansissa maissa kéytossa olevia huolellisuusvelvoitteen toteuttamista tukevia EU:n toimia
ja valineitd, mukaan lukien sidosryhmien yhteisaloitteiden helpottaminen yritysten
auttamiseksi tayttdmaan velvoitteensa ja niiden pk-yritysten tukemiseksi, joihin tdma
direktiivi  vaikuttaa muilla tavoin. Tatd voidaan taydentdd edelleen EU:n
kehitysyhteistyovélineilld, joilla voidaan tukea kolmansien maiden hallituksia ja
tuotantoketjun alkupaéssa olevia talouden toimijoita sellaisten haitallisten ihmisoikeus- ja
ymparistovaikutusten torjumisessa, joita aiheutuu niiden toiminnasta ja alkupdan
liikesuhteista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sidosryhmien kuuleminen
Parempaa sdantelya koskevien suuntaviivojen mukaisesti on jarjestetty useita kuulemistoimia:
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- alustava vaikutustenarviointi (etenemissuunnitelma), johon tuli 114 vastausta,

- avoin  julkinen  kuuleminen®,  johon  saatiin 473 461 vastausta  ja
122 785 yksityishenkilon allekirjoitusta, joista suurin osa saatiin kampanjoiden
kautta esitaytettyja kyselylomakkeita kayttaen, sekda 149 kannanottoa,

- tyomarkkinaosapuolten kohdennettu kuuleminen;

— useita sidosryhmien tyopajoja ja kokouksia, esim. epdvirallinen yhtidoikeuden
asiantuntijarynmé (ICLEG), joka koostuu pééasiassa yhtitoikeuteen erikoistuneista
oikeustieteilijoistd, kokous j&senvaltioiden edustajien kanssa yhtiGoikeuden
asiantuntijarynméssa (CLEG) seka

— konferensseja ja tapaamisia liike-el&man jérjestojen, yksittaisten yritysten, kuten pk-
yritysten, edustajien, kansalaisyhteiskunnan, kuten kansalaisjarjestéjen ja voittoa
tavoittelemattomien jarjestdjen, seka OECD:n kaltaisten kansainvélisten jarjestojen
kanssa.

Kaiken kaikkiaan kuulemiset osoittivat, ettd sidosryhmat ovat yleisesti ottaen laajalti tietoisia
siita, etté tarvitaan EU:n tason oikeudellinen kehys vastuuvelvollisuudesta.%® Erityisesti suuret
yritykset pyysivét kautta linjan suurempaa yhdenmukaistamista
huolellisuusvelvoitekysymyksessa  oikeusvarmuuden parantamiseksi ja tasapuolisten
toimintaedellytysten luomiseksi. Yksityishenkilot ja kansalaisyhteiskunnan jarjestot pitivat
nykyista saantelykehystd tehottomana, koska silld ei voida varmistaa yritysten vastuuta
kielteisistd ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksista.

Suuri osa avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista, muun muassa useimmat osallistuvat
jasenvaltiot, kannattivat  horisontaalista  l|&hestymistapaa  huolellisuusvelvoitteeseen
alakohtaisen tai temaattisen lihestymistavan sijaan.%® Yritykset ilmoittivat pelkdavansa
epaoikeudenmukaisen kilpailuedun vaarantuvan niihin kolmansien maiden yrityksiin ndhden,
joilla ei ole samoja velvoitteita. Vastaavasti suurin osa vastaajista yhtyi nakemykseen, jonka
mukaan huolellisuusvelvoitetta koskevia saantojé olisi sovellettava myds kolmansien maiden
yrityksiin, jotka eivat ole sijoittautuneet EU:hun mutta jotka harjoittavat tietyn mittakaavan
toimintaa EU:ssa.®’

Pakolliseen huolellisuusvelvoitteeseen liitettdvan taytantdonpanomekanismiin osalta valtaosa
kaikista avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista sidosryhmistd ilmoitti, ettd sopivin

b4 Yritysten kestdvad hallinnointitapaa koskevaa aloitetta varten jéarjestetyn avoimen julkisen kuulemisen
tilvistelmd on saatavilla osoitteessa  https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/public-consultation_fi.

65 Esimerkiksi vastauksena avoimeen julkiseen kuulemiseen 95,9 prosenttia kansalaisjarjestoista,
68,4 prosenttia yrityksistd (75,5 % suurista yrityksistd ja 58,7 % pk-yrityksista ) 59,6 prosenttia
toimialajérjestoistad kannatti toimien toteuttamista.

66 Vaikka kansalaisjarjestoistd 97,2 prosenttia piti horisontaalista lahestymistapaa parempana, yrityksista
kaiken kaikkiaan 86,8 prosenttia asettui taman vaihtoehdon kannalle (pk-yrityksistd 81,8 % ja
toimialajarjestdista 85,3 %). TAmé& patee myods jasenvaltioiden vastaajiin.

67 Vastaajista 97 prosenttia oli samaa mieltd t&std ndkemyksestd (kansalaisjdrjestdistd 96.1 %,
toimialajarjestdista 96,5 % ja yrityksistd 93,8%, mukaan lukien pk-yritykset, joiden osuus oli 86,4%).
Kaikki jasenvaltioiden vastaajat ovat samaa mieltd tasta toteamuksesta.
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vaihtoehto on toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittama valvonta yhdistettyna
EU:n yhteistyd-/koordinointimekanismiin.%®

Enemmistd kaikkien sidosryhmien vastaajista katsoi, ettd eniten kustannuksia mutta myos
eniten hyotyja kaiken kaikkiaan koituisi vaihtoehdosta, johon sisdltyi sitovia saant6ja ja
tavoitteita. Vaikka useimmat vastaajat katsoivat, ettd kolmansille maille koituu myonteisia
vaikutuksia, osa vastaajista pelk&&d huolellisuusvelvoitetta koskevien sdéntdjen mahdollista
Kielteistd vaikutusta kolmansiin maihin, jos yritykset, jotka investoivat kolmansiin maihin,
joissa ihmisoikeudet, my6s sosiaali- ja tyooikeudet sekd ymparistonsuojelu ovat heikolla
tolalla, joutuvat vetdytymaan naistad maista.

Yksityiskohtaista tietoa kuulemisstrategiasta sekd sidosryhmien kuulemisen paatelmistd on
vaikutustenarviointiraportin liitteessa 2.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Eri vaihtoehtojen analysoinnin tueksi komissio hyddynsi ulkopuolista asiantuntijatukea
tekemallda sopimukset tutkimuksesta, joka koskee huolellisuusvelvoitteita toimitusketjun
kaikissa vaiheissa®, sekd johtajien velvollisuuksia ja kestavaid hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmaa  koskevasta tutkimuksesta’™®.  Asiantuntijat tyoskentelivat tiiviissa
yhteistydssa komission kanssa tutkimuksensa eri vaiheissa.

Néiden taustaselvitysten liséksi lisdasiantuntemusta hankittiin tekemall& kirjallisuustutkimus
seka hyddyntamaélla sidosryhmien kuulemisessa annettuja vastauksia.

Taustaselvitysten, asiantuntijaryhman kokousten ja sidosryhmien kuulemisen ohella komissio
Kiinnitti erityistd huomiota asiaa koskevaan Euroopan parlamentin paétoslauselmaan ja
neuvoston  paatelmiin.  Euroopan  parlamentin  10. maaliskuuta 2021  antamassa
paatdslauselmassa komissiolle annettiin suosituksia yritysten huolellisuusvelvoitteesta ja
vastuuvelvollisuudesta, minka lisdksi komissiota kehotettiin ehdottamaan EU:n saantdja
kattavasta yritysten huolellisuusvelvoitteesta. Ihmisoikeuksista ja ihmisarvoisesta tyosta
maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa 1. joulukuuta 2020 annetuissa neuvoston paatelmissé
komissiota  kehotettiin  esittdmaan ehdotus yritysten kestdvaa hallinnointi- ja
ohjausjarjestelméd koskevaksi EU:n oikeuskehykseksi, joka sisaltdisi kaikkien alojen
yrityksid koskevan huolellisuusvelvoitteen globaaleissa arvoketjuissa.

Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnin analyysissa kasiteltiin laajasti ongelmaa, joka johtuu tarpeesta
vahvistaa yritysten hallinto- ja johtamisjarjestelmien kestavyyttd kahdella osa-alueella: 1)
sidosryhmien etuja ja yrityksille aiheutuvia sidosryhmiin liittyvia (kestavyys)riskeja ei oteta
riittdvasti huomioon yritysten riskinhallintajarjestelmissa ja paatoksissd; 2) yritykset eivét
hillitse toimintansa haitallisia ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksia riittavéasti, koska niilla ei

68 Toiseksi eniten kannatusta sai oikeudellista taytantdonpanoa koskeva vaihtoehto, johon liittyy vastuu
(49 %) ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittama valvonta noudattamatta jattamista
koskevien valitusten perusteella tehokkaine seuraamuksineen (44 %).

69 Ks. alaviitteessa 8 oleva viite.

n Euroopan komissio, oikeus- ja kuluttaja-asioiden péddosasto, Study on directors’ duties and sustainable
corporate governance: final report, Julkaisutoimisto, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
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ole kaytossa tarkoituksenmukaisia hallinto- ja johtamisjarjestelmid ja toimenpiteita
haittavaikutusten hillitsemiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin erilaisia toimintavaihtoehtoja, lahinnd yritysten
huolellisuusvelvoitteen sekad johtajien velvollisuuksien kannalta, minka jalkeen siind
ehdotettiin parhaaksi arvioitua toimintavaihtoehtopakettia, joka kasittdd seuraavat kolme
osatekijaa: yritysten huolellisuusvelvoite seka johtajien velvollisuudet ja palkkiot, jotka
tdydentavét toisiaan.

Luonnos vaikutustenarvioinniksi toimitettiin komission sadntelyntarkastelulautakunnalle 9.
huhtikuuta 2021. Lautakunnan kielteisen lausunnon jalkeen tarkistettu vaikutustenarviointi
toimitettiin toista lausuntoa varten 8. marraskuuta 2021. Vaikka lautakunta pani merkille, etta
raporttia oli muutettu huomattavasti vastauksena sen ensimmaéiseen lausuntoon, se antoi
kuitenkin viela toisen kielteisen lausunnon 26. marraskuuta 20217, mika toi esiin sen, etta
tarvittiin  poliittista ohjausta siitd4, voitaisiinko yritysten kestdvaa hallinnointi- ja
ohjausjarjestelméé koskevaa aloitetta jatkaa ja milla edellytyksill4d. Lautakunta piti voimassa
kielteisen lausuntonsa, koska se katsoi, ettd vaikutustenarviointiraportissa ei riittavalla tavalla
1) késitelty ongelma-asettelua eikd esitetty vakuuttavaa nayttda siitd, ettd EU:n yritykset,
erityisesti pk-yritykset, eivét jo nyt ottaisi riittavalla tavalla huomioon kestéavyysnékokohtia
tai ettei niilla ei olisi riittavasti kannustimia tehd& niin; 2) esitetty toimintavaihtoehtoja eika
maéadritetty tai arvioitu kaikilta osin keskeisia poliittisia valintoja; 3) arvioitu vaikutuksia
kattavasti, tasapainoisesti ja neutraalisti eika otettu huomioon hy6tyjen toteutumiseen liittyvaa
epavarmuutta, eika 4) osoitettu parhaaksi arvioidun vaihtoehdon oikeasuhteisuutta.

Néin ollen lautakunnan toisessa kielteisessé lausunnossa esittdmien kommenttien huomioon
ottamiseksi vaikutustenarviointia tdydennetadn yksikdiden valmisteluasiakirjalla lautakunnan
lausunnon jatkotoimena. Valmisteluasiakirjassa tarjotaan liséselvennyksid ja -ndyttoéd osa-
alueista, joiden osalta lautakunta on esittanyt erityisia parannusehdotuksia.

Parempaa  saantelyd  koskevien  komission  s&ntdjen  mukaisesti  tarvitaan
saantelyntarkastelulautakunnan myonteinen lausunto, jotta asian kasittely voi edeté
hyvaksymisvaiheeseen. Toimielinten valisistd suhteista ja tulevaisuuden ennakoinnista
vastaava varapuheenjohtaja voi kuitenkin antaa mahdollisuuden jatkaa sellaisen aloitteen
valmistelua, josta sadntelyntarkastelulautakunta on antanut toisen Kielteisen lausunnon. On
syytd  korostaa, ettd  sadntelyntarkastelulautakunnan lausunnoissa  arvioidaan
vaikutustenarvioinnin laatua eik siihen liittyvaa lainsaddantéehdotusta.

Komission on katsonut aiheelliseksi — myds toimielinten valisistd suhteista ja tulevaisuuden
ennakoinnista vastaavan varapuheenjohtajan suostumuksen huomioon ottaen — edetd
aloitteessa seuraavista syista:

— aloitteen poliittinen merkitys komission poliittisen painopistealueen “Thmisten
hyviéksi toimiva talous” kannalta, my0s kestdvdd rahoitusta koskevan paketin ja
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman yhteydessa ja

7 SEC(2022) 95.
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- toimien Kiireellisyys arvoketjun huolellisuusvelvoitteen osalta kestavén siirtyman
edistdmiseksi ja sisdmarkkinoiden lisddntyvan sirpaloitumisen torjumiseksi sekéa
néakemys, etta

— liséselvityksilla ja -naytolla korjattiin tyydyttavéasti sdéntelyntarkastelulautakunnan
havaitsemat vaikutustenarvioinnin puutteet, ja ne otettiin huomioon mukautetussa
sédadosehdotuksessa.

Aloitteen merkityksen ja Kiireellisyyden vuoksi komissio pani myds merkille, ettd Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio siséllyttivat aloitteen vuoden 2022 yhteisiin poliittisiin
painopisteisiin.

Lautakunnan havainnot huolellisesti tarkasteltuaan ja lisaselvennyksié ja -ndyttod koskevat
pohdinnat kasiteltyddn komissio katsoo, ettd ehdotus, jota on tarkistettu merkittavasti
verrattuna vaikutustenarvioinnissa esitettyyn toimintavaihtoehtopakettiin, mahdollistaa viela
paattavaisen etenemisen kohti yleistd tavoitetta hyddyntdd paremmin sisamarkkinoiden
potentiaalia, jotta voidaan tukea siirtymista kestdvéan talouteen ja edistdd pitkan aikavalin
kestavaa ja vastuullista toimintaa. Direktiivi on tarkemmin rajattu ja kohdennettu verrattuna
vaikutustenarviointiluonnoksessa esitettyyn parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon. Sen ytimena
on huolellisuusvelvoite niin, ettd samalla vahennetdan merkittavasti johtajien velvollisuuksia
kytkemalla heidat tiiviisti huolellisuusvelvoitteeseen. Lisaksi huolellisuusvelvoitteen
soveltamisalaa mukautetaan. Luettelo  vaikutustenarvioinnin  parhaaksi  arvioituun
vaihtoehtopakettiin tehdyistd mukautuksista on liitteend olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, jossa esitetddn séantelyntarkastelulautakunnan lausunnon jatkotoimet
ja lisatietoja.

Lyhyesti sanottuna “henkil6llistd soveltamisalaa” eli sitd, mitkd liiketoimintaluokat kuuluvat
soveltamisalaan, on supistettu huomattavasti, etenkin pk-yritysten osalta, ongelman kuvausta
seka parhaaksi arvioidun vaihtoehdon oikeasuhteisuutta koskevista lautakunnan kommenteista
seuranneiden pohdintojen jalkeen Konkreettisesti tdma tarkoittaa sitd, etta pk-yritykset on
jatetty kokonaan soveltamisalan ulkopuolelle, ja suurivaikutuksisten alojen osalta
soveltamisala on siirretty koskemaan vain niitd yrityksid, joilla on yli 250 tyontekijaa ja
maailmanlaajuinen nettoliikevaihto yli 40 miljoonaa (samalla suuret yritykset, joilla on yli
500 tyontekijdd ja maailmanlaajuinen nettoliikevaihto yli 150 miljoonaa euroa kuuluvat
soveltamisalaan toimialasta riippumatta). Suurivaikutuksiset alat maéaritellddn suoraan
tekstissd, ja ndin otetaan myds huomioon lautakunnan lainsdédantotekniikkaa koskevat
kommentit. Suurivaikutuksisten alojen méaaritelma on rajattu aloihin, joilla haittavaikutusten
riski on suuri ja joita varten OECD:n ohjeet ovat olemassa. Suurivaikutuksisilla aloilla
toimivien midcap-yritysten osalta sadntdja aletaan soveltaa kahden vuoden siirtymakauden
jalkeen, mikd mahdollistaa pidemmé&n sopeutumisajan. Lis&ksi ndiden yritysten
huolellisuusvelvoitteet on rajattu yksinomaan kyseisen alan kannalta merkityksellisiin
vakaviin vaikutuksiin.

Jotta aloitteen tavoitteet voitaisiin saavuttaa tehokkaasti, tdméan ehdotuksen soveltamisala
ulotetaan koskemaan kolmansien maiden yrityksid. Soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan
sellaiset EU:n ulkopuoliset yritykset, joilla on suora yhteys unionin markkinoihin ja jotka
tayttavat samankaltaisen liikevaihdon raja-arvon kuin EU:n yritykset mutta unionin
markkinoilla. Liséksi niihin sovelletaan samoja huolellisuusvelvoitteita kuin EU:n yrityksiin.

Direktiivissd todetaan my®os, etta yritykset, erityisesti toimitusketjun pk-yritykset, tarvitsevat
helposti saatavilla olevaa kdytannon tukea, jotta ne voivat valmistautua velvoitteisiin (tai niita
seuraaviin vaatimuksiin, jotka voidaan siirtdd niille valillisesti). Tdma voisi pitad siséllaan
k&ytannon ohjausta ja tukivélineitd, kuten puhelinneuvontaa, tietokantoja tai koulutusta, seka
seurantakeskuksen perustamisen, milla autettaisiin yrityksia direktiivin taytdntéonpanossa.
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Liséksi uudelleentarkastelulausekkeessa viitataan direktiivin henkil6lliseen soveltamisalaan
(eli liiketoimintaluokkien kattavuuteen), jota olisi tarkasteltava uudelleen lainsaaddédnnon
soveltamisen yhteydessd saadun kéytdannon kokemusten perusteella. Muut toimenpiteet pk-
yrityksiin kohdistuvien epésuorien vaikutusten hillitsemiseksi ovat osa tdman direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia velvollisuuksia.

Aineellisen soveltamisalan (eli mitd soveltamisala kattaa) osalta on séilytetty monialainen
valine, joka kattaa ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset. Tdma kuvastaa sidosryhmien vahvaa
yksimielisyytta siitd, ettd horisontaalinen kehys on tarpeen havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi.

Lisaksi lautakunta huomautti, ettd vaikutustenarviointi ei ole riittdvan selkeda sen suhteen,
onko johtajien velvollisuuksia tarve séannella huolellisuusvelvoitteiden lisaksi. Nain ollen
komissio paatti puuttua tdhan ongelmaan poikkeamalla vaikutustenarvioinnin parhaaksi
arvioidusta vaihtoehtopaketista ja keskittymalla johtajien velvollisuuksia koskevaan osioon,
ottamalla huomioon myds voimassa olevat kansainvaliset normit’2, huolellisuusvelvoitteen
sekda huolenpitovelvoitteen osalta. Tama kattaa johtajien velvollisuudet, jotka liittyvat
yritysten huolellisuusvelvoiteprosessin ja -toimenpiteiden kayttoonottoon ja toteuttamisen
valvontaan, joilla vahvistetaan kaytdnnesaannét tata tarkoitusta varten ja sisallytetaan
huolellisuusvelvoite  yritysstrategiaan. Jotta  johtajien rooli  huolellisuusvelvoitteen
toteutumisessa voidaan ottaa kaikilta osin huomioon, yritykseen kohdistuvaa johtajien yleista
huolenpitovelvollisuutta, joka siséltyy kaikkien jasenvaltioiden yhtidoikeuteen, selkeytetddn
myos saatamalla, etta tayttdessadn velvollisuuttaan toimia yrityksen edun mukaisesti johtajien
olisi otettava huomioon yritysten kestdvyysraportointia koskevan direktiiviehdotuksen
kestavyysnakokohdat, mukaan lukien, tapauksen mukaan, vaikutukset ihmisoikeuksiin,
ilmastonmuutokseen ja ympéristoon lyhyelld, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Vaikutustenarvioinnissa esitetyistd pidemmalle menevista erityisistd johtajien tehtavista
luovuttiin. N&in varmistetaan, ettd ehdotuksella saavutetaan haluttu tavoite ja ehdotus pysyy
oikeasuhteisena.

Lautakunnan esittdmien kommenttien osalta ndmé& perustelut sekd lainsaddantéehdotuksen
johdanto-osan kappaleet sisaltavat kattavia selityksid tehdyistd poliittisista valinnoista.
Samalla kun lautakunnalle toimitettu vaikutustenarviointi ja lautakunnan lausunto on julkaistu
ilman muutoksia, on valmisteltu erillinen komission yksikdiden valmisteluasiakirja. Sen
avulla on madré tarjota lisdndyttod ja -selvennyksia jatkotoimena lautakunnan huomioille,
my06s naytdn osalta. Tassa asiakirjassa kasitellaén erityisesti seuraavia:

1. Ongelman kuvaus:

- niiden ymparisto- ja kestavyysongelmien laajuus ja kehitys, jotka liittyvat suoraan
siihen, ettd EU:n yrityksiltd puuttuvat selvasti yritysten kestdvaa toimintaa koskevat
hallintok&ytannot tai niiden kayttd on riittdmatontd, mihin talla direktiivilla pyritaan
puuttumaan, sek& direktiivin lisdarvo suhteessa kattavaan toimenpidepakettiin
kestavyyden edistamiseksi Euroopan vihreén kehityksen ohjelman mukaisesti;

7 Ks. alaviite Error! Bookmark not defined..
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- miksi markkina- ja kilpailudynamiikan yhdistettyna yritysten yritysstrategioiden ja
riskinhallintajérjestelmien kehittamiseen pidemmélle katsotaan olevan riittdméattomia
myo6s siltd osin kuin on kyse yritysten kestavyysvalineiden kéytdn ja niiden
kéytannon vaikutusten vélisestd oletetusta syy-yhteydestd;

2. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset:

- kolmansiin maihin liittyvat kysymykset, havaintojen sisallyttdminen i) odotetusta
kehityksesta kolmansissa maissa (ottaen huomioon myés EU:n ja kansainvéliset
kauppa- ja kehitystukitoimenpiteet), ii) vaikutuksista kolmansiin maihin ja
kolmansien maiden toimittajiin;

- taytantdonpanomekanismi, hallinnolliseen taytdntéonpanoon ja siviilioikeudelliseen
vastuuseen  perustuvan  Kkaksipilarisen taytantdonpanojarjestelman  lisdarvon
laajentaminen edelleen;

- vaikutukset kilpailuun ja kilpailukykyyn.
Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Pienet ja keskisuuret yritykset, mikroyritykset mukaan luettuina, eivét kuulu soveltamisalaan,
ja niihin kohdistuvia vélillisid vaikutuksia lievennetd&n unionin ja jasenvaltioiden tason
tukitoimilla ja suuntaviivoilla myds yritysten vélisissa suhteissa  kayttdmalla
mallisopimuslausekkeita ja suurempaa liikekumppania koskevilla suhteellisuusvaatimuksilla.

Perusoikeudet

Kuten vaikutustenarvioinnissa selitetddn ja saatavilla olevan nédytdn perusteella voidaan
paatella, pakolliset huolellisuusvelvoitteet voivat tuoda merkittavid etuja perusoikeuksien
suojeluun ja edistdmiseen.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia unionin talousarvioon.

S. LISATIEDOT

Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio perustaa valvontaviranomaisten eurooppalaisen verkoston avustamaan taman
direktiivin  tAytdntdonpanossa.  Verkosto ~ koostuu  jasenvaltioiden  nimeémien
valvontaviranomaisten edustajista ja tarvittaessa muista unionin virastoista, joilla on
asiaankuuluvaa asiantuntemusta tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd yritykset noudattavat huolellisuusvelvoitteitaan, jotta
voidaan helpottaa s&éntely-, tutkinta-, seuraamus- ja valvontakdytantdjen koordinointia ja
ldhentdmistd sekd tietojen jakamista ndiden valvontaviranomaisten kesken seké varmistaa ne.

Komissio antaa kertomuksen tdmén direktiivin tdytdntoonpanosta, muun muassa sen
tehokkuudesta, seitsemén vuoden kuluttua siit4, kun maéraaika direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsd&dant6a on paattynyt. Kertomukseen liitetdan tarvittaessa sadddsehdotus.

Komissio antaa tarvittaessa ohjeita yrityksille ja jasenvaltioille selkeyttadkseen ja tukeakseen
direktiivin tdytantdonpanoa.

Selittavat asiakirjat

Direktiivin asianmukaisen taytdntéonpanon varmistamiseksi on tarpeen laatia selittdva
asiakirja esimerkiksi vastaavuustaulukoiden muodossa.
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Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetdan direktiivin kohde eli vahvistetaan sadnnot, jotka koskevat
toteutuneisiin ja mahdollisiin haitallisiin ihmisoikeus- ja ympdristovaikutuksiin liittyvia
yritysten velvoitteita nilden omassa toiminnassa, niiden tytaryritysten toiminnassa ja sellaisten
toimijoiden toteuttamassa arvoketjun toiminnassa, joiden kanssa yrityksella on vakiintunut
liikesuhde. Saannoksessa tdsmennetddn myos, ettd direktiivissad vahvistetaan s&annot, jotka
koskevat vastuuta huolellisuusvelvoitteiden rikkomisesta.

Direktiivin 2 artiklassa vahvistetaan direktiivin henkil6llinen soveltamisala seka edellytykset,
joiden perusteella jasenvaltiolla on toimivalta sadnnelld direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
asioita.

Direktiivin 3 artiklassa esitetadan direktiivissa kaytettavat maaritelmat.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset noudattavat
ihmisoikeuksia ja ympaéristod koskevaa huolellisuusvelvoitetta noudattamalla 5-11 artiklassa
lueteltuja vaatimuksia.

Direktiivin 5 artiklassa edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd yritykset sisallyttavat
huolellisuusvelvoitteen  kaikkiin toimintapolitiikkoihinsa ja ettd niilld on k&ytossa
huolellisuusvelvoitetta koskeva toimintapolitiikka, jota pdivitetddn vuosittain. Sdannoksessa
tdsmennetéén, ettd tdhan toimintapolitiikkaan olisi sisallyttdvd kuvaus l&dhestymistavasta
huolellisuusvelvoitteeseen, kaytdnnesaannoista, joita yrityksen tyontekijéiden ja tytéaryritysten
on noudatettava, sekd huolellisuusvelvoitteen soveltamiseksi k&ytton otetuista menettelyista.

Direktiivin 6 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvoite varmistaa, ettd yritykset toteuttavat
asianmukaiset toimenpiteet tunnistaakseen toteutuneet tai mahdolliset haitalliset ihmisoikeus-
ja ymparistdvaikutukset omassa tai tytaryritystensa toiminnassa ja arvoketjuun kuuluvissa
vakiintuneissa suorissa tai vélillisissé liikesuhteissaan.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta yritykset toteuttavat
asianmukaiset toimenpiteet 6 artiklan mukaisesti tunnistettujen mahdollisten haittavaikutusten
ehkdisemiseksi tai naiden vaikutusten vahentamiseksi riittavalla tavalla, jos ennaltaehkéisy ei
ole mahdollista tai edellyttaa asteittaista taytdntéonpanoa.

Direktiivin 8 artiklassa saadetaan jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, etta yritykset
toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd lopettaakseen toteutuneet haitalliset ihmisoikeus- ja
ympaéristovaikutukset, jotka on tunnistettu tai olisi pitanyt tunnistaa 6 artiklan mukaisesti. Jos
vakiintuneissa suorissa tai valillisissa liikesuhteissa tapahtunutta haittavaikutusta ei voida
lopettaa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset minimoivat téllaisen vaikutuksen
laajuuden.

9 artiklassa asetetaan velvoite, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta yritykset
antavat mahdollisuuden tehda niille valituksia, kyseessa on oikeutettu huoli toteutuneista tai
mahdollisista haitallisista vaikutuksista, my6s arvoketjuissa. Yritysten on annettava tama
mahdollisuus henkildille, joihin haittavaikutus kohdistuu tai joilla on perusteltu syy uskoa,
ettd haittavaikutus voi vaikuttaa heihin. Mahdollisuus on annettava myds ammattiliitoille ja
muille tyontekijoiden edustajille, jotka edustavat kyseisessa arvoketjussa tydskentelevia
henkil6itd, sekad kyseiseen arvoketjuun liittyvilla aloilla toimiville kansalaisjarjestoille.

Direktiivin 10 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot edellyttdmaan, ettd yritykset arvioivat
sdannollisesti omia huolellisuusvelvoitetta koskevia toimenpiteitddn varmistaakseen, ettéd
haittavaikutukset tunnistetaan asianmukaisesti ja ettd ennaltaehkéisevid tai korjaavia
toimenpiteitd toteutetaan. Jasenvaltioiden on myos paatettava, missd madrin haittavaikutukset
on ennaltaehkaisty tai lopetettu tai niiden vaikutukset minimoitu.
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Direktiivin 11 artiklassa sédédetédéan jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, etta yritykset,
joihin ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU raportointivaatimuksia, raportoivat taman
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista asioista julkaisemalla vuosittaisen selvityksen
verkkosivustollaan.

Direktiivin 12 artiklassa saddetddn komission velvollisuudesta antaa ohjeita ei-sitovista
mallisopimuslausekkeista, joilla autetaan yrityksid noudattamaan 7 artiklan 2 kohdan b
alakohtaa ja 8 artiklan 3 kohdan c alakohtaa.

Ehdotuksen 13 artiklassa sdddetddn komission mahdollisuudesta tukea yrityksid ja
jasenvaltioiden  viranomaisia sen  suhteen, miten  yritysten olisi  tdytettdva
huolellisuusvelvoitteensa, antamalla esimerkiksi tiettyja aloja tai haittavaikutuksia koskevia
ohjeita kuultuaan Euroopan unionin perusoikeusvirastoa, Euroopan ympéristokeskusta ja
tarvittaessa sellaisia kansainvélisia elimid, joilla on huolellisuusvelvoitetta koskevaa
asiantuntemusta.

Direktiivin 14 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot ja komissio toteuttavat
liitannaistoimenpiteitd, jotka koskevat taméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia yrityksia ja
maailmanlaajuisiin arvoketjuihin kuuluvia toimijoita, joihin direktiivin velvoitteet vaikuttavat
valillisesti. Tallainen tuki voi olla esimerkiksi tdhan tarkoitettujen verkkosivustojen,
portaalien tai alustojen yllapitdmistd, pk-yrityksille annettavaa taloudellista tukea tai
sidosryhmien yhteisaloitteiden helpottamista. Sadnnoksessa selvennetéén lisaksi, etta yritykset
voivat tukeutua toimialakohtaisiin  jérjestelmiin ja sidosryhmien yhteisaloitteisiin
velvoitteidensa taytdntdonpanossa ja ettd komissio voi yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa
antaa ohjeita tallaisten jarjestelmien toimivuuden arvioimiseksi.

Direktiivin 15 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tietyt yritykset
hyvaksyvét suunnitelman, jolla varmistetaan, ettd yrityksen liiketoimintamalli ja -strategia
ovat yhdenmukaisia kestdvaan talouteen siirtymisen ja ilmaston lampenemisen rajoittamista
1,5 celsiusasteeseen koskevan tavoitteen kanssa Pariisin sopimuksen mukaisesti.

Direktiivin 16 artiklassa asetetaan kolmannen maan lainsaadannén mukaisesti perustetuille
yrityksille, jotka kuuluvat direktiivin soveltamisalaan sen 2 artiklan 2 kohdan nojalla,
velvollisuus nimetd unioniin valtuutettu edustaja, jolla on tarvittavat valtuudet ja joka
vastaanottaa jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta kaikenlaisia kysymyksi4, jotka
ovat tarpeen tdhan direktiiviin liittyvien saddosten vastaanottamista, noudattamista ja
taytantoonpanoa varten.

Direktiivin 17 artiklassa asetetaan jasenvaltioille vaatimus nimetd yksi tai useampi
kansallinen valvontaviranomainen sen varmistamiseksi, ettd yritykset noudattavat
huolellisuusvelvoitteitaan ja 15 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, ja kéyttaa
kyseisten velvoitteiden taytantdonpanovaltuuksia 18 artiklan mukaisesti.

Direktiivin 18 artiklassa vahvistetaan niiden valvontaviranomaisten asianmukaiset valtuudet
ja resurssit, jotka jasenvaltiot ovat nimenneet suorittamaan valvonta- ja
taytantdonpanotehtéviaan.

Direktiivin 19 artiklassa asetetun vaatimuksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
luonnollisilla ja oikeushenkil6illa on oikeus esittdé valvontaviranomaisille perusteltuja huolia,
jos niilla on objektiivisten olosuhteiden perusteella syytd uskoa, etta yritys ei noudata tdman
direktiivin nojalla annettuja kansallisia s&aannoksid, erityisesti siind jasenvaltiossa, jossa
sijaitsee henkilon vakinainen asuinpaikka, sddntomadrainen kotipaikka, tyopaikka tai vditetyn
rikkomisen tapahtumapaikka.

Direktiivin 20 artiklan mukaan jasenvaltioiden on séddettdva tdman direktiivin nojalla
annettujen kansallisten sd&nnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava
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kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden taytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia. Jasenvaltioiden ~on  varmistettava, etta
valvontaviranomaisten paatokset, jotka sisaltavat taman direktiivin sd&nnosten rikkomiseen
liittyvid seuraamuksia, julkaistaan.

Direktiivin 21 artiklalla perustetaan 16 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
valvontaviranomaisten edustajista koostuva valvontaviranomaisten eurooppalainen verkosto,
jonka tarkoituksena on helpottaa valvontaviranomaisten saantely-, tutkinta-, seuraamus- ja
valvontakéytantdjen koordinointia ja yhdenmukaistamista seka tietojen jakamista niiden
kesken sek& varmistaa tdma.

Direktiivin 22 artiklassa vahvistetun vaatimuksen mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava
sdénnot, jotka koskevat yrityksen siviilioikeudellista vahinkovastuuta, jos se ei noudata
huolellisuusvelvoitteitaan tietyissa olosuhteissa. Siind s&&detadn my0ds jasenvaltioiden
velvollisuudesta varmistaa, ettd artiklan 1-3 kohdassa saddettya vastuuta ei kielleta pelkastaan
sill& perusteella, etta tallaisiin vaatimuksiin sovellettava laki ei ole jasenvaltion laki.

Direktiivin 23 artiklassa vahvistetaan, ettd direktiivin rikkomisesta ilmoittamiseen ja
tallaisesta rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojeluun sovelletaan unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 23 péivana lokakuuta 2019 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2019/1937.

Direktiivin 23 artiklassa selvennetdan yritysten julkisen tuen ehtoja.
Direktiivin 25 artiklassa selvennetdan johtajien huolenpitovelvollisuutta.

Direktiivin 26 artiklassa sdadetdan EU:n yritysten johtajien velvollisuudesta perustaa kestavaa
toimintaa koskevaan huolellisuusvelvoitteeseen liittyvat prosessit ja toimenpiteet ja valvoa
niiden taytantddnpanoa seka mukauttaa yritysstrategia huolellisuusvelvoitteeseen.

Direktiivin 27 artiklalla muutetaan direktiivin (EU) 2019/1937 liitetta.
Direktiivin 28 artiklassa vahvistetaan delegoituja sdaddoksia koskevat saannot.
Direktiivin 29 artiklassa saddetéan direktiivin uudelleentarkastelusta.
Direktiivin 30 artikla koskee saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.
Direktiivin 31 artiklassa vahvistetaan direktiivin voimaantulopaiva.
Ehdotuksen 32 artiklassa ilmoitetaan, kenelle direktiivi on osoitettu.

Liitteessé olevissa luetteloissa tdsmennetédén direktiivin kannalta merkitykselliset haitalliset
ympéristd- ja ihmisoikeusvaikutukset oikeuksien tai kieltojen rikkomisen kattamiseksi,
mukaan lukien kansainvéliset ihmisoikeussopimukset (I osan 1 jakso), ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevat yleissopimukset (I osan 2 jakso) sekd ympaéristbalan
yleissopimuksiin siséltyvien kansainvélisesti tunnustettujen tavoitteiden ja kieltojen
rikkominen (osa II).
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2022/0051 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 artiklan
1 kohdan ja 2 kohdan g alakohdan ja 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatdmisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

Unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen
ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen sellaisina kuin ne on vahvistettu EU:n
perusoikeuskirjassa. Unionin toiminnan olisi perustuttava kansainvalisella tasolla sen
oman perustamisen johtoajatuksena oleviin perusarvoihin sekd ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden seka Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan
periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden kunnioittamiseen. Tallaisiin toimiin kuuluu
talouden, yhteiskunnan ja ympariston kestdvan kehityksen edistdminen kehittyvissa
maissa.

Unionin painopisteitd ovat ymparistonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun
parantaminen sekéd eurooppalaisten perusarvojen edistaminen, kuten Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelmasta annetussa komission tiedonannossa’ todetaan. Nama tavoitteet

73
74

EUVLC,,s..
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).
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(3)

(4)

(5)

edellyttavat viranomaisten lisaksi myds yksityisten toimijoiden, erityisesti yritysten,
osallistumista.

Tiedonannossaan ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten —siirtymien
toteuttamiseksi”™ komissio sitoutui parantamaan Euroopan sosiaalista markkinataloutta
oikeudenmukaisen kestédvan siirtyman toteuttamiseksi. Talla direktiivilla vahvistetaan
my0s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, jolla edistetadn oikeudenmukaiset tygolot
ja -ehdot varmistavia oikeuksia. Se kuuluu EU:n politiikkoihin ja strategioihin, jotka
liittyvat ihmisarvoisen tyon edistamiseen maailmanlaajuisesti, myds globaaleissa
arvoketjuissa, kuten ihmisarvoisesta tyosta kaikkialla maailmassa annetussa komission
tiedonannossa’® todetaan.

Yritysten toiminta kaikilla talouden aloilla on avain unionin kestévyystavoitteiden
onnistumiseen, silla unionin yritykset — erityisesti suuret — ovat riippuvaisia globaaleista
arvoketjuista. On myos yritysten edun mukaista suojella ihmisoikeuksia ja ymparistoa
erityisesti, kun otetaan huomioon kuluttajien kasvava huoli naisti aiheista. Unionin’’ ja
jasenvaltioiden’ tasolla on jo useita aloitteita, joilla edistetdan arvokeskeistd muutosta
tukevia yrityksia.

Vastuullista  liiketoimintaa  koskevissa  nykyisissa  kansainvalisissa  normeissa
tdsmennetdén, ettd yritysten olisi suojeltava ihmisoikeuksia, ja esitetddn, miten niiden
olisi otettava ymparistonsuojelu huomioon kaikissa toimissaan ja arvoketjuissaan.
Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevissa Yhdistyneiden kansakuntien ohjaavissa
periaatteissa’® todetaan yritysten velvollisuus noudattaa ihmisoikeuksia koskevaa
huolellisuusvelvoitetta  yksiloimallad, ehkaisemélld ja lieventdmalla toimintansa
haittavaikutuksia ihmisoikeuksiin ja maarittamalld, miten ne puuttuvat néité vaikutuksiin.
Naissé ohjaavissa periaatteissa todetaan, ettd yritysten olisi valtettdvd loukkaamasta
ihmisoikeuksia ja puututtava haitallisiin - ihmisoikeusvaikutuksiin, joita ne ovat
aiheuttaneet tai lisénneet tai jotka liittyvat niiden omiin toimintoihin ja tytaryrityksiin tai
suoriin ja valillisiin liikesuhteisiin.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”,
COM(2020) 14 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtymad ja kestavaa elpymista
varten, COM(2022) 66 final.

”Enterprise Models and the EU agenda”, CEPS Policy Insights, nro P12021-02 / tammikuu 2021.

Esim. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission

Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework”, 2011, saatavilla osoitteessa
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen kasitettd tasmennettiin ja kehitettiin
edelleen  OECD:n  toimintaohjeissa ~ monikansallisille  yrityksille®®,  joissa
huolellisuusvelvoite ulotettiin  koskemaan my6s ymparisto- ja hallintokysymyksié.
OECD:n vastuullista liiketoimintaa koskevat ohjeet ja alakohtaiset ohjeet®! ovat
kansainvélisesti tunnustettuja kehyksid, joissa vahvistetaan huolellisuusvelvoitteeseen
liittyvat k&ytannon toimet. Niiden avulla yritykset voivat tunnistaa, miten ne késittelevat
toteutuneita ja mahdollisia vaikutuksia toiminnassaan, arvoketjuissaan ja muissa
lilkesuhteissaan, sekd ehkaisevét, lieventavat ja selvittdvat nditd toimintatapoja.
Huolellisuusvelvoitteen kasite sisaltyy myods Kansainvalisen tyojarjeston (ILO)
kolmikantaiseen periaatejulistukseen, joka koskee monikansallisia yrityksia ja
sosiaalipolitiikkaa®?.

Kaikki Yhdistyneiden kansakuntien jasenvaltiot hyvaksyivat vuonna 2015 YK:n kestavén
kehityksen tavoitteet®®, joihin sisaltyvat kestdvan, osallistavan ja kestivin talouskasvun
edistamistd koskevat tavoitteet. Unioni on asettanut tavoitteekseen saavuttaa YK:n
kestavan kehityksen tavoitteet. Myos yksityinen sektori edistdd ndiden tavoitteiden
saavuttamista.

liImastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
tehdyissa kansainvalisissa sopimuksissa, joiden osapuolia unioni ja jasenvaltiot ovat,
kuten Pariisin sopimuksessa® ja hiljattain tehdyssi Glasgow’n ilmastosopimuksessa®,
esitetdan tasmallisia keinoja ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja maapallon lampenemisen
pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa. Kaikilta allekirjoittajaosapuolilta odotetaan erityistoimia,
mutta my0s yksityisen sektorin ja erityisesti sen investointistrategioiden roolia pidet&dén

keskeisend naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unioni on eurooppalaisessa ilmastolaissa® sitoutunut myos oikeudellisesti siihen, etta
siitd tulee ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa ja etta paastdja vahennetadn vahintaan
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OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, vuoden 2011 paivitetty versio, saatavilla osoitteessa
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.

Vastuullista liiketoimintaa koskevat OECD:n ohjeet, 2018, saatavilla osoitteessa
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.
Kansainvélisen tyojarjeston julkaisu “Tripartite Declaration of Principles on Multinational Enterprises and
Social Policy”, viides painos, 2017, saatavilla osoitteessa
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS _094386/lang--en/index.htm.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.
Glasgow’n ilmastosopimus, tehty 13 pédivind marraskuuta 2021 COP26-kokouksessa Glasgow’ssa,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16 adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma2021 L16_adv.pdf.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) PE/27/2021/REV/1(EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(10)

(11)

55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Molemmat sitoumukset edellyttévat, ettd yritysten
muuttavat tuotanto- ja hankintatapojaan. Komission ilmastotavoitesuunnitelmassa
vuodelle 20308 esitetsdn eriasteisia paastovahennyksia, joita eri talouden aloilta
vaaditaan, vaikka Kkaikilta edellytetddn huomattavia vahennyksid, jotta unionin
ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Suunnitelman mukaan “yritysten hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmien sekda esimerkiksi kestdvdd rahoitusta koskevien kaytantojen
muutokset saavat myos liikeyritysten omistajat ja johtajat asettamaan kestavyystavoitteet
etusijalle strategioissa ja kdytdnnon toimissa”. Vuonna 2019 annetussa Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa®® todetaan, ettéd kaikkien unionin toimien
ja  politiikkojen  olisi  yhdessd autettava unionia  menestyksekkadssa ja
oikeudenmukaisessa siirtymisesséa kohti kestavaa tulevaisuutta. Siind todetaan mydos, etta
kestavyys olisi sisallytettdva EU:n yritysten hallinnointi- ja ohjausjérjestelméé koskevaan
kehykseen.

Komission tiedonannossa “Ilmastokestivi Eurooppa”®® muotoillaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevaa unionin strategiaa. Sen mukaan uusien investointi- ja
politiikkap&atosten olisi oltava ilmastotietoon perustuvia ja tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavia, mikd koskee myds arvoketjuja hallinnoivia suuria yrityksia. Tamén
direktiivin olisi oltava johdonmukainen kyseisen strategian kanssa. Samoin sen olisi
noudatettava direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta valvontavaltuuksien, seuraamusten,
kolmannen maan sivuliikkeiden sekd ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéan
hallintotapaan liittyvien riskien osalta annettua komission direktiivid [...]%
(vakavaraisuusdirektiivi),  jossa  asetetaan  selkedt  vaatimukset  pankkien
hallinnointisdanndille. Niihin kuuluvat myo6s tiedot ympéristdén, yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvista riskeista yrityksen hallituksen tasolla.

Yritysten kestdvaa hallinnointi- ja ohjausjarjestelméda pidetddn yhtend osatekijana
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®, biodiversiteettistrategiassa®?, Pellolta poytdan -
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SWD(2020) 176 final.

COM(2019) 640 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: llmastokestdva Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
(COM(2021) 82 final), saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?2uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN

EUVLCI[...,[...Is. [...].

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja Kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta (COM(2020) 98 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi
elamadmme (COM(2020) 380 final).
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(12)

(13)

strategiassa®, kemikaalistrategiassa®, komission tiedonannossa “Vuoden 2020 uuden
teollisuusstrategian paivittaminen: vahvemmat sisdmarkkinat Euroopan elpymisté
varten”®, Teollisuus 5.0 -lahestymistavassa®®, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa  toimintasuunnitelmassa®”  sekd vuoden 2021  kauppapoliittisessa
uudelleentarkastelussa®®.

Tama direktiivi on ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman
2020-2024%° mukainen. Toimintasuunnitelmassa maaritelldin painopisteeksi edistad
aktiivisesti kumppanimaiden pyrkimyksid panna taytdntdon yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet ja muut asiaa koskevat kansainvéliset
suuntaviivat kuten OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille muun muassa
edistamalla asiaankuuluvia huolellisuusvelvoitetta koskevia normeja.

Euroopan parlamentti  kehotti 10 pdivdana maaliskuuta 2021 antamassaan
padtoslauselmassa'® komissiota ehdottamaan Kkattavaa yritysten huolellisuusvelvoitetta
koskevia unionin s&antdja. Ihmisoikeuksia ja ihmisarvoista ty6td maailmanlaajuisissa
toimitusketjuissa 1 paivana joulukuuta 2020 annetuissa neuvoston paatelmissal®
komissiota kehotettiin esittdmé&én ehdotus yritysten kestavéad hallinnointia koskevaksi
EU:n oikeudelliseksi kehykseksi, joka sisaltdd monialaiset yrityksid koskevat
huolellisuusvelvoitteet globaaleissa toimitusketjuissa. Euroopan parlamentti kehottaa
selventaméaan johtajien velvollisuuksia myés 2 péivana joulukuuta 2020 hyvéksymassaan
valiokunta-aloitteisessa mietinnossa yritysten kestavésté hallinto- ja ohjausjarjestelmésta.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Pellolta poytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdd ja ymparistod
sddstdvad elintarvikejarjestelmad varten” (COM(2020) 381 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestavyyttd edistdva kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ympéristoa
(COM(2020) 667 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivittdminen: vahvemmat sisdémarkkinat
Euroopan elpymisté varten (COM(2021) 350 final).

Teollisuus  5.0; https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestdva ja madratietoinen
kauppapolitiikka (COM(2021) 66 final).

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n
toimintasuunnitelma 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

Euroopan parlamentin paétdslauselma 10. maaliskuuta 2021 suosituksista komissiolle yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta (2020/2129(INL)), P9 _TA(2021)0073, saatavilla
osoitteessa https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073 Fl.html.

Neuvoston paatelmét ihmisoikeuksista ja ihmisarvoisesta tydstda maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa, 1.
joulukuuta 2020, 13512/20.
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Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja komissio ovat sitoutuneet EU:n
lainsaddannon painopisteista vuonna 2022 antamassaan yhteisessa julistuksessal®?
saamaan aikaan tuloksia ihmisten hyvéksi toimivan talouden suhteen ja parantamaan
yritysten kestdvaa hallinnointia koskevaa saantelykehysta.

Talla direktiivilla pyritddn varmistamaan, ettd sisdmarkkinoilla toimivat yritykset
edistdvat kestavad kehitystd ja talouksien ja yhteiskuntien kestdvyyteen siirtymista
tunnistamisen, ehkaisemisen ja lieventdmisen kautta, ja lopettavat nédin tai minimoivat
yritysten omiin toimintoihin, tytaryrityksiin ja arvoketjuihin liittyvat mahdolliset tai
tosiasialliset haitalliset ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset.

Yritysten olisi toteutettava asianmukaiset toimet laatiakseen ja suorittaakseen
huolellisuusvelvoitetta koskevat toimenpiteet omien toimintojensa, tytaryritystensa
suorien ja vélillisten vakiintuneiden liikesuhteidensa osalta kaikkialla arvoketjuissaan
tdman direktiivin saannosten mukaisesti. Tassd direktiivissa ei pitdisi vaatia yrityksié
takaamaan kaikissa olosuhteissa, ettei haitallisia vaikutuksia koskaan esiinny tai ett4 ne
lopetetaan. Esimerkiksi liikesuhteissa, joissa haitallinen vaikutus johtuu valtion
toimenpiteestd, yritys ei ehka kykene saavuttamaan téllaisia tuloksia. Sen vuoksi tdman
direktiivin péiasiallisten velvoitteiden olisi oltava “keinoja koskevia velvoitteita”.
Yrityksen olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, joiden voidaan kohtuudella
olettaa johtavan haitallisten vaikutusten ennaltaehkdisyyn tai minimoimiseen kyseisen
tapauksen olosuhteissa. Olisi otettava huomioon erityispiirteet yrityksen arvoketjussa,
toimialalla tai maantieteellisella alueella, jolla sen arvoketjukumppanit toimivat,
yrityksen valta vaikuttaa suoriin ja valillisiin liikesuhteisiinsa seka se, voiko yritys lisata
vaikutusvaltaansa.

Tassa direktiivissa saadetyn huolellisuusvelvoitteeseen liittyvan prosessin olisi katettava
vastuullista liiketoimintaa koskevissa OECD:n ohjeissa maaritellyt kuusi vaihetta, joihin
siséltyy yritysten huolellisuusvelvoitetta koskevia toimenpiteitd haitallisten ihmisoikeus-
ja ympaéristovaikutusten tunnistamiseksi ja niihin puuttumiseksi. Tama siséltdd seuraavat
vaiheet: 1) huolellisuusvelvoitteen  sisallyttdminen  toimintapolitiikkoihin  ja
johtamisjarjestelmiin, 2) haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistdvaikutusten tunnistaminen
ja arviointi, 3) tosiasiallisten ja mahdollisten haitallisten ihmisoikeus- ja
ympdristovaikutusten ehkédiseminen, lopettaminen tai minimoiminen, 4) toimenpiteiden
tehokkuuden arviointi, 5) tiedottaminen ja 6) korjausmahdollisuuksien tarjoaminen.

Haitallisia ihmisoikeus- ja ymparistdvaikutuksia esiintyy yritysten omissa toiminnoissa,
tytaryrityksissd, tuotteissa ja niiden arvoketjuissa erityisesti raaka-aineiden hankinnassa,
valmistuksessa ~ seka  tuotteiden  tai  jatteiden loppukasittelyssa.  Jotta
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission yhteinen lausuma EU:n
lainsdddanndn painopisteistd vuonna 2022, saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021C1221(01)&from=FI.
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huolellisuusvelvoitteella olisi merkitystd, sen olisi katettava haitalliset ihmisoikeus- ja
ymparistOvaikutukset, joita aiheutuu tuotteiden tuotannon, k&ytén ja hé&vittdmisen tai
palvelujen tarjoamisen elinkaaren aikana omissa toiminnoissa, tytaryrityksisséd ja
arvoketjuissa.

Arvoketjun olisi Kkatettava yrityksen tuotteiden tuotantoon tai palvelujen tarjoamiseen
liittyva toiminta, mukaan lukien tuotteen tai palvelun kehittdminen ja tuotteen kaytto ja
kaytosta poistaminen seka yrityksen vakiintuneiden liikesuhteiden tahan liittyva toiminta.
Sithen olisi kuuluttava tuotantoketjun alkupdan vakiintuneet suorat ja valilliset
lilkesuhteet, jotka liittyvat raaka-aineiden, tuotteiden tai tuotteiden osien suunnitteluun,
louhintaan, valmistukseen, kuljettamiseen, varastointiin ja toimittamiseen tai sellaisten
palvelujen tarjoamiseen yritykselle, jotka ovat tarpeen yrityksen toiminnan
harjoittamiseksi. Samoin siihen olisi kuuluttava tuotantoketjun loppupéén liikesuhteet,
myos suorat ja valilliset liikesuhteet, jotka liittyvat tuotteiden, tuotteiden osien tai
palvelujen kdyttamiseen tai vastaanottamiseen yritykseltd tuotteen kayttian loppuun asti,
mukaan lukien esimerkiksi tuotteen jakelu véhittaiskauppiaille, tuotteen kuljetus ja
varastointi, tuotteen purkaminen, kierrdtys, kompostointi tai kaatopaikalle vieminen.

Kun on kyse saannellyistd rahoitusalan yrityksistd, jotka tarjoavat lainoja, luottoa tai
muita rahoituspalveluja, tillaisten palvelujen tarjoamisen “arvoketju” olisi rajattava
kyseisia palveluja saavien asiakkaiden ja niiden Kkyseiseen sopimukseen liittyvien
tytaryritysten toimintaan. Arvoketjun osaksi ei pitaisi katsoa kotitalouksia ja luonnollisia
henkiloitd edustavia asiakkaita, jotka eivat toimi ammattimaisesti tai joilla ei ole
lilketoimintaa, eikd pienid ja keskisuuria yrityksid. Sen ei pitéisi kattaa kyseisen
asiakkaan arvoketjuun kuuluvien yritysten tai muiden oikeushenkiléiden toimintaa.

Jotta yritykset voisivat tunnistaa asianmukaisesti arvoketjunsa haittavaikutukset ja jotta
niiden olisi mahdollista kayttdd asianmukaista vipuvaikutusta, huolellisuusvelvoitteet
olisi tassa direktiivissad rajattava vakiintuneisiin liikesuhteisiin. T&ssé direktiivissé
vakiintuneilla liikesuhteilla olisi tarkoitettava sellaisia suoria ja valillisia liikesuhteita,
jotka ovat tai joiden odotetaan vahvuutensa tai kestonsa vuoksi olevan pysyvia ja jotka
eivdt ole vain vahapatdinen tai liitinndinen osa arvoketjussa. Liikesuhteiden
“vakiintuneisuutta” olisi arvioitava uudelleen sddnnoéllisin véliajoin ja véhintddn
12 kuukauden vlein. Jos yrityksella on suora liikesuhde, kaikkia siihen liittyvia vélillisia
litkesuhteita olisi myds pidettava vakiintuneina kyseisen yrityksen osalta.

Taman direktiivin mukaan EU:n yrityksilta, joilla on keskimaérin yli 500 tyontekijaa ja
joiden maailmanlaajuinen nettoliikevaihto on yli 150 miljoonaa euroa viimeista tilivuotta
edeltdvéna tilivuotena, olisi edellytettava huolellisuusvelvoitteen noudattamista. Kun on
kyse yrityksistd, jotka eivat tayta naitd edellytyksid mutta joilla oli viimeista tilivuotta
edeltdvand tilivuotena keskimaarin yli 250 tyontekijdd ja joiden maailmanlaajuinen
nettoliikevaihto oli yli 40 miljoonaa euroa ja jotka toimivat yhdelld tai useammalla
suurivaikutuksisella alalla, huolellisuusvelvoitetta olisi sovellettava kahden vuoden ajan
tdmén direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsd&ddantda asetetun maérdajan
paattymisestd, jotta voidaan sditdd pidemmaéstda sopeutumisajasta. Jotta voidaan
varmistaa, ettd rasite on oikeasuhteinen, téllaisilla suurivaikutuksisilla aloilla toimivia
yrityksid olisi vaadittava noudattamaan kohdennetumpaa huolellisuusvelvoitetta, jolla
keskitytddn vakaviin haittavaikutuksiin. Vuokratyontekijat, myos direktiivin 96/71/EY,
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sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2018/957'%, 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti lahetetyt vuokratyontekijat
olisi otettava mukaan laskettaessa vuokratyontekijoita kayttavan yrityksen tyontekijéiden
lukumé&arad. Direktiivin 96/71/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU)
2018/957, 1 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan mukaiset léhetetyt tyontekijat olisi
otettava mukaan ainoastaan laskettaessa lahettavan yrityksen tyontekijoiden lukumaaréa.

Jotta voidaan ottaa huomioon kansainvalisen toimien ensisijaiset alat, joilla pyritaan
puuttumaan ihmisoikeus- ja ympéristokysymyksiin, tdman direktiivin soveltamiseksi
suurivaikutuksisten alojen valinnan olisi perustuttava OECD:n nykyisiin alakohtaisiin
huolellisuusvelvoitetta koskeviin ohjeisiin. Seuraavia aloja olisi pidettdva t&ssa
direktiivissa suurivaikutuksisina: tekstiilien, nahan ja niihin liittyvien tuotteiden (myos
jalkineiden) valmistus seka tekstiilien, vaatteiden ja jalkineiden tukkukauppa; maatalous,
metsatalous, kalastus (myods vesiviljely), elintarvikkeiden valmistus ja maatalouden
raaka-aineiden, eldvien eldinten, puun, elintarvikkeiden ja juomien tukkukauppa;
kaivannaisteollisuus toimintapaikasta riippumatta (mukaan lukien raaka6ljy, maakaasu,
kivihiili, ruskohiili, metallit ja metallimalmit sek& kaikki muut ei-metalliset mineraalit ja
louhintatuotteet), perusmetallituotteiden, muiden ei-metallisten mineraalituotteiden ja
metallituotteiden valmistus (lukuun ottamatta koneita ja laitteita) sek& mineraalivarojen ja
mineraaleista valmistettavien perus- ja vélituotteiden (mukaan lukien metallit ja
metallimalmit, rakennusmateriaalit, polttoaineet, kemikaalit ja muut vélituotteet)
tukkukauppa. Vaikka rahoitusala kuuluukin OECD:n alakohtaisten ohjeiden piiriin, sen ei
sen erityispiirteiden, erityisesti arvoketjun ja tarjottavien palvelujen vuoksi, pitéisi kuulua
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluviin suurimerkityksisiin aloihin. Samalla olisi
varmistettava, ettd alan toteutuneisiin ja mahdollisiin haittavaikutuksiin puututaan
laajemmin, sisallyttaméalla soveltamisalaan myds erittdin suuret yritykset, jotka ovat
séanneltyja rahoitusalan yrityksid, vaikka niill& ei olisikaan oikeudellista muotoa, johon
liittyy rajoitettu vastuu.

Jotta direktiivilla voitaisiin  kaikilta osin saavuttaa tavoitteet, jotka koskevat
ihmisoikeuksien puolustamista ja haitallisia ympéristovaikutuksia yritysten toiminnan,
tytaryritysten ja arvoketjujen osalta, sen olisi katettava my6s kolmansien maiden
yritykset, joilla on merkittdvaa toimintaa EU:ssa. Direktiivia olisi erityisesti sovellettava
sellaisiin kolmansien maiden yrityksiin, joiden nettoliikevaihto unionissa oli vahintaan
150 miljoonaa euroa viimeista tilivuotta edeltavana tilivuotena tai joiden nettoliikevaihto
oli yli 40 miljoonaa euroa mutta alle 150 miljoonaa euroa viimeista tilivuotta edeltavana
tilivuotena yhdelld tai useammalla suurimerkityksisella alalla kahden vuoden kuluttua
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28. kesdkuuta 2018, palvelujen
tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdamisestd tyéhon toiseen jdsenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16).
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tdman direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadant6d asetetun madréajan
paattymisesté.

Kun madritelladn soveltamisalaa suhteessa EU:n ulkopuolisiin yrityksiin, olisi valittava
kuvattu liikevaihtoa koskeva edellytys, silla tdma luo alueellisen yhteyden kolmansien
maiden yritysten ja unionin alueen valille. Liikevaihto osoittaa vaikutukset, joita
kyseisten yritysten toiminnalla voi olla sisdmarkkinoihin. Kansainvalisen oikeuden
mukaisesti tallaiset vaikutukset ovat perusteluna sille, ettd unionin oikeutta sovelletaan
kolmansien maiden yrityksiin. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd Kkyseisiltd yrityksilta
yksiloidaédn asianmukainen liikevaihto, olisi kaytettava direktiivissa (EU) 2013/34,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2021/2101, s&&dettyja EU:n
ulkopuolisten yritysten nettoliikevaihdon laskentamenetelmid. Tamén direktiivin
tehokkaan taytantdonpanon varmistamiseksi tyontekijoiden raja-arvoa ei puolestaan
pitdisi soveltaa méaéritettdessa, mitkd kolmansien maiden yritykset kuuluvat tdmén
direktiivin soveltamisalaan, koska t&ssd direktiivissa tarkoitettu tyontekijoiden kasite
perustuu unionin oikeuteen, eikd sitd voida helposti saattaa osaksi kansallista
lainsd&dantda unionin ulkopuolella. Jos kolmansien maiden yritysten tyontekijoiden
maadrittdmiseksi ei ole olemassa selkedd ja johdonmukaista menetelméa, myodskééan
tilinp&&tossaannostoissd, tallainen tyontekijoitd koskeva raja-arvo aiheuttaisi oikeudellista
epavarmuutta ja valvontaviranomaisten olisi vaikea soveltaa sitd. Liikevaihdon
madritelman olisi perustuttava direktiiviin 2013/34/EU, jossa unionin ulkopuolisten
yritysten nettoliikevaihdon laskentamenetelmat on jo vahvistettu, koska liikevaihdon ja
tulojen maaritelmét ovat samanlaiset myds kansainvalisissé tilinpdatossdadnnostoissa.
Jotta voidaan varmistaa, ettd valvontaviranomainen tietdd, mitkd kolmannen maan
yritykset tuottavat tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vaaditun liikevaihdon
unionissa, tassd direktiivissa olisi edellytettava, ettd yrityksen kuulumisesta tdman
direktiivin soveltamisalaan on ilmoitettava sen jasenvaltion valvontaviranomaiselle, jossa
kolmannen maan yrityksen valtuutetulla edustajalla on kotipaikka tai johon se on
sijoittautunut, ja jos tdma ei ole sama, sen jasenvaltion valvontaviranomaiselle, jossa
yritys on tuottanut suurimman osan nettoliikevaihdostaan unionissa viimeista tilivuotta
edeltdvana tilivuotena.

Jotta kestévyyteen siirtymista voitaisiin edistdd mielekkéaélla tavalla, tdman direktiivin
mukaista huolellisuusvelvoitetta olisi sovellettava suojeltaviin henkildihin kohdistuviin
haitallisiin ihmisoikeusvaikutuksiin, jotka johtuvat jonkin tdman direktiivin liitteessa
luetelluissa  kansainvélisissa yleissopimuksissa vahvistetun oikeuden ja kiellon
rikkomisesta. Ihmisoikeuksien kattavuuden varmistamiseksi sellaisen kiellon tai oikeuden
rikkomisen, jota ei ole nimenomaisesti mainittu kyseisessa liitteessd ja joka suoraan
vahingoittaa Kkyseisisséd yleissopimuksissa suojattua oikeudellista etua, olisi myos
katsottava tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi haitalliseksi
ihmisoikeusvaikutukseksi edellyttden, ettd kyseinen yritys olisi voinut kohtuudella todeta
tallaisen vahingoittamisen riskin ja toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet tdman direktiivin
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden noudattamiseksi, kun otetaan huomioon kaikki sen
toimintaan liittyvat merkitykselliset olosuhteet, kuten toimiala ja toimintaymparisto.
Huolellisuusvelvoitteen piiriin olisi otettava liséksi haitalliset ymparistovaikutukset, jotka
johtuvat jonkin tdman direktiivin liitteessa luetellun kansainvélisten ympéristésopimusten
mukaisen kiellon ja velvoitteen rikkomisesta.
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Yrityksilla on kaytettdvissadn ohjeistusta, joka osoittaa, miten niiden toiminta voi
vaikuttaa ihmisoikeuksiin ja minké&lainen yritysten toiminta on kielletty kansainvélisesti
tunnustettujen ihmisoikeuksien mukaisesti. Tallaisia ohjeita sisaltyy esimerkiksi YK:n
ohjaavien periaatteiden raportointikehykseen!® ja YK:n ohjaavien periaatteiden
tulkintaohjeeseen!®. Komission olisi voitava antaa asiaa koskevien kansainvilisten
suuntaviivojen ja standardien avulla lisdohjeita, jotka auttavat yrityksid k&ytannossa.

Jotta tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat yritykset voisivat noudattaa
asianmukaista  ihmisoikeuksia ja ympdristod koskevaa huolellisuusvelvoitetta
toiminnassaan, tytaryrityksissadn ja arvoketjuissaan, niiden olisi sisallytettava
huolellisuusvelvoite toimintapolitiikkoihinsa, tunnistettava mahdollisten tai toteutuneiden
haitallisten ihmisoikeus- ja ympéristovaikutusten laajuus, ehkaistava ja lievennettava niita
seké lopetettava ja minimoitava ne, perustettava valitusmenettely ja pidettava sita ylla,
seurattava toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta tdssa direktiivissd vahvistettujen
vaatimusten mukaisesti ja tiedotettava julkisesti huolellisuusvelvoitteestaan. Jotta voidaan
saada aikaan selkeytté yrityksille, tdssa direktiivissa olisi erotettava toisistaan erityisesti
mahdollisten haittavaikutusten ehkdisemista ja lieventdmisté koskevat toimet seké niiden
lopettamista — tai jos tdmad ei ole mahdollista — toteutuneiden haittavaikutusten
minimointia koskevat toimet.

Yritysten olisi siséllytettava huolellisuusvelvoite kaikkiin toimintapolitiikkoihinsa ja
otettava k&yttoon huolellisuustavoitetta koskeva toimintapolitiikka sen varmistamiseksi,
ettd huolellisuusvelvoite on osa yritysten toimintaperiaatteita asiaa koskevan
kansainvélisen kehyksen mukaisesti. Huolellisuusvelvoitetta koskevaan
toimintapolitiikkaan ~ olisi  siséllyttdvda  kuvaus  yrityksen  l&hestymistavasta
huolellisuusvelvoitteeseen, myo6s pitkalla aikavalilld, seké kdytdnnesadnnot eli saannot ja
periaatteet, joita yrityksen tyontekijoiden ja tytaryritysten on noudatettava, seka kuvaus
huolellisuusvelvoitteen soveltamiseksi kayttoon otetuista prosesseista, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla kdytdnnesédéntdjen noudattaminen todennetaan ja kaytdnnesaantdjen
soveltaminen ulotetaan vakiintuneisiin liikesuhteisiin. Kéytannesaantojé olisi sovellettava
kaikkiin asiaan liittyviin yrityksen toimintoihin ja toimintoihin, myds hankinta- ja
ostopaatoksiin.  Yritysten olisi my0s saatettava huolellisuusvelvoitetta koskeva
toimintapolitiikkansa ajan tasalle vuosittain.

Yritysten on huolellisuusvelvoitteiden noudattamiseksi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitda haittavaikutusten tunnistamiseksi, ehkaisemiseksi ja lopettamiseksi.
> Asianmukaisella toimenpiteelld’ olisi tarkoitettava toimenpidettd, jolla voidaan saavuttaa
huolellisuusvelvoitteen tavoitteet, jotka ovat oikeassa suhteessa haittavaikutuksen
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https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework _withquidance2017.pdf.

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.https://www.ohchr.org/Doc
uments/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.
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vakavuuteen ja todennakoisyyteen ja jotka ovat kohtuudella yrityksen kaytettavissa,
ottaen huomioon kunkin tapauksen olosuhteet, mukaan lukien talouden alan ja kunkin
lilkesuhteen ominaispiirteet ja yrityksen vaikutusvalta niihin, sek& tarve pitda asiat
tarkeysjarjestyksessd. Kansainvalisten kehysten mukaisesti yrityksen liikesuhdetta
koskevaan vaikutusvaltaan olisi siséllyttava yhtaalta yrityksen kyky vakuuttaa liikesuhde
toteuttamaan toimia haittavaikutusten lopettamiseksi tai ehk&isemiseksi (esimerkiksi
omistajuuden tai tosiasiallisen valvonnan, markkinavoimien ja esivalintavaatimusten
kautta tai kytkemalld liiketoiminnan kannustimet ihmisoikeuksien ja ymparistonsuojelun
tasoon jne.) ja toisaalta sen vaikutusvallan tai vipuvaikutuksen aste, jota yritys voi
kohtuudella kéayttaa esimerkiksi tekemaélla yhteistyota kyseisen litkekumppanin kanssa tai
toimimalla toisen yrityksen kanssa, joka on liikesuhteen véliton liikekumppani ja johon
liittyy kielteisia vaikutuksia.

Tassa direktiivissa saadettyjen huolellisuusvelvoitteiden mukaisesti yrityksen olisi
tunnistettava toteutuneet tai mahdolliset haitalliset ihmisoikeus- ja ympéristévaikutukset.
Jotta haittavaikutukset voidaan tunnistaa kattavasti, tallaisen tunnistamisen olisi
perustuttava  maaréllisiin ~ ja  laadullisiin  tietoihin.  Esimerkiksi  haitallisten
ympdristovaikutusten osalta yrityksen olisi saatava tietoa perusolosuhteista arvoketjujen
korkeamman riskin tuotantopaikoissa tai -laitoksissa. Haittavaikutusten tunnistamiseen
olisi siséllyttdva ihmisoikeuksien ja ympaéristotilanteen arviointi dynaamisesti ja
saannollisin valiajoin: ennen uutta toimintaa tai suhdetta, ennen merkittavia paatoksia tai
muutoksia toiminnassa; vastauksena tai ennakointina toimintaympariston muutoksiin
seké sadnnollisesti vahintadn 12 kuukauden vélein koko toiminnan tai suhteen keston
ajan. Lainoja, luottoa tai muita rahoituspalveluja tarjoavien saanneltyjen rahoitusalan
yritysten olisi tunnistettava haittavaikutukset vasta sopimuksen alussa. Haittavaikutuksia
tunnistaessaan  yritysten olisi my0s tunnistettava ja arvioitava liikesuhteen
litketoimintamallin ja -strategioiden vaikutukset, mukaan lukien kaupankaynti-, hankinta-
ja hinnoittelukéytannoét. Jos yritys ei voi ehkaistd, lopettaa tai minimoida kaikkia
haitallisia vaikutuksiaan samanaikaisesti, sen olisi voitava priorisoida toimensa
edellyttden, ettd se toteuttaa yrityksen kohtuudella kéytettdvissd olevat toimenpiteet,
erityisolosuhteet huomioon ottaen.

Jotta voitaisiin valttda aiheuttamasta kohtuutonta rasitetta pienemmille yrityksille, jotka
toimivat tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla suurivaikutuksisilla aloilla, kyseiset
yritykset olisi velvoitettava ainoastaan yksiloiméan ne toteutuneet tai mahdolliset vakavat
haittavaikutukset, jotka ovat merkityksellisid kyseisen alan kannalta.

Kansainviélisten  normien  mukaisesti  haittavaikutusten  ennaltaehkdisyssa ja
lieventdmisessa sek& lopettamisessa ja minimoinnissa olisi otettava huomioon niiden
henkildiden edut, joihin vaikutukset kohdistuvat. Jotta yhteisty6td voidaan jatkaa
arvoketjukumppanin kanssa liikesuhteiden lopettamisen (katkaisemisen) ja mahdollisesti
haittavaikutusten pahenemisen sijaan, talla direktiivilla olisi varmistettava, etta
lilkesuhteiden  katkaiseminen on lapsityévoiman k&ayttdd koskevan unionin
nollatoleranssipolitiikan mukaisesti viimeinen keino. Jos lopetetaan liikesuhde, jossa on
havaittu lapsityévoimaa, lapsi voi altistua viel& vakavammille ihmisoikeusvaikutuksille.
Tama olisi ndin ollen otettava huomioon pééatettiessa asianmukaisista toimista.

39

I



F

(33)

(34)

(35)

(36)

Jos yritys havaitsee mahdollisia haitallisia ihmisoikeus- tai ympdristovaikutuksia, sen
olisi t&ssd direktiivisséd s&éddettyjen huolellisuusvelvoitteiden mukaisesti toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd niiden ehkaisemiseksi ja vaéhentdmiseksi riittavasti. Jotta
yritykset saisivat oikeudellista selkeyttd ja varmuutta, tdssd direktiivissa olisi
vahvistettava toimet, joita yritysten olisi odotettava toteuttavan mahdollisten
haittavaikutusten ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi tarvittaessa olosuhteista riippuen.

Taman direktiivin mukaisen ennaltaehkaisy- ja lieventdmisvelvoitteen noudattamiseksi
yrityksid olisi tarvittaessa vaadittava toteuttamaan seuraavat toimet. Koska
ennaltaehkéisevat toimet ovat monimutkaisia, yritysten olisi tarvittaessa laadittava ja
pantava taytdntoon ennaltaehkdisyd koskeva toimintasuunnitelma. Yritysten olisi
pyrittdvd saamaan sellaiselta suoralta liikekumppaniltaan sopimukseen perustuvat
vakuudet siitd, ettd se varmistaa kaytdnnesaantOjen ja tarvittaessa ennaltaehkaisyé
koskevan toimintasuunnitelman noudattamisen, myos pyrkimalla saamaan vastaavat
sopimukseen perustuvat vakuudet omilta kumppaneiltaan siltd osin kuin niiden toiminta
on osa yritysten arvoketjua. Sopimukseen perustuviin vakuuksiin olisi liitettava
asianmukaiset toimenpiteet vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Jotta voidaan
varmistaa, etta toteutuneet ja mahdolliset haittavaikutukset ehkaistaan kattavasti, yritysten
olisi my06s tehtdva investointeja, joiden tarkoituksena on haittavaikutusten ehkéiseminen,
tarjoamaan kohdennettua ja oikeasuhteista tukea pk-yritykselle, jonka kanssa niilla on
vakiintunut litkesuhde. Tamé& voi olla rahoitusta esimerkiksi suoran rahoituksen,
matalakorkoisten lainojen, raaka-aineiden hankintaa koskevien takuiden ja rahoituksen
saamisessa avustamisen muodossa. Niitd voidaan auttaa myos kaytanneséantdjen tai
ennaltaehkéisya koskevan toimintasuunnitelman téytdntoonpanossa tai antaa teknista
ohjausta esimerkiksi koulutuksen, johtamisjarjestelmien paivittdmisen ja muiden
yritysten kanssa tehtévén yhteistyén muodossa.

Jotta voidaan ottaa huomioon kaikki yrityksen vaihtoehdot tapauksissa, joissa mahdollisia
vaikutuksia ei voida kasitelld kuvattujen ennaltaehkéisy- tai minimointitoimenpiteiden
avulla, tassé direktiivissé olisi myds mainittava yrityksen mahdollisuus pyrkid tekemaan
sopimus  vdlillisen liikekumppanin  kanssa  yrityksen  kdytdnnesaantdjen tai
ennaltaehkéisyd koskevan toimintasuunnitelman noudattamiseksi ja toteuttaa
asianmukaisia toimenpiteita sen todentamiseksi, etta valillinen liikesuhde on sopimuksen
mukainen.

Jotta voidaan varmistaa, ettd mahdollisten haittavaikutusten ehkaiseminen ja
lieventdminen on tehokasta, yritysten olisi asetettava etusijalle arvoketjun liikesuhteiden
jatkuminen sen sijaan, ettd ne lopettaisivat liikesuhteen viimeisena keinona sen jalkeen,
kun ne ovat yrittdneet ennaltaehkaista ja lieventdd mahdollisia haittavaikutuksia siind
onnistumatta. Direktiivissd olisi kuitenkin mainittava myos, niiden tapausten osalta,
joissa kuvattujen ehkéisevien tai lieventdvien toimenpiteiden avulla ei voida puuttua
mahdollisiin haittavaikutuksiin, yritysten velvollisuus olla aloittamatta uusia suhteita tai
lagjentamatta olemassa olevia suhteitaan kyseisen kumppanin kanssa ja, jos niiden
valisiin suhteisiin sovellettava laki antaa siihen mahdollisuuden, keskeytt&a véaliaikaisesti
kauppasuhteet kyseisen kumppanin kanssa siten, ettd samalla jatketaan ennaltaehkéisy- ja
minimointitoimia, jos voidaan kohtuudella odottaa, ettd ndma pyrkimykset onnistuvat
lyhyelld aikavalillg, tai lopettaa liikesuhde kyseisen toiminnan osalta, jos mahdollinen
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haittavaikutus on vakava. Jotta yritykset voivat toteuttaa tamén velvoitteen,
jasenvaltioiden olisi s&adettdva mahdollisuudesta lopettaa liikesunhde niiden
lainsdadanndn piiriin kuuluvissa sopimuksissa. On mahdollista, ettd haittavaikutusten
ehkdiseminen valillisissa liikesuhteissa edellyttdd yhteistyota toisen yrityksen kanssa,
esimerkiksi sellaisen yrityksen kanssa, jolla on suora sopimussuhde tavarantoimittajan
kanssa. Joissakin tapauksissa tallainen yhteisty6 voisi olla ainoa realistinen tapa ehkaista
haittavaikutuksia erityisesti silloin, kun valillisen liikesuhteen osapuoli ei ole valmis
tekemadn sopimusta yrityksen kanssa. Tallgin yrityksen olisi tehtdva yhteistyota sellaisen
toimijan kanssa, joka voi tehokkaimmin ehkaistd tai lieventdd haittavaikutuksia
valillisessd liikesuhteessa siten, etta Kilpailulainsd&ddantod noudatetaan.

Suorissa ja valillisissa liikesuhteissa toimialan yhteistyd, toimialajarjestelmat ja useita
sidosryhmiéd kasittavat aloitteet voivat auttaa luomaan lisévaikutusta haitallisten
vaikutusten tunnistamiseen, lieventdmiseen ja ehkaisemiseen. Siksi yritysten olisi voitava
tukeutua tallaisiin aloitteisiin tassa direktiivissa vahvistettujen huolellisuusvelvoitteidensa
taytdntdonpanossa siind maarin kuin tallaiset jarjestelmét ja aloitteet soveltuvat kyseisten
velvoitteiden tayttdmisen tukemiseen. Yritykset voisivat arvioida omasta aloitteestaan
naiden jarjestelmien ja aloitteiden yhdenmukaistamista tdman direktiivin mukaisten
velvoitteiden kanssa. Jotta voidaan varmistaa, ettd tallaisista aloitteista saadaan taydet
tiedot, direktiivissé olisi myos viitattava komission ja jasenvaltioiden mahdollisuuteen
helpottaa tiedon levittdmistd tallaisista jarjestelmisté tai aloitteista ja niiden tuloksista.
Komissio voi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa antaa ohjeita alan toimialakohtaisten
jarjestelmien ja sidosryhmien yhteisaloitteiden toimivuuden arvioimiseksi.

Tassa direktiivissd saddettyjen huolellisuusvelvoitteiden mukaisesti, jos yritys havaitsee
toteutuneita haitallisia ihmisoikeus- tai ympaéristovaikutuksia, sen olisi toteutettava
asianmukaisia toimenpiteita niiden lopettamiseksi. VVoidaan olettaa, ettd yritys pystyy
lopettamaan  tosiasiallisesti  haitalliset  vaikutukset omassa toiminnassaan ja
tytaryhtidissaan. On kuitenkin selvennettavd, ettd vakiintuneissa liikesuhteissa, joissa
haitallisia vaikutuksia ei voida lopettaa, yritysten olisi minimoitava téllaisten vaikutusten
laajuus. Haitallisten vaikutusten laajuuden minimoinnissa olisi edellytettdva lopputulosta,
joka on mahdollisimman lahell& haittavaikutusten lopettamista. Oikeudellisen selkeyden
ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi yrityksille tassa direktiivissa olisi maariteltava, mita
toimia yrityksilta olisi edellytettavd tosiasiallisesti haitallisten ihmisoikeus- ja
ymparistovaikutusten lopettamiseksi ja niiden laajuuden minimoimiseksi tarpeen mukaan
olosuhteista riippuen.

Taman direktiivin mukaisen tosiasiallisten haitallisten vaikutusten lopettamista ja niiden
laajuuden minimoimista koskevan velvollisuuden noudattamiseksi yrityksilta olisi
tarvittaessa edellytettdvd seuraavien toimien toteuttamista. Niiden olisi neutralisoitava
haittavaikutus tai minimoitava sen laajuus toiminnalla, jonka on oltava oikeassa suhteessa
haittavaikutuksen merkittdvyyteen ja laajuuteen sekd yrityksen toiminnan osuuteen
haittavaikutuksen synnyssa. Yritysten olisi laadittava ja pantava téytdntoon korjaava
toimintasuunnitelma, jossa on kohtuulliset ja selkeésti madritellyt mééraajat toimille ja
laadulliset ja maarélliset indikaattorit parannusten mittaamiseksi, jos tdma on
valttamatontd sen vuoksi, ettd haittavaikutusta ei voida vélittémasti lopettaa. Yritysten
olisi my6s pyrittavd saamaan sellaiselta suoralta liikekumppaniltaan sopimukseen
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perustuvat vakuudet siitd, ettd se varmistaa yrityksen kéytdnnesdéntojen ja tarvittaessa
ennaltaehkéisyd koskevan toimintasuunnitelman noudattamisen, my6s pyrkimalla
saamaan Vvastaavat sopimukseen perustuvat vakuudet omilta kumppaneiltaan siltd osin
kuin niiden toiminta on osa yrityksen arvoketjua. Sopimukseen perustuviin vakuuksiin
olisi liitettdvd asianmukaiset toimenpiteet vaatimusten noudattamisen todentamiseksi.
Yritysten olisi myos tehtdvd investointeja, joiden tarkoituksena on haittavaikutusten
lopettaminen tai minimointi, tarjottava kohdennettua ja oikeasuhteista tukea pk-
yritykselle, jonka kanssa niilla on vakiintunut liikesuhde, ja tehtdva yhteisty6td muiden
yritysten kanssa, tarvittaessa myos siind tarkoituksessa, etta voidaan parantaa yrityksen
kykya saada haittavaikutus loppumaan.

Jotta voidaan ottaa huomioon kaikki yrityksen vaihtoehdot tapauksissa, joissa
tosiasiallisia vaikutuksia ei voida késitelld kuvattujen toimenpiteiden avulla, téssa
direktiivissa olisi my6és mainittava yrityksen mahdollisuus pyrkid tekemaan sopimus
vélillisen  liikekumppanin  kanssa yrityksen k&ytdnnesdantdjen tai  korjaavan
toimintasuunnitelman noudattamiseksi ja toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd sen
todentamiseksi, ettd vélillinen litkesuhde on sopimuksen mukainen.

Jotta voidaan varmistaa, ettd mahdollisten haittavaikutusten lopettaminen ja
minimoiminen on tehokasta, yritysten olisi asetettava etusijalle arvoketjun liikesuhteiden
jatkuminen sen sijaan, ettd ne lopettaisivat liikesuhteen, viimeisena keinona, sen jalkeen,
kun ne ovat yrittdneet lopettaa tai minimoida haittavaikutukset siind onnistumatta.
Direktiivissé olisi kuitenkin mainittava myds niiden tapausten osalta, joissa kuvattujen
toimenpiteiden avulla ei voida lopettaa tai riittavalla tavalla lieventdd haittavaikutuksia,
yritysten velvollisuus olla aloittamatta uusia suhteita tai laajentamatta olemassa olevia
suhteitaan kyseisen kumppanin kanssa ja, jos niiden vélisiin suhteisiin sovellettava laki
antaa siithen mahdollisuuden, keskeyttad véliaikaisesti kaupalliset suhteet kyseisen
kumppanin kanssa ja pyrittdva samalla lopettamaan haittavaikutus tai minimoimaan sen
laajuus, tai lopettaa liikesuhde kyseisen toiminnan osalta, jos sen haittavaikutus katsotaan
vakavaksi. Jotta yritykset voivat toteuttaa tdmén velvoitteen, jasenvaltioiden olisi
séadettdva mahdollisuudesta lopettaa liikesuhde niiden lainsaddannon piiriin kuuluvissa
sopimuksissa.

Yritysten olisi annettava henkil6ille ja jarjestoille mahdollisuus tehda niille valituksia
suoraan, jos kyse on oikeutetusta huolesta, joka koskee toteutuneita tai mahdollisia
haitallisia ihmisoikeus- ja ymparistovaikutuksia. Mahdollisuus tallaisten valitusten
tekemiseen olisi annettava muun muassa ammattiliitoille ja muille tyontekijoiden
edustajille, jotka edustavat kyseisessa arvoketjussa tydskentelevida henkiloitd, seké
kyseiseen arvoketjuun liittyvilla aloilla toimiville kansalaisjérjestoille, jos niilld on
tiedossaan mahdollinen tai toteutunut haittavaikutus. Yritysten olisi otettava k&yttoon
menettely ndiden valitusten késittelemiseksi ja tiedotettava tarvittaessa ndistd
menettelyistd tyontekijoille, ammattiliitoille ja muille tyontekijoiden edustajille.
Mahdollisuus valitus- ja korjausmekanismin k&ytto6n ei saisi estda valituksen tekijaa
kéayttamasta oikeussuojakeinoja. Kansainvalisten normien mukaisesti valituksen tekijoilla
olisi oltava oikeus pyytaa valituksen johdosta asianmukaisia jatkotoimia yritykseltd ja
tavata yrityksen edustajia asianmukaisella tasolla, jotta voidaan keskustella valituksen
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aiheena olevista mahdollisista tai toteutuneista vakavista haittavaikutuksista. Tama
mahdollisuus ei saisi johtaa kohtuuttomien pyyntojen esittamiseen yrityksille.

Yritysten olisi  seurattava huolellisuusvelvoitetta  koskevien  toimenpiteidensé
taytantoonpanoa ja tehokkuutta. Niiden olisi arvioitava sadnnollisesti omia toimiaan sek&
tytaryritystensa ja yrityksen arvoketjuihin liittyvien vakiintuneiden liikesuhteiden toimia
ja toimenpiteitd seuratakseen haitallisten ihmisoikeus- ja ympéristOvaikutusten
tunnistamisen, ehkdisemisen ja minimoimisen, lopettamisen ja lieventdmisen
tuloksellisuutta. Tallaisilla arvioinneilla olisi todennettava, ettd haitalliset vaikutukset
tunnistetaan asianmukaisesti, ettd huolellisuusvelvoitetta koskevat toimenpiteet pannaan
taytdntoon ja ettd haitalliset vaikutukset on tosiasiallisesti estetty tai lopetettu. Jotta
voidaan varmistaa, ettd tallaiset arvioinnit ovat ajan tasalla, niitd olisi tehtédva vahintaéan
12 kuukauden valein ja niité olisi tarkistettava télla vélin, kun on perusteltua syyta uskoa,
ettd on muodostunut merkittadva uusi haittavaikutusten riski.

Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevissa YK:n suuntaviivoissa ja OECD:n
kehyksessa vahvistettujen voimassa olevien kansainvalisten normien mukaisesti
huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu tiedottaa ulkoisesti huolellisuusvelvoitetta koskevista
toimintaperiaatteista, prosesseista ja toiminnasta, joita on toteutettu tosiasiallisten tai
mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi ja torjumiseksi, mukaan lukien kyseisten
toimien havainnot ja tulokset. Ehdotuksessa direktiivin 2013/34/EU muuttamiseksi, silta
osin kuin on Kkyse yritysten kestavyysraportoinnista, vahvistetaan asiaankuuluvat
raportointivelvoitteet tdman  direktiivin  soveltamisalaan  kuuluville  yrityksille.
Paallekkaisten raportointivelvoitteiden valttdmiseksi tassd direktiivissa ei tulisi ottaa
kayttoon uusia raportointivelvoitteita direktiivissd 2013/34/EU saadettyjen lisaksi niiden
yritysten osalta, jotka kuuluvat kyseisen direktiivin soveltamisalaan, mika koskee myds
sen mukaisesti kehitettavia raportointistandardeja. Jotta tdaman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat yritykset, joihin ei sovelleta direktiivia 2013/34/EU, voisivat tayttaa
viestintavelvoitteensa osana tdman direktiivin mukaista huolellisuusvelvoitettaan, niiden
olisi julkaistava verkkosivustollaan vuosittainen selvitys jollakin kansainvélisessa
liiketoiminnassa yleisesti kdytetylla kielella.

Komission olisi annettava ohjeita mallisopimuslausekkeista helpottaakseen yritysten
tehtdvaa noudattaa huolellisuusvelvoitteitaan arvoketjunsa kaikissa vaiheissa, mika myos
rajoittaisi noudattamisesta aiheutuvan taakan siirtdmistd niiden kumppaneina toimiville
pk-yrityksille.

Tarjotakseen tukea ja kaytdnnon valineitd yrityksille tai jasenvaltioiden viranomaisille
sen suhteen, miten yritysten olisi taytettdva huolellisuusvelvoitteensa, komissiolla olisi
oltava mahdollisuus antaa ohjeita, myods tiettyja aloja varten tai tietyista
haittavaikutuksista, asiaankuuluvia kansainvélisid ohjeita ja normeja viitteena kayttéen ja
kuultuaan  sitd ennen  jasenvaltioita ja  sidosryhmid, Euroopan  unionin
perusoikeusvirastoa, Euroopan ympdristokeskusta ja tarvittaessa sellaisia kansainvalisia
elimig, joilla on huolellisuusvelvoitetta koskevaa asiantuntemusta.

Vaikka pk-yritykset eivat kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan, sen sédnnokset voivat
vaikuttaa niihin niiden toimeksisaajina tai alihankkijoina toimivien yritysten kautta,
joihin direktiivia sovelletaan. Tavoitteena on kuitenkin keventaa pk-yrityksille aiheutuvaa
taloudellista tai hallinnollista taakkaa, silla monilla niistd on jo nyt vaikeuksia selvitd
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maailmanlaajuisen talous- ja terveyskriisin kurimuksessa. Tukeakseen pk-yrityksia
jasenvaltioiden olisi perustettava ja yllapidettdva yksin tai yhdesséd t&han tarkoitettuja
verkkosivustoja, portaaleja tai alustoja, ja jasenvaltiot voisivat myods tukea taloudellisesti
pk-yrityksia ja auttaa niitd kehittaméan valmiuksiaan. Téllaista tukea olisi asetettava
my0s tuotantoketjun alkupddssé olevien, kolmansien maiden talouden toimijoiden
saataville, minké& liséksi sitd olisi tarvittaessa mukautettava ja laajennettava koskemaan
niitd. Yrityksid, joilla on kumppaninaan pk-yritys, kehotetaan myo6s tukemaan naita
yrityksid huolellisuusvelvoitetta koskevien toimenpiteiden noudattamisessa, jos téllaiset
vaatimukset uhkaavat vaarantaa pk-yrityksen elinkelpoisuuden, seka asettamaan pk-
yrityksille oikeudenmukaisia, kohtuullisia, syrjimattémia ja oikeasuhteisia vaatimuksia.

Taydentddkseen jasenvaltioiden pk-yrityksille tarjoamaa tukea komissio voi hyédyntéé
kaytossd olevia EU:n vélineita, hankkeita ja muita toimia huolellisuusvelvoitteen
taytdntoonpanossa EU:ssa ja kolmansissa maissa. Se voi ottaa kayttdén uusia
tukitoimenpiteitd, joilla autetaan yrityksid, myos pk-yrityksia, huolellisuusvelvoitteissa, ja
perustaa seurantakeskuksen arvoketjun avoimuuden varmistamista sekd sidosryhmien
yhteisaloitteiden helpottamista varten.

Komissio ja jasenvaltiot olisi jatkettava kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota
kolmansien maiden kanssa tukeakseen tuotantoketjun alkupddssa olevia talouden
toimijoita kehittdméaén valmiuksiaan ehkdista tehokkaasti toimintansa ja liikesuhteidensa
haitallisia ihmisoikeus- ja ympdristévaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota
pienviljelijoiden kohtaamiin ongelmiin. Niiden olisi kéytettdvd naapuruus- ja
kehitysyhteistyovalineitddn sekd kansainvalisen yhteistyon valineitddn tukeakseen
kolmansien maiden hallituksia ja tuotantoketjun alkupaassa olevia talouden toimijoita
sellaisten haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistOvaikutusten torjumisessa, joita aiheutuu
niiden toiminnasta ja alkupdan liikesuhteista. Tahan voi kuulua kumppanimaiden
hallitusten, paikallisen yksityisen sektorin ja sidosryhmien kanssa tehtavéaé yhteistyota
haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten perimmaisiin syihin puuttumiseksi.

Jotta voidaan varmistaa, ettd talla direktiivilla edistetddn ilmastonmuutoksen torjumista,
yritysten olisi  hyvaksyttava suunnitelma, jolla varmistetaan, ettd yrityksen
lilketoimintamalli ja -strategia ovat linjassa kestdvaan talouteen siirtymisen ja ilmaston
lampenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen kanssa Pariisin sopimuksen mukaisesti.
Jos ilmastonmuutos on tunnistettu tai olisi pitdnyt tunnistaa yrityksen toiminnan
padasialliseksi riskiksi tai péaasialliseksi vaikuttajaksi, yrityksen olisi siséllytettava
suunnitelmaansa paastdévahennystavoitteet.

Jotta voidaan varmistaa ettd téllainen péastdvahennyssuunnitelma pannaan
tarkoituksenmukaisesti taytdntoon ja siséllytetddn johtajien taloudellisiin kannustimiin,
suunnitelma olisi otettava asianmukaisesti huomioon muuttuvia palkkioita mééaritettiessa,
jos muuttuva palkkio liittyy siihen, miten johtaja on edistdnyt yrityksen
liiketoimintastrategiaa, pitkan aikavalin intressejé ja toiminnan kestavyytta.

Jotta tdman direktiivin tehokas valvonta ja tarvittaessa taytantdénpano voidaan toteuttaa
niiden yritysten osalta, joihin ei sovelleta jasenvaltion lainsdadantdd, néiden yritysten
olisi nimettdva unioniin valtuutettu edustaja, jolla on tarvittavat valtuudet ja joka
toimittaa tietoja niiden valtuutetuille edustajille. Valtuutetun edustajan olisi voitava
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toimia myos yhteyshenkilond edellyttden, ettd tdmén direktiivin asiaa koskevia
vaatimuksia noudatetaan.

Jotta  voidaan  varmistaa  yritysten  huolellisuusvelvoitteiden  moitteettoman
tdytdntoonpanon seuranta ja tdmdn direktiivin asianmukainen taytdntoonpano,
jasenvaltioiden olisi nimettdva yksi tai useampi kansallinen valvontaviranomainen.
Naiden valvontaviranomaisten olisi oltava julkisia, riippumattomia tdman direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista yrityksista tai muista markkinaintresseistd, eikéd niilla saisi
olla eturistiriitoja. Jasenvaltioiden olisi kansallisen lainsdadanndn  mukaisesti
varmistettava toimivaltaisen viranomaisen asianmukainen rahoitus. Niilld olisi oltava
oikeus suorittaa tutkimuksia, omasta aloitteestaan tai tdimén direktiivin nojalla esitettyjen
valitusten tai perusteltujen huolenaiheiden pohjalta. Jasenvaltiot voisivat yksildida
alakohtaisen lainsdddannon mukaiset toimivaltaiset viranomaiset, jos niilla on sellaisia,
tdmén direktiivin soveltamisesta vastaaviksi niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Ne
voisivat nimetd sadnneltyjen rahoitusalan yritysten valvonnasta vastaavat viranomaiset
myo0s tassa direktiivissa tarkoitetuiksi valvontaviranomaisiksi.

Jotta voidaan varmistaa tdmén direktiivin kansallisten taytantonpanotoimenpiteiden
tehokkuus, jasenvaltioiden olisi saadettavd ndiden toimenpiteiden rikkomista koskevista
varoittavista, oikeasuhteisista ja tehokkaista seuraamuksista. Jotta tallainen
seuraamusjarjestelma olisi tehokas, kansallisten valvontaviranomaisten maardamiin
hallinnollisiin seuraamuksiin olisi kuuluttava taloudellisia seuraamuksia. Jos jasenvaltion
oikeusjarjestelmassa ei saadeta hallinnollisista seuraamuksista, joista tassa direktiivissa
séadetdan, hallinnollisia seuraamuksia koskevia saant6ja olisi sovellettava siten, ettd
seuraamuksen kaynnistdd toimivaltainen valvontaviranomainen ja sen maaréa
oikeusviranomainen. Sen vuoksi Kkyseisten jasenvaltioiden on varmistettava, -ettéd
sédantdjen ja seuraamusten soveltamisella on vastaava vaikutus kuin toimivaltaisten
valvontaviranomaisten maaraamilld hallinnollisilla seuraamuksilla.

Jotta voidaan varmistaa tdmén direktiivin nojalla annettujen kansallisten saénndsten
johdonmukainen soveltaminen ja tdytdntéonpano, kansallisten valvontaviranomaisten
olisi tehtdva yhteisty6td ja koordinoitava toimintaansa. Tatad varten komission olisi
perustettava valvontaviranomaisten eurooppalainen verkosto ja valvontaviranomaisten
olisi avustettava toisiaan tehtaviensa suorittamisessa ja tarjottava keskindista avunantoa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd haittavaikutusten uhreille maksetaan tosiasiallinen korvaus,
jasenvaltioiden on vahvistettava saannot, jotka koskevat yrityksen siviilioikeudellista
vahinkovastuuta, jos se ei ole noudattanut huolellisuusvelvoiteprosessiaan. Yrityksen
olisi oltava vastuussa vahingoista, jos se ei ole noudattanut velvoitteita ehkaistd ja
lieventdd mahdollisia haittavaikutuksia tai lopettaa tosiasiallisia vaikutuksia tai
minimoida niiden laajuus, minkd seurauksena ilmenee haittavaikutus, joka olisi pitanyt
tunnistaa, ehkaistd, lieventdd, lopettaa tai sen laajuus minimoida asianmukaisilla
toimenpiteillg, ja se aiheuttaa vahingon.

Valillisissa liikesuhteissa tapahtuneiden vahinkojen osalta yrityksen vastuuseen olisi
sovellettava tiettyja ehtoja. Yrityksen ei pitdisi olla vastuussa, jos se on toteuttanut
erityisid huolellisuusvelvoitteeseen liittyvid toimenpiteitd. Sitd ei kuitenkaan pitaisi
vapauttaa vastuusta siitd hyvasta, ettd se on toteuttamalla tallaisia toimenpiteitd, jos on
ollut  kohtuutonta odottaa, ettd tosiasiallisesti  toteutetut toimet, myos
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vaatimustenmukaisuuden tarkastamisen osalta, riittaisivat estaméaan, lopettamaan tai
minimoimaan haittavaikutuksen tai lieventam&én sitd. Lisaksi arvioitaessa vastuun
olemassaoloa ja laajuutta on syytd ottaa asianmukaisesti huomioon yrityksen toimet
valvontaviranomaisen silté vaatimien korjaavien toimien noudattamiseksi, silta osin kuin
ne liittyvat suoraan kyseessd olevaan vahinkoon, mahdollisesti tehdyt investoinnit ja
kohdennettu tuki sekd mahdollinen yhteistydé muiden toimijoiden kanssa sen
arvoketjuihin kohdistuvien haittavaikutusten kasittelemiseksi.

Vastuuta koskevalla jarjestelylld ei sd&nnelld sitd, kenen olisi osoitettava, ettd yrityksen
toiminta oli asian olosuhteissa kohtuullisen riittavaa, siksi tdma kysymys on jatetty
kansallisessa lainsdaddanndssé ratkaistavaksi.

Siviilioikeudellista vastuuta koskevien sééntdjen osalta yrityksen siviilioikeudellinen
vastuu vahingoista, joita aiheutuu siitd, ettd se ei ole noudattanut huolellisuusvelvoitetta
riittavalla tavalla, ei rajoita sen tytdryritysten tai arvoketjuun kuuluvien suorien tai
vélillisten liikekumppaneiden siviilioikeudellista vastuuta. Tamén direktiivin mukaiset
siviilioikeudellista vastuuta koskevat saannot eivat myoskaan saisi rajoittaa sellaisten
siviilioikeudellista vastuuta koskevien unionin tai kansallisten sd&nttjen soveltamista,
jotka liittyvat haitallisiin ihmisoikeusvaikutuksiin tai haitallisiin ymparistovaikutuksiin ja
joissa séé&detéédn vastuusta tdman direktiivin soveltamisalaan kuulumattomissa tilanteissa
tai ankarammasta vastuusta kuin tassa direktiivissa.

Haitallisista ymparistovaikutuksista johtuvan siviilioikeudellisen vastuun osalta vahinkoa
karsineet henkildt voivat hakea korvausta tdmén direktiivin nojalla, vaikka ne olisivat
paallekkaisia ihmisoikeusvaatimusten kanssa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd ihmisoikeus- ja ymparistévahinkojen uhrit voivat nostaa
vahingonkorvauskanteen ja vaatia korvausta vahingoista, jotka ovat aiheutuneet siité, ettd
yritys ei ole noudattanut tastd direktiivista johtuvia huolellisuusvelvoitteita, jopa silloin,
kun tallaisiin vaatimuksiin sovellettava laki ei ole minkaan jasenvaltion laki, esimerkiksi
tilanteessa, jossa sovelletaan kansainvalisen yksityisoikeuden sadntdjen mukaisesti
vahingon aiheutuessa kolmannessa maassa, tassé direktiivissa olisi edellytettdva, ettd
jasenvaltiot varmistavat, etta niiden kansallisten sadnnosten mukaista vastuuta, joilla timéa
artikla saatetaan osaksi kansallista lainsaddantod, sovelletaan ensisijaisena tapauksissa,
joissa tahdn wvastuuseen liittyviin vaatimuksiin sovellettava laki ei ole minkéén
jasenvaltion laki.

Taman direktiivin mukainen siviilioikeudellista vastuuta koskeva jérjestelma ei saisi
rajoittaa ymparistévastuudirektiivin 2004/35/EY soveltamista. Tama direktiivi ei saisi
estdd jasenvaltioita asettamasta yrityksille tiukempia lisévelvoitteita tai toteuttamasta
muita toimenpiteitd, joilla on samat tavoitteet kuin talla direktiivilla.

Kaikkien jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannon  mukaan johtajilla  on
huolenpitovelvollisuus yritystd kohtaan. Sen varmistamiseksi, ettd tdma yleinen velvoite
ymmarretddn ja sitd sovelletaan tavalla, joka on yhdenmukainen talla direktiivilla
kayttoon otettujen huolellisuusvelvoitteiden kanssa, ja ettd johtajat ottavat paatdksissaén
jarjestelmallisesti huomioon kestavyyskysymykset, tassa direktiivissa olisi selvennettdva
yhdenmukaisella tavalla johtajien yleisté velvollisuutta toimia yrityksen edun mukaisesti
saatamalld, ettd johtajat ottavat huomioon direktiivissa 2013/34/EU tarkoitetut

46

I



F

(64)

(65)

(66)

kestavyyskysymykset, mukaan lukien tapauksen mukaan ihmisoikeus-, ilmastonmuutos-
ja ympéristovaikutukset lyhyelld, keskipitkélla ja pitkéalla aikavalilla. Taman
selventdminen ei edellytd nykyisten kansallisten yritysrakenteiden muuttamista.

Vastuu huolellisuusvelvoitteesta olisi asetettava yrityksen johtajille kansainvélisten
huolellisuusvelvoitetta koskevien puitteiden mukaisesti. Johtajien olisi sen vuoksi
vastattava t&ssd direktiivisséd s&&dettyjen huolellisuusvelvoitetta koskevien toimien
toteuttamisesta ja valvonnasta seka yrityksen huolellisuusvelvoitetta koskevan
toimintapolitiikan hyvéksymisesta ottaen asianmukaisesti huomioon sidosryhmiltd ja
kansalaisjdrjestdilta saamansa asiaa koskevat tiedot ja siséllyttden huolellisuusvelvoite
yrityksen johtamisjarjestelmiin. Johtajien olisi myds mukautettava yrityksen strategiaa
tunnistettujen  toteutuneiden ja  mahdollisten  vaikutusten ja  toteutettujen
huolellisuusvelvoitetta koskevien toimenpiteiden mukaan.

Henkil6illa, jotka tyoskentelevat tdaméan direktiivin mukaisten huolellisuusvelvoitteiden
soveltamisalaan kuuluvien yritysten hyvéksi tai jotka ovat yhteydessé tallaisiin yhti6ihin
tyéhon liittyvan toimintansa yhteydessd, voi olla keskeinen rooli tdman direktiivin
séantdjen rikkomisen paljastamisessa. He voivat siten edistdd niiden rikkomisen
ehkaisemista ja tehostaa tdman direktiivin taytdntéonpanoa. Sen vuoksi taman direktiivin
rikkomisesta ilmoittamiseen ja téllaisesta rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojeluun
olisi sovellettava direktiivid (EU) 2019/1937%6,

Sen tdsmentdmiseksi, mitd tietoja yritysten, jotka eivat kuulu yritysten
kestavyysraportointia  koskevien direktiivin - 2013/34/EU  sadnndsten  mukaisten
raportointivaatimusten soveltamisalaan, olisi annettava tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvista asioista, komissiolle olisi siirrettdva valta antaa sdéddoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti lisdsadntdjen madrittamiseksi
tallaisen raportoinnin sisallosta ja kriteereista ja tdsmentden siihen siséllytettavia tietoja
huolellisuusvelvoitteen kuvauksesta, mahdollisista ja toteutuneista haittavaikutuksista ja
niiden vuoksi toteutetuista toimista. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd
nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten valisessa sopimuksessal®’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saaddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivana lokakuuta 2019, unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17.
EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Tata direktiivia sovellettaessa olisi noudatettava unionin tietosuojalainsdédantod seké
oikeutta yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaan sellaisina kuin ne on Kirjattu Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan. Tamén direktiivin mukaisessa henkilétietojen
kasittelyssa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679'%®, mukaan lukien kayttotarkoituksen rajoittamista, tietojen minimointia ja
séilytyksen rajoittamisesta koskevat vaatimukset.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725'%° 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja han on antanut lausuntonsa ...
2022,

Taméa direktiivi ei vaikuta unionin muiden saadosten mukaisiin ihmisoikeuksia,
ympdristonsuojelua ja ilmastonmuutosta koskeviin velvoitteisiin. Jos tdman direktiivin
saannokset ovat ristiriidassa sellaisen toisen unionin saddoksen sdédnnoksen kanssa, jolla
on samat tavoitteet ja jossa saddetddn laajemmista tai yksityiskohtaisemmista
velvoitteista, tdman toisen unionin sdadoksen sd&nnoksilla olisi oltava ristiriitatilanteessa
etusija ja kyseisiin velvoitteisiin olisi sovellettava niita.

Komission olisi arvioitava ja raportoitava, olisiko td&mén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien vaikutuksiltaan merkittdvien alojen luetteloon lisattdva uusia aloja, jotta se
vastaisi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston ohjeita, tai tydvoiman
hyvaksikayttdd, ihmisoikeusloukkauksia tai uusia ymparistduhkia koskevan selkeédn
nayton perusteella; olisiko tdssé direktiivissa tarkoitettua asiaan liittyvien kansainvélisten
yleissopimusten luetteloa muutettava erityisesti kansainvalisen kehityksen perusteella; tai
olisiko tdman direktiivin huolellisuusvelvoitesddnnokset ulotettava koskemaan haitallisia
ilmastovaikutuksia.

Jasenvaltiot eivat voi yksin tai koordinoimattomasti riittavélla tavalla saavuttaa tdman
direktiivin tavoitetta, joka on sisdmarkkinoiden potentiaalin parempi hyddyntdminen
kestavaan talouteen siirtymisen ja kestdvan kehityksen edistdmiseksi ehkaisemélld ja
lieventaméalld mahdollisia tai toteutuneita haitallisia ihmisoikeus- ja ymparistévaikutuksia
yritysten arvoketjuissa, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Kohdatut ongelmat ja niiden syyt ylittavat valtioiden
rajat, silla monet yritykset toimivat unionin tai maailman laajuisesti ja arvoketjut
ulottuvat muihin jasenvaltioihin ja kolmansiin maihin. Lisaksi yksittdisten jasenvaltioiden
toimenpiteet saattavat olla tuloksettomia ja johtaa sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sek& néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s.
1-88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilétietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39-98).
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Taman vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tasséa direktiivissa ei yliteta sit,
mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde
1. Tassa direktiivissé vahvistetaan sdannot, jotka koskevat

a)  toteutuneisiin ja mahdollisiin haitallisiin ihmisoikeus- ja ympéristovaikutuksiin
liittyvia yritysten velvoitteita niiden omassa toiminnassa, niiden tytaryritysten
toiminnassa ja sellaisten toimijoiden toteuttamassa arvoketjun toiminnassa, joiden
kanssa yrityksell& on vakiintunut liikesuhde;

b)  korvausvastuuta edell& mainittujen velvoitteiden rikkomisesta.

Liikesuhteiden ’vakiintuneisuutta’ on arvioitava uudelleen sddnnéllisin viliajoin ja
véhintaén 12 kuukauden valein.

2. Tama direktiivi ei anna perustetta heikentdd jésenvaltioiden lainsdddanndsséd tamén
direktiivin antamishetkelld saddettyd ihmisoikeuksien, ympériston tai ilmaston suojelun
tasoa.

3. Tama direktiivi ei vaikuta unionin muiden s&ddosten mukaisiin ihmisoikeuksia,

ymparistonsuojelua ja ilmastonmuutosta koskeviin velvoitteisiin. Jos tdmén direktiivin
sdannokset ovat ristiriidassa sellaisen toisen unionin saadoksen saannoksen kanssa, jolla
on samat tavoitteet ja jossa sdddetddn laajemmista tai yksityiskohtaisemmista
velvoitteista, tdman toisen unionin sdddoksen saannoksilla on ristiriitatilanteessa etusija
ja kyseisiin velvoitteisiin sovelletaan niita.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tata direktiivia sovelletaan yrityksiin, jotka on perustettu jonkin jasenvaltion
lainsdadannon mukaisesti ja jotka tayttavat jonkin seuraavista edellytyksisté:

a)  yritykselld oli keskim&&rin yli 500 tyontekijdd ja sen maailmanlaajuinen
nettoliikevaihto oli yli 150 miljoonaa euroa viimeisimpan tilivuonna, jolta on
laadittu vuositilinp&atos;

b)  yritys ei saavuttanut a alakohdan mukaisia raja-arvoja, mutta silla oli keskimaarin
yli 250 tyontekijad ja sen maailmanlaajuinen nettoliikevaihto oli yli 40 miljoonaa
euroa viimeisimpdna tilivuonna, jolta on laadittu vuositilinpdatés, jos
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nettoliikevaihdosta vahintddan 50 prosenttia syntyi yhdelld tai useammalla
seuraavista aloista:

i)  tekstiilien, nahan ja niihin liittyvien tuotteiden (myos jalkineiden) valmistus
seka tekstiilien, vaatteiden ja jalkineiden tukkukauppa;

i)  maatalous, metsatalous, kalastus (myds vesiviljely), elintarvikkeiden
valmistus ja maatalouden raaka-aineiden, elavien eldinten, puun,
elintarvikkeiden ja juomien tukkukauppa;

i) kaivannaisteollisuus toimintapaikasta riippumatta (mukaan lukien raakacljy,
maakaasu, kivihiili, ruskohiili, metallit ja metallimalmit seké kaikki muut ei-
metalliset mineraalit ja louhintatuotteet), perusmetallituotteiden, muiden ei-
metallisten mineraalituotteiden ja metallituotteiden valmistus (lukuun
ottamatta koneita ja laitteita) sekd mineraalivarojen ja mineraaleista
valmistettavien perus- ja vélituotteiden (mukaan Ilukien metallit ja
metallimalmit, rakennusmateriaalit, polttoaineet, kemikaalit ja muut
valituotteet) tukkukauppa.

Taté direktiivid sovelletaan myos yrityksiin, jotka on perustettu jonkin kolmannen maan
lainsdadanndn mukaisesti ja jotka tayttavat jonkin seuraavista edellytyksisté:

a)  niiden nettoliikevaihto unionissa oli yli 150 miljoonaa euroa viimeisté tilivuotta
edeltdvana tilivuotena;

b)  niiden nettoliikevaihto unionissa viimeista tilivuotta edeltdvana tilivuotena oli yli
40 miljoonaa euroa mutta enintddn 150 miljoonaa euroa, ja niiden
maailmanlaajuisesta nettoliikevaihdosta véahintdan 50 prosenttia syntyi yhdella tai
useammalla 1 kohdan b alakohdassa luetellulla alalla.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa osa-aikaisten tyontekijoiden lukumaaré lasketaan
kokoaikaiseksi muutettuna. \Vuokratyontekijat on siséllytettdva tyodntekijoiden
lukumé&éaraa koskevaan laskelmaan samalla tavoin kuin jos he olisivat olleet saman ajan
suoraan yrityksen palveluksessa.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten osalta j&senvaltio, jolla on toimivalta
sadannella tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asioita, on se jasenvaltio, jossa
yritykselld on sddntoméaaréinen kotipaikka.
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3 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a)

“yritykselld’ jotakin seuraavista:

i)  oikeushenkild, joka on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EUM liitteessa | luetellussa oikeudellisessa muodossa;

i)  oikeushenkild, joka on perustettu kolmannen maan lainsaddannén mukaisesti
mainitun direktiivin liitteessa I ja Il lueteltuja muotoja vastaavassa muodossa;

iii)  oikeushenkild, joka on muodostettu direktiivin 2013/34/EU liitteessé Il luetellussa
oikeudellisessa muodossa ja joka koostuu kokonaan jossakin i ja ii alakohdassa
tarkoitetuista oikeudellisista muodoista toimivista yrityksista;

iIv) misséd tahansa oikeudellisessa muodossa toimiva sédénnelty rahoitusalan yritys,
joka on

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013!! 4
artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa méaritelty luottolaitos;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU!2 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa méaéritelty sijoituspalveluyritys;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1
kohdan b alakohdassa maaritelty vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
345/2013'*% madritelty "EuVECA”-nimitysta kayttavd hoitaja, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 346/2013'* maaritelty
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivdnd kesakuuta 2013,
tietyntyyppisten yritysten vuositilinpatoksista, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista kertomuksista
(EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesédkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivana huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 péivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).
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”EuSEF”’-nimitysta kéayttava hoitaja ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2015/760%° maaritelty ELTIF-rahaston hoitaja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY*!® 2 artiklan 1
kohdan b alakohdassa maaritelty siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavan yrityksen (yhteissijoitusyritys)
rahastoyhtio;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY*!’ 13 artiklan 1
kohdassa madritelty vakuutusyritys;

direktiivin ~ 2009/138/EY 13 artiklan 4  kohdassa  maéaritelty
jalleenvakuutusyritys;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/23418 6 artiklan
1 alakohdassa maééritelty ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoava laitos
(lisdelékelaitos);

sellaista elékejéarjestelm&& hallinnoiva elékelaitos, jonka katsotaan olevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004'%° ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009'%° piiriin
kuuluva sosiaaliturvajarjestelma, tai oikeushenkild, joka on perustettu
tallaisen jarjestelmén sijoituksia varten;

vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jonka hoidosta vastaa direktiivin 2011/61/EU
4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa madritelty vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitaja, tai vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jota valvotaan
sovellettavan kansallisen lainsdaddnndn mukaisesti;

direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteissijoitusyritys;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitkéaikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 20009,

siirtokelpoisiin

arvopapereihin  kohdistuvaa  yhteistd  sijoitustoimintaa  harjoittavia  yrityksia

(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaérdysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 20009,
vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi I1) (EUVL L 335,
17.12.2009. s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivand joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 péivand syyskuuta 2009,
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisesta ~ annetun  asetuksen  (EY) N:o  883/2004
taytantdonpanomenettelysta (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).
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—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012'%' 2
artiklan 1 kohdassa méaéritelty keskusvastapuoli;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014'%? 2
artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa méaritelty arvopaperikeskus;

- direktiivin 2009/138/EY 211 artiklan mukaisesti hyvéksytty vakuutus- ja
jalleenvakuutusyritysten riskeista vastaava erillisyhtio;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/2402'% 2
artiklan 2 kohdassa madritelty arvopaperistamista varten perustettu
erillisyhtio;

— direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan 1 kohdan f alakohdassa maéaritelty
vakuutushallintayhtio tai direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan 1 kohdan h
alakohdassa madritelty rahoitusalan sekaholdingyhtié, joka kuuluu
vakuutusyritysryhméaén, jota valvotaan ryhmaétasolla kyseisen direktiivin
213 artiklan nojalla ja jota ei ole vapautettu ryhmévalvonnasta direktiivin
2009/138/EY 214 artiklan 2 kohdan nojalla;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366%* 1 artiklan
1 kohdan d alakohdassa madritelty maksulaitos;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY*?® 2 artiklan 1
alakohdassa maaritelty sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos;

—  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/150312 2 artiklan
1 kohdan e alakohdassa maéaritelty joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

121

122

123

124

125

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivana heindkuuta 2012, OTC-
johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péaivanad heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2402, annettu 12 péivané joulukuuta 2017, yleisesta
arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle, lapindkyvélle ja
standardoidulle arvopaperistamiselle sek& direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja
asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 35).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015,
s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 paivand syyskuuta 2009, sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2000/46/EY
kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.20009, s. 7).
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b)

d)

9)

- [kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen!?’] 3 artiklan
1 kohdan 8 alakohdassa madritelty kryptovarapalvelun tarjoaja, joka
suorittaa yhta tai useampaa [kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusehdotuksen] 3 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa maéériteltyd
kryptovarapalvelua;

“haitallisella ympéristovaikutuksella’ ympéristoon kohdistuvaa haittavaikutusta, joka
johtuu  jonkin liitteessd olevassa Il osassa lueteltujen  kansainvalisten
ympéristosopimusten mukaisen kiellon tai velvoitteen rikkomisesta;

“haitallisella  ihmisoikeusvaikutuksella’  suojeltuihin  henkil6ihin  kohdistuvaa
haittavaikutusta, joka johtuu jonkin liitteessd olevan | osan 1 jaksossa luetellun
oikeuden tai kiellon rikkomisesta, sellaisina kuin ne on vahvistettu liitteessé olevan |
osan 2 jaksossa luetelluissa kansainvélisissé yleissopimuksissa;

‘tytéryritykselld’ oikeushenkildd, jonka kautta harjoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/109/EY*?8 2 artiklan 1 kohdan f alakohdassa médritellyn
‘méérdysvallassa olevan yrityksen’ toimintaa;

"litkesuhteella’ suhdetta toimeksisaajaan, alihankkijaan tai muuhun oikeushenkil6on,
jaljempéna kumppani’,

i) jonka kanssa yrityksella on kaupallinen sopimus tai jolle yritys tarjoaa rahoitusta,
vakuutuksen tai jalleenvakuutuksen, tai

i) joka harjoittaa yrityksen lukuun tai sen puolesta yrityksen tuotteisiin tai
palveluihin liittyvaa liiketoimintaa;

’vakiintuneella liikesuhteella’ suoraa tai vélillistd litkkesuhdetta, joka on tai jonka
odotetaan vahvuutensa tai kestonsa vuoksi olevan pysyvd ja joka ei ole vain
vahdpatoinen tai liitinndinen osa arvoketjussa;

‘arvoketjulla’ yrityksen tuotteiden tuotantoon tai palvelujen tarjoamiseen liittyvad
toimintaa, mukaan lukien tuotteen tai palvelun kehittdminen ja tuotteen kayttd ja
kaytosta poistaminen seké yrityksen tuotantoketjun alku- ja loppupédédn vakiintuneiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 péivénd lokakuuta 2020, yrityksille
suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).

COM/2020/593 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivénd joulukuuta 2004,
séannellyilla markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin
tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta
(EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).
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h)

)

K)

liikesuhteiden tahan liittyvda toiminta. Kun on kyse a alakohdan iv alakohdassa
tarkoitetuista yrityksistd, ’arvoketjulla’ tarkoitetaan kyseisten palvelujen tarjoamisen
osalta ainoastaan tallaista lainaa, luottoa ja muita rahoituspalveluja saavien asiakkaiden
ja muiden samaan ryhma&an kuuluvien yritysten, joiden toiminta liittyy Kkyseiseen
sopimukseen, toimintaa. Téallaisten saanneltyjen rahoitusalan yritysten arvoketju ei kata
niiltd lainaa, luottoa, rahoitusta, vakuutuksia tai jalleenvakuutuksia saavia pienid ja
keskisuuria yrityksi;

‘riippumattomalla  kolmannen osapuolen todentamisella’ sitd, ettd yrityksestd
rilppumaton tarkastaja, jolla ei ole eturistiriitoja, jolla on ymparisto- ja
ihmisoikeusasioiden kokemusta ja osaamista ja joka on vastuussa tarkastuksen laadusta
ja luotettavuudesta, todentaa, ettd yritys tai sen arvoketjun osat noudattavat tdman
direktiivin sdannoksista johtuvia ihmisoikeus- ja ympéristovaatimuksia;

‘pk-yritykselld’ oikeudelliselta muodoltaan mitd tahansa mikroyritystd, pientd tai
keskisuurta yritystd, joka ei ole osa suurta konsernia, siind merkityksessé kuin edell
mainitut termit on maaritelty direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2, 3 ja 7 kohdassa;

"toimialakohtaisella aloitteella’ viranomaisten, toimialajérjestdjen tai etujrjestojen
ryhmittymien kehittdmaa ja valvomaa arvoketjun huolellisuusvelvoitetta koskevien
vapaaehtoisten menettelyjen, vélineiden ja mekanismien yhdistelmad, mukaan lukien
riippumattoman kolmannen osapuolen todentamiset;

’valtuutetulla edustajalla’ unionissa asuvaa luonnollista henkil6d tai unioniin
sijoittautunutta oikeushenkil6d, jolla on a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun yrityksen
antama valtuutus toimia sen puolesta taman direktiivin mukaisten yrityksen
velvoitteiden noudattamiseksi;

vakavalla  haittavaikutuksella’  haitallista  ympéristovaikutusta tai  haitallista
ihmisoikeusvaikutusta, joka on luonteeltaan erityisen merkittdva tai joka vaikuttaa
suureen ihmisméaaraén tai suuren alueen ympéristoon tai joka on peruuttamaton tai jota
on erityisen vaikea Kkorjata johtuen niistd toimenpiteistd, jotka ovat valttdmattomia
ennen vaikutusta vallinneen tilanteen palauttamiseksi;

‘nettoliikevaihdolla’
i) direktiivin 2013/34/EY 2 artiklan 5 kohdassa maériteltya nettoliikevaihtoa; tai

i) jos yritys soveltaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1606/20021%° nojalla hyvaksyttyja kansainvalisia tilinpaatosstandardeja tai on a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu yritys, siind tilinpaatossaannostossa
maéariteltya tai tarkoitettua tuloa, jonka perusteella yhtion tilinp&étos laaditaan;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pdivand heindkuuta 2002,
kansainvalisten tilinpaatdsstandardien soveltamisesta (EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1).

55

I



F

p)

q)

’sidosryhmilld’  yrityksen tyontekijoitd, sen tytdryritysten tyontekijoitd ja muita
henkiloitd, ryhmid, yhteistja tai toimijoita, joiden oikeuksiin tai etuihin kyseisen
yrityksen, sen tytédryritysten ja sen liikesuhteiden tuotteet, palvelut ja toiminnot
vaikuttavat tai voivat vaikuttaa;

’johtajalla’
1) ketd tahansa yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenté;

i)  toimitusjohtajaa ja, jos yritykselld on téllainen toimi, varatoimitusjohtajaa, jos he
eivat ole yhtion hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenié;

iii)  muita henkil6itd, jotka suorittavat i tai ii alakohdan mukaisia tehtdvid vastaavia
tehtavié;
’yrityksen hallituksella’ hallinto- tai valvontaelintd, jonka tehtdvand on valvoa yrityksen

toimeenpanevaa johtoa, tai jos téllaista elintd ei ole, vastaavaa tehtavéa suorittavaa
henkil6a tai henkilQita;

’asianmukaisella  toimenpiteelld’  toimenpidettd, jolla  voidaan  saavuttaa
huolellisuusvelvoitteen tavoitteet, jotka ovat oikeassa suhteessa haittavaikutuksen
vakavuuteen ja todenndkoisyyteen ja jotka ovat kohtuudella yrityksen kéytettavissé,
ottaen huomioon kunkin tapauksen olosuhteet, mukaan lukien talouden alan ja kunkin
lilkesuhteen ominaispiirteet ja yrityksen vaikutusvalta niihin, seka tarve pitd4 toimet
tarkeysjarjestyksessa.

4 artikla
Huolellisuusvelvoite

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset noudattavat ihmisoikeuksia ja
ympéristdd koskevaa huolellisuusvelvoitetta, jdljempénd ’huolellisuusvelvoite’, 5-11
artiklan mukaisesti toteuttamalla seuraavat toimet:

a)  huolellisuusvelvoitteen siséllyttdminen niiden toimintaperiaatteisiin 5 artiklan
mukaisesti;

b) toteutuneiden tai mahdollisten haittavaikutusten tunnistaminen 6 artiklan
mukaisesti;

c) mahdollisten haittavaikutusten ehkaiseminen ja lievittdminen ja toteutuneiden
haittavaikutusten lopettaminen ja niiden laajuuden minimoiminen 7 ja 8 artiklan
mukaisesti;

d)  valitusmenettelyn perustaminen ja yllapitdminen 9 artiklan mukaisesti;

e) yrityksen huolellisuusvelvoitetta koskevien toimintaperiaatteiden ja toimien
vaikuttavuuden seuranta 10 artiklan mukaisesti;

f)  huolellisuusvelvoitetta koskeva julkinen viestinta 11 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksilla on huolellisuusvelvoitteen soveltamista
varten oikeus jakaa resursseja ja tietoja yritysryhmissaan ja muiden oikeushenkil6iden
kanssa sovellettavan kilpailulainsaadannén mukaisesti.
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5 artikla
Huolellisuusvelvoitteen sisallyttaminen yritysten toimintaperiaatteisiin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset siséllyttavat huolellisuusvelvoitteen
kaikkiin toimintaperiaatteisiinsa ja ettd niilla on kaytossa huolellisuusvelvoitetta
koskeva toimintapolitiikka. Huolellisuusvelvoitetta koskevan toimintapolitiikan on
siséllettava kaikki seuraavat:

a)  kuvaus yrityksen ladhestymistavasta huolellisuusvelvoitteeseen, myods pitkalla
aikavalilla;

b)  kaytdnnesaannoét, joissa kuvataan saanndt ja periaatteet, joita yrityksen
tyontekijoiden ja tytaryritysten on noudatettava;

c)  kuvaus huolellisuusvelvoitteen soveltamiseksi kayttoon otetuista menettelyistd,
mukaan lukien toimenpiteet, joilla kaytannesédéantdjen noudattaminen todennetaan
ja kaytannesaantojen soveltaminen ulotetaan vakiintuneisiin liikesuhteisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset péivittavat huolellisuusvelvoitetta
koskevan toimintapolitiikkansa vuosittain.

6 artikla
Toteutuneiden ja mahdollisten haittavaikutusten tunnistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset toteuttavat 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti
asianmukaiset toimenpiteet tunnistaakseen toteutuneet ja mahdolliset haitalliset
ihmisoikeusvaikutukset ja haitalliset ympaéristovaikutukset, jotka johtuvat niiden omasta
tai niiden tytaryritysten toiminnasta ja niiden arvoketjuihin liittyvissa tapauksissa niiden
vakiintuneista liikesuhteista.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 2
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilta yrityksiltd edellytetddn ainoastaan
sellaisten toteutuneiden ja mahdollisten vakavien haittavaikutusten tunnistamista, jotka
liittyvat 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittuun alaan.

Kun 3 artiklan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetut yritykset suorittavat luotto-, laina-
tai  muita rahoituspalveluja, toteutuneiden ja  mahdollisten haitallisten
ihmisoikeusvaikutusten ja haitallisten ympéristovaikutusten tunnistaminen on tehtava
pelkéstdan ennen kyseisen palvelun suorittamista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksilla on 1 kohdassa tarkoitettujen
haittavaikutusten tunnistamiseksi tarvittaessa madrallisten ja laadullisten tietojen
perusteella oikeus ké&yttaa asianmukaisia resursseja, myos riippumattomia raportteja ja 9
artiklassa saadetyn valitusmenettelyn kautta keréttyja tietoja. Yritysten on tarvittaessa
myo6s kuultava ryhmid, joihin asia mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien tyontekijéat ja
muut  sidosryhmdt, tietojen  kerd&miseksi  toteutuneista tai  mahdollisista
haittavaikutuksista.
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7 artikla
Mahdollisten haittavaikutusten enkaiseminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yritykset toteuttavat tdmén artiklan 2, 3, 4 ja 5
kohdan mukaisesti asianmukaisia toimenpiteitd ehkéistdkseen tai, jos ennaltaehkaisy ei
ole mahdollista tai vélittomasti mahdollista, lieventéddkseen riittdvasti mahdollisia
haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia ja haitallisia ymparistovaikutuksia, jotka on
tunnistettu tai olisi pitanyt tunnistaa 6 artiklan mukaisesti.

Yritysten on tarvittaessa toteutettava seuraavat toimet:

a) laadittava ja pantava taytantoon ennaltaehkaisya koskeva toimintasuunnitelma,
jossa on kohtuulliset ja selkedsti mééritellyt méérdajat toimille ja laadulliset ja
maarélliset indikaattorit parannusten mittaamiseksi, jos ennaltaehkdisyn
edellyttdmien toimenpiteiden luonne tai monimutkaisuus tatd edellyttavat.
Ennaltaehkédisya koskevaa toimintasuunnitelmaa laadittaessa on kuultava
sidosryhmid, joita asia koskee;

b)  pyrittdvd saamaan sellaiselta liikekumppanilta, jonka kanssa niilld on suora
lilkesuhde, sopimukseen perustuvat vakuudet siitd, ettd se varmistaa yrityksen
kéaytanneséantdjen ja tarvittaessa ennaltaehkaisya koskevan toimintasuunnitelman
noudattamisen, my0ds pyrkimalla saamaan vastaavat sopimukseen perustuvat
vakuudet omilta kumppaneiltaan siltd osin kuin niiden toiminta on osa yrityksen
arvoketjua (sopimusperusteinen ketjuttaminen). Kun téllaiset sopimukseen
perustuvat vakuudet on saatu, sovelletaan 4 kohtaa;

c) tehtdvé tarvittavat investoinnit esimerkiksi johtamis- tai tuotantoprosesseihin ja -
rakenteisiin 1 kohdan noudattamiseksi;

d) annettava kohdennettua ja oikeasuhteista tukea pk-yritykselle, jonka kanssa
yritykselld on vakiintunut liikesuhde, mikéli kaytannesaanttjen ja ennaltaehkaisya
koskevan toimintasuunnitelman noudattaminen vaarantaisivat pk-yrityksen
elinkelpoisuuden;

e) tehtdvd unionin oikeuden, mukaan lukien kilpailulainsaddantd, mukaisesti
yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa, tarvittaessa myos jotta voidaan parantaa
yrityksen kykya saada haittavaikutus loppumaan, varsinkin jos muut toimet eivat
sovellu tai vaikuta.

Sellaisten mahdollisten haittavaikutusten osalta, joita ei ole voitu estaa tai riittavasti
lieventdd 2 kohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld, yritys voi pyrkid tekemaan
sopimuksen sellaisen kumppanin kanssa, jonka kanssa silld on valillinen liikesuhde,
jotta yrityksen kéytdnnesdanttjen tai ennaltaehkdisya koskevan toimintasuunnitelman
noudattaminen voi toteutua. Kun tallainen sopimus on tehty, sovelletaan 4 kohtaa.

Sopimukseen perustuviin vakuuksiin tai sopimukseen on liitettdvd asianmukaiset
toimenpiteet vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Yritys voi vaatimusten
noudattamisen todentamiseksi tukeutua soveltuviin toimialakohtaisiin aloitteisiin tai
riippumattoman kolmannen osapuolen todentamiseen.
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Kun sopimukseen perustuvat vakuudet saadaan pk-yritykseltd tai sopimus tehdaan pk-
yrityksen kanssa, sovellettavien ehtojen on oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjimattomia. Jos pk-yritysten osalta toteutetaan toimenpiteitd vaatimusten
noudattamisen todentamiseksi, yrityksen on vastattava riippumattoman kolmannen
osapuolen todentamisen kustannuksista.

Kun on kyse 1 kohdassa tarkoitetuista mahdollisista haittavaikutuksista, joita ei ole
voitu estad tai riittavasti lieventdd 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuilla toimenpiteill,
yrityksen on pidattdydyttava luomasta uusia tai laajentamasta olemassa olevia suhteita
kumppaniin, johon liittyen tai jonka arvoketjussa vaikutus on ilmennyt, ja jos niiden
suhteisiin sovellettava laki antaa siihen oikeuden, sen on toteutettava seuraavat toimet:

a)  keskeytettdava vdliaikaisesti kaupalliset suhteet kyseisen kumppanin kanssa ja
jatkettava samalla ennaltaehk&isy- ja minimointitoimia, jos ndiden toimien
voidaan kohtuudella odottaa onnistuvan lyhyella aikavalilla;

b) lopetettava liikesuhde Kkyseisen toiminnan osalta, jos sen mahdollinen
haittavaikutus on vakava.

Jasenvaltioiden on s&adettdva mahdollisuudesta lopettaa liikesuhde niiden
lainsdadannon piiriin kuuluvissa sopimuksissa.

Poiketen siitd, mitd 5 kohdan b alakohdassa s&adetddn, 3 artiklan a alakohdan iv
alakohdassa tarkoitettujen yritysten, jotka tarjoavat luotto-, laina- tai muita
rahoituspalveluja, ei  tarvitse  irtisanoa  luottoa, lainaa  tai  muuta
rahoituspalvelusopimusta, jos tdman voidaan kohtuudella olettaa aiheuttavan
merkittdvaa haittaa toimijalle, jolle kyseisté palvelua tarjotaan.

8 artikla
Toteutuneiden haittavaikutusten lopettaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita
toteutuneiden haittavaikutusten, jotka on tunnistettu tai olisi pitanyt tunnistaa 6 artiklan
mukaisesti, lopettamiseksi tdman artiklan 2—-6 kohdan mukaisesti.

Jos haittavaikutusta ei voida lopettaa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset
minimoivat tallaisen vaikutuksen laajuuden.

Yritysten on tarvittaessa toteutettava seuraavat toimet:

a)  neutralisoitava haittavaikutus tai minimoitava sen laajuus muun muassa
maksamalla asianomaisille henkildille vahingonkorvauksia ja asianomaisille
yhteisoille taloudellisia korvauksia. Toimen on oltava oikeassa suhteessa
haittavaikutuksen merkittdvyyteen ja laajuuteen sek& yrityksen toiminnan
osuuteen haittavaikutuksen synnyssa;

b) laadittava ja pantava tdytantdon korjaava toimintasuunnitelma, jossa on
kohtuulliset ja selkeésti madritellyt maaréajat toimille ja laadulliset ja mééaralliset
indikaattorit parannusten mittaamiseksi, jos tdma on valttdmatonta sen vuoksi, etta
haittavaikutusta ei voida valittomasti lopettaa. Korjaavaa toimintasuunnitelmaa
laadittaessa on tarvittaessa kuultava sidosryhmia;
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c)  pyrittdvd saamaan suoranaiselta kumppanilta, jonka kanssa niilla on vakiintunut
lilkesuhde, sopimukseen perustuvat vakuudet siitd, ettd se varmistaa yrityksen
kéytanneséantdjen ja tarvittaessa korjaavan toimintasuunnitelman noudattamisen,
my6s pyrkimalla saamaan vastaavat sopimukseen perustuvat vakuudet omilta
kumppaneiltaan siltd osin  kuin ne ovat osa yrityksen arvoketjua
(sopimusperusteinen ketjuttaminen). Kun téllaiset sopimukseen perustuvat
vakuudet on saatu, sovelletaan 5 kohtaa;

d) tehtdvé tarvittavat investoinnit esimerkiksi johtamis- tai tuotantoprosesseihin ja -
rakenteisiin 1, 2 ja 3 kohdan noudattamiseksi;

e) annettava kohdennettua ja oikeasuhteista tukea pk-yritykselle, jonka kanssa
yritykselld on vakiintunut liikesuhde, mikali kaytannesaantdjen ja korjaavan
toimintasuunnitelman noudattaminen vaarantaisivat pk-yrityksen
elinkelpoisuuden;

f)  tehtdvd unionin oikeuden, mukaan lukien Kkilpailulainsdadantd, mukaisesti
yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa, tarvittaessa myos jotta voidaan parantaa
yrityksen kykya saada haittavaikutus loppumaan, varsinkin jos muut toimet eivat
sovellu tai vaikuta.

Sellaisten toteutuneiden haittavaikutusten osalta, joita ei ole voitu estaa tai riittavasti
lieventdd 3 kohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld, yritys voi pyrkid tekemaan
sopimuksen sellaisen kumppanin kanssa, jonka kanssa sillda on vélillinen liikesuhde,
jotta yrityksen kaytannesaantdjen tai ennaltaehkdisyd koskevan toimintasuunnitelman
noudattaminen voi toteutua. Kun tallainen sopimus on tehty, sovelletaan 5 kohtaa.

Sopimukseen perustuviin vakuuksiin tai sopimukseen on liitettdva asianmukaiset
toimenpiteet vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Yritys voi vaatimusten
noudattamisen todentamiseksi tukeutua soveltuviin toimialakohtaisiin aloitteisiin tai
riippumattoman kolmannen osapuolen todentamiseen.

Kun sopimukseen perustuvat vakuudet saadaan pk-yritykselta tai sopimus tehdaan pk-
yrityksen kanssa, sovellettavien ehtojen on oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjimattomia. Jos pk-yritysten osalta toteutetaan toimenpiteitd vaatimusten
noudattamisen todentamiseksi, yrityksen on vastattava riippumattoman kolmannen
osapuolen todentamisen kustannuksista.

Kun on kyse 1 kohdassa tarkoitetuista toteutuneista haittavaikutuksista, joita ei ole voitu
estad tai joiden laajuutta ei ole voitu minimoida 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuilla
toimenpiteilld, yrityksen on pidattaydyttavd luomasta uusia tai laajentamasta olemassa
olevia suhteita kumppaniin, johon liittyen tai jonka arvoketjussa vaikutus on ilmennyt,
ja jos niiden suhteisiin sovellettava laki antaa siihen oikeuden, sen on toteutettava
seuraavat toimet:

a)  keskeytettdva vdliaikaisesti kaupalliset suhteet kyseisen kumppanin kanssa ja
pyrittavéa samalla lopettamaan haittavaikutus tai minimoimaan sen laajuus, tai

b) lopetettava liikesuhde kyseisen toiminnan osalta, jos sen haittavaikutus katsotaan
vakavaksi.
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Jasenvaltioiden on séadettdvd mahdollisuudesta lopettaa liikesuhde niiden
lainsd&dannon piiriin kuuluvissa sopimuksissa.

7. Poiketen siitd, mitd 6 kohdan b alakohdassa s&adetddn, 3 artiklan a alakohdan iv
alakohdassa tarkoitettujen yritysten, jotka tarjoavat luotto-, laina- tai muita
rahoituspalveluja, ei  tarvitse  irtisanoa  luottoa, lainaa  tai muuta
rahoituspalvelusopimusta, jos tdman voidaan kohtuudella olettaa aiheuttavan
merkittdvaa haittaa toimijalle, jolle kyseisté palvelua tarjotaan.

9 artikla
Valitusmenettely

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset tarjoavat 2 kohdassa luetelluille
henkildille ja jarjestdille mahdollisuuden tehdé niille valituksia, jos nailla henkil6illa tai
jarjestdilla on oikeutettu huoli toteutuneista tai mahdollisista haitallisista ihmisoikeus-
tai  ymparistovaikutuksista, jotka kohdistuvat niiden omaan toimintaan, niiden
tytaryritysten toimintaan tai niiden arvoketjuihin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta valituksia voivat tehda

a)  henkil6t, joihin haittavaikutus kohdistuu tai joilla on perusteltu syy uskoa, ettd
haittavaikutus voi vaikuttaa heihin,

b) ammattiliitot ja muut tyontekijoiden edustajat, jotka edustavat Kkyseisessé
arvoketjussa tyoskentelevié henkildita,

c)  kyseiseen arvoketjuun liittyvilla aloilla toimivat kansalaisjérjestot.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yritykset ottavat kayttéon menettelyn 1 kohdassa
tarkoitettujen valitusten kasittelemiseksi, mukaan lukien menettely yrityksen
perusteettomiksi  katsomien valitusten késittelyd varten, ja tiedottavat naista
menettelyistd asianomaisille tyontekijoille ja ammattiliitoille. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd jos valitus on perusteltu, valituksen aiheena oleva haittavaikutus
katsotaan tunnistetuksi 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta valituksen tekijoilla on oikeus

a)  pyytaa valituksen johdosta asianmukaisia jatkotoimia yritykseltd, jolle 1 kohdan
mukainen valitus on tehty, ja

b) tavata yrityksen edustajia asianmukaisella tasolla, jotta voidaan keskustella
valituksen aiheena olevista mahdollisista tai toteutuneista vakavista
haittavaikutuksista.

10 artikla
Seuranta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset arvioivat s&anndllisesti omia toimiaan ja
toimenpiteitddn sekd tytaryritystensa ja yrityksen arvoketjuihin liittyvien vakiintuneiden
lilkesuhteiden toimia ja toimenpiteitd seuratakseen haitallisten ihmisoikeus- ja
ymparistovaikutusten tunnistamisen, ehkéisemisen ja lieventdmisen, lopettamisen ja
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minimoimisen tuloksellisuutta. Tallaisten arviointien on tapauksen mukaan perustuttava
laadullisiin ja maarallisiin indikaattoreihin, ja niitd on tehtdva vahintdén 12 kuukauden vélein ja
aina, kun on perusteltua syytd uskoa, ettd saattaa olla syntyméssa merkittdva uusi tallaisten
vaikutusten riski. Huolellisuusvelvoitetta koskeva toimintapolitilkka on saatettava ajan tasalle
arviointien tulosten mukaisesti.

11 artikla
Viestinta

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté yritykset, joihin ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 19 a ja
29 a artiklan mukaisia raportointivaatimuksia, raportoivat tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvista asioista julkaisemalla verkkosivustollaan vuosittaisen selvityksen jollakin
kansainvélisessa liiketoiminnassa yleisesti kéaytetylla kielelld. Selvitys on julkaistava kunakin
vuonna viimeistddn 30 péivana huhtikuuta, ja sen on katettava edellinen kalenterivuosi.

Komissio antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia 1 kohdassa tarkoitetun selvityksen
sisallostd ja kriteereistd ja tdsmentdd siihen sisallytettdvid tietoja huolellisuusvelvoitteen
kuvauksesta, mahdollisista ja toteutuneista haittavaikutuksista ja niiden vuoksi toteutetuista
toimista.

12 artikla
Mallisopimuslausekkeet

Jotta yritysten olisi helpompaa noudattaa 7 artiklan 2 kohdan b alakohtaa ja 8 artiklan 3 kohdan ¢
alakohtaa, komissio tukee niit4 antamalla ohjeita vapaaehtoisista mallisopimuslausekkeista.

13 artikla
Ohjeet

Tukeakseen yrityksida tai jasenvaltioiden viranomaisia sen suhteen, miten yritysten olisi
taytettdva huolellisuusvelvoitteensa, komissio voi antaa jasenvaltioita ja sidosryhmi&, Euroopan
unionin perusoikeusvirastoa, Euroopan ymparistokeskusta ja tarvittaessa sellaisia kansainvalisia
elimid, joilla on huolellisuusvelvoitetta koskevaa asiantuntemusta, kuultuaan ohjeita, myos
tiettyja aloja varten tai tietyistd haittavaikutuksista.

14 artikla
Liitannaistoimenpiteet

1. Tarjotakseen tietoa ja tukea yrityksille ja kumppaneille, joiden kanssa yritykset ovat
muodostaneet arvoketjuissaan liikesuhteita, niiden pyrkiessd tayttdmaan tésta
direktiivistd johtuvat velvoitteet, jasenvaltioiden on perustettava ja yll&pidettava yksin
tai yhdessa tdhan tarkoitettuja verkkosivustoja, alustoja tai portaaleja. Tassé yhteydessé
on kiinnitettava erityistd huomiota yritysten arvoketjuissa oleviin pk-yrityksiin.

2. Jasenvaltiot voivat tukea pk-yrityksia taloudellisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sovellettavien valtiontukisadntjen soveltamista.

62

I



F

Komissio voi téydentdd jasenvaltioiden tukitoimenpiteitd unionin unionissa ja
kolmansissa maissa toteuttamien huolellisuusvelvoitetta koskevien tukitoimien pohjalta
ja suunnitella uusia toimenpiteitd, mukaan lukien sidosryhmien yhteisaloitteiden
helpottaminen yritysten auttamiseksi tayttamaan velvoitteensa.

Yritykset voivat tukeutua toimialakohtaisiin  jarjestelmiin  ja  sidosryhmien
yhteisaloitteisiin taman direktiivin  5-11 artiklassa tarkoitettujen velvoitteidensa
taytdntdonpanossa siind maarin kuin tallaiset jarjestelmét ja aloitteet soveltuvat
kyseisten velvoitteiden tayttamisen tukemiseen. Komissio ja jasenvaltiot voivat
helpottaa tiedon levittdmista tallaisista jarjestelmistd tai aloitteista ja niiden tuloksista.
Komissio voi yhteistytssé jasenvaltioiden kanssa antaa ohjeita alan toimialakohtaisten
jarjestelmien ja sidosryhmien yhteisaloitteiden toimivuuden arvioimiseksi.

15 artikla
IImastonmuutoksen torjunta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitetut yritykset hyvéaksyvat suunnitelman, jolla varmistetaan,
ettd yrityksen liiketoimintamalli ja -strategia ovat linjassa kestdvaan talouteen
siirtymisen kanssa seka ilmaston lampenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen
kanssa Pariisin sopimuksen mukaisesti. Suunnitelmassa on erityisesti yksiloitdva
yrityksen kaytettdvissa kohtuudella olevien tietojen perusteella, missd maéarin
ilmastonmuutos muodostaa riskin yrityksen toiminnalle tai vaikuttaa siihen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté jos ilmastonmuutos on tunnistettu tai olisi pitanyt
tunnistaa yrityksen toiminnan padasialliseksi riskiksi tai padasialliseksi vaikuttajaksi,
yritys sisallyttdd suunnitelmaansa paastévahennystavoitteet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset ottavat 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
velvoitteiden tayttdmisen asianmukaisesti huomioon maéaérittdessaan muuttuvia
palkkioita, jos muuttuva palkkio liittyy siihen, miten johtaja on edistdnyt yrityksen
liiketoimintastrategiaa, pitkén aikavalin intressejé ja toiminnan kestavyytta.

16 artikla
Valtuutettu edustaja

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yritys
nimedd valtuutetuksi edustajakseen oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon, joka on
sijoittautunut johonkin niistd jasenvaltioista tai jolla on kotipaikka jossakin niistd
jasenvaltioista, joissa se toimii. Nimitys on voimassa, kun valtuutettu edustaja on
vahvistanut sen hyvéksyvansa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutetun edustajan nimi, o0soite,
séhkdpostiosoite ja puhelinnumero ilmoitetaan sen jasenvaltion valvontaviranomaiselle,
jossa valtuutetulla edustajalla on kotipaikka tai johon se on sijoittautunut.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutettu edustaja velvoitetaan pyynnosta
toimittamaan jaljennds nimedmisasiakirjasta jonkin jasenvaltion virallisella kielell&
jollekin valvontaviranomaisista.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jasenvaltion valvontaviranomaiselle, jossa
valtuutetulla edustajalla on kotipaikka tai johon se on sijoittautunut, ja, jos se on toinen
jasenvaltio, sen jasenvaltion valvontaviranomaiselle, jossa yritys tuotti suurimman osan
nettoliikevaihdostaan unionissa viimeistd tilivuotta edeltavan tilivuoden aikana,
ilmoitetaan, etta yritys on 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yritys.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin yritys valtuuttaa valtuutetun edustajansa
vastaanottamaan valvontaviranomaisilta viestejé kaikenlaista asioista, jotka ovat tarpeen
taméan direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaddant6d annettujen kansallisten
sdédnnosten noudattamiseksi ja tdytantdonpanemiseksi. Yritysten on annettava
valtuutetulle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja resurssit tehdd yhteistyota
valvontaviranomaisten kanssa.

17 artikla
Valvontaviranomaiset

Jokaisen jasenvaltion on nimettavé yksi tai useampi valvontaviranomainen valvomaan
6-11 artiklan ja 15 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla annetuissa kansallisissa sddnnoksissa
séédettyjen velvoitteiden noudattamista.

Edelld 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten osalta toimivaltainen viranomainen
on sen jasenvaltion valvontaviranomainen, jossa yritykselld on sdintomé&ardinen
kotipaikka.

Edelld 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yritysten osalta toimivaltainen viranomainen
on sen jasenvaltion valvontaviranomainen, jossa yrityksella on sivuliike. Jos yrityksella
ei ole sivuliikettd missddn jasenvaltiossa tai jos silla on sivuliikkeité eri jasenvaltioissa,
toimivaltainen valvontaviranomainen on sen jasenvaltion valvontaviranomainen, jossa
yritys on tuottanut suurimman osan nettoliikevaihdostaan unionissa tilivuonna, joka
edeltdd 30 artiklassa tarkoitettua paivaa tai sitd paivaa, jona yritys ensimmaista kertaa
tayttad 2 artiklan 2 kohdassa saddetyt edellytykset, edeltdvaa viimeisté tilivuotta, sen
mukaan, kumpi naista ajankohdista on mydhaisempi.

Edelld 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yritys voi sellaisen olosuhteiden muutoksen
vuoksi, jonka seurauksena se alkaa tuottaa suurimman osan unionin liikevaihdostaan eri
jasenvaltiossa, esittdd asianmukaisesti perustellun pyynnon sen valvontaviranomaisen
vaihtamiseksi, jolla on toimivalta valvoa tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
asioita kyseisen yrityksen osalta.

Jos jasenvaltio nime&4 useamman kuin yhden valvontaviranomaisen, sen on
varmistettava, ettd kyseisten viranomaisten toimivalta maaritella&n selkeésti ja ettd ne
tekevét laheistd ja tuloksellista yhteistyota keskenéan.

Jasenvaltiot voivat nimetd s&d&nneltyjen rahoitusalan yritysten valvonnasta vastaavat
viranomaiset myos téssa direktiivissa tarkoitetuiksi valvontaviranomaisiksi.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 30 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
ilmoitettuun  péivddn  mennessd  tdmé&n  artiklan  mukaisesti  nimettyjen
valvontaviranomaisten nimet ja yhteystiedot sekd niiden valtuudet, jos
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valvontaviranomaisia on useita. Niiden on ilmoitettava komissiolle kaikista naiden
tietojen muutoksista.

Komissio julkaisee valvontaviranomaisten luettelon muun muassa verkkosivustollaan.
Komissio saattaa luettelon s&&nnollisesti ajan tasalle jasenvaltioilta saatujen tietojen
perusteella.

Jasenvaltioiden on taattava valvontaviranomaisten riippumattomuus ja varmistettava,
ettd ne ja kaikki niiden palveluksessa tydskentelevét tai tyoskennelleet henkilot seka
niiden puolesta toimivat tilintarkastajat tai asiantuntijat kayttavéat valtuuksiaan
puolueettomasti, lapindkyvasti ja salassapitovelvollisuutta asianmukaisesti noudattaen.
Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd viranomainen on oikeudellisesti ja
toiminnallisesti riippumaton tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yrityksista tai
muista markkinaintresseistd ja ettd sen henkilostolla ja sen hallinnosta vastaavilla
henkil6illd ei ole eturistiriitoja, heihin sovelletaan luottamuksellisuutta koskevia
vaatimuksia ja he pidattyvat kaikesta toiminnasta, joka on ristiriidassa heiddn
tehtéviensa kanssa.

18 artikla
Valvontaviranomaisten valtuudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomaisilla on asianmukaiset
valtuudet ja resurssit niille tdman direktiivin nojalla annettuihin tehtéviin, mukaan
lukien valtuudet pyytaa tietoja ja tehdd tutkimuksia, jotka liittyvét tdssé direktiivissé
séédettyjen velvoitteiden noudattamiseen.

Valvontaviranomainen voi kdynnistad tutkinnan omasta aloitteestaan tai sille 19 artiklan
mukaisesti ilmoitettujen perusteltujen huolien vuoksi, jos se katsoo saaneensa riittavasti
siihen viittaavaa tietoa, etta yritys saattaa rikkoa tdman direktiivin nojalla annetuissa
kansallisissa sdéannoksissé saadettyja velvoitteita.

Tarkastukset on tehtdvé sen jasenvaltion kansallisen lainsddddnndn mukaisesti, jossa
tarkastus tehddan, ja yritykselle on annettava ennakkovaroitus, paitsi jos
ennakkoilmoitus haittaa tarkastuksen tuloksellisuutta. Jos valvontaviranomainen haluaa
osana tutkintaansa tehda tarkastuksen muun kuin oman jasenvaltionsa alueella, sen on
pyydettdvda apua kyseisen jasenvaltion valvontaviranomaiselta 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Jos valvontaviranomainen havaitsee 1 ja 2 kohdan nojalla toteutettujen toimien
tuloksena, ettd tdman direktiivin nojalla annettuja kansallisia s&&nnoksia ei ole
noudatettu, sen on annettava kyseiselle yritykselle riittdvd maaraaika korjaavien toimien
toteuttamiseksi, jos tallaiset toimet ovat mahdollisia.

Korjaavien toimien toteuttaminen ei estd hallinnollisten seuraamusten maaraédmista 20
artiklan mukaisesti tai siviilioikeudellisen korvausvastuun syntymistd 22 artiklan
mukaisesti.

Valvontaviranomaisilla on tehtdviaédn hoitaessaan oltava vahintaan valtuudet:
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a)  maaratd lopettamaan tamén direktiivin nojalla annettujen kansallisten saanndsten
rikkominen, pidattdytyméaén toistamasta Kkyseistd toimintaa ja tarvittaessa
toteuttamaan korjaavia toimia, jotka ovat oikeassa suhteessa rikkomiseen ja
tarpeen sen lopettamiseksi;

b)  madrata 20 artiklan mukaisia taloudellisia seuraamuksia;

c) toteuttaa véliaikaisia toimenpiteitd vakavan ja peruuttamattoman vahingon riskin
valttdmiseksi.

Jos jasenvaltion oikeusjarjestelmassa ei séadetd hallinnollisista seuraamuksista, tata ja
20 artiklaa voidaan soveltaa niin, ettd seuraamuksen panee vireille toimivaltainen
valvontaviranomainen ja sen mé&aréavat toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet ja
samalla varmistetaan, ettd namé seuraamukset ovat tehokkaita ja niillda on vastaava
vaikutus kuin valvontaviranomaisten maaraamilla hallinnollisilla seuraamuksilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin itseddn koskevaa valvontaviranomaisen
oikeudellisesti sitovaa paatosta vastaan.

19 artikla
Perustellut huolet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisilla ja oikeushenkil6illa on oikeus
esittdd valvontaviranomaisille perusteltuja huolia, jos niilla on objektiivisten
olosuhteiden perusteella syytd uskoa, ettd yritys ei noudata tdmén direktiivin nojalla
annettuja kansallisia sédnnoksié.

Jos perusteltu huoli kuuluu jonkin toisen valvontaviranomaisen toimivaltaan,
huolenilmaisun  vastaanottavan viranomaisen on toimitettava se kyseiselle
viranomaiselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomaiset arvioivat perustellut huolet
ja kayttavét tarvittaessa 18 artiklassa tarkoitettuja valtuuksiaan.

Valvontaviranomaisen on mahdollisimman pian ja kansallisen lainsaadannon asiaa
koskevien saannosten mukaisesti ja unionin oikeutta noudattaen ilmoitettava 1 kohdassa
tarkoitetulle henkildlle tdmén perustellun huolen arvioinnin tuloksesta ja perusteltava se.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkil6illg, jotka esittavat perustellun huolen
tdman artiklan mukaisesti ja joilla on kansallisen lainsdddannon mukaisesti oikeutettu
etu asiassa, on mahdollisuus saattaa asia sellaisen tuomioistuimen tai muun
riippumattoman ja puolueettoman julkisen elimen kaésiteltavéksi, jolla on toimivalta
tutkia valvontaviranomaisen paatosten menettelyllinen ja siséllollinen laillisuus seké sen
toimia tai laiminlyontejé.
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20 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on saadettdvd tdman direktiivin nojalla annettujen kansallisten
sédannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden taytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Padtettdessd seuraamusten maaraamisesta ja niiden luonteesta ja asianmukaisesta tasosta
on otettava asianmukaisesti huomioon yrityksen pyrkimykset noudattaa
valvontaviranomaisen siltd mahdollisesti vaatimia korjaavia toimia, 7 ja 8 artiklan
nojalla mahdollisesti tehdyt investoinnit ja kohdennettu tuki seka tapauksen mukaan
yhteistyd muiden toimijoiden kanssa yrityksen arvoketjuihin  kohdistuvien
haittavaikutusten korjaamiseksi.

Taloudellisia seuraamuksia méaarattédessa niiden on perustuttava yrityksen liikevaihtoon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki valvontaviranomaisten péatokset, jotka
sisaltavat tdman direktiivin séanndsten rikkomiseen liittyvia seuraamuksia, julkaistaan.

21 artikla
Valvontaviranomaisten eurooppalainen verkosto

Komissio perustaa valvontaviranomaisten eurooppalaisen verkoston, joka koostuu
valvontaviranomaisten edustajista. Verkosto helpottaa valvontaviranomaisten vélista
yhteisty0td sekd valvontaviranomaisten sadntely-, tutkinta-, seuraamus- ja
valvontakaytantdjen koordinointia ja yhdenmukaistamista sekd tarvittaessa tietojen
jakamista niiden kesken.

Komissio voi kutsua unionin virastoja, joilla on hyodyllistd asiantuntemusta taman
direktiivin  soveltamisalaan kuuluvilta aloilta, liittym&an valvontaviranomaisten
eurooppalaiseen verkostoon.

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen tehtéviensd suorittamiseen tarvittavaa
tietoa ja keskindista apua ja toteutettava toimenpiteitd, jotka mahdollistavat tehokkaan
keskindisen yhteistyon. Keskindiseen avunantoon kuuluu yhteistyd 18 artiklassa
tarkoitettujen valtuuksien kayttamiseksi, myos tarkastusten ja tietopyyntdjen osalta.

Valvontaviranomaisten on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet voidakseen
vastata toisen valvontaviranomaisen esittamaan avunpyyntédn ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistddn kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Téllaisiin
toimenpiteisiin voi kuulua erityisesti tutkinnan toteuttamista koskevien tietojen
toimittaminen.

Avunpyynnossa on esitettava kaikki tarvittavat tiedot, kuten pyynnon tarkoitus ja syyt.
Valvontaviranomaisten on kaytettdvd avunpyynnon kautta saatuja tietoja ainoastaan
siihen tarkoitukseen, jota varten niitd on pyydetty.
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Pyynnon vastaanottanut valvontaviranomainen ilmoittaa pyynnon esitténeelle
valvontaviranomaiselle pyyntoon vastaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden tuloksista
tai tapauksen mukaan etenemisesté.

Valvontaviranomaiset eivat saa perid toisiltaan maksuja avunpyynnon perusteella
toteutetuista toimista ja toimenpiteista.

Valvontaviranomaiset voivat kuitenkin keskend&n sopia sdanndistd, jotka koskevat
tiettyjen avunannosta poikkeustapauksissa aiheutuvien kustannusten korvaamista.

Valvontaviranomaisen, joka on toimivaltainen 17 artiklan 3 kohdan nojalla, on
ilmoitettava tastd ja kaikista toimivaltaisen valvontaviranomaisen muuttamista
koskevista pyynndista valvontaviranomaisten eurooppalaiselle verkostolle.

Jos toimivaltaisuudesta on epdilyja, toimivallan perustana olevat tiedot jaetaan
valvontaviranomaisten eurooppalaisen verkoston kanssa, joka voi koordinoida toimia
ratkaisun l6ytamiseksi.

22 artikla
Siviilioikeudellinen korvausvastuu
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset ovat korvausvastuussa vahingoista, jos
a)  neeivat ole noudattaneet 7 ja 8 artiklassa sédéadettyja velvoitteita; ja

b) taman laiminlyonnin seurauksena ilmenee haittavaikutus, joka olisi pitanyt
tunnistaa, ehkaistd, lieventad, lopettaa tai sen laajuus minimoida 7 ja 8 artiklassa
séédetyilla asianmukaisilla toimenpiteilld, ja se aiheuttaa vahingon.

Sen estamattd, mitd 1 kohdassa saddetdan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos
yritys on toteuttanut 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 7 artiklan 4 kohdassa tai 8
artiklan 3 kohdan c alakohdassa ja 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut toimet, se ei ole
korvausvastuussa vahingoista, jotka johtuvat sellaisen valillisen kumppanin, jonka
kanssa silla on vakiintunut liikesuhde, toiminnasta aiheutuvasta haittavaikutuksesta,
paitsi jos tapauksen olosuhteissa on ollut kohtuutonta odottaa, ettd tosiasiallisesti
toteutetut toimet, myds vaatimustenmukaisuuden tarkastamisen osalta, riittaisivat
estaméaan, lopettamaan tai minimoimaan haittavaikutuksen tai lieventamaan sité.

Arvioitaessa tdman kohdan mukaisen korvausvastuun olemassaoloa ja laajuutta on
otettava asianmukaisesti huomioon yrityksen toimet valvontaviranomaisen silta
vaatimien Kkorjaavien toimien noudattamiseksi, siltd osin kuin ne liittyvat suoraan
kyseessa olevaan vahinkoon, 7 ja 8 artiklan nojalla mahdollisesti tehdyt investoinnit ja
kohdennettu tuki sekd mahdollinen yhteistyd muiden toimijoiden kanssa sen
arvoketjuihin kohdistuvien haittavaikutusten kasittelemiseksi.

Taman sdannoksen mukainen yrityksen siviilioikeudellinen korvausvastuu ei rajoita sen
tytaryritysten tai arvoketjuun kuuluvien suorien tai Vvélillisten liikekumppaneiden
siviilioikeudellista korvausvastuuta.

Taman direktiivin mukaiset siviilioikeudellista korvausvastuuta koskevat saannét eivat
rajoita sellaisten siviilioikeudellista korvausvastuuta koskevien unionin tai kansallisten
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séantojen soveltamista, jotka liittyvéat haitallisiin ihmisoikeusvaikutuksiin tai haitallisiin
ympéristOvaikutuksiin - ja joissa sdddetddn korvausvastuusta tdman direktiivin
soveltamisalaan kuulumattomissa tilanteissa tai ankarammasta korvausvastuusta kuin
tassa direktiivissa.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisten s&anndsten mukaista
korvausvastuuta, joilla tdma artikla saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod, on
sovellettava ensisijaisena tapauksissa, joissa téahén liittyviin vaatimuksiin sovellettava
laki ei ole mink&an jasenvaltion laki.

23 artikla
Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkildiden suojelu

Taman direktiivin rikkomisesta ilmoittamiseen ja tallaisesta rikkomisesta ilmoittavien
henkil6iden suojeluun sovelletaan direktiivia (EU) 2019/1937.

24 artikla
Julkinen tuki

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd julkista tukea hakevat yritykset todistavat, ettei niille ole
madratty seuraamuksia tdman direktiivin velvoitteiden noudattamatta jattdmisesta.

25 artikla
Johtajien huolenpitovelvollisuus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tayttdessaan velvollisuuttaan toimia yrityksen
edun mukaisesti 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten johtajat ottavat huomioon
paatdstensa vaikutukset kestavyyskysymyksiin, mukaan lukien tapauksen mukaan
vaikutukset ihmisoikeuksiin, ilmastonmuutokseen ja ymparistoon lyhyelld, keskipitkalla
ja pitkalla aikavalilla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maarayksia, joissa sdadetddn johtajien velvollisuuksien rikkomisesta, sovelletaan myods
tamén artiklan sd&dnnoksiin.

26 artikla
Huolellisuusvelvoitteen toteuttaminen ja valvonta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten
johtajat ovat vastuussa 4 artiklassa tarkoitetun huolellisuusvelvoitteen ja erityisesti 5
artiklassa tarkoitetun huolellisuusvelvoitetta koskevan toimintapolitiikan toteuttamisesta
ja valvonnasta ottaen asianmukaisesti huomioon sidosryhmiltd ja kansalaisjérjestoilta
saamansa asiaa koskevat tiedot. Johtajien on raportoitava tasté yrityksen hallitukselle.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd johtajat toteuttavat toimenpiteitd yrityksen
strategian mukauttamiseksi 6 artiklan mukaisesti tunnistettujen toteutuneiden ja
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mahdollisten haittavaikutusten seka 7-9 artiklan nojalla mahdollisesti toteutettujen
toimenpiteiden huomioon ottamiseksi.

27 artikla
Direktiiviin (EU) 2019/1937 muutos

Lisataan direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessé olevan | osan E kohdan 2 kohtaan alakohta
seuraavasti:

”vi) [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi..., annettu... pdivédnd...kuuta..., yritysten
kestavda toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937°*
muuttamisesta].”

28 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&&doksid koskevat tdssé artiklassa
saadetyt edellytykset.

Siirretddn 11 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja s&&doksida komissiolle
maaradmattomaksi ajaksi.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 11 artiklassa
tarkoitetun séadosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu s&adosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivdd seuraavana
paivana, jona sitd koskeva péaatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai
jonakin mythempana, kyseisessa paatoksessa mainittuna pdivand. Peruuttamispéatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsaddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 11 artiklan nojalla annettu delegoitu saados tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saadosté.

+

Julkaisutoimisto lis&a tekstiin asiakirjassa... olevan direktiivin numeron ja paivdmaaran ja alaviitteeseen
kyseisen direktiivin julkaisuviitteen.
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Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madréaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.

29 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio antaa viimeistadn [Julkaisutoimisto lisdd paivamaaran: seitseman vuoden kuluttua
tdman direktiivin voimaatulosta] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén
direktiivin taytdntéonpanosta. Kertomuksessa arvioidaan tdman direktiivin tuloksellisuutta sen
tavoitteiden saavuttamisessa ja seuraavia seikkoja:

a)

b)

c)
d)

onko 2 artiklan 1 kohdassa séédettyja tyontekijoiden lukumaaréé ja nettoliikevaihtoa
koskevia raja-arvoja alennettava;

onko 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa olevaa alojen luetteloa muutettava, esimerkiksi
sen mukauttamiseksi Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston ohjeisiin;

onko liitettd muutettava esimerkiksi kansainvalisen kehityksen vuoksi;
olisiko 4-14 artikla ulotettava koskemaan haitallisia ilmastovaikutuksia.

30 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin noudattamisen edellyttamat
lait, asetukset ja hallinnolliset madréykset viimeistdan [Julkaisutoimisto liséa
paivamaaran: kahden vuoden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on
viipymatté toimitettava nama sdénnokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava néitd saannoksia seuraavasti:

a)  [Julkaisutoimisto lisdd pdivamaaran: kahden vuoden kuluttua tdman direktiivin
voimaantulosta] 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitettujen yritysten osalta;

b)  [Julkaisutoimisto lisdd paivaméaaran: neljan vuoden kuluttua tdman direktiivin
voimaantulosta] 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 2 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen yritysten osalta.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sd&doksissé on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettdva siita, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissé tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.
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31 artikla
Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

32 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltiolle.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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