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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Razones y objetivos de la propuesta

El comportamiento de las empresas de todos los sectores de la economia es fundamental para
tener éxito en la transicion de la Unidn hacia una economia climaticamente neutra y
ecoldgical en consonancia con el Pacto Verde Europeo? y para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, incluidos sus objetivos relacionados con los
derechos humanos y con el medio ambiente. Esto requiere la aplicacion de amplios procesos
de mitigacion de los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente en sus
cadenas de valor, la integracion de la sostenibilidad en los sistemas de gestion y gobernanza
empresarial, y la definicion de las decisiones empresariales en términos de derechos humanos,
impacto climéatico y medioambiental, asi como en términos de resiliencia de la empresa a
largo plazo.

Las empresas de la UE operan en entornos complejos y, especialmente las grandes, dependen
de las cadenas de valor mundiales. Dado el nimero considerable de sus proveedores en la
Unidn y en terceros paises y la complejidad general de las cadenas de valor, las empresas de
la UE, incluidas las grandes, pueden tener dificultades para identificar y mitigar los riesgos en
sus cadenas de valor relacionados con el respeto de los derechos humanos o las repercusiones
medioambientales. La identificacion de estos efectos adversos en las cadenas de valor sera
maés facil si mas empresas ejercen la diligencia debida y, por tanto, se dispone de méas datos
sobre los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente.

La conexion de la economia de la UE con millones de trabajadores de todo el mundo a través
de las cadenas de valor mundiales conlleva la responsabilidad de abordar los efectos adversos
sobre los derechos de estos trabajadores. La clara peticién de los ciudadanos de la Unidn, en
particular en el marco de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, de que la economia de la
UE contribuya a abordar estos y otros efectos adversos se refleja en la legislacion nacional
vigente o futura sobre la diligencia debida en materia de derechos humanos y medio
ambiente®, en los debates en curso a nivel nacional y en el llamamiento a la accion del
Parlamento Europeo y del Consejo. Ambas instituciones han pedido a la Comision que
proponga normas de la Unidn para una obligacién intersectorial de diligencia debida de las
empresas®. En su Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas de la UE para 2022°,

! Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n. 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»), que también incluye un
objetivo vinculante que consiste en una reduccidn interna de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de, al menos, un 55 % con respecto a los niveles de 1990, de aqui a 2030.

2 Comunicacion de la Comisién «EIl Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

8 Hasta ahora, Francia (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) y Alemania (Sorgfaltspflichtengesetz,
2021) han introducido una ley horizontal de diligencia debida; otros Estados miembros (Bélgica, los
Paises Bajos, Luxemburgo y Suecia) tienen previsto hacerlo en un futuro proximo, y los Paises Bajos
han introducido una ley mas especifica sobre el trabajo infantil (Wet zorgplicht kinderarbeidm, 2019).

4 Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre diligencia debida de las empresas y responsabilidad corporativa [2020/2129(INL)];
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el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea se han
comprometido a lograr una economia al servicio de las personas, incluida la mejora del marco
reglamentario sobre la gobernanza empresarial sostenible.

Mediante el uso de las normas voluntarias internacionales existentes sobre conducta
empresarial responsable®, un niimero cada vez mayor de empresas de la UE esta utilizando la
diligencia debida de la cadena de valor como herramienta para identificar los riesgos en su
cadena de valor y reforzar la resiliencia ante cambios repentinos en las cadenas de valor, pero
las empresas también pueden tener dificultades a la hora de considerar utilizar la diligencia
debida de la cadena de valor para sus actividades. Estas dificultades pueden deberse, por
ejemplo, a la falta de claridad juridica en relacion con las obligaciones de diligencia debida de
las empresas, la complejidad de las cadenas de valor, la presion del mercado, la insuficiencia
de informacidon y los costes. En consecuencia, las ventajas de la diligencia debida no estan
generalizadas entre las empresas europeas ni entre los distintos sectores economicos.

La mayoria de las grandes empresas han estado desplegando cada vez mas procesos de
diligencia debida, ya que pueden proporcionarles una ventaja competitiva’. Esto también
responde a la creciente presion del mercado sobre las empresas para que actlen de manera
sostenible, ya que esas practicas les ayudan a evitar riesgos no deseados para su reputacion
frente a los consumidores y los inversores, que son cada vez mas conscientes de los aspectos
de sostenibilidad. Sin embargo, estos procesos se basan en normas voluntarias y no generan
una seguridad juridica ni para las empresas ni para las victimas en caso de que se produzcan
dafios.

La actuacion voluntaria no parece haber dado lugar a una mejora a gran escala en todos los
sectores y, en consecuencia, se observan externalidades negativas de la produccion y el
consumo de la UE tanto dentro como fuera de la Union. Algunas empresas de la UE se han
asociado a efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente, también en sus
cadenas de valor®. Los efectos adversos incluyen, en particular, cuestiones de derechos

Conclusiones del Consejo sobre derechos humanos y trabajo digno en las cadenas de suministro
mundiales, de 1 de diciembre de 2020 (13512/20).

5 Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn Europea y la Comision Europea
«Prioridades legislativas de la UE para 2022» (DO C 5141 de 21.12.2021, p. 1).
6 Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Puesta en

practica del marco de las Naciones Unidas para «proteger, respetar y remediar» (2011), disponible en
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf.
Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales (actualizacion de 2011), disponibles en:
https://doi.org/10.1787/9789264202436-es, con una serie de recomendaciones relacionadas con la
conducta empresarial responsable, asi como la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una
Conducta Empresarial Responsable (2018) y las orientaciones sectoriales de la OCDE, disponibles en:
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

7 Véase la evaluacion de impacto que acompafa la presente propuesta, pp. 15y 23.

8 El estudio sobre diligencia debida, Comision Europea; Direccién General de Justicia y Consumidores;
Smit., L.; Bright, C.; et al.: Study on due diligence requirements through the supply chain: final report,
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, p. 221,
indica que los procesos de evaluacion de los riesgos empresariales siguen centrandose en la importancia
relativa de los riesgos para la empresa, a pesar de las orientaciones internacionales (Principios Rectores
de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, OCDE) que aclaran que los
riesgos pertinentes para la diligencia debida deben ir mas alla de los riesgos de la empresa para incluir

ES


https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264202436-es
https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/
https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830

ES

humanos, como el trabajo forzoso, el trabajo infantil, la inadecuacion de la salud y la
seguridad en el lugar de trabajo, la explotacion de los trabajadores, y repercusiones
medioambientales, como las emisiones de gases de efecto invernadero, la contaminacion, la
pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas.

Los marcos juridicos sobre la diligencia debida de las empresas que se han estado
configurando recientemente en los Estados miembros® reflejan el creciente deseo de apoyar a
las empresas en sus esfuerzos por actuar con la diligencia debida en sus cadenas de valor y
fomentar una conducta empresarial que respete los derechos humanos, los derechos del nifio y
el medio ambiente. Por otra parte, también propician una fragmentacion y presentan el riesgo
de socavar la seguridad juridica y la igualdad de condiciones para las empresas en el mercado
unico.

La legislacion de la Union en materia de diligencia debida de las empresas promoveria el
respeto de los derechos humanos y la proteccidn del medio ambiente, crearia una igualdad de
condiciones para las empresas dentro de la Union y evitaria la fragmentacion derivada de la
actuacién de los Estados miembros por si solos. También incluiria a las empresas de terceros
paises que operan en el mercado de la Unidn, sobre la base de un criterio de volumen de
negocios similar.

En este contexto, la presente Directiva establecera un marco horizontal para fomentar la
contribucion de las empresas que operan en el mercado unico al respeto de los derechos
humanos y del medio ambiente en sus propias operaciones y a través de sus cadenas de valor,
identificando, previniendo, mitigando y dando cuenta de sus efectos adversos sobre los
derechos humanos y el medio ambiente, y contando con una gobernanza, sistemas de gestion
y medidas adecuados para este fin.

En particular, la presente Directiva:

1)  mejoraré las préacticas de gobernanza empresarial para integrar mejor la gestion
de riesgos y los procesos de mitigacion de los riesgos y repercusiones para los
derechos humanos y el medio ambiente, incluidos aquellos derivados de las
cadenas de valor, en las estrategias empresariales;

2) evitara la fragmentacion de los requisitos de diligencia debida en el mercado
Unico y creara seguridad juridica para las empresas y las partes interesadas en
lo que respecta al comportamiento y la responsabilidad previstos;

3) aumentard la responsabilidad de las empresas por los efectos adversos y
garantizara la coherencia para las empresas con respecto a las obligaciones

los de las personas afectadas (los titulares de los derechos). Las repercusiones negativas de las empresas
como consecuencia de la globalizacién y la falta de diligencia debida, que van desde catastrofes
medioambientales (véase https://www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-
lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-for-harm-done/) y acaparamiento de tierras [véase
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.p
df] hasta violaciones graves de los derechos humanos y laborales [véase
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REV1
EN.pdf], estan bien documentadas.
o Véase la nota a pie de pagina 3.
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derivadas de las iniciativas de la UE existentes y propuestas en materia de
conducta empresarial responsable;

4)  mejorara el acceso a las vias de recurso para las personas afectadas por los
efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente del
comportamiento empresarial;

5) al ser un instrumento horizontal centrado en los procesos empresariales, que se
aplica también a la cadena de valor, la presente Directiva complementara otras
medidas vigentes o propuestas que abordan directamente algunos retos
especificos en materia de sostenibilidad o que se aplican en algunos sectores
especificos, principalmente dentro de la Union.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

A escala de la UE, la gobernanza empresarial sostenible se ha fomentado sobre todo de forma
indirecta mediante la imposicion de los requisitos de informacion establecidos en la Directiva
sobre divulgacion de informacion no financiera'® a alrededor de 12 000 empresas!! en
relacion con los riesgos, las repercusiones, las medidas (incluida la diligencia debida) y las
politicas medioambientales, sociales y de derechos humanos!?. La Directiva sobre divulgacion
de informacion no financiera tuvo cierto impacto positivo en la mejora de la actividad
empresarial responsable, pero no ha dado pie a que la mayoria de las empresas tengan
suficientemente en cuenta sus efectos adversos en sus cadenas de valort®,

La reciente propuesta de la Comision de una Directiva de informacion corporativa en materia
de sostenibilidad, por la qgue se revisa la Directiva sobre divulgacién de informacién no

10 Directiva 2014/95/UE por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la
divulgacion de informacion no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas
grandes empresas y determinados grupos (DO L 330 de 15.11.2014, p.1). La Directiva sobre
divulgacion de informacion no financiera es, por tanto, una modificacion de la Directiva contable, es
decir, la Directiva 2013/34/UE sobre los estados financieros anuales, los estados financieros
consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva
2006/43/CE y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.
2013).

1 Grandes entidades de interés publico que cuentan con més de 500 trabajadores (y cuyo balance total o
volumen de negocios neto supera el umbral de la Directiva contable para las grandes empresas),
incluidas las empresas cotizadas, los bancos y las compafiias de seguros. Véase el estudio del CEPS
relativo a la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera, preparado para la Comision
Europea con el fin de apoyar la revision de dicha Directiva, noviembre de 2020, disponible en
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/1ef8fe0e-98e1-11eb-b85c-
0laa75ed71al/language-es.

12 Véanse también algunas disposiciones de la Directiva sobre los derechos de los accionistas I, es decir,
la Directiva (UE) 2017/828 por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al
fomento de la implicacidn a largo plazo de los accionistas (DO L 132 de 20.5.2017, p. 1).

13 La evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de la Comisién relativa a la Directiva sobre
informacién corporativa en materia de sostenibilidad (SWD/2021/150 final) y el estudio del CEPS
relativo a la Directiva sobre divulgacién de informacion no financiera (seccién 2) revelaron un cambio
limitado en las politicas empresariales como consecuencia de la Directiva sobre divulgacion de
informacién no financiera, dato coherente con la percepcion de las principales partes interesadas,
quienes no pudieron identificar un patrén claro de cambio en el comportamiento empresarial impulsado
por estas normas de informacion.
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financiera*, ampliaria la gama de empresas cubiertas a todas las grandes empresas y todas las
empresas cotizadas®, exigiria la auditoria (garantia) de la informacién comunicada y
reforzaria la normalizaciéon de la informacion comunicada facultando a la Comision para
adoptar normas de informacién en materia de sostenibilidad'®. La presente Directiva
complementard la actual Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera y sus
modificaciones propuestas (propuesta de Directiva de informacion corporativa en materia de
sostenibilidad) afiadiendo una obligacion material para algunas empresas de actuar con la
diligencia debida para identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta de los dafios externos
derivados de los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente en las
propias operaciones de la empresa, en sus filiales y en la cadena de valor. En el marco de la
propuesta relativa a la Directiva de informacion corporativa en materia de sostenibilidad,
reviste especial importancia que exige la divulgacion de los planes de una empresa para
garantizar que su modelo y su estrategia de negocio sean compatibles con la transicion hacia
una economia sostenible y con la limitacion del calentamiento global a 1,5 °C, en consonancia
con el Acuerdo de Paris. Ambas iniciativas estan estrechamente interrelacionadas y generaran
sinergias. En primer lugar, una recopilacion adecuada de informacion a efectos de
presentacion de informes con arreglo a la propuesta Directiva de informacion corporativa en
materia de sostenibilidad requiere el establecimiento de procesos, lo cual estd estrechamente
relacionado con la identificacién de los efectos adversos, de conformidad con la obligacién de
diligencia debida establecida por la presente Directiva. En segundo lugar, la Directiva de
informacidn corporativa en materia de sostenibilidad cubrira la Gltima fase de la obligacién de
diligencia debida, es decir, la fase de elaboracién de informes, para las empresas que también
estdn cubiertas por dicha Directiva. En tercer lugar, la presente Directiva establecerad
obligaciones para que las empresas dispongan de un plan que garantice que su modelo de
negocio y su estrategia sean compatibles con la transicién hacia una economia sostenible y
con la limitacion del calentamiento global a 1,5 °C, en consonancia con el Acuerdo de Paris,
respecto de lo cual la Directiva de informacion corporativa en materia de sostenibilidad exige
que se presenten informes. Por consiguiente, la presente Directiva conducira a que la
informacién de las empresas sea mas completa y eficaz. Por lo tanto, la complementariedad
aumentard la eficacia de ambas medidas e impulsara un cambio de comportamiento para
dichas empresas.

La presente Directiva también respaldara al Reglamento sobre divulgacién de informacion en
materia de finanzas sostenibles!’, que ha entrado en vigor recientemente y se aplica a los

14 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2013/34/UE, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y el Reglamento (UE) n.° 537/2014,
por lo que respecta a la informacion corporativa en materia de sostenibilidad [COM(2021) 189 final].

15 La obligacién de informacién en materia de sostenibilidad se aplicaria a todas las grandes empresas, tal
como se definen en la Directiva contable (que se veria modificada por la Directiva de informacion
corporativa en materia de sostenibilidad) y, a partir de 2026, a las empresas (incluidas las de fuera de la
UE, pero excluidas todas las microempresas) que cotizan en mercados regulados de la UE.

16 La elaboracién de proyectos de normas de informacion en materia de sostenibilidad comenz6 de forma
paralela al proceso legislativo en un grupo de trabajo sobre el proyecto, creado por el Grupo Consultivo
Europeo en materia de Informacion Financiera (EFRAG) a peticion de la Comision.

o Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,
sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros
(DO L 317 de 9.12.2019, p. 1).
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participantes en los mercados financieros (como los gestores de fondos de inversion y de
cartera, las empresas de seguros que venden productos de inversion basados en seguros y las
empresas que ofrecen diversos productos de pensiones) y a los asesores financieros. En virtud
del Reglamento sobre divulgacion de informacion en materia de finanzas sostenibles, estas
empresas estan obligadas a publicar, entre otras cosas, una declaracion sobre sus politicas de
diligencia debida en relacion con las principales incidencias adversas de sus decisiones de
inversion sobre los factores de sostenibilidad, sobre una base de «cumplir o dar
explicaciones». Al mismo tiempo, en el caso de las empresas con mas de 500 trabajadores, la
publicaciéon de dicha declaracion es obligatoria, y la Comision estd facultada para adoptar
normas técnicas reguladoras sobre los indicadores de sostenibilidad en relacion con los
diversos tipos de incidencias adversas®®.

Del mismo modo, la presente Directiva complementara al reciente Reglamento sobre la
taxonomia!®, un instrumento de transparencia que facilita las decisiones en materia de
inversion y ayuda a abordar el blanqueo ecoldgico al establecer una categorizaciéon de las
inversiones sostenibles desde el punto de vista medioambiental en actividades econdémicas
que también cumplen una garantia social minima®. La informacion también abarca las
garantias minimas establecidas en el articulo 18 del Reglamento sobre la taxonomia, que
hacen referencia a los procedimientos que deben aplicar las empresas para garantizar la
armonizacion con las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
incluidos los principios y derechos establecidos en los ocho convenios fundamentales
indicados en la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y la Carta Internacional de Derechos
Humanos a la hora de llevar a cabo una actividad econémica clasificada como «sostenible».
Al igual que la Directiva sobre divulgacion de informacion no financiera y la propuesta de
Directiva de informacion corporativa en materia de sostenibilidad, el Reglamento sobre la
taxonomia no impone a las empresas obligaciones materiales distintas de los requisitos de
informacion publica, y los inversores pueden utilizar dicha informacion a la hora de asignar
capital a las empresas. Al exigir a las empresas que identifiquen sus riesgos adversos en todas
sus operaciones y cadenas de valor, la presente Directiva puede ayudar a facilitar informacion
mas detallada a los inversores. Por lo tanto, complementa al Reglamento sobre la taxonomia,
ya que puede ayudar a los inversores a asignar capital a las empresas responsables y
sostenibles. Ademas, el Reglamento sobre la taxonomia (que proporciona un lenguaje comun
para las actividades econdmicas sostenibles a efectos de inversion) puede servir como

18 El 4 de febrero de 2021, las tres Autoridades Europeas de Supervision publicaron su informe final
(disponible en https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-
authorities-publish-final-report-and-draft-rts) para la Comision, incluidos los proyectos de normas
técnicas reguladoras sobre las divulgaciones en virtud del Reglamento sobre divulgacion de
informacién en materia de finanzas sostenibles.

19 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

2 La taxonomia se desarrollard gradualmente. Se aplican garantias sociales minimas a todas las
inversiones elegibles segln la taxonomia.
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instrumento de orientacion para que las empresas atraigan financiacion sostenible para sus
planes de accidn correctiva y sus hojas de ruta.

La presente Directiva complementara a la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos v a la proteccion de las victimas?!, que constituye un
marco juridico integral para luchar eficazmente contra todas las formas de explotacién en la
Unidn por parte de personas fisicas y juridicas, en particular el trabajo forzoso, la explotacién
sexual, la mendicidad, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de actividades delictivas o la extraccion de 6rganos. Tambien establece la
responsabilidad de las personas juridicas por los delitos a los que se hace referencia en dicha
Directiva cuando hayan sido cometidos en su beneficio por cualquier persona que tenga una
posicion directiva en la persona juridica o cuando la comision del delito haya sido posible
debido a la falta de supervision o control. La Directiva 2011/36/UE también establece
sanciones contra la persona juridica considerada responsable.

Ademés, la presente Directiva complementard la Directiva sobre sanciones a los
empleadores??, que prohibe el empleo de nacionales de terceros paises en situacion irregular,
incluidas las victimas de la trata de seres humanos. La Directiva sobre sanciones a los
empleadores establece normas minimas sobre las sanciones y otras medidas que deben
aplicarse en los Estados miembros a los empleadores que infrinjan las disposiciones de la
Directiva.

La presente Directiva también complementard los instrumentos de diligencia debida de la
cadena de valor sectoriales y relacionados con los productos existentes o previstos a escala de
la UE debido a su ambito de aplicacion intersectorial y a la amplia gama de repercusiones en
materia de sostenibilidad que abarca:

El denominado Reglamento sobre los minerales de zonas de conflicto? se aplica a cuatro
minerales y metales especificos. Obliga a las empresas de la UE de la cadena de suministro a
garantizar que importan solo estafio, wolframio, tantalio y oro de fuentes responsables y libres
de conflictos y a establecer mecanismos mas especificos para llevar a cabo la diligencia
debida, por ejemplo, una auditoria independiente realizada por terceros de la diligencia debida
en la cadena de suministro. Las disposiciones sobre diligencia debida de la presente Directiva
abordan asimismo los efectos adversos sobre el medio ambiente y se aplicaran a las cadenas
de valor de minerales adicionales que no estan incluidos en el Reglamento sobre los minerales
de zonas de conflicto pero que producen efectos adversos sobre los derechos humanos, el
clima y el medio ambiente.

A Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo (DO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

2 Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, por la que se
establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales
de terceros paises en situacion irregular (DO L 168 de 30. 6.2009).

3 Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por el que
se establecen obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que
respecta a los importadores de la Unidn de estafio, tantalio y wolframio, sus minerales y oro originarios
de zonas de conflicto o de alto riesgo (DO L 130 de 19.5.2017, p. 1).
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La propuesta de Reglamento de la Comision sobre cadenas de suministro libres de
deforestacion®® se centra en determinadas cadenas de suministro de materias primas y
productos. Tiene un objetivo muy especifico, a saber, reducir el impacto del consumo y la
produccion de la UE en la deforestacion y la degradacion forestal en todo el mundo. En
algunos ambitos, sus requisitos serdn mas prescriptivos en comparacion con las obligaciones
generales de diligencia debida en virtud de la presente Directiva. Asimismo, incluye la
prohibicion de introducir en el mercado determinadas materias primas y productos derivados
si el cumplimiento del requisito de «legal» y «libre de deforestacion» no puede establecerse
mediante la diligencia debida. Esta prohibicion serd aplicable a todos los agentes que
introducen los productos pertinentes en el mercado de la Unidn, tanto empresas de la UE
como de terceros paises, independientemente de su forma juridica y su tamafio. Asi pues,
aunque los objetivos generales de ambas iniciativas se refuerzan mutuamente, sus objetivos
especificos son distintos. La presente Directiva complementard al Reglamento sobre
productos libres de deforestacion mediante la introduccion de una diligencia debida de la
cadena de valor relacionada con actividades que no estan contempladas en dicho Reglamento,
pero que pueden conducir, directa o indirectamente, a la deforestacion.

La propuesta de la Comision de un nuevo Reglamento relativo a las pilas y baterias?® tiene los
objetivos especificos de reducir las repercusiones medioambientales, climaticas y sociales a lo
largo de todas las fases del ciclo de vida de las pilas y baterias, reforzar el funcionamiento del
mercado interior y garantizar la igualdad de condiciones mediante un conjunto comun de
normas. Obliga a los operadores econémicos que introduzcan en el mercado de la Union
baterias industriales o para vehiculos eléctricos (incluidas las incorporadas en vehiculos) que
tengan una capacidad superior a 2 kWh a establecer politicas de diligencia debida de la
cadena de suministro. Se centra en aquellas materias primas de las cuales una parte importante
de la produccion mundial se destina a la fabricacion de pilas y baterias y que pueden tener
efectos adversos para la sociedad o el medio ambiente (cobalto, grafito natural, litio y niquel).
Los operadores econdmicos deben presentar documentacion relativa a la conformidad para la
verificacién por parte de los organismos notificados y estan sujetos a controles por las
autoridades nacionales de vigilancia del mercado. La presente Directiva complementara al
Reglamento relativo a las pilas y baterias mediante la introduccion de una diligencia debida
de la cadena de valor en relacion con las materias primas que no estan contempladas en dicho
Reglamento, pero sin exigir una certificacion para la introduccion de los productos en el
mercado de la UE.

2 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion en el
mercado de la Unién y a la exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos
derivados asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 995/2010 [COM(2021) 706 final].

% Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y sus
residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020
[COM(2020) 798 final].
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La futura iniciativa sobre productos sostenibles tiene por objeto revisar la actual Directiva
sobre disefio ecoldgico®® y se refiere, en términos mas generales, a la sostenibilidad de los
productos introducidos en el mercado de la UE y a la transparencia de la informacion conexa.

Esta propuesta desempefiard un papel esencial en la lucha contra la utilizacion del trabajo
forzoso en las cadenas de valor mundiales. Como se anuncié en la Comunicacion sobre el
trabajo digno en todo el mundo?’, la Comision esta preparando una nueva propuesta
legislativa que prohibira efectivamente la introduccion en el mercado de la Union de
productos fabricados mediante trabajo forzoso, incluido el trabajo infantil forzoso. La nueva
iniciativa abarcard tanto los productos nacionales como los importados y combinard la
prohibicion con un marco de aplicacion solido y basado en el riesgo. El nuevo instrumento se
basara en las normas internacionales y complementard las iniciativas horizontales y
sectoriales, en particular las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente
propuesta.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de la aplicacion de otros requisitos en los
ambitos de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el cambio climético en
virtud de otros actos legislativos de la Union. Si las disposiciones de la presente Directiva
entrasen en conflicto con alguna disposicion de otro acto legislativo de la Union que persiga
los mismos objetivos y establezca obligaciones mas amplias o especificas, las disposiciones
de ese otro acto legislativo de la Union prevaleceran, en lo que respecta a la materia del
conflicto, y se aplicaran a esas obligaciones especificas.

Coherencia con otras politicas de la Union

La presente Directiva es importante para cumplir los objetivos de diversas medidas de la
Unidn existentes y previstas en el ambito de los derechos humanos, incluidos los derechos
laborales, y del medio ambiente.

Como parte del Pacto Verde Europeo, la Comisién ha incluido una iniciativa sobre
gobernanza empresarial sostenible entre los resultados del Plan de accion para la economia
circular, la Estrategia sobre Biodiversidad, la Estrategia «de la granja a la mesa», la Estrategia
de sostenibilidad para las sustancias quimicas, la Actualizacion del nuevo modelo de industria
de 2020: Creacion de un mercado Unico mas sélido para la recuperacién de Europa y la
Estrategia para financiar la transicion a una economia sostenible.

La legislacion medioambiental de la UE introduce diversos requisitos medioambientales para
las empresas y los Estados miembros, o define objetivos para la Unién?8, Sin embargo, en

% Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia (DO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

2z Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social
Europeo sobre el trabajo digno en todo el mundo para una transicion justa a escala mundial y una
recuperacion sostenible [COM(2022) 66 final].

8 Por ejemplo, introduce limitaciones a la liberacién de algunos contaminantes, define los objetivos de la
UE (como la «Legislacion europea sobre el clima») o fija objetivos para los Estados miembros (por
ejemplo, en materia de eficiencia energética), define las obligaciones de los Estados miembros (por
ejemplo, en materia de proteccion de los habitats naturales), establece un contenido minimo de los
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general, no se aplica a las cadenas de valor fuera de la Union en las que puede producirse
hasta el 80 % o el 90 % de los dafios medioambientales de la produccién de la UE®. La
Directiva_sobre responsabilidad medioambiental® establece un marco de responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencién y reparacién de dafios medioambientales
basado en el principio de «quien contamina paga» para las operaciones propias de las
empresas. No abarca las cadenas de valor de las empresas. La responsabilidad civil
relacionada con los impactos ambientales adversos de la presente Directiva sera
complementaria a la Directiva sobre responsabilidad medioambiental.

La presente Directiva complementara la legislacion climatica de la UE, incluida la
«Legislacion europea sobre el clima», oficializando la ambicion climatica de la Unidn, con el
objetivo intermedio de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al
menos, un 55 % de aqui a 2030, a fin de situar a Europa en una senda responsable para
alcanzar la neutralidad climéatica de aqui a 2050. Méas concretamente, la presente Directiva
complementara el paquete «Objetivo 55»%' y sus diversas medidas clave, como el
establecimiento de objetivos mas ambiciosos en materia de eficiencia energética y energias
renovables para los Estados miembros de aqui a 2030 o la mejora del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE®?, que debe sustentarse en una transformacion mas amplia de
los procesos de produccion para lograr la neutralidad climética de aqui a 2050 en toda la
economia y a lo largo de las cadenas de valor. El paquete «Objetivo 55» solo se aplicara de
forma indirecta a algunas cadenas de valor fuera de la UE de empresas europeas a través del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono®, cuyo objetivo es evitar la «fuga de
carbono»** mediante la imposicion de un precio de ajuste por carbono para determinados

procedimientos de autorizacion para algunas actividades econémicas (por ejemplo, la evaluacion de
impacto ambiental), etc.

2 Véase, por ejemplo, Jungmichel, N.; Schampel, C. y Weiss, D.: Atlas on Environmental Impacts.
Supply Chains. Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain, Adephi/Systain, 2017,
disponible en

https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20L ieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

3 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales
(DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).

81 El paquete «Objetivo 55» es un conjunto de propuestas adoptadas por la Comision el 14 de julio de
2021 para adaptar las politicas de la UE en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y
fiscalidad a fin de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al menos, un 55 % de
aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990.

% Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2003/87/CE
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto
invernadero en la Unidn, la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de
una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero en la Unién, y el Reglamento (UE) 2015/757 [COM(2021) 551

final].

3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono [COM(2021) 564 final].

34 La «fuga de carbono» derivada de la mayor ambicion climatica de la UE podria dar lugar a un aumento

de las emisiones mundiales totales. El precio de ajuste del carbono del Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono para determinados tipos de productos importados en los sectores del hierro, el
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productos importados no sujetos al precio del carbono derivado del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE.

La legislacion vigente de la UE en materia de salud y sequridad y en materia de derechos
fundamentales se centra en efectos adversos muy especificos (como violaciones del derecho a
la privacidad y a la proteccion de datos, discriminacion, aspectos sanitarios especificos
relacionados con sustancias peligrosas, amenazas para la salud y la seguridad de los
trabajadores, violaciones de los derechos del nifio, etc.) dentro de la Union®, pero no se aplica
en todos los casos a las cadenas de valor de las empresas fuera de la Unidn.

La iniciativa se ajusta al Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la
Democracia 2020-2024%¢, que incluye el compromiso de la Unién y los Estados miembros de
reforzar su participacion con el fin de promover activamente la aplicacion de normas
internacionales para una conducta empresarial responsable, como los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, las Lineas Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales y la Guia de la OCDE de Debida Diligencia. Es
coherente con la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio®’, que compromete a la
Union a adoptar un enfoque de tolerancia cero contra el trabajo infantil y a garantizar que las
cadenas de suministro de las empresas de la UE estén libres de trabajo infantil. En la
estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres humanos 2021-2025%, la Comision se
comprometié a presentar una propuesta legislativa sobre gobernanza empresarial sostenible
para fomentar un comportamiento empresarial sostenible y responsable a largo plazo. La
iniciativa también contribuye a los objetivos de la Comunicacion de la Comision sobre el
trabajo digno en todo el mundo®®, que se adopta junto con la presente propuesta.

La presente Directiva contribuira al pilar europeo de derechos sociales, ya que ambos
promueven derechos como unas condiciones de trabajo justas*®. Mas alla de su perspectiva
externa, abordara las violaciones de las normas laborales internacionales cuando se produzcan
en la Union (por ejemplo, los casos de trabajo forzoso en la agricultura). Por lo tanto, a nivel

acero, el aluminio, el cemento, la electricidad y los fertilizantes igualaria las condiciones de
competencia entre los productos de la UE y los importados.

3 En virtud de la legislacién de la UE, todos los trabajadores de la UE tienen determinados derechos
minimos en relacién con la proteccion contra la discriminacion por motivos de sexo, raza, religion,
edad, discapacidad y orientacion sexual, asi como en relacién con el Derecho laboral (trabajo a tiempo
parcial, contratos de duracién determinada, horarios de trabajo, informacién y consulta de los

trabajadores). Puede consultarse un resumen en https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root default=SUM_1 CODED=
17&locale=es.

3% Comunicacion Conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo «Plan de Accion de la UE para los
Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024» [JOIN(2020) 5 final].

87 Comunicacion de la Comision «Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio» [COM(2021) 142
fina).

8 Comunicacion de la Comision sobre la estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres humanos
2021-2025 [COM(2021) 171 final].

% COM(2022) 66 final.

40 Por ejemplo, el principio 10 del pilar europeo de derechos sociales sobre un entorno de trabajo

saludable, seguro y adaptado, y el articulo 7, letra b), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (véase el anexo de la presente Directiva) sobre unas condiciones de trabajo justas
y favorables, incluidas la seguridad y la higiene en el trabajo.

11

ES


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED=17&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED=17&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://ec.europa.eu/info/files/eu-strategy-rights-child-graphics_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED=17&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED=17&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1_CODED=17&locale=es

ES

interno, también reforzaria la proteccion de los trabajadores en la Union junto con el acervo
social existente y contribuiria a prevenir y combatir los abusos dentro de los Estados
miembros y entre ellos.

Asi pues, la presente Directiva complementard el marco regulador de la UE, que actualmente
no incluye un marco transparente y predecible a escala de la Union que ayude a las empresas
de la UE de todos los sectores de la economia a evaluar y gestionar los riesgos y
repercusiones en materia de sostenibilidad con respecto a los principales riesgos para los
derechos humanos y el medio ambiente, también a lo largo de sus cadenas de valor.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La propuesta se basa en los articulos 50 y 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

El articulo 50, apartado 1 y, en particular, apartado 2, letrag), del TFUE establece la
competencia de la UE para actuar con el fin de alcanzar la libertad de establecimiento en
relacion con una actividad determinada, en particular «coordinando, en la medida necesaria y
con objeto de hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las
sociedades definidas en el parrafo segundo del articulo 54 [del TFUE], para proteger los
intereses de socios y terceros». Un ejemplo de ello pueden ser las medidas de coordinacion
relativas a la proteccion de los intereses de los accionistas de las empresas y otras partes
interesadas con el fin de hacerla equivalente en toda la Unién, donde las disparidades entre las
normas nacionales pueden obstaculizar la libertad de establecimiento®!. Es posible recurrir a
esta disposicion si el objetivo es evitar la aparicion de obstaculos actuales o futuros a la
libertad de establecimiento derivados de la evolucion divergente de las legislaciones
nacionales. La aparicion de tales obstaculos debe ser probable y la medida de que se trate
debe tener por objeto su prevencion®?.

La presente propuesta regula las obligaciones de diligencia debida en materia de
sostenibilidad de las empresas y, al mismo tiempo, abarca, en la medida en que estan
vinculados a dicha diligencia debida, las obligaciones de los administradores de empresas y
los sistemas de gestién empresarial para aplicar la diligencia debida. Por lo tanto, la propuesta
se refiere a los procesos y medidas para la proteccion de los intereses de los miembros y las
partes interesadas de las empresas. Varios Estados miembros han introducido recientemente
legislacion sobre la diligencia debida en materia de sostenibilidad*}, mientras que otros estan
en proceso de legislar o considerando la adopcion de medidas**. Asimismo, un nimero cada

4 Cabe recordar que, por lo que se refiere a las medidas de gobernanza empresarial, la UE ya ha legislado
sobre la misma base juridica, por ejemplo las Directivas sobre los derechos de los accionistas | y 11.

42 Véase, por ejemplo, el asunto C 380/03, Alemania/Parlamento y Consejo [2006] ECR 1-11573,
apartado 38 y la jurisprudencia citada.

4 Véase la nota a pie de pagina 3. Por lo que se refiere a los paises del EEE, Noruega ha adoptado
legislacion en materia de diligencia debida.

44 Awustria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos (en relaciéon con una

legislacion mas amplia sobre conducta empresarial responsable). En Irlanda, Espafia y Suecia se estan
llevando a cabo campafias de la sociedad civil a favor de la introduccidn de legislacion en materia de
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vez mayor de Estados miembros ha venido regulando recientemente la cuestion, exigiendo a
los administradores que tengan en cuenta las repercusiones externas de la empresa®, den
prioridad a los intereses de las partes interesadas en sus decisiones®® o adopten una
declaracion sobre la estrategia de la empresa en materia de derechos humanos*’. Las leyes
nuevas y emergentes en materia de diligencia debida varian considerablemente en la Unidn, a
pesar de la intencion de todos los Estados miembros de basarse en las normas internacionales
existentes (los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos y las normas de conducta empresarial responsable de la OCDE), y, por tanto, dan
lugar a requisitos divergentes. Algunos Estados miembros han adoptado, o es probable que
adopten, legislacion limitada a problemas especificos de sostenibilidad en las cadenas de
valor*, El dmbito de aplicacion personal, los requisitos basicos de diligencia debida, los
regimenes de ejecucion y las obligaciones conexas de los administradores difieren y pueden
hacerlo aiin mas en el futuro®®. Cabe esperar que otros Estados miembros decidan no legislar
en este &mbito. De este modo, la existencia de requisitos significativamente diferentes entre
los Estados miembros crea una fragmentacion del mercado interior. Es probable que esta
fragmentacion aumente con el tiempo.

Esta fragmentacion también puede dar lugar a una desigualdad de condiciones para las
empresas en el mercado interior. En primer lugar, las empresas y sus administradores, sobre
todo los de aquellas que tienen cadenas de valor transfronterizas, ya estan sujetos a requisitos
diferentes y probablemente estaran sujetos a requisitos ain mas distintos en funcién del lugar
en que se encuentre su domicilio social. Esto crea distorsiones de la competencia. Ademas,
dependiendo de como estructuren sus operaciones en el mercado interior, algunas empresas
pueden entrar simultdneamente en el ambito de aplicacion de dos o mas marcos juridicos
nacionales diferentes que traten la gobernanza empresarial sostenible®. Esto podria dar lugar
a una duplicacion de requisitos, dificultades de cumplimiento, falta de seguridad juridica para
las empresas e incluso requisitos juridicos paralelos incompatibles entre si. A la inversa,
algunas empresas pueden no entrar en el ambito de aplicacion de ningln marco nacional por
el mero hecho de no tener vinculos pertinentes, en virtud del Derecho nacional, a la
jurisdiccion de un Estado miembro que disponga de normas de diligencia debida, obteniendo
asi una ventaja sobre sus competidores.

diligencia debida. El anexo 8 de la evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta ofrece
una vision detallada de las leyes e iniciativas de los Estados miembros y del EEE.
4 Loi Pacte francesa.

46 Por ejemplo, los Paises Bajos.
4 Véase la Sorgfaltspflichtengesetz alemana.
48 Por ejemplo, la legislacion neerlandesa mencionada anteriormente establece una diligencia debida

horizontal obligatoria para las cuestiones relativas al trabajo infantil a lo largo de toda la cadena de
valor. En Austria, un partido politico presentd un proyecto de ley sobre la responsabilidad social en
relacion con el trabajo forzoso y el trabajo infantil en el sector de la confeccién.

4 La Loi relative au devoir de vigilance francesa y la Sorgfaltspflichtengesetz alemana difieren
considerablemente en cuanto a los requisitos materiales de aplicacién personal y el régimen de
ejecucion.

%0 Por ejemplo, con arreglo a la Sorgfaltspflichtengesetz alemana, toda empresa que cuente con una

sucursal y al menos 3 000 trabajadores en Alemania (1 000 a partir de 2024) entra en el &mbito de
aplicacion de la ley.
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El acto propuesto tiene por objeto evitar y eliminar tales obstaculos a la libre circulacion y las
distorsiones de la competencia mediante la armonizacién de los requisitos para las empresas
de llevar a cabo la diligencia debida en sus propias operaciones, filiales y cadenas de valor,
asi como las obligaciones conexas de los administradores. Dara lugar a unas condiciones de
competencia equitativas en las que las empresas de tamafio similar y sus administradores
estén sujetos a los mismos requisitos para integrar medidas de gobernanza empresarial
sostenible y de diligencia debida de las empresas en sus sistemas de gestion interna,
protegiendo asi los intereses de las partes interesadas de la empresa de manera similar. Unas
condiciones armonizadas serian beneficiosas para el establecimiento transfronterizo, incluidas
las operaciones de las empresas y las inversiones, ya que facilitarian la comparacion de los
requisitos de sostenibilidad empresarial y la participacion y, por tanto, reducirian los costes.

El articulo 50 del TFUE tiene caracter de lex specialis para las medidas adoptadas con el fin
de alcanzar la libertad de establecimiento. Entre las medidas propuestas, las relativas la
gobernanza empresarial entran en el &mbito de aplicacion de esta base juridica, en particular
la integracion de la diligencia debida en las politicas de las empresas, las medidas sobre el
plan de las empresas para garantizar que su modelo de negocio y su estrategia sean
compatibles con la transicién hacia una economia sostenible y con la limitacion del
calentamiento global a 1,5 °C, en consonancia con el Acuerdo de Paris, y las medidas de
remuneracién conexas, asi como las disposiciones sobre el deber de diligencia y las
obligaciones de los administradores en relacion con el establecimiento y la supervision de la
diligencia debida.

Con el fin de abordar de manera exhaustiva los obstaculos al mercado interior descritos, el
articulo 50 del TFUE se combina aqui con la disposicion general del articulo 114 del TFUE.
El articulo 114 del TFUE prevé la adopcién de medidas relativas a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan
por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. El legislador de la
Unidn puede recurrir al articulo 114 del TFUE, en particular cuando las disparidades entre las
normas nacionales puedan obstaculizar las libertades fundamentales o crear distorsiones de la
competencia y, por tanto, tener un efecto directo sobre el funcionamiento del mercado
interior.

Como se ha indicado anteriormente, las diferencias entre las distintas normas sobre
gobernanza empresarial sostenible y obligaciones de diligencia debida nacionales tienen un
impacto directo sobre el funcionamiento del mercado interior, y es probable que dicho
impacto aumente en el futuro. Méas alla de las cuestiones reguladas en el articulo 50 del
TFUE, el presente acto se refiere a otros ambitos del establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior. En particular, en caso de inaccion del legislador de la Union, la produccién
y la circulacion de mercancias y servicios estarian sesgadas en beneficio de las jurisdicciones
sin regimenes de diligencia debida o con regimenes menos exigentes, o de las empresas
establecidas en dichas jurisdicciones, lo que afectaria considerablemente al flujo de
mercancias y servicios. Ademas, las empresas que suministran bienes o prestan servicios,
sobre todo las pymes, se enfrentaran a normas y expectativas divergentes de los clientes
situados en diferentes Estados miembros. Por ejemplo, mientras que la legislacion de un
Estado miembro puede exigir al proveedor que lleve a cabo auditorias externas, otro Estado
miembro puede exigir al mismo proveedor que participe en un régimen sectorial reconocido y
en iniciativas multilaterales. Un Estado miembro puede exigir a la empresa que actle con la
diligencia debida en relacion con las relaciones comerciales establecidas, mientras que otro
Estado miembro puede contemplar Unicamente a los proveedores directos. Esto daria lugar a
una multiplicacion de diferentes requisitos parcialmente incompatibles que distorsionarian la
libre circulacién de mercancias y servicios en la Unién.
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Resulta previsible que estas distorsiones y repercusiones se agraven con el tiempo, ya que
cada vez mas Estados miembros adoptaran legislaciones nacionales divergentes, o incluso
pueden dar lugar a una carrera a la baja en las proximas legislaciones en materia de diligencia
debida.

Las distorsiones también son pertinentes para la responsabilidad civil en caso de dafios
causados en la cadena de valor de una empresa. Algunos marcos juridicos nacionales en
materia de diligencia debida incluyen un régimen expreso de responsabilidad civil vinculado
al incumplimiento de la diligencia debida, mientras que otros excluyen expresamente un
régimen especifico de responsabilidad civil®'. Varias empresas han sido llevadas ante los
tribunales por causar efectos adversos a nivel de sus filiales o cadenas de valor, o por no
evitarlos. Actualmente, estos asuntos se resuelven sobre la base de normas distintas. A falta de
normas comunes, los diferentes regimenes nacionales de responsabilidad pueden conducir a
resultados diferentes en funcion de si existe un control de propiedad (por lo que respecta a las
filiales) o un control de hecho (ya sea mediante contratos directos o cuando la empresa pueda
ejercer el control mediante cascada contractual u otro tipo de apalancamiento en relaciones
comerciales indirectas). Esta fragmentacion daria lugar a distorsiones de la competencia en el
mercado interior, ya que una empresa establecida en un Estado miembro seria objeto de
reclamaciones por dafios y perjuicios causados en su cadena de valor, mientras que una
empresa con la misma cadena de valor estaria exenta de este riesgo financiero y de reputacion
debido a la divergencia de las normas nacionales.

El régimen de responsabilidad civil propuesto aclararia qué normas son de aplicacion en caso
de que se produzcan dafios en las propias operaciones de una empresa, a nivel de sus filiales y
a nivel de las relaciones comerciales directas e indirectas en la cadena de valor. Ademas, la
disposicion propuesta sobre la legislacion aplicable tiene por objeto garantizar la aplicacion
de las normas armonizadas, incluidas las relativas a la responsabilidad civil, también en los
casos en que la legislacion aplicable a tal reclamacion no sea la de un Estado miembro. Por
consiguiente, serd fundamental garantizar la igualdad de condiciones necesaria.

Subsidiariedad

En primer lugar, es poco probable que la legislacion de los Estados miembros por si sola en
este &mbito sea suficiente y eficiente. En cuanto a problemas transfronterizos especificos,
como la contaminacion, el cambio climético, la biodiversidad, etc., la actuacion individual se
ve obstaculizada en caso de inaccion por parte de otros Estados miembros. Es poco probable
que se cumplan los compromisos internacionales, como los objetivos del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico de la CMNUCC®?, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asi
como otros acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, mediante la actuacion
individual de los Estados miembros por si solos. Ademas, los riesgos derivados de los efectos
adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente presentes en las cadenas de valor

51 La Loi relative au devoir de vigilance francesa incluye una disposicion sobre responsabilidad civil. La
Sorgfaltspflichtengesetz alemana aclara que el incumplimiento de una obligacién en virtud de la ley no
da lugar a responsabilidad civil alguna, mientras que las normas de responsabilidad general no se ven
afectadas. Por otra parte, las legislaciones nacionales en materia de responsabilidad civil no estan
armonizadas.

52 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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de las empresas a menudo tienen efectos transfronterizos (por ejemplo, la contaminacion y las
cadenas de suministro y de valor transnacionales).

En segundo lugar, muchas empresas operan a escala de la UE o a escala mundial; las cadenas
de valor se expanden a otros Estados miembros de la Unidn y cada vez mas a terceros paises.
Los inversores institucionales que invierten a través de las fronteras poseen una gran parte
(38 %°%) de la capitalizacion bursatil total de las grandes empresas europeas cotizadas; por
tanto, muchas empresas tienen una propiedad transfronteriza y sus operaciones se ven
influidas por normativas en algunos paises o por la falta de accion en otros. Esta es una de las
razones por las que podria decirse que las empresas pioneras se muestran reacias a adoptar
medidas adicionales para abordar las cuestiones de sostenibilidad, incluidas las de las cadenas
de valor actuales®, y piden una igualdad de condiciones a nivel transfronterizo.

En tercer lugar, las empresas que operan en todo el mercado interior y mas all& necesitan
seguridad juridica y una igualdad de condiciones para su crecimiento sostenible. Algunos
Estados miembros han introducido recientemente legislacion sobre la diligencia debida®,
mientras que otros estan en proceso de legislar o considerando la adopcion de medidas®®. Las
normas, tanto vigentes como en preparacion, de los Estados miembros ya presentan requisitos
divergentes, y daran lugar a ain mas, lo cual puede ser ineficaz y crear una situacion de
desigualdad de condiciones. Las divergencias entre las legislaciones en materia de diligencia
debida tienen efectos indirectos considerables sobre los proveedores que suministran a
diferentes empresas sujetas a leyes distintas, ya que, en la practica, las obligaciones se
traducen en clausulas contractuales. Si los requisitos de diligencia debida difieren
significativamente entre los Estados miembros, esto genera inseguridad juridica, una
fragmentacion del mercado unico, costes y complejidad adicionales para las empresas y sus
inversores que operan a traves de las fronteras, asi como para otras partes interesadas. La
actuacién de la UE puede evitarlo y, por lo tanto, tiene valor afiadido.

Por ultimo, en comparacion con la actuacion individual de los Estados miembros, la
intervencion de la UE puede garantizar una voz europea fuerte en la elaboracion de politicas a
escala mundial®’.

53 Esta cifra procede de la evaluacion de impacto de la Directiva sobre los derechos de los accionistas I1.

54 Por ejemplo, el productor de alimentos Danone se ha visto obligado recientemente a reducir costes por
parte de los inversores debido a la falta de rentabilidad a corto plazo; véase el articulo Can Anglo-Saxon
activist investors whip Danone into shape?, disponible en
https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-
shape.

% Véase la nota a pie de pagina 3.

56 Véase la nota a pie de pagina 44.

57 En 2014, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decidié establecer un grupo de

trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas
con respecto a los derechos humanos, cuyo mandato consistira en elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales y otras empresas
en el Derecho internacional en materia de derechos humanos. En 2021, el grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta publicé un tercer proyecto revisado de instrumento
juridicamente vinculante sobre las actividades empresariales y los derechos humanos, que incluye
medidas de diligencia debida y la responsabilidad de las empresas por violaciones de los derechos
humanos.
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Proporcionalidad

La carga para las empresas derivada de los costes de cumplimiento se ha adaptado al tamario,
a los recursos disponibles y al perfil de riesgo. Las empresas solo tendran que adoptar las
medidas adecuadas que guarden proporcion con el nivel de gravedad y la probabilidad de los
efectos adversos y que estén razonablemente al alcance de la empresa, habida cuenta de las
circunstancias del caso concreto —incluidas las caracteristicas del sector econdmico y de la
relacion comercial especifica— y de la influencia de la empresa en ellas, asi como de la
necesidad de garantizar la priorizacion de las medidas. A tal fin, el &mbito de aplicacion
material y personal y las disposiciones de ejecucion se restringieron como se explica a
continuacion.

Por lo que se refiere al «dmbito de aplicacion personal» de las obligaciones de diligencia
debida (es decir, que categorias de empresas estan incluidas), las pequefias y medianas
empresas (pymes), que incluyen a las microempresas y representan alrededor del 99 % de
todas las empresas de la Union, quedan excluidas del deber de diligencia debida. Para esta
categoria de empresas, la carga financiera y administrativa de establecer y aplicar un proceso
de diligencia debida seria relativamente elevada. En su mayor parte, no disponen de
mecanismos de diligencia debida preexistentes, carecen de conocimientos técnicos y de
personal especializado y el coste de llevar a cabo la diligencia debida las afectaria de manera
desproporcionada. Sin embargo, estaran expuestas a algunos de los costes y a parte de la carga
debido a las relaciones comerciales con empresas incluidas en el &mbito de aplicacion, ya que
se prevé que las grandes empresas repercutan las exigencias sobre sus proveedores. Por lo
tanto, se necesitardn medidas de apoyo para ayudar a las pymes a desarrollar su capacidad
operativa y financiera. Las empresas cuyo socio comercial sea una pyme también estan
obligadas a apoyarlas en el cumplimiento de los requisitos de diligencia debida, en caso de
que dichos requisitos pongan en peligro la viabilidad de la pyme. Ademas, la cadena de valor
del sector financiero no abarca a las pymes que reciben préstamos, créditos, financiacion,
seguros o reaseguros. Al mismo tiempo, la exposicion de una pyme individual a riesgos de
sostenibilidad sera, como norma general, inferior a la de las empresas mas grandes. Por lo
tanto, las empresas muy grandes®® estaran incluidas en el alcance de la obligacion de llevar a
cabo procedimientos completos diligencia debida, también porque muchas de ellas ya
disponen de determinados procesos, por ejemplo, debido a las obligaciones de informacion.
En particular, los criterios de volumen de negocios seleccionados filtraran aquellas que tengan
el mayor impacto en la economia de la Unién. Ademas, la presente Directiva establece
medidas para limitar la repercusion de la carga de esas grandes empresas a los proveedores
mas pequefios de la cadena de valor y para aplicar requisitos justos, razonables, no
discriminatorios y proporcionados con respecto a las pymes.

Por lo que se refiere a las empresas con un menor volumen de negocios y menos
trabajadores®®, la obligacion de diligencia debida se limita a aquellas empresas que operan en

58 Grandes sociedades de responsabilidad limitada con mas de 500 trabajadores y un volumen de negocios
neto superior a 150 millones EUR.
%9 Las grandes sociedades de responsabilidad limitada con mas de 250 trabajadores y un volumen de

negocios neto superior a 40 millones EUR, pero que no superen simultdneamente los umbrales de 500
trabajadores y de un volumen de negocios neto de 150 millones EUR, asi como las empresas de terceros
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sectores de gran impacto que, al mismo tiempo, estan incluidos en las orientaciones
sectoriales existentes de la OCDE®C. Por otra parte, a pesar de que las orientaciones de la
OCDE abarcan el sector financiero, este no esta incluido en los sectores de gran impacto
debido a sus particularidades. Esta limitacion pretende crear un equilibrio entre el interés en
alcanzar los objetivos de la Directiva y el interés en minimizar la carga financiera y
administrativa para las empresas. Se simplificaré la obligacion de diligencia debida para estas
empresas, ya que se centrarian unicamente en los efectos adversos graves pertinentes para su
sector. Ademas, la obligacion de diligencia debida solo se les aplicard dos afios después de
que finalice el periodo de transposicion de la presente Directiva, lo que les permitird
establecer los procesos y procedimientos necesarios y beneficiarse de la cooperacion de la
industria, los avances tecnoldgicos, las normas, etc., que probablemente se vean impulsados
por la fecha de aplicacién mas temprana para las empresas méas grandes.

En la medida en que la presente Directiva también abarca a las empresas de terceros paises,
los criterios utilizados para definir la gama de empresas de la UE y de terceros paises
incluidas no son los mismos, pero garantizan que las empresas de terceros paises no tengan
més probabilidades de entrar en el ambito de aplicacion. En el caso de las empresas de
terceros paises, se utiliza un umbral de volumen de negocios neto (150 millones EUR para el
grupo 1 y 40 millones EUR para el grupo 2), pero todo este volumen de negocios debe
generarse en la Union. Las empresas de la UE, a su vez, deben tener un volumen de negocios
neto de 150 millones EUR generado a escala mundial y cumplir asimismo un criterio relativo
al nimero de trabajadores (méas de 500 trabajadores para el grupo 1 y mas de 250 trabajadores
para el grupo 2). Esta diferencia de criterios utilizados se justifica por los siguientes motivos:

- El criterio de volumen de negocios en la UE para las empresas de terceros paises crea
un vinculo con la UE. Incluir Ganicamente el volumen de negocios generado en la
Unidn esté justificado porque dicho umbral, debidamente calibrado, crea un vinculo
territorial entre las empresas de terceros paises y la Unién por los efectos que las
actividades de estas empresas pueden tener en el mercado interior de la UE, lo cual
es suficiente para que el Derecho de la Union se aplique a las empresas de terceros
paises.

- Asimismo, la Directiva sobre la publicacion de informacién desglosada por pais, una
modificacion de la Directiva contable, ya ha establecido los métodos para calcular el
volumen de negocios neto de las empresas de fuera de la UE, mientras que no existe
ninguna metodologia para calcular el nimero de trabajadores de las empresas de
terceros paises. La experiencia con la legislacion francesa que regula la diligencia
debida demuestra que, a falta de una definicion comin de «trabajador»®:, es dificil
calcular el namero de trabajadores (a nivel mundial), lo que impide la identificacion

paises con una forma juridica comparable con un volumen de negocios neto en la UE de entre 40 y 150
millones EUR.

60 La OCDE elabor¢ estas orientaciones sectoriales para promover el cumplimiento efectivo de las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales. Véase la lista de documentos de orientacion
sectoriales en la siguiente direccién: http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.

61 Con respecto a la Unién, véase, por ejemplo, el articulo 5 de la Recomendacion de la Comisién, de 6 de
mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas (2003/361/CE)
(DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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de las empresas de terceros paises incluidas en el ambito de aplicacion y, por tanto, la
aplicacion efectiva de las normas.

- La utilizacion de criterios relativos a los trabajadores y al volumen de negocios de las

empresas de la UE garantizaria una mejor armonizacion con la propuesta de
Directiva de informacion corporativa en materia de sostenibilidad, que deberia
utilizarse para informar sobre las medidas y la politica de diligencia debida de las
empresas de la UE.

— Si bien la Directiva abarcara a unas 13 000 empresas de la UE®2, sobre la base de las
estimaciones de la Comision, solo abarcard a unas 4 000 empresas de terceros
paises®®. Es muy poco probable que el hecho de que las empresas de la UE solo estén
incluidas si también alcanzan el limite minimo del numero de trabajadores modifique
las condiciones de competencia en el mercado interior de la UE: los dos criterios de
tamafo aplicables a las empresas de la UE, aunque sean acumulativos, tendran como
resultado que se sigan incluyendo empresas relativamente mas pequefias en
comparacion con las empresas de fuera de la UE, debido a que, en su caso, debe
tenerse en cuenta la totalidad del volumen de negocios neto mundial de la empresa.

Por dltimo, las grandes empresas de terceros paises con un alto volumen de negocios en la
Union tienen la capacidad para aplicar la diligencia debida y se beneficiaran de las ventajas
derivadas de la diligencia debida también en sus operaciones en otros lugares. En todos los
demaés aspectos, las empresas de terceros paises estan cubiertas por las normas de diligencia
debida de la misma manera que sus homologas de la UE (por ejemplo, por lo que se refiere al
régimen aplicable a las empresas que operan en sectores de gran impacto y un periodo de
introduccién gradual idéntico para esas empresas). La armonizacion de las obligaciones de los
administradores se limita Unicamente a las empresas de la UE, por lo que las empresas de
terceros paises tendran obligaciones mas restringidas.

El «ambito de aplicacion material» se centra y se estructura principalmente en torno a la
obligacion de diligencia debida de las empresas y abarca los derechos humanos y aquellos
efectos adversos sobre el medio ambiente que pueden definirse claramente en determinados
convenios internacionales. Las obligaciones de los administradores propuestas garantizan un
estrecho vinculo con las obligaciones de diligencia debida y, por tanto, son necesarias para
que la diligencia debida sea eficaz. Las obligaciones de los administradores también incluyen
la aclaracion de cémo se espera que los administradores cumplan con el deber de diligencia
para actuar en el mejor interés de la empresa.

La aplicacion efectiva de la obligacion de diligencia debida es fundamental para alcanzar los
objetivos de la iniciativa. La presente Directiva establecera una combinacion de sanciones y
responsabilidad civil.

Por lo que se refiere a la aplicacion privada a través de la responsabilidad civil, se utiliza un
enfoque diferente con respecto a las operaciones propias de la empresa y sus filiales, por una

62 En el grupo 1: 9 400 empresas, en el grupo 2: 3 400 empresas.

83 En el grupo 1: 2 600 empresas, en el grupo 2: 1 400 empresas. La metodologia utilizada para calcular el
ndimero de empresas de terceros paises se explica en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision adjunto.
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parte, y a las relaciones comerciales, por otra. En particular, la responsabilidad civil solo se
refiere a las relaciones comerciales establecidas que una empresa espera que sean duraderas,
habida cuenta de su intensidad o duracion, y que no representan una parte insignificante o
meramente accesoria de la cadena de valor de la empresa. La empresa no debe ser responsable
por no prevenir o poner fin a los dafios a nivel de las relaciones comerciales indirectas si ha
utilizado una cascada contractual y garantias y ha adoptado medidas para verificar su
cumplimiento, a menos que, en las circunstancias del caso, no sea razonable esperar que las
medidas adoptadas, también en lo que se refiere a la verificacion del cumplimiento, sean
adecuadas para prevenir, mitigar y eliminar los efectos adversos o minimizar su alcance.
Ademas, al evaluar la existencia y el alcance de la responsabilidad, deben tenerse
debidamente en cuenta los esfuerzos de la empresa —en la medida en que estén directamente
relacionados con los dafios en cuestion— por cumplir las medidas correctivas que les exija
una autoridad de control, las inversiones realizadas y cualquier apoyo especifico prestado, asi
como cualquier colaboracion con otras entidades para hacer frente a los efectos adversos en
sus cadenas de valor.

Este enfoque de responsabilidad civil también limitard el riesgo de litigio excesivo.

Las medidas relacionadas con la aplicacién publica de la obligacién de diligencia debida no
van mas alla de lo necesario. La presente Directiva aclara que toda sancién impuesta por el
incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida debe ser proporcionada. Si las
autoridades publicas que investigan el cumplimiento de la presente Directiva por parte de la
empresa detectan un incumplimiento, deben concederle primero un plazo adecuado para
adoptar medidas correctivas. La Directiva establece un nimero limitado de sanciones que
deben aplicarse en todos los Estados miembros, pero deja en manos de estos garantizar un
proceso de cumplimiento proporcionado, en consonancia con su legislacion nacional. Cuando
se impongan sanciones pecuniarias, estas se basaran en el volumen de negocios de la empresa,
a fin de garantizar su proporcionalidad.

Ademas, la presente Directiva no conlleva costes innecesarios para la Union, los Gobiernos
nacionales ni las autoridades regionales o locales. La Directiva dejara en manos de los
Estados miembros decidir la manera de organizar la aplicacion. Las autoridades existentes
pueden llevar a cabo la supervision. Para reducir los costes (por ejemplo, a la hora de
supervisar a las empresas de terceros paises que operan en varios Estados miembros) y
mejorar la supervision, la coordinacion, la investigacion y el intercambio de informacién, la
Comision creara una Red Europea de Autoridades de Control.

La presente Directiva permite la cooperacion empresarial, el uso de regimenes sectoriales y
las iniciativas multilaterales para reducir el coste del cumplimiento de la presente Directiva
para las empresas.

Eleccién del instrumento

El instrumento propuesto es una Directiva, ya que el articulo 50 del TFUE constituye la base
juridica de la legislacién en materia de Derecho de sociedades en lo que respecta a la
proteccion de los intereses de los miembros de las empresas y otras partes interesadas, con el
fin de hacerla equivalente en toda la Unién. El articulo 50 del TFUE autoriza al Parlamento
Europeo y al Consejo a actuar mediante directivas.

La Comision adoptara actos delegados que establezcan los criterios para la divulgacion de
informacion por parte de las empresas de terceros paises sobre la diligencia debida.

Con el fin de prestar apoyo a las empresas y a las autoridades de los Estados miembros sobre
la manera en que las empresas deben cumplir sus obligaciones de diligencia debida, la
Comision, en caso necesario en consulta con los organismos europeos pertinentes, los
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organismos internacionales con experiencia en la aplicacion de la diligencia debida y otros,
puede publicar directrices. También pueden utilizarse directrices para esbozar clausulas
contractuales tipo no vinculantes que las empresas puedan utilizar cuando la obligacion se
aplique en cascada en su cadena de valor.

Ademas, la Comision puede establecer otras medidas de apoyo basadas en las medidas y los
instrumentos de la UE existentes para apoyar la aplicacion de la diligencia debida en la Unién
y en terceros paises, incluida la facilitacion de iniciativas conjuntas de las partes interesadas
para ayudar a las empresas a cumplir sus obligaciones y apoyar de alguna otra manera a las
pymes afectadas por la presente Directiva. Esto puede complementarse con instrumentos de
cooperacion al desarrollo de la UE para apoyar a los Gobiernos de terceros paises y a los
operadores econdmicos de terceros paises situados en eslabones anteriores de la cadena para
hacer frente a los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente de sus
operaciones y sus relaciones comerciales aguas arriba.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Consultas con las partes interesadas

Con arreglo a lo previsto en las directrices para la mejora de la legislacién, se han llevado a
cabo varias actividades de consulta:

— la evaluacidn inicial de impacto (hoja de ruta), que recibié 114 comentarios;

- la consulta pablica abierta®, que recibié 473 461 respuestas y 122 785 firmas de
ciudadanos, la gran mayoria de las cuales se presentaron a través de campafias con
cuestionarios precumplimentados, y 149 documentos de posicion;

— una consulta especifica con los interlocutores sociales;

- una serie de talleres y reuniones con las partes interesadas; por ejemplo, una reunion
del Grupo informal de expertos en Derecho de sociedades (ICLEG, por sus siglas en
inglés), compuesto principalmente por académicos del Derecho de sociedades, y una
reunién con representantes de los Estados miembros en el Grupo de Expertos en
Derecho de Sociedades (CLEG, por sus siglas en inglés); y

— conferencias y reuniones con asociaciones empresariales, empresas individuales,
incluidos los representantes de pequefias y medianas empresas (pymes), la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y sin animo de lucro, asi
como organizaciones internacionales, como la OCDE.

En general, las actividades de consulta mostraron que las partes interesadas reconocen
ampliamente la necesidad de un marco juridico de la UE para la diligencia debida%. En

b4 Resumen de la consulta pablica abierta relativa a la iniciativa sobre gobernanza empresarial sostenible,
disponible en https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-
Sustainable-corporate-governance/public-consultation_es.
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particular, las grandes empresas de todo tipo pidieron una mayor armonizacion en el ambito
de la diligencia debida para mejorar la seguridad juridica y crear una igualdad de condiciones.
Los ciudadanos y las asociaciones de la sociedad civil consideraron que el marco regulador
actual es ineficaz para garantizar la responsabilidad de las empresas por los efectos negativos
sobre los derechos humanos y el medio ambiente.

La gran mayoria de los participantes en la consulta publica abierta, incluida la mayoria de los
Estados miembros participantes, se mostraron a favor de un enfoque horizontal de la
diligencia debida sobre un enfoque sectorial o teméatico®. Las empresas indicaron que temian
la existencia de un riesgo de desventajas competitivas frente a las empresas de terceros paises
que no tienen las mismas obligaciones. En consecuencia, la mayoria de los consultados
coincidieron en que las normas de diligencia debida también deben aplicarse a las empresas
de terceros paises que no estén establecidas en la UE pero que lleven a cabo actividades de
cierta escala en la UE®’.

En lo que respecta a un mecanismo de ejecucion que acompafie a la obligacion de diligencia
debida, todos los grupos de partes interesadas que respondieron a la consulta publica abierta
indicaron por mayoria que la supervision por parte de las autoridades nacionales competentes
con un mecanismo de cooperacion/coordinacion de la UE es la opcion mas adecuada®®.

La mayoria de los consultados de todos los grupos de partes interesadas consideraron que las
normas vinculantes con objetivos eran la opcidn que implicaba mas costes, pero también los
mayores beneficios en general. Aunque la mayoria de los consultados percibieron el impacto
positivo en terceros paises, un subgrupo de participantes teme un posible impacto negativo de
las normas de diligencia debida sobre los terceros paises si las empresas que invierten en
terceros paises con deficiencias en el ambito de los derechos humanos, incluidos los sociales y
laborales, y la proteccion del medio ambiente, tuviesen que retirarse de estos paises.

En el anexo 2 del informe de evaluacion de impacto figura informacion detallada sobre la
estrategia de consulta y las conclusiones de las consultas con las partes interesadas.

Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Para respaldar el analisis de las diferentes opciones, la Comision adjudic6 contratos de apoyo
a expertos externos para realizar un estudio sobre los requisitos de diligencia debida a lo largo
de la cadena de suministro®® y un estudio sobre las obligaciones de los administradores y la

85 Por ejemplo, en respuesta a la consulta publica abierta, las ONG apoyaron la necesidad de actuar con un
95,9 %, las empresas con un 68,4 % (las grandes empresas con un 75,5 %, las pymes con un 58,7 %) y
las asociaciones empresariales con un 59,6 %.

66 Si bien el 97,2 % de las ONG preferia un enfoque horizontal, en general, las empresas lo preferian con
un 86,8 %, incluidas las pymes (81,8 %) y las asociaciones empresariales (85,3 %). Este también es el
caso de los Estados miembros participantes.

67 El 97 % de los consultados esta de acuerdo con esta afirmacion (ONG, 96,1 %; asociaciones
empresariales, 96,5 %; empresas, 93,8 %, incluidas las pymes, 86,4 %). Todos los Estados miembros
participantes también estan de acuerdo con esta afirmacion.

68 Seguida por la opcion de la ejecucion judicial con responsabilidad (49 %) y la supervision por parte de
las autoridades nacionales competentes sobre la base de denuncias de incumplimiento con sanciones
efectivas (44 %).

69 Véase la referencia en la nota a pie de pagina 8.
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gobernanza empresarial sostenible’®. Estos expertos trabajaron en estrecha cooperacion con la
Comision durante las distintas fases del estudio.

Ademas de mediante estos estudios de apoyo, se recabaron conocimientos especializados
adicionales a través de una investigacién documental y de las respuestas a las consultas a las
partes interesadas.

Junto con los estudios de apoyo, las reuniones de grupos de expertos y las consultas con las
partes interesadas antes mencionados, la Comision también prestd especial atencién a la
Resolucion pertinente del Parlamento Europeo y a las Conclusiones del Consejo. En la
Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, se formularon recomendaciones
para la Comision en materia de diligencia debida de las empresas y responsabilidad
corporativa, y se pidio a la Comision que propusiera normas de la Union para una obligacion
global de diligencia debida de las empresas. En las Conclusiones del Consejo sobre los
derechos humanos y el trabajo digno en las cadenas de suministro mundiales, de 1 de
diciembre de 2020, se solicité a la Comision que presentara una propuesta de marco juridico
de la UE sobre gobernanza empresarial sostenible que incluyera obligaciones de diligencia
debida de las empresas en los distintos sectores que conforman las cadenas de suministro
mundiales.

Evaluacion de impacto

El analisis de la evaluacion de impacto abord6 en sentido amplio el problema derivado de la
necesidad de reforzar la sostenibilidad en los sistemas de gestion y gobernanza empresarial,
con dos dimensiones: 1) los intereses de las partes interesadas y los riesgos (de sostenibilidad)
para las empresas relacionados con las partes interesadas no se tienen suficientemente en
cuenta en los sistemas y decisiones de gestion de riesgos empresariales; 2) las empresas no
mitigan suficientemente sus efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio
ambiente y no disponen de gobernanza, sistemas de gestion ni medidas adecuados para
mitigar sus efectos nocivos.

Tras considerar diferentes opciones politicas, principalmente en los &mbitos de la obligacion
de diligencia debida de las empresas y las obligaciones de los administradores, la evaluacién
de impacto propuso un paquete de opciones politicas preferidas relacionadas con tres
elementos: la diligencia debida de las empresas, las obligaciones de los administradores y la
remuneracién, que se complementan entre si.

El proyecto de evaluacion de impacto se remitio al Comité de Control Reglamentario de la
Comision el 9 de abril de 2021. A raiz del dictamen negativo del Comité, el 8 de noviembre
de 2021 se presentd al Comité una evaluacion de impacto revisada para un segundo dictamen.
Si bien se observa la revision significativa del informe en respuesta al primer dictamen del
Comité, este emitio un segundo dictamen negativo el 26 de noviembre de 20217, en el que
subrayaba la necesidad de orientacion politica sobre si la iniciativa de gobernanza empresarial
sostenible podria seguir adelante y en qué condiciones. EI Comité mantuvo su dictamen

n Comision Europea, Direccion General de Justicia y Consumidores: Study on directors’ duties and
sustainable corporate governance: final report, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901. https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.

n SEC(2022) 95.
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negativo porque considerd que el informe de evaluacion de impacto 1) no abordaba
suficientemente la descripcion del problema ni aportaba pruebas convincentes de que las
empresas de la UE, en particular las pymes, no reflejan ya suficientemente los aspectos de
sostenibilidad o no tienen incentivos suficientes para hacerlo; 2) no presentaba de forma
suficiente un &mbito de aplicacion de las opciones politicas ni identificaba o evaluaba
plenamente las opciones politicas clave; 3) no evaluaba las repercusiones de forma completa,
equilibrada y neutra y reflejaba incertidumbre respecto de la materializacion de las ventajas, y
4) no demostraba lo suficiente la proporcionalidad de la opcion preferida.

Por consiguiente, con el fin de abordar las observaciones del segundo dictamen negativo del
Comité, la evaluacion de impacto se complementa con un documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre el seguimiento del dictamen del Comité que proporciona
aclaraciones y pruebas adicionales sobre los &mbitos para los que el Comité habia presentado
sugerencias de mejora especificas.

De conformidad con las normas de la Comision para la mejora de la legislacion, se requiere
un dictamen favorable del Comité de Control Reglamentario para que un expediente pase a la
fase de adopcion. Sin embargo, el vicepresidente de Relaciones Interinstitucionales y
Prospectiva puede permitir la continuacién de los preparativos de una iniciativa que haya sido
objeto de un segundo dictamen negativo del Comité de Control Reglamentario. Es importante
destacar que los dictdmenes del Consejo de Control Reglamentario son una evaluacion de la
calidad de la evaluacién de impacto y no una evaluacion de la propuesta legislativa
correspondiente.

La Comision, también a la luz del acuerdo del vicepresidente de Relaciones
Interinstitucionales y Prospectiva, ha considerado oportuno proceder con la iniciativa por los
siguientes motivos:

- la importancia politica de esta iniciativa para la prioridad politica de la Comision de
«una economia al servicio de las personas», también en el contexto del paquete sobre
finanzas sostenibles y el Pacto Verde Europeo, y

— la urgencia de accion en el &mbito de la diligencia debida de la cadena de valor
como contribucidn a la transicion hacia la sostenibilidad, y para abordar el riesgo de
una creciente fragmentacion del mercado Unico, asi como la opinién de que

- las aclaraciones y pruebas adicionales aportadas abordaron satisfactoriamente las
deficiencias de la evaluacién de impacto detectadas por el Comité de Control
Reglamentario y que se tuvieron en cuenta en la propuesta legislativa adaptada.

Por lo que se refiere a su importancia y urgencia, la Comision también tomo nota de que el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision incluyeron la iniciativa en las prioridades
politicas conjuntas para 2022.

Tras un andlisis minucioso de las conclusiones del Comité y teniendo en cuenta las
reflexiones sobre las aclaraciones y pruebas adicionales aportadas, la Comision considera que
la propuesta, que se ha revisado considerablemente en comparacion con el paquete de
opciones politicas presentado en la evaluacion de impacto, todavia permite avanzar de manera
decisiva hacia el objetivo general de aprovechar mejor el potencial del mercado Unico para
contribuir a la transicion hacia una economia sostenible y fomentar un comportamiento
empresarial sostenible y responsable a largo plazo. La Directiva es mas concreta y especifica
en comparacion con la opcion preferida descrita en el proyecto de evaluacion de impacto. Su
esencia es la obligacién de diligencia debida, al tiempo que reduce de manera significativa las
obligaciones de los administradores al vincularlas estrechamente a la obligacién de diligencia
debida. Ademas, se adapta el alcance de la diligencia debida. En el documento de trabajo de
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los servicios de la Comisidn adjunto, que presenta el curso dado al dictamen del Comité de
Control Reglamentario junto con informacion adicional, se ofrece una descripcion detallada
de las adaptaciones introducidas en el paquete de opciones preferidas de la evaluacion de
impacto.

En resumen, el «ambito de aplicacion personal», es decir, qué categorias de empresas estan
incluidas, se ha reducido considerablemente a raiz de las reflexiones suscitadas por las
observaciones del Comité sobre la descripcion del problema, en particular por lo que se
refiere a las pymes, y sobre la proporcionalidad de la opcion preferida. Concretamente, las
pymes se han excluido por completo del ambito de aplicacidn y la cobertura de los sectores de
gran impacto ha cambiado para incluir Gnicamente a las empresas con mas de 250
trabajadores y un volumen de negocios neto mundial superior a 40 millones EUR, mientras
que las grandes empresas que superan, al mismo tiempo, tanto los 500 trabajadores como el
limite del volumen de negocios neto mundial de 150 millones EUR entran en el ambito de
aplicacion con independencia de sus sectores de actividad econdmica. Los sectores de gran
impacto se definen directamente en el texto, lo que también refleja las observaciones del
Comité en lo que se refiere a la técnica legislativa. La definicion de los sectores de gran
impacto se ha limitado a los sectores con alto riesgo de efectos adversos y para los que existen
orientaciones de la OCDE. En el caso de las empresas de mediana capitalizacién en sectores
de gran impacto, las normas empezaran a aplicarse tras un periodo transitorio de dos afios
para permitir un periodo de adaptacion mas largo. Ademas, las obligaciones de diligencia
debida de estas empresas se limitan Gnicamente a las repercusiones graves pertinentes para su
sector.

Para alcanzar los objetivos de la iniciativa de manera eficaz, el ambito de aplicacion de la
presente propuesta incluye a las empresas de terceros paises. Solo estan cubiertas las
empresas de fuera de la UE que tengan un vinculo directo con el mercado de la Union y que
cumplan el umbral de volumen de negocios similar al de las empresas de la UE, pero dentro
del mercado de la Unién. Ademas, se enfrentaran a las mismas obligaciones en materia de
diligencia debida que las respectivas empresas de la UE.

La Directiva también indica que es necesario un apoyo accesible y préctico para que las
empresas, en particular las pymes de la cadena de valor, se preparen para cumplir las
obligaciones (o las consiguientes exigencias que se puedan repercutir indirectamente sobre
ellas). Esto podria incluir orientaciones practicas y herramientas de apoyo, como lineas
directas, bases de datos o formacion, asi como la creacion de un observatorio para ayudar a
las empresas en la aplicacién de la Directiva. Ademas, la clausula de revision hace referencia
explicita al &mbito de aplicacion personal de la Directiva (es decir, las categorias de empresas
incluidas), que debe revisarse a la luz de las experiencias practicas con la aplicacién de la
legislacién. Otras medidas de mitigacion para reducir el impacto indirecto sobre las pymes
forman parte de las obligaciones de las empresas que entran en el &mbito de aplicacion de la
presente Directiva.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacion material (es decir, lo que abarca), se ha
mantenido un instrumento transversal que abarca los derechos humanos y las repercusiones
medioambientales. Esto refleja el fuerte consenso entre los grupos de partes interesadas con
respecto a la necesidad de un marco horizontal para abordar los problemas detectados.

Por otra parte, el Comité observo que la evaluacion de impacto no era suficientemente clara
con respecto a la necesidad de regular las obligaciones de los administradores ademas de los
requisitos de diligencia debida. Por consiguiente, la Comision decidio abordar esta cuestion
apartandose del paquete de opciones preferidas en la evaluacién de impacto y centrandose en
el elemento relativo a las obligaciones de los administradores, también a la luz de las normas
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internacionales vigentes’?, en materia de diligencia debida y deber de diligencia. Esto incluye
las obligaciones de los administradores en relacion con el establecimiento y la supervision de
la aplicacién de procesos y medidas de diligencia debida de las empresas, el establecimiento
de un cddigo de conducta a tal efecto, asi como la integracion de la diligencia debida en la
estrategia empresarial. A fin de reflejar plenamente el papel de los administradores a la luz de
las obligaciones de diligencia debida de las empresas, también se aclara el deber general de
los administradores de velar por la empresa, que esta presente en el Derecho de sociedades de
todos los Estados miembros, estableciendo que, a la hora de cumplir su deber de actuar en el
mejor interés de la empresa, los administradores deben tener en cuenta las cuestiones de
sostenibilidad de la propuesta de Directiva de informacién corporativa en materia de
sostenibilidad, incluidos, cuando proceda, los derechos humanos, el cambio climético y las
consecuencias medioambientales, a corto, medio y largo plazo. No se mantienen las
obligaciones de mayor alcance especificas de los administradores que se habian presentado en
la evaluacion de impacto. Esto garantizard que la propuesta cumpla su objetivo sin dejar de
ser proporcionada.

Por lo que se refiere a las observaciones del Comité, la presente exposicion de motivos y los
considerandos de la propuesta legislativa contienen explicaciones exhaustivas de las
decisiones politicas adoptadas. Si bien la evaluacion de impacto presentada al Comité y el
dictamen del Comité se han publicado sin cambios, se ha elaborado un documento de trabajo
de los servicios de la Comisién que acompafia a la propuesta para proporcionar pruebas y
aclaraciones adicionales, el cual da seguimiento a las observaciones del Comité, también en lo
que respecta a las pruebas. El presente documento aborda, en particular, lo siguiente:

1. Descripcion del problema:

— la escala y la evolucion de los problemas medioambientales y de sostenibilidad
directamente relacionados con la aparente ausencia o el uso insuficiente de practicas
de gestion de la sostenibilidad empresarial por parte de las empresas de la Unién que
se pretende abordar con la presente Directiva y el valor afiadido de la Directiva en
relacion con el paquete global de medidas para promover la sostenibilidad en el
marco del Pacto Verde;

— por qué la dinamica competitiva y del mercado, junto con la evolucién ulterior de las
estrategias empresariales y los sistemas de gestion de riesgos de las empresas, se
considera insuficiente y en lo relativo al supuesto vinculo causal entre el uso de
herramientas de sostenibilidad empresarial y su efecto practico a la hora de abordar
los problemas.

2. Repercusiones de la opcion preferida:

— cuestiones relacionadas con terceros paises, integrando las observaciones i) sobre la
evolucion prevista en terceros paises (también teniendo en cuenta las medidas de
apoyo al comercio y al desarrollo de la UE e internacionales) y ii) sobre las
repercusiones en terceros paises y sobre los proveedores ubicados en ellos;

e Véase la nota a pie de pagina 6.
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- el mecanismo de ejecucion, ampliando ain mas el valor afiadido de un sistema de
ejecucion de dos pilares basado en la ejecucion administrativa y la responsabilidad
civil;

— repercusiones en la competencia y la competitividad.

Adecuacion regulatoria y simplificacion

Las pequefias y medianas empresas, incluidas las microempresas, no entran en el &mbito de
aplicacion y los efectos indirectos sobre ellas se mitigaran a través de medidas de apoyo y
directrices a escala de la Unién y de los Estados miembros, asi como en las relaciones entre
empresas con el uso de clausulas contractuales tipo y mediante requisitos de proporcionalidad
para el socio comercial de mayor tamafio.

Derechos fundamentales

Como se explica en la evaluacién de impacto y sobre la base de las pruebas existentes, los
requisitos obligatorios de diligencia debida pueden tener beneficios significativos para la
proteccion y la promocidn de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene ninguna incidencia directa en el presupuesto de la Unién.

5. OTROS ELEMENTOS

Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision creard una Red Europea de Autoridades de Control para ayudar en la aplicacion
de la presente Directiva. Esta red estara compuesta por representantes de las autoridades de
control designadas por los Estados miembros a las que, en caso necesario, se sumaran otras
agencias de la Unién que cuenten con la experiencia pertinente en los &mbitos que abarca la
presente Directiva, para garantizar el cumplimiento por parte de las empresas de sus
obligaciones de diligencia debida, con el fin de facilitar y garantizar la coordinacion y la
convergencia de las practicas de regulacién, de investigacién, de sancion y de control, asi
como el intercambio de informacion entre dichas autoridades de control.

Transcurridos siete afios desde el final del periodo de transposicion, la Comision informara
sobre la aplicacion de la presente Directiva, incluida su eficacia, entre otros aspectos. El
informe ird acompafiado, cuando proceda, de una propuesta legislativa.

Con el fin de aportar claridad y apoyo a las empresas y a los Estados miembros en la
aplicacion de la Directiva, la Comision publicara orientaciones cuando sea necesario.

Documentos explicativos

A fin de garantizar la correcta aplicacion de la presente Directiva, seria necesario un
documento explicativo, por ejemplo, en forma de tablas de correspondencia.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 establece el objeto de la Directiva, es decir, establecer normas sobre las
obligaciones de diligencia debida de las empresas en relacion con los efectos adversos reales
y potenciales sobre los derechos humanos y el medio ambiente, con respecto a sus propias
operaciones, las operaciones de sus filiales y las operaciones de la cadena de valor llevadas a
cabo mediante las relaciones comerciales establecidas; la disposicion también especifica que
la presente Directiva establece normas sobre la responsabilidad en caso de incumplimiento de
la obligacion de diligencia debida.
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El articulo 2 establece el ambito de aplicacion personal de la Directiva y establece los criterios
sobre cuya base un Estado miembro es competente para regular los aspectos cubiertos por la
presente Directiva.

El articulo 3 contiene las definiciones a efectos de la presente Directiva.

El articulo 4 exige a los Estados miembros que velen por que las empresas ejerzan la
diligencia debida en materia de derechos humanos y medio ambiente mediante el
cumplimiento de los requisitos especificos mencionados en los articulos5 a 11 de la
Directiva.

El articulo5 exige a los Estados miembros que velen por que las empresas integren la
diligencia debida en todas las politicas empresariales y por que implanten una politica de
diligencia debida que se actualice anualmente. La disposicion especifica que esta politica debe
incluir una descripcién del enfoque aplicado por la empresa a la diligencia debida, de un
cddigo de conducta al que deben ajustarse los trabajadores y las filiales de la empresa, asi
como de los procesos establecidos para aplicar la diligencia debida.

El articulo 6 establece la obligacion de los Estados miembros de garantizar que las empresas
adopten las medidas adecuadas para detectar los efectos adversos reales o potenciales sobre
los derechos humanos y el medio ambiente que se deriven de sus propias actividades y de las
de sus filiales, asi como de sus relaciones comerciales establecidas, directas o indirectas, de su
cadena de valor.

El articulo 7 establece el requisito de que los Estados miembros garanticen que las empresas
adopten las medidas adecuadas para prevenir los efectos adversos potenciales detectados de
conformidad con el articulo 6, o para mitigar adecuadamente dichos efectos, cuando la
prevencion no sea posible o requiera una aplicacion gradual.

El articulo 8 establece la obligacion de los Estados miembros de velar por que las empresas
adopten las medidas adecuadas para eliminar los efectos adversos reales sobre los derechos
humanos y el medio ambiente que hayan detectado o podrian haberlo hecho de conformidad
con el articulo 6. Cuando no pueda eliminarse un efecto adverso que se haya producido a
nivel de las relaciones comerciales establecidas, directas o indirectas, los Estados miembros
deben velar por que las empresas minimicen su alcance.

El articulo 9 establece la obligacién de los Estados miembros de velar por que las empresas
ofrezcan la posibilidad de presentar denuncias a la empresa cuando alberguen inquietudes
legitimas en relacion con esos efectos adversos potenciales o reales, también en la cadena de
valor de la empresa. Las empresas deben conceder esta posibilidad a las personas que se vean
afectadas o que tengan motivos fundados para creer que podrian verse afectadas por un efecto
adverso, a los sindicatos y otros representantes de los trabajadores que representen a las
personas que trabajan en la cadena de valor afectada y a las organizaciones de la sociedad
civil activas en el &mbito en cuestion.

El articulo 10 introduce la obligacion de los Estados miembros de exigir que las empresas
lleven a cabo evaluaciones periddicas de la aplicacion de sus medidas de diligencia debida
para verificar que los efectos adversos se detectan debidamente y que se aplican medidas
preventivas o correctivas, asi como para determinar en qué medida se han prevenido,
eliminado o minimizado los efectos adversos.

El articulo 11 establece la obligacion de los Estados miembros de velar por que las empresas
gue no estén sujetas a los requisitos de informacién de la Directiva 2013/34/UE informen de
los aspectos regulados por la presente Directiva y publiquen una declaracion anual en su sitio
web.
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El articulo 12 establece la obligacion de la Comision de adoptar orientaciones sobre las
clausulas contractuales tipo no vinculantes para ayudar a las empresas a cumplir el articulo 7,
apartado 2, letra b), y el articulo 8, apartado 3, letra c).

El articulo 13 establece la posibilidad de que la Comisidn, con el fin de prestar apoyo a las
empresas 0 a las autoridades de los Estados miembros con respecto a la forma en que las
empresas deben cumplir sus obligaciones de diligencia debida, emita directrices, para sectores
o efectos adversos especificos, en consulta con la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea, la Agencia Europea de Medio Ambiente y, cuando proceda, con
organismos internacionales con experiencia en materia de diligencia debida.

El articulo 14 exige a los Estados miembros y a la Comision que faciliten medidas de
acompafiamiento a las empresas incluidas en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva
y a los agentes de las cadenas de valor mundiales que se vean indirectamente afectados por las
obligaciones de la Directiva. Este apoyo puede ir desde la gestion de sitios web, portales o
plataformas especializados hasta la asistencia financiera para las pymes y la facilitacion de
iniciativas conjuntas de las partes interesadas. Esta disposicion aclara, ademas, que las
empresas pueden recurrir a regimenes sectoriales e iniciativas multilaterales para apoyar la
aplicacion de la diligencia debida y que la Comision, en colaboracién con los Estados
miembros, puede emitir orientaciones para evaluar la adecuacion de dichos regimenes.

El articulo 15 exige a los Estados miembros velar por que determinadas empresas adopten un
plan para garantizar que su modelo de negocio y su estrategia sean compatibles con la
transicion a una economia sostenible y con la limitacion del calentamiento global a 1,5 °C en
consonancia con el Acuerdo de Paris.

El articulo 16 introduce la obligacién de que las empresas constituidas de conformidad con la
legislacion de un tercer pais y que entren en el &mbito de aplicacién de la presente Directiva,
con arreglo al articulo 2, apartado 2, designen a un representante autorizado, suficientemente
habilitado y establecido en la Unién para que las autoridades competentes de los Estados
miembros dirijan a él todas las cuestiones necesarias para la recepcién, el cumplimiento y la
ejecucion de los actos juridicos adoptados en relacion con la presente Directiva.

El articulo 17 establece el requisito de que los Estados miembros designen a una o varias
autoridades de control nacionales para que garanticen que las empresas cumplan sus
obligaciones de diligencia debida, asi como la obligacion que les incumbe en virtud del
articulo 15, apartados1 y 2, y ejerzan las competencias para hacer cumplir dichas
obligaciones de conformidad con el articulo 18.

El articulo 18 establece las competencias y los recursos adecuados de las autoridades de
control designadas por los Estados miembros para desempefar sus funciones de control y
ejecucion.

El articulo 19 establece el requisito de que los Estados miembros velen por que toda persona
fisica o juridica que tenga motivos para creer, a partir de circunstancias objetivas, que una
empresa no cumple adecuadamente las disposiciones de la presente Directiva tenga derecho a
exponer a las autoridades de control sus inquietudes fundadas, en particular en el Estado
miembro en el que tenga su residencia habitual, su domicilio social o su lugar de trabajo o en
el que se haya producido la presunta infraccion.

El articulo 20 dispone que los Estados miembros establecerdn normas sobre las sanciones
aplicables a las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente
Directiva y tomaran todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacién. Las sanciones
seran efectivas, disuasorias y proporcionadas. Los Estados miembros velardn por que se
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publique toda decision de las autoridades de control que contenga sanciones relacionadas con
el incumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva.

El articulo 21 introduce una Red Europea de Autoridades de Control compuesta por
representantes de las autoridades de control nacionales a que se refiere el articulo 16, con el
fin de facilitar y garantizar la coordinacion y la armonizacion de las practicas de regulacion,
de investigacién, de sanciones y de control, asi como el intercambio de informacion entre
dichas autoridades de control.

El articulo 22 establece el requisito de que los Estados miembros establezcan normas que
regulen la responsabilidad civil de la empresa por dafios y perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida en condiciones especificas.
Asimismo, introduce la obligacion de los Estados miembros de garantizar que la
responsabilidad contemplada en los apartados 1 a 3 de este articulo no se deniegue por el
mero hecho de que la ley aplicable a tales denuncias no sea la de un Estado miembro.

El articulo 23 establece la aplicacion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Unién, a la denuncia de todas las infracciones de la
presente Directiva y a la proteccion de las personas que las denuncien.

El articulo 23 aclara las condiciones de la ayuda publica a las empresas.
El articulo 25 aclara el deber de diligencia de los administradores.

El articulo 26 establece la obligacion de los administradores de las empresas de la UE de
poner en marcha y supervisar la aplicacion de los procesos y medidas de diligencia debida de
las empresas en materia de sostenibilidad y de adaptar la estrategia de la empresa a la
diligencia debida.

El articulo 27 modifica el anexo de la Directiva (UE) 2019/1937.

El articulo 28 establece las normas relativas a los actos delegados.

El articulo 29 contiene una disposicion sobre la revision de la presente Directiva.
El articulo 30 contiene disposiciones sobre la transposicion de la Directiva.

El articulo 31 fija la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

El articulo 32 establece los destinatarios de la presente Directiva.

Las listas que figuran en el anexo especifican los efectos adversos sobre los derechos
humanos y el medio ambiente pertinentes para la presente Directiva, a fin de abarcar la
violacion de los derechos y prohibiciones, incluidos los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos (parte I, seccion 1), los convenios sobre derechos humanos y libertades
fundamentales (parte I, seccion 2) y la violacion de los objetivos y prohibiciones reconocidos
internacionalmente e incluidos en los convenios medioambientales (parte I1).
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2022/0051 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se

modifica la Directiva (UE) 2019/1937

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 50,
apartado 1y apartado 2, letra g), y su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

La Unidn se fundamenta en el respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia,
la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. Estos valores fundamentales que han
inspirado la propia creacion de la Unidn, asi como la universalidad e indivisibilidad de
los derechos humanos y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
del Derecho internacional, deben guiar la accion de la Unidn en la escena internacional.
Esta accion incluye el fomento del desarrollo econdmico, social y medioambiental
sostenible de los paises en vias de desarrollo.

Un alto nivel de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente y la promocion de
los valores fundamentales europeos figuran entre las prioridades de la Unién, tal como se
establece en la Comunicacion de la Comision sobre el Pacto Verde Europeo’. Estos

73
74

DOC,,p..

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640
final].
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(3)

(4)

(5)

objetivos requieren la participacion no solo de las autoridades publicas, sino también de
los agentes privados, especialmente de las empresas.

En su Comunicacion sobre una Europa social fuerte para unas transiciones justas’, la
Comisién se comprometié a modernizar la economia social de mercado europea para
lograr una transicion justa hacia la sostenibilidad. La presente Directiva contribuira
asimismo al pilar europeo de derechos sociales, que promueve unos derechos que
garantizan unas condiciones de trabajo justas. Forma parte de las politicas y estrategias de
la UE relativas a la promocion del trabajo digno en todo el mundo, también en las
cadenas de valor mundiales, tal como se menciona en la Comunicacion de la Comision
sobre el trabajo digno en todo el mundo’®.

El comportamiento de las empresas de todos los sectores de la economia es clave para el
éxito de los objetivos de sostenibilidad de la Unidn, ya que las empresas de la Unién,
especialmente las grandes, dependen de las cadenas de valor mundiales. También
redunda en interés de las empresas proteger los derechos humanos y el medio ambiente,
en particular habida cuenta de la creciente preocupacion de los consumidores y los
inversores respecto de estos temas. Varias iniciativas de fomento de las empresas que
apoyan una transformacion orientada al valor ya existen a tanto a escala de la Union’’
como a escala nacional 8,

Las normas internacionales vigentes sobre conducta empresarial responsable especifican
que las empresas deben proteger los derechos humanos y establecen cdmo deben abordar
la proteccion del medio ambiente en todas sus operaciones y cadenas de valor. Los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos’® reconocen la responsabilidad de las empresas de ejercer la diligencia debida
en materia de derechos humanos identificando, previniendo y mitigando los efectos
adversos de sus operaciones sobre los derechos humanos y dando cuenta de cémo
abordan dichos efectos. Estos Principios Rectores establecen que las empresas deben
evitar vulnerar los derechos humanos y abordar los efectos adversos sobre estos derechos
que hayan causado, a los que hayan contribuido o a los estén vinculadas sus propias
operaciones, sus filiales y sus relaciones comerciales directas e indirectas.

75

76

77
78
79

Comunicacion de la Comisidon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Una Europa social fuerte para unas transiciones justas» [COM(2020) 14
final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo
sobre el trabajo digno en todo el mundo para una transicion justa a escala mundial y una recuperacion
sostenible [COM(2022) 66 final].

«Enterprise Models and the EU Agenda», CEPS Policy Insights, n.° P12021-02/ enero de 2021.

Por ejemplo, https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission.

Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Puesta en préctica del marco de las
Naciones  Unidas  para  «proteger,  respetar y  remediar», 2011, disponible en
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf.
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(6)

(7)

(8)

El concepto de diligencia debida en materia de derechos humanos se especifico y se
abordd6 mas a fondo en las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales®®, que ampliaron la aplicacion de la diligencia debida a cuestiones
medioambientales y de gobernanza. La Guia de la OCDE de debida diligencia para una
conducta empresarial responsable y las guias sectoriales®® son marcos reconocidos
internacionalmente que establecen medidas practicas de diligencia debida para ayudar a
las empresas a identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta de como abordan las
repercusiones reales y potenciales en sus operaciones, cadenas de valor y otras relaciones
comerciales. El concepto de diligencia debida también esta integrado en las
recomendaciones de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)®,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas®, adoptados por todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, incluyen el objetivo de promover un
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible. La Union se ha fijado el
objetivo de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. El
sector privado contribuye a estos objetivos.

Los acuerdos internacionales en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en la que son partes la Unién y los Estados miembros, tales
como el Acuerdo de Paris® y el reciente Pacto de Glasgow para el Clima®, establecen
vias precisas para hacer frente al cambio climatico y limitar el calentamiento global a
1,5 °C. Ademas de las acciones especificas que se esperan de todas las Partes signatarias,
el papel del sector privado, especialmente sus estrategias de inversion, se considera
fundamental para alcanzar estos objetivos.

80

81

82

83
84
85

Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, edicion actualizada de 2011, disponibles en
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.

Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable, 2018, y guias
sectoriales, disponibles en https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-
business-conduct.htm.

La «Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social» de la
Organizacion Internacional del Trabajo, quinta  edicion, 2017, disponible en:
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS 124924/lang--es/index.htm.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=S.
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf.
Pacto de Glasgow para el Clima, adoptado el 13 de noviembre de 2021 en la COP26 en Glasgow,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16 adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma2021 L16_adv.pdf.

33 ES


https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_124924/lang--es/index.htm
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf

ES

(9)

(10)

(11)

En la «Legislacion europea sobre el clima»®, la Unién también se comprometio

juridicamente a alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 y a reducir las emisiones
en, al menos, un 55 % de aqui a 2030. Ambos compromisos exigen cambiar la forma en
que las empresas producen y contratan. EI Plan del Objetivo Climatico para 20308 de la
Comision presenta distintos grados de reduccion de las emisiones exigidos en diferentes
sectores econdmicos, aunque todos ellos requieren reducciones considerables en todos los
escenarios para que la Union cumpla sus objetivos climaticos. Asimismo, el plan subraya
que «introducir cambios en las normas y précticas de gobernanza empresarial,
especialmente con relacién a las finanzas sostenibles, hara que los duefios y los gestores
de las empresas prioricen los objetivos de sostenibilidad en sus acciones y estrategias».
En la Comunicacion de 2019 sobre el Pacto Verde Europeo® se establece que todas las
acciones y politicas de la Union deben converger para contribuir al éxito de la UE en su
transicion justa hacia un futuro sostenible. También se establece que la sostenibilidad
debe integrarse aun méas en el marco de gobernanza empresarial.

De acuerdo con la Comunicacién de la Comision «Forjar una Europa resiliente al cambio
climatico»®®, en la que se presenta la estrategia de adaptacion al cambio climatico de la
Union, las nuevas decisiones sobre inversiones y politicas deben basarse en el clima y ser
validas para el futuro, también en el caso de las empresas mas grandes que gestionan
cadenas de valor. La presente Directiva debe ser coherente con dicha estrategia. Del
mismo modo, debe ser coherente con la Directiva [...] de la Comision por la que se
modifica la Directiva 2013/36/UE en lo que respecta a las facultades de supervision, las
sanciones, las sucursales de terceros paises y los riesgos medioambientales, sociales y de
gobernanza (Directiva sobre requisitos de capital)®, que establece requisitos claros para
las normas de gobernanza de los bancos, incluido el conocimiento de los riesgos
medioambientales, sociales y de gobernanza a nivel de consejo de administracion.

El Plan de accion para la economia circular®, la Estrategia sobre Biodiversidad®, la
Estrategia «de la granja a la mesa»®, la Estrategia de sostenibilidad para las sustancias
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Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y
(UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») PE/27/2021/REV/1 (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
SWD(2020) 176 final.

COM(2019) 640 final.

Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio climéatico — La nueva estrategia de
adaptacion al cambio climatico de la UE» [COM(2021) 82 final], disponible en https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

DOCI[...]de[...]I,p. [...]-

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Nuevo Plan de accidn para la economia circular por una Europa méas limpia y
mas competitiva» [COM(2020) 98 final].
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(12)

(13)

quimicas®, la Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de un
mercado Unico mas sélido para la recuperacion de Europa®, la industria 5.0%, el Plan de
Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales®’ y la revision de la politica comercial de
2021% incluyen una iniciativa sobre gobernanza empresarial sostenible entre sus
elementos.

La presente Directiva es coherente con el Plan de Accion de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024%°. Este Plan de Accién define como prioridad
reforzar el compromiso de la Unidn con el fin de promover activamente la aplicacion a
escala mundial de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos y otras directrices internacionales pertinentes, como las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, en particular promoviendo las
normas pertinentes de diligencia debida.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 10 de marzo de 2021, pide a la Comisién
que proponga normas de la Unién para una obligacion global de diligencia debida de las
empresasi®. En las Conclusiones del Consejo sobre los derechos humanos y el trabajo
digno en las cadenas de suministro mundiales, de 1 de diciembre de 2020, se solicitd a la
Comision que presentara una propuesta de marco juridico de la Union sobre gobernanza
empresarial sostenible que incluyera obligaciones de diligencia debida de las empresas en
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Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Estrategia “de la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el medio ambiente» [COM(2020) 381 final].

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas. Hacia un entorno sin
sustancias téxicas» [COM(2020) 667 final].

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Actualizacién del nuevo modelo de industria de 2020: Creacién de un
mercado Unico mas solido para la recuperacion de Europa» [COM(2021) 350 final].

Industria  5.0;  https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/.

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Revision de la politica comercial - Una politica comercial abierta, sostenible
y firme» [COM(2021) 66 final].

Comunicacion Conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo «Plan de Accién de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024» [JOIN(2020) 5 final].

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre diligencia debida de las empresas y responsabilidad corporativa [2020/2129(INL)],
P9 TA(2021)0073, disponible en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL).
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los distintos sectores que conforman las cadenas de suministro mundiales®t. El
Parlamento Europeo pide asimismo que se aclaren las obligaciones de los
administradores en su informe de propia iniciativa, aprobado el 2 de diciembre de 2020,
sobre la gobernanza empresarial sostenible. En su Declaracion conjunta sobre las
prioridades legislativas de la UE para 2022'%2, el Parlamento Europeo, el Consejo de la
Union Europea y la Comision se han comprometido a lograr una economia al servicio de
las personas y a mejorar el marco reglamentario sobre la gobernanza empresarial
sostenible.

La presente Directiva tiene por objeto garantizar que las empresas que operan en el
mercado interior contribuyan al desarrollo sostenible y a la transicion hacia la
sostenibilidad de las economias y las sociedades mediante la identificacion, prevencion,
mitigacion, eliminacion y minimizacion de los efectos adversos potenciales o reales sobre
los derechos humanos y el medio ambiente relacionados con las propias operaciones de
las empresas, sus filiales y sus cadenas de valor.

Las empresas deben dar los pasos adecuados para establecer y aplicar medidas de
diligencia debida con respecto a sus propias operaciones, sus filiales y sus relaciones
comerciales establecidas, directas e indirectas, a lo largo de sus cadenas de valor, de
conformidad con las disposiciones de la presente Directiva. La presente Directiva no debe
exigir a las empresas que garanticen, en cualquier circunstancia, que nunca se produciran
efectos adversos o que seran eliminados. Por ejemplo, con respecto a las relaciones
comerciales en las que los efectos adversos se derivan de la intervencion del Estado, la
empresa podria no estar en condiciones de llegar a tales resultados. Por lo tanto, las
principales obligaciones de la presente Directiva deben ser «obligaciones de medios». La
empresa debe adoptar las medidas adecuadas de las que quepa esperar razonablemente
que den lugar a la prevencion o la minimizacion de los efectos adversos en las
circunstancias del caso concreto. Deben tenerse en cuenta las particularidades de la
cadena de valor de la empresa, el sector o la zona geogréafica en la que operen sus socios
de la cadena de valor, el poder de la empresa para influir en sus relaciones comerciales
directas e indirectas y la posibilidad, por parte de la empresa, de aumentar su poder de
influencia.

El proceso de diligencia debida establecido en la presente Directiva debe abarcar las seis
etapas definidas en la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una Conducta
Empresarial Responsable, que incluye medidas de diligencia debida para que las
empresas identifiquen y aborden los efectos adversos sobre los derechos humanos vy el
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Conclusiones del Consejo sobre derechos humanos y trabajo digno en las cadenas de suministro mundiales,
1 de diciembre de 2020 (13512/20).

Declaracién Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisidn Europea
«Prioridades legislativas de la UE para 2022, disponible en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration_2022.pdf.
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medio ambiente. Esto abarca las siguientes etapas: 1) integrar la diligencia debida en las
politicas y los sistemas de gestion, 2) identificar y evaluar los efectos adversos sobre los
derechos humanos y el medio ambiente, 3) prevenir, interrumpir o minimizar los efectos
adversos reales y potenciales sobre los derechos humanos y el medio ambiente, 4) evaluar
la eficacia de las medidas, 5) comunicar, 6) proporcionar reparacion.

Los efectos negativos sobre los derechos humanos y el medio ambiente se producen en
las propias operaciones de la empresa, sus filiales, sus productos y sus cadenas de valor,
en particular a nivel del abastecimiento de materias primas, la fabricacion o la
eliminacién de productos o residuos. Para que la diligencia debida tenga un impacto
significativo, debe abarcar los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio
ambiente generados a lo largo de todo el ciclo de vida de produccion, utilizacion y
eliminacion del producto o la prestacion de servicios, a nivel de sus propias operaciones,
filiales y cadenas de valor.

La cadena de valor debe abarcar las actividades relacionadas con la produccion de bienes
o la prestacion de servicios por parte de una empresa, incluidos el desarrollo del producto
o el servicio y la utilizacion y la eliminacion del producto, asi como las actividades
conexas de las relaciones comerciales establecidas de la empresa. Debe abarcar las
relaciones comerciales establecidas de fases anteriores, directas e indirectas, que disefian,
extraen, fabrican, transportan, almacenan y suministran materias primas, productos y
partes de productos o que prestan servicios a la empresa que son necesarios para llevar a
cabo sus actividades, asi como las relaciones de fases posteriores, incluidas las relaciones
comerciales establecidas, directas e indirectas, que utilizan o reciben productos, partes de
productos o servicios de la empresa hasta el final de la vida Gtil del producto, incluidos,
entre otros, la distribucion del producto a los minoristas, el transporte y el
almacenamiento del producto, su desmantelamiento, su reciclado, su compostaje o su
depdsito en vertederos.

Por lo que se refiere a las empresas financieras reguladas que ofrecen préstamos, créditos
u otros servicios financieros, la «cadena de valor» con respecto a la prestacion de estos
servicios debe limitarse a las actividades de los clientes que reciban dichos servicios y de
sus filiales cuyas actividades estén vinculadas al contrato en cuestiéon. Los clientes que
sean hogares y personas fisicas que no actuen a titulo profesional o comercial, asi como
las pequefias y medianas empresas, no deben considerarse parte de la cadena de valor.
Las actividades de las empresas u otras entidades juridicas que estén incluidas en la
cadena de valor de ese cliente no deben estar cubiertas.

Para que las empresas puedan detectar adecuadamente los efectos adversos de su cadena
de valor y puedan ejercer la influencia necesaria, las obligaciones de diligencia debida
deben limitarse, en el marco de la presente Directiva, a las relaciones comerciales
establecidas. A efectos de la presente Directiva, debe entenderse por «relaciones
comerciales establecidas» aquellas relaciones comerciales directas e indirectas que sean o
se prevea que sean duraderas, habida cuenta de su intensidad y duracion, y que no
representen una parte insignificante o accesoria de la cadena de valor. El carécter
«establecido» de las relaciones comerciales debe reevaluarse periddicamente, al menos
cada doce meses. Si la relacién comercial directa de una empresa es establecida, todas las
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relaciones comerciales indirectas vinculadas también deben considerarse establecidas en
relacion con dicha empresa.

En virtud de la presente Directiva, las empresas de la UE con méas de 500 trabajadores por
término medio y un volumen de negocios neto mundial superior a 150 millones EUR en
el ejercicio anterior al ultimo ejercicio deben estar obligadas a cumplir con la diligencia
debida. Por lo que se refiere a las empresas que no cumplen esos criterios, pero que
contaban con mas de 250 trabajadores por término medio y con un volumen de negocios
neto mundial superior a 40 millones EUR en el ejercicio anterior al ultimo ejercicio y que
operan en uno o varios sectores de gran impacto, la diligencia debida debe aplicarse dos
afios después de que finalice el periodo de transposicion de la presente Directiva, a fin de
permitir un periodo de adaptacion mas largo. A fin de garantizar una carga
proporcionada, debe exigirse a las empresas que operan en estos sectores de gran impacto
que cumplan con una diligencia debida méas especifica centrada en los efectos adversos
graves. Los trabajadores de empresas de trabajo temporal, incluidos aquellos desplazados
con arreglo al articulo 1, apartado 3, letra c), de la Directiva 96/71/CE, en su version
modificada por la Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo®®,
deben incluirse en el céalculo del nimero de trabajadores de la empresa usuaria. Los
trabajadores desplazados con arreglo al articulo 1, apartado 3, letras a) y b), de la
Directiva 96/71/CE, en su version modificada por la Directiva (UE) 2018/957, solo deben
incluirse en el calculo del nimero de trabajadores de la empresa de envio.

A fin de reflejar los ambitos prioritarios de la actuacion internacional destinada a abordar
las cuestiones de derechos humanos y medio ambiente, la seleccion de sectores de gran
impacto a efectos de la presente Directiva debe basarse en las guias sectoriales existentes
de la OCDE en materia de diligencia debida. A efectos de la presente Directiva, deben
considerarse de gran impacto los siguientes sectores: fabricacion de textiles, cuero y
productos afines (incluido el calzado) y comercio mayorista de textiles, prendas de vestir
y calzado; agricultura, silvicultura, pesca (incluida la acuicultura), fabricacion de
productos alimenticios y comercio mayorista de materias primas agricolas, animales
vivos, madera, alimentos y bebidas; extraccion de recursos minerales, con independencia
de su lugar de extraccién (incluidos el petréleo crudo, el gas natural, la antracita y la
hulla, el lignito, los metales y los minerales metalicos, asi como todos los demas
minerales, no metalicos, y los productos de cantera), fabricacion de productos basicos de
metal, otros productos minerales no metalicos y productos metalicos elaborados (con
excepcién de la maquinaria y el equipo), y comercio mayorista de recursos minerales,
productos minerales béasicos e intermedios (incluidos los metales y los minerales
metalicos, los materiales de construccién, los combustibles, los productos quimicos y
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Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, que modifica la
Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios (DO L 173 de 9.7.2018, p. 16).
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otros productos intermedios). Por lo que se refiere al sector financiero, debido a sus
especificidades, en particular en lo que se refiere a la cadena de valor y los servicios
ofrecidos, aunque esté cubierto por las guias sectoriales de la OCDE, no debe formar
parte de los sectores de gran impacto abarcados por la presente Directiva. Al mismo
tiempo, en este sector, debe garantizarse una cobertura mas amplia de los efectos
adversos reales y potenciales incluyendo en el dmbito de aplicacién también a las
empresas muy grandes que sean empresas financieras reguladas, aunque no tengan una
forma juridica de responsabilidad limitada.

Con el fin de alcanzar plenamente los objetivos de la presente Directiva que abordan los
efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente con respecto a las
operaciones de las empresas, sus filiales y sus cadenas de valor, también deben incluirse
las empresas de terceros paises que cuenten con operaciones significativas en la UE. Mas
concretamente, la Directiva debe aplicarse a las empresas de terceros paises que hayan
generado en la Unién un volumen de negocios neto de, al menos, 150 millones EUR en el
ejercicio anterior al ultimo ejercicio o un volumen de negocios neto superior a 40
millones EUR pero inferior a 150 millones EUR en el ejercicio anterior al ultimo
ejercicio en uno o varios de los sectores de gran impacto, a partir de dos afios después de
que finalice el periodo de transposicién de la presente Directiva.

Para definir el &mbito de aplicacién en relacion con las empresas de fuera de la UE, debe
elegirse el criterio del volumen de negocios descrito, ya que crea un vinculo territorial
entre las empresas de terceros paises Yy el territorio de la Union. EIl volumen de negocios
es un indicador de los efectos que las actividades de esas empresas podrian tener en el
mercado interior. De conformidad con el Derecho internacional, tales efectos justifican la
aplicacion del Derecho de la Union a las empresas de terceros paises. Para garantizar que
se determina el volumen de negocios pertinente de las empresas afectadas, deben
utilizarse los métodos de calculo del volumen de negocios neto de las empresas de fuera
de la UE establecidos en la Directiva 2013/34/UE, en su version modificada por la
Directiva (UE) 2021/2101. A su vez, a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la
presente Directiva, no debe aplicarse un umbral de trabajadores para determinar qué
empresas de terceros paises entran en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva, ya
que el concepto de «trabajadores» empleado a efectos de la presente Directiva se basa en
el Derecho de la Unién y no puede transponerse facilmente fuera de la Unién. En
ausencia de una metodologia clara y coherente, también en los marcos contables, para
determinar el nimero de trabajadores de las empresas de terceros paises, este umbral
crearia, por tanto, inseguridad juridica y seria dificil de aplicar para las autoridades de
control. La definicién del volumen de negocios debe basarse en la Directiva 2013/34/UE,
gue ya ha establecido los métodos para calcular el volumen de negocios neto de las
empresas de fuera de la Unidn, ya que las definiciones del volumen de negocios y de los
ingresos también son similares en los marcos contables internacionales. Con el fin de
garantizar que la autoridad de control sepa qué empresas de terceros paises generan el
volumen de negocios en la Unidn necesario para entrar en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva, esta ultima debe exigir que se informe a una autoridad de control del
Estado miembro en el que el representante autorizado de la empresa del tercer pais esté
domiciliado o establecido y, cuando sea diferente, a una autoridad de control del Estado
miembro en el que la empresa haya generado la mayor parte de su volumen de negocios
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neto en la Unidn en el ejercicio anterior al Gltimo ejercicio de que la empresa esta
incluida en el ambito de aplicacion de la presente Directiva.

A fin de contribuir de manera significativa a la transicion hacia la sostenibilidad, debe
aplicarse la diligencia debida en virtud de la presente Directiva con respecto a los efectos
adversos sobre los derechos humanos de las personas protegidas derivados de la violacion
de uno de los derechos y prohibiciones consagrados en los convenios internacionales
mencionados en el anexo de la presente Directiva. A fin de garantizar una cobertura
exhaustiva de los derechos humanos, una violacion de una prohibicion o de un derecho
no contemplados especificamente en dicho anexo que menoscabe directamente un interes
juridico protegido en dichos convenios también debe formar parte de los efectos adversos
sobre los derechos humanos abarcados por la presente Directiva, siempre que la empresa
en cuestion haya podido determinar razonablemente el riesgo de tal menoscabo y
cualquier medida adecuada que deba adoptarse para cumplir las obligaciones de
diligencia debida en virtud de la presente Directiva, teniendo en cuenta todas las
circunstancias pertinentes de sus operaciones, como el sector y el contexto operativo. La
diligencia debida debe abarcar asimismo los efectos adversos sobre el medio ambiente
derivados de la violacion de una de las prohibiciones y obligaciones establecidas en los
convenios internacionales en materia de medio ambiente mencionados en el anexo de la
presente Directiva.

Las empresas disponen de orientaciones que ilustran como sus actividades pueden afectar
a los derechos humanos y qué comportamiento empresarial estd prohibido de
conformidad con los derechos humanos reconocidos internacionalmente. Estas
orientaciones estan incluidas, por ejemplo, en el Marco para el Informe de los Principios
Rectores de las Naciones Unidas!® y en la Guia para la interpretacion de los Principios
Rectores de las Naciones Unidas'®®. Utilizando como referencia las directrices y normas
internacionales pertinentes, la Comision debe poder publicar orientaciones adicionales
que sirvan de herramienta practica para las empresas.

A fin de llevar a cabo la diligencia debida en materia de derechos humanos y medio
ambiente con respecto a sus operaciones, sus filiales y sus cadenas de valor, las empresas
abarcadas por la presente Directiva deben integrar la diligencia debida en sus politicas
empresariales; identificar, prevenir, mitigar y eliminar los efectos adversos potenciales y
reales en materia de derechos humanos y medio ambiente, 0 minimizar su alcance;
establecer y mantener un procedimiento de denuncia; supervisar la eficacia de las
medidas adoptadas de conformidad con los requisitos establecidos en la presente
Directiva e informar publicamente sobre su diligencia debida. A fin de garantizar la
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https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/fUNGPRF SP-Dec2017.pdf.

https://www.ohchr.org/documents/publications/hr.pub.12.2 sp.pdf.https://www.ohchr.org/documents/publi
cations/hr.pub.12.2 sp.pdf.

40 ES


https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPRF_SP-Dec2017.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/hr.pub.12.2_sp.pdf

ES

(28)

(29)

(30)

claridad para las empresas, la presente Directiva debe distinguir claramente, en particular,
las medidas para prevenir y mitigar los efectos adversos potenciales y aquellas para
eliminar o, cuando esto no sea posible, minimizar los efectos adversos reales.

A fin de garantizar que la diligencia debida forme parte de las politicas de las empresas, y
en consonancia con el marco internacional pertinente, las empresas deben integrar la
diligencia debida en todas sus politicas empresariales y contar con una politica de
diligencia debida. La politica de diligencia debida debe contener una descripcion del
enfoque de la empresa, también a largo plazo, con respecto a la diligencia debida, un
codigo de conducta en el que se describan las normas y los principios que deben seguir
los trabajadores de la empresa y sus filiales; una descripcion de los procesos establecidos
para aplicar la diligencia debida, incluidas las medidas adoptadas para comprobar el
cumplimiento del cdédigo de conducta y extender su aplicacion a las relaciones
comerciales establecidas. El codigo de conducta debe aplicarse a todas las funciones y
operaciones empresariales pertinentes, incluidas las decisiones de contratacion y compra.
Asimismo, las empresas deben actualizar anualmente su politica de diligencia debida.

Para cumplir las obligaciones de diligencia debida, las empresas deben adoptar las
medidas adecuadas para identificar, prevenir y eliminar los efectos adversos. Por «medida
adecuada» se entiende una medida capaz de alcanzar los objetivos de diligencia debida,
proporcional al nivel de gravedad y a la probabilidad de los efectos adversos, que esté
razonablemente al alcance de la empresa, habida cuenta de las circunstancias del caso
concreto —incluidas las caracteristicas del sector econdémico y de la relacion comercial
especifica— y de la influencia de la empresa en ellas, asi como de la necesidad de
garantizar la prioridad de determinadas actuaciones. En este contexto, en consonancia con
los marcos internacionales, la influencia de la empresa en una relacion comercial debe
incluir, por una parte, su capacidad para persuadir a la relacién comercial de que adopte
medidas para eliminar o prevenir efectos adversos (por ejemplo, mediante el control de
propiedad o el control de hecho, el poder de mercado, los requisitos de cualificacion
previa, la vinculacion de incentivos comerciales a los derechos humanos y el
comportamiento ambiental, etc.) y, por otra parte, el grado de influencia o
apalancamiento que la empresa podria ejercer razonablemente, por ejemplo, mediante la
cooperacion con el socio comercial en cuestion o con otra empresa que sea el socio
comercial directo de la relacion comercial vinculado a los efectos adversos.

En virtud de las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente Directiva,
las empresas deben identificar los efectos adversos reales o potenciales sobre los derechos
humanos y el medio ambiente. A fin de permitir una identificacion exhaustiva de los
efectos adversos, dicha identificacion debe basarse en informacion cuantitativa y
cualitativa. Por ejemplo, por lo que se refiere a los efectos adversos sobre el medio
ambiente, la empresa debe obtener informacion sobre las condiciones béasicas en
emplazamientos o instalaciones de mayor riesgo en las cadenas de valor. La
identificacion de los efectos adversos debe incluir la evaluacion del contexto de los
derechos humanos y del medio ambiente de manera dindmica y a intervalos regulares:
antes de una nueva actividad o relacion, antes de adoptar decisiones importantes o de
efectuar cambios en las operaciones; en respuesta a los cambios en el entorno operativo o
en prevision de los mismos; y periodicamente, al menos cada doce meses, a lo largo de

41 ES



ES

(31)

(32)

(33)

(34)

toda la duracién de una actividad o relacion. Las empresas financieras reguladas que
ofrezcan préstamos, créditos u otros servicios financieros solo deben identificar los
efectos adversos al comienzo del contrato. Al identificar los efectos adversos, las
empresas también deben identificar y evaluar el impacto del modelo de negocio y las
estrategias de la relacion comercial, incluidas las practicas comerciales, de contratacion y
de fijacion de precios. Cuando la empresa no pueda prevenir, eliminar o minimizar todos
sus efectos adversos al mismo tiempo, debe poder dar prioridad a determinadas
actuaciones, siempre que adopte las medidas que razonablemente estén a su alcance,
teniendo en cuenta las circunstancias especificas.

A fin de evitar una carga indebida sobre las empresas més pequefias que operan en los
sectores de gran impacto regulados por la presente Directiva, dichas empresas solo deben
estar obligadas a identificar los efectos adversos graves, reales o potenciales, que sean
pertinentes para el sector correspondiente.

En consonancia con las normas internacionales, la prevencion, la mitigacion, la
eliminacién y la minimizacién de los efectos adversos deben tener en cuenta los intereses
de aquellos negativamente afectados. A fin de permitir una continua colaboracion con el
socio comercial de la cadena de valor en lugar de la terminacion de las relaciones
comerciales (desvinculacion) y posiblemente exacerbar los efectos adversos, la presente
Directiva debe garantizar que la desvinculacion sea una accion de Gltimo recurso, en
consonancia con la politica de la Union de tolerancia cero en materia de trabajo infantil.
La terminacion de una relacién comercial en la que se haya constatado trabajo infantil
podria exponer al nifio a efectos adversos ain mas graves sobre los derechos humanos.
Por lo tanto, esto debe tenerse en cuenta a la hora de decidir las medidas adecuadas que
deben adoptarse.

En virtud de las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente Directiva, si
una empresa identifica impactos adversos potenciales sobre los derechos humanos o el
medio ambiente, debe adoptar las medidas adecuadas para prevenirlos y mitigarlos
adecuadamente. A fin de proporcionar a las empresas claridad y seguridad juridicas, la
presente Directiva debe establecer las medidas que deben adoptar las empresas para
prevenir y mitigar los efectos adversos potenciales, cuando proceda, en funcién de las
circunstancias.

A fin de cumplir la obligacién de prevencién y mitigacion prevista en la presente
Directiva, debe exigirse a las empresas que adopten las siguientes medidas, cuando
proceda. Cuando resulte necesario debido a la complejidad de las medidas de prevencion,
las empresas deben elaborar y aplicar un plan de accién preventiva. Las empresas deben
tratar de recabar de los socios directos con los que han establecido una relacion comercial
garantias contractuales que avalen su cumplimiento del codigo de conducta o del plan de
accion preventiva, para lo que habran de obtener a su vez las correspondientes garantias
contractuales por parte de sus socios, en la medida en que las actividades de estos formen
parte de la cadena de valor de las empresas. Las garantias contractuales deben ir
acompanadas de medidas adecuadas para comprobar su cumplimiento. A fin de garantizar
una prevencion exhaustiva de los efectos adversos reales y potenciales, las empresas
también deben realizar inversiones destinadas a prevenir los efectos adversos y prestar
apoyo especifico y proporcionado a las pymes con las que mantengan una relacion
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comercial establecida, como financiacion, por ejemplo, mediante financiacion directa,
préstamos a bajo interés, garantias de abastecimiento continuo y asistencia para obtener
financiacion, ayuda para aplicar el cddigo de conducta o el plan de accion preventiva, u
orientaciones técnicas, por ejemplo en forma de capacitacion, modernizacion de los
sistemas de gestion y colaboracion con otras empresas.

A fin de reflejar toda la gama de opciones de que dispone la empresa en los casos en que
las medidas de prevencion o minimizacion descritas no puedan abordar los efectos
potenciales, la presente Directiva también debe hacer referencia a la posibilidad de que la
empresa intente celebrar un contrato con el socio comercial indirecto, con vistas a lograr
el cumplimiento del codigo de conducta de la empresa o de un plan de accion preventiva
y adoptar las medidas adecuadas para comprobar el cumplimiento del contrato por parte
de la relacion comercial indirecta.

A fin de garantizar la eficacia de la prevencion y la mitigacion de los efectos adversos
potenciales, las empresas deben dar prioridad a la colaboracion con las relaciones
comerciales de la cadena de valor, en lugar de poner fin a la relacion comercial, como
accion de ultimo recurso tras intentar prevenir y mitigar los efectos adversos potenciales
sin éxito. No obstante, para los casos en que las medidas de prevencion o mitigacion
descritas no puedan abordar los efectos adversos potenciales, la Directiva también debe
hacer referencia a la obligacion de las empresas de abstenerse de entablar relaciones
nuevas o de ampliar las ya existentes con el socio en cuestion y, cuando la legislacién que
rige sus relaciones asi lo permita, de suspender temporalmente las relaciones comerciales
con el socio en cuestion, prosiguiendo al mismo tiempo los esfuerzos de prevencion y
minimizacién, si resulta razonable esperar que estos esfuerzos tengan éxito a corto plazo;
o de poner fin a la relacién comercial con respecto a las actividades en cuestion si los
efectos adversos potenciales son graves. A fin de permitir que las empresas cumplan esa
obligacion, los Estados miembros deben asegurarse de que los contratos regulados por su
legislacion incluyen la opcion de poner fin a la relacién comercial. Es posible que la
prevencion de los efectos adversos a nivel de las relaciones comerciales indirectas
requiera la colaboracion con otra empresa, por ejemplo una empresa que tenga una
relacion contractual directa con el proveedor. En algunos casos, esta colaboracion podria
ser la Unica manera realista de prevenir los efectos adversos, en particular cuando la
relacion comercial indirecta no esta preparada para celebrar un contrato con la empresa.
En estos casos, la empresa debe colaborar con la entidad que pueda prevenir o mitigar de
manera mas eficaz los efectos adversos a nivel de la relacion comercial indirecta,
respetando al mismo tiempo el Derecho en materia de competencia.

Por lo que se refiere a las relaciones comerciales directas e indirectas, la cooperacion de
la industria, los regimenes sectoriales y las iniciativas multilaterales pueden contribuir a
crear un efecto de palanca adicional para identificar, mitigar y prevenir los efectos
adversos. Por consiguiente, las empresas deben tener la posibilidad de recurrir a tales
iniciativas para apoyar el cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida
establecidas en la presente Directiva, en la medida en que dichos regimenes e iniciativas
sean adecuados para apoyar el cumplimiento de dichas obligaciones. Las empresas
podrian evaluar, por iniciativa propia, la adecuacion de estos regimenes e iniciativas con
las obligaciones derivadas de la presente Directiva. A fin de garantizar una informacion
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completa sobre dichas iniciativas, la Directiva también debe hacer referencia a la
posibilidad de que la Comisién y los Estados miembros faciliten la difusion de
informacidn sobre estos regimenes o iniciativas y sus resultados. La Comisién, en
colaboracion con los Estados miembros, podra emitir directrices para determinar la
adecuacion de los regimenes sectoriales y las iniciativas multilaterales.

En virtud de las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente Directiva, si
una empresa detecta efectos adversos reales sobre los derechos humanos o el medio
ambiente, debe adoptar las medidas adecuadas para eliminarlos. Cabe esperar que una
empresa sea capaz de eliminar los efectos adversos reales en sus propias operaciones y en
sus filiales. No obstante, debe aclararse que, por lo que se refiere a las relaciones
comerciales establecidas, cuando no puedan eliminarse los efectos adversos, las empresas
deben minimizar su alcance. La minimizacion del alcance de los efectos adversos debe
requerir un resultado lo mas cercano posible a su eliminacion. A fin de proporcionar a las
empresas claridad y seguridad juridicas, la presente Directiva debe definir qué medidas
deben adoptar las empresas para eliminar los efectos adversos reales sobre los derechos
humanos y el medio ambiente y minimizar su alcance, cuando proceda, en funcion de las
circunstancias.

A fin de cumplir la obligacion de eliminacion y minimizacion del alcance de los efectos
adversos reales prevista en la presente Directiva, debe exigirse a las empresas que
adopten las siguientes medidas, cuando proceda. Deben neutralizar los efectos adversos o
minimizar su alcance, con medidas proporcionadas a la importancia y la magnitud de los
mismos y a la contribucion de la conducta de la empresa a dichos efectos. Cuando la
imposibilidad de eliminar de inmediato los efectos adversos asi lo requiera, las empresas
deben desarrollar y aplicar un plan de accion correctiva, con plazos de actuacion
razonables y claramente definidos e indicadores cualitativos y cuantitativos para medir
las mejoras. Asimismo, las empresas deben tratar de recabar de los socios comerciales
directos con los que han establecido una relacién comercial garantias contractuales que
avalen su cumplimiento del codigo de conducta de la empresa y, en su caso, del plan de
accion preventiva, para lo que habran de obtener a su vez las correspondientes garantias
contractuales por parte de sus socios, en la medida en que las actividades de estos formen
parte de la cadena de valor de las empresas. Las garantias contractuales deben ir
acompafadas de las medidas adecuadas para comprobar su cumplimiento. Por altimo, las
empresas también deben realizar inversiones destinadas a interrumpir o minimizar el
alcance de los efectos adversos, prestar apoyo especifico y proporcionado a las pymes
con las que mantengan una relaciébn comercial establecida y colaborar con otras
entidades, incluso, cuando proceda, para aumentar la capacidad de la empresa para
eliminar los efectos adversos.

A fin de reflejar toda la gama de opciones de que dispone la empresa en los casos en que
las medidas descritas no puedan abordar los efectos reales, la presente Directiva también
debe hacer referencia a la posibilidad de que la empresa intente celebrar un contrato con
el socio comercial indirecto, con vistas a lograr el cumplimiento del cddigo de conducta
de la empresa o de un plan de accion correctiva y adoptar las medidas adecuadas para
comprobar el cumplimiento del contrato por parte de la relacion comercial indirecta.
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A fin de garantizar la eficacia de la eliminacion o la minimizacion de los efectos adversos
reales, las empresas deben dar prioridad a la colaboracién con las relaciones comerciales
de la cadena de valor, en lugar de poner fin a la relacion comercial, como accion de
ultimo recurso tras intentar eliminar o minimizar los efectos adversos reales sin éxito. No
obstante, para los casos en que las medidas descritas no hayan podido eliminar o mitigar
adecuadamente los efectos adversos reales, la presente Directiva también debe hacer
referencia a la obligacion de las empresas de abstenerse de entablar relaciones nuevas o
de ampliar las relaciones existentes con el socio en cuestion y, cuando la legislacion que
rige sus relaciones asi lo permita, suspender temporalmente las relaciones comerciales
con el socio en cuestion mientras se aplican las medidas dirigidas a eliminar el efecto
adverso o minimizar su alcance, o poner fin a la relacion comercial con respecto a las
actividades en cuestion si el efecto adverso se considera grave. A fin de permitir que las
empresas cumplan esa obligacion, los Estados miembros deben asegurarse de que los
contratos regulados por su legislacion incluyen la opcién de poner fin a la relacion
comercial.

Las empresas deben ofrecer a las personas y organizaciones la posibilidad de presentar
denuncias directamente ante ellas en caso de inquietudes legitimas con respecto a los
efectos adversos reales o potenciales sobre los derechos humanos y el medio ambiente.
Las organizaciones que pueden presentar dichas denuncias deben incluir a los sindicatos
y otros representantes de los trabajadores que representen a las personas que trabajan en
la cadena de valor afectada y a las organizaciones de la sociedad civil activas en los
ambitos relacionados con la cadena de valor afectada, cuando tengan conocimiento de un
efecto adverso potencial o real. Las empresas deben establecer un procedimiento para
tramitar dichas denuncias e informar a los trabajadores, los sindicatos y otros
representantes de los trabajadores, cuando proceda, sobre estos procesos. El recurso a las
denuncias y al mecanismo de reparacion no debe impedir que el denunciante recurra a
otras vias judiciales. De conformidad con las normas internacionales, los denunciantes
deben tener derecho a solicitar a la empresa un seguimiento adecuado de la denuncia 'y a
reunirse con los representantes de la empresa de nivel adecuado para debatir los efectos
adversos graves potenciales o reales que sean objeto de la denuncia. Este acceso no debe
dar lugar a solicitudes irrazonables a las empresas.

Las empresas deben supervisar la aplicacion y la eficacia de sus medidas de diligencia
debida. Deben lleven a cabo evaluaciones periodicas de sus propias operaciones, de las de
sus filiales y, cuando estén relacionadas con las cadenas de valor de la empresa, de las de
sus relaciones comerciales establecidas, con el fin de supervisar la eficacia de las
actividades de deteccion, prevencion, minimizacion, eliminacion y mitigacion de los
efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Estas evaluaciones
deben comprobar que se identifican de forma adecuada los efectos adversos, que se
aplican medidas de diligencia debida y que realmente se han prevenido o eliminado los
efectos adversos. A fin de garantizar que estas evaluaciones esten actualizadas, deben
llevarse a cabo, al menos, cada doce meses y revisarse en el interin si existen motivos
razonables para creer que podrian haber surgido nuevos riesgos significativos de efectos
adversos.
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Al igual que en las normas internacionales vigentes establecidas por los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y el marco
de la OCDE, forma parte del requisito de diligencia debida comunicar a nivel externo
informacion pertinente sobre las politicas de diligencia debida, los procesos y las
actividades realizadas para identificar y abordar los efectos adversos reales o potenciales,
incluidos los resultados y las conclusiones de dichas actividades. La propuesta de
modificacion de la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la informacion corporativa
en materia de sostenibilidad establece las obligaciones de informacion pertinentes para
las empresas abarcadas por la presente Directiva. A fin de evitar la duplicacion de las
obligaciones de informacion, la presente Directiva no debe, por tanto, introducir nuevas
obligaciones de informacion ademas de las previstas en la Directiva 2013/34/UE para las
empresas que esta abarca, asi como en las normas de informacion que deben elaborarse
en virtud de la misma. Por lo que respecta a las empresas que entran en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva, pero no en el de la Directiva 2013/34/UE, a fin de
cumplir su obligacién de comunicar como parte de la diligencia debida en virtud de la
presente Directiva, deben publicar en su sitio web una declaracién anual en una lengua
habitual en el &mbito de los negocios internacionales.

A fin de facilitar el cumplimiento por parte de las empresas de sus requisitos de diligencia
debida a lo largo de su cadena de valor y limitar el desplazamiento de la carga de
cumplimiento a las pymes que sean socios comerciales, la Comision debe proporcionar
orientaciones sobre las clausulas contractuales tipo.

A fin de proporcionar apoyo y herramientas précticas a las empresas o a las autoridades
de los Estados miembros en cuanto a la forma en que las empresas deben cumplir sus
obligaciones de diligencia debida, la Comision, utilizando las directrices y normas
internacionales pertinentes como referencia y en consulta con los Estados miembros y las
partes interesadas, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, la
Agencia Europea de Medio Ambiente y, cuando proceda, los organismos internacionales
con experiencia en materia de diligencia debida, debe tener la posibilidad de emitir
directrices, por ejemplo para sectores especificos o efectos adversos especificos.

Aunque las pymes no estan incluidas en el &ambito de aplicacion de la presente Directiva,
podrian verse afectadas por sus disposiciones como contratistas o subcontratistas de las
empresas incluidas en el &mbito de aplicacién. No obstante, el objetivo es mitigar la carga
financiera o administrativa que pesa sobre las pymes, muchas de las cuales ya tienen
dificultades en el contexto de la crisis econémica y sanitaria mundial. A fin de apoyar a
las pymes, los Estados miembros deben crear y gestionar, ya sea de forma individual o
conjunta, sitios web, portales o plataformas especializados, y los Estados miembros
también podrian ofrecer asistencia financiera a las pymes y ayudarlas a reforzar su
capacidad. Este apoyo también debe hacerse accesible y, en caso necesario, adaptarse y
ampliarse a los operadores econdmicos de terceros paises situados en eslabones anteriores
de la cadena. Asimismo, se anima a las empresas cuyo socio comercial sea una pyme a
ayudarla a cumplir las medidas de diligencia debida, en caso de que tales requisitos
pongan en peligro la viabilidad de la pyme, y a aplicar requisitos justos, razonables, no
discriminatorios y proporcionados con respecto a las pymes.
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A fin de complementar el apoyo de los Estados miembros a las pymes, la Comision podra
desarrollar los instrumentos, proyectos y otras acciones existentes de la UE que
contribuyan a la aplicacion de la diligencia debida en la UE y en terceros paises. Podra
establecer nuevas medidas de apoyo que proporcionen ayuda a las empresas, incluidas las
pymes, con respecto a los requisitos de diligencia debida, incluido un observatorio de la
transparencia de la cadena de valor y la facilitacion de iniciativas conjuntas de las partes
interesadas.

La Comisién y los Estados miembros deben seguir trabajando en asociacion con terceros
paises para ayudar a los operadores econdmicos situados en eslabones anteriores de la
cadena a desarrollar la capacidad para prevenir y mitigar eficazmente los efectos adversos
sobre los derechos humanos y el medio ambiente de sus operaciones y relaciones
comerciales, prestando especial atencion a los retos a los que se enfrentan los pequefios
agricultores. Deben utilizar sus instrumentos de vecindad, desarrollo y cooperacion
internacional para apoyar a los Gobiernos de terceros paises y a los operadores
econdmicos de terceros paises situados en eslabones anteriores de la cadena para hacer
frente a los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente de sus
operaciones Yy sus relaciones comerciales aguas arriba. Esto podria incluir trabajar con los
Gobiernos de paises socios, el sector privado local y las partes interesadas para abordar
las causas fundamentales de los efectos adversos sobre los derechos humanos y el medio
ambiente.

A fin de garantizar que la presente Directiva contribuya eficazmente a la lucha contra el
cambio climatico, las empresas deben adoptar un plan para asegurar que su modelo de
negocio y su estrategia sean compatibles con la transicion a una economia sostenible y
con la limitacion del calentamiento global a 1,5 °C en consonancia con el Acuerdo de
Paris. En caso de que el cambio climatico sea o deberia haber sido identificado como un
riesgo principal para las actividades de la empresa o un efecto principal de estas, la
empresa debe incluir objetivos de reduccion de las emisiones en su plan.

Con miras a garantizar que dicho plan de reduccién de las emisiones se aplique de forma
adecuada y se integre en los incentivos financieros de los administradores, el plan debe
tenerse debidamente en cuenta a la hora de fijar la remuneracion variable de los
administradores, si la esta estd vinculada a la contribucién de un administrador a la
estrategia comercial de la empresa y a los intereses y la sostenibilidad a largo plazo.

A fin de permitir la supervision efectiva y, en caso necesario, la ejecucion de la presente
Directiva en relacion con las empresas que no estén sujetas al Derecho de un Estado
miembro, estas deben designar a un representante autorizado suficientemente habilitado
en la Unidn y facilitar informacion relativa a sus representantes autorizados. También
debe ser posible que el representante autorizado funcione como punto de contacto,
siempre que se cumplan los requisitos pertinentes de la presente Directiva.

A fin de garantizar la vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones de diligencia
debida de las empresas y la correcta aplicacion de la presente Directiva, los Estados
miembros deben designar a una o varias autoridades de control nacionales. Estas
autoridades de control deben ser de caracter pablico, ser independientes de las empresas
incluidas en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva u otros intereses del mercado
y estar libres de conflictos de intereses. Con arreglo a la legislacion nacional, los Estados
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miembros deben garantizar la financiacion adecuada de la autoridad competente. Deben
estar facultados para llevar a cabo investigaciones, por iniciativa propia o sobre la base de
denuncias o inquietudes fundadas planteadas en virtud de la presente Directiva. Cuando
existan autoridades competentes en virtud de la legislacion sectorial, los Estados
miembros podrian identificarlas como responsables de la aplicacion de la presente
Directiva en sus &mbitos de competencia. Podrian decidir que las autoridades de control
de las empresas financieras reguladas sean también designadas autoridades de control a
efectos de la presente Directiva.

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las medidas nacionales de ejecucion de la
presente Directiva, los Estados miembros deben prever sanciones disuasorias,
proporcionadas y eficaces en caso de incumplimiento de dichas medidas. Para que dicho
régimen sancionador sea eficaz, las sanciones administrativas que deben imponer las
autoridades de control nacionales deben incluir sanciones pecuniarias. Cuando el
ordenamiento juridico de un Estado miembro no prevea sanciones administrativas segin
lo previsto en la presente Directiva, las normas sobre sanciones administrativas deben
aplicarse de tal manera que la sancién sea iniciada por la autoridad de control competente
e impuesta por la autoridad judicial. Por lo tanto, es necesario que los Estados miembros
en los que se dé la situacién descrita garanticen que la aplicacion de las normas y las
sanciones tenga un efecto equivalente al de las sanciones administrativas impuestas por
las autoridades de control competentes.

A fin de garantizar la aplicacién y el cumplimiento coherentes de las disposiciones
nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva, las  autoridades de control
nacionales deben cooperar y coordinar su actuacion. A tal fin, la Comision debe crear una
Red Europea de Autoridades de Control, y las autoridades de control deben prestarse
asistencia mutua en el desempefio de sus funciones.

A fin de garantizar una indemnizacion efectiva a las victimas de efectos adversos, debe
exigirse a los Estados miembros que establezcan normas que regulen la responsabilidad
civil de las empresas por los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento del proceso
de diligencia debida. La empresa debe ser responsable de los dafios y perjuicios si no ha
cumplido las obligaciones de prevenir y mitigar los efectos adversos potenciales o de
eliminar los efectos adversos reales y minimizar su alcance y si, como consecuencia de
este incumplimiento, se ha producido un efecto adverso que deberia haberse identificado,
prevenido, mitigado, eliminado o minimizado a través de las medidas adecuadas y ha
dado lugar a dafios y perjuicios.

Por lo que se refiere a los dafios y perjuicios producidos a nivel de las relaciones
comerciales indirectas establecidas, la responsabilidad de la sociedad debe estar sujeta a
condiciones especificas. La empresa no debe ser responsable si ha aplicado medidas
especificas de diligencia debida. Sin embargo, no debe eximirse de responsabilidad
mediante la aplicacion de tales medidas en caso de que no haya sido razonable esperar
que las medidas realmente adoptadas, también en lo que se refiere a la verificacion del
cumplimiento, fueran adecuadas para prevenir, mitigar, eliminar o minimizar los efectos
adversos. Ademaés, al evaluar la existencia y el alcance de la responsabilidad, deben
tenerse debidamente en cuenta los esfuerzos de la empresa —en la medida en que estén
directamente relacionados con los dafios en cuestion— por cumplir las medidas
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correctivas que les exija una autoridad de control, las inversiones realizadas y cualquier
apoyo especifico prestado, asi como cualquier colaboracion con otras entidades para
hacer frente a los efectos adversos en sus cadenas de valor.

El régimen de responsabilidad no regula quién debe demostrar que las medidas de la
empresa eran razonablemente adecuadas en las circunstancias del caso, por lo que esta
cuestion se deja en manos del Derecho nacional.

Por lo que se refiere a las normas de responsabilidad civil, la responsabilidad civil de una
empresa por los dafios y perjuicios derivados de su incumplimiento de la diligencia
debida debe entenderse sin perjuicio de la responsabilidad civil de sus filiales o de los
socios comerciales directos e indirectos de la cadena de valor. Asimismo, las normas de
responsabilidad civil establecidas en la presente Directiva deben entenderse sin perjuicio
de las normas de la Unidn o nacionales en materia de responsabilidad civil relacionadas
con los efectos adversos sobre los derechos humanos o el medio ambiente que exijan
responsabilidad en situaciones no contempladas por la presente Directiva 0 que
establezcan una responsabilidad mas estricta que la presente Directiva.

Por lo que se refiere a la responsabilidad civil derivada de los efectos adversos sobre el
medio ambiente, las personas que sufran dafios y perjuicios pueden reclamar una
indemnizacion en virtud de la presente Directiva, incluso cuando este tipo de reclamacion
se solape con denuncias relacionadas con los derechos humanos.

A fin de garantizar que las victimas de dafios y perjuicios en materia de derechos
humanos y de medio ambiente puedan interponer una demanda por dafios y perjuicios y
reclamar una indemnizacion por dafios y perjuicios derivados del incumplimiento por
parte de una empresa de las obligaciones de diligencia debida que emanan de la presente
Directiva, incluso cuando la legislacion aplicable a tales denuncias no sea la de un Estado
miembro, como podria ser el caso, por ejemplo, de conformidad con las normas de
Derecho internacional privado cuando los dafios y perjuicios se produzcan en un tercer
pais, la presente Directiva debe exigir a los Estados miembros que garanticen que la
responsabilidad establecida en las disposiciones de Derecho nacional que transpongan el
presente articulo sea de aplicacidn imperativa y prevalente en aquellos casos en los que la
ley aplicable a las denuncias correspondientes no sea la de un Estado miembro.

El régimen de responsabilidad civil en virtud de la presente Directiva debe entenderse sin
perjuicio de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental. La presente
Directiva no debe impedir a los Estados miembros imponer obligaciones adicionales y
mas estrictas a las empresas o0 adoptar otras medidas que persigan los mismos objetivos
que la Directiva 2004/35/CE.

En la legislacion nacional de todos los Estados miembros, los administradores tienen un
deber de diligencia frente a la empresa. A fin de garantizar que este deber general se
comprenda y apliqgue de manera coherente y congruente con las obligaciones de
diligencia debida introducidas por la presente Directiva y que los administradores tengan
sistematicamente en cuenta las cuestiones de sostenibilidad en sus decisiones, la presente
Directiva debe aclarar, de manera armonizada, el deber general de diligencia de los
administradores de actuar en el mejor interes de la empresa, estableciendo que los
administradores tengan en cuenta las cuestiones de sostenibilidad a que se refiere la
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Directiva 2013/34/UE, incluidos, cuando proceda, los derechos humanos, el cambio
climéatico y las consecuencias medioambientales, a corto, medio y largo plazo. Esta
aclaracion no requiere modificar las estructuras empresariales nacionales existentes.

La responsabilidad de la diligencia debida debe asignarse a los administradores de la
empresa, en consonancia con los marcos internacionales de diligencia debida. Por
consiguiente, los administradores deben ser responsables de poner en marcha y supervisar
las medidas de diligencia debida establecidas en la presente Directiva y de adoptar la
politica de diligencia debida de la empresa, teniendo en cuenta las aportaciones de las
partes interesadas y las organizaciones de la sociedad civil e integrando la diligencia
debida en los sistemas de gestion empresarial. Asimismo, los administradores deben
adaptar la estrategia empresarial a los efectos reales y potenciales identificados y a las
medidas de diligencia debida adoptadas.

Las personas que trabajen para empresas sujetas a las obligaciones de diligencia debida
en virtud de la presente Directiva 0 que estén en contacto con dichas empresas en el
contexto de sus actividades laborales pueden desempefiar un papel clave a la hora de
denunciar infracciones de las normas de la presente Directiva. Por tanto, pueden
contribuir a la prevencion y la disuasion de tales infracciones y al refuerzo de la
aplicacion de la presente Directiva. Por consiguiente, la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo’®® debe aplicarse a la denuncia de todas las
infracciones de la presente Directiva y a la proteccion de las personas que informen sobre
ellas.

A fin de especificar la informacion que las empresas que no estén sujetas a requisitos de
informacidn en virtud de las disposiciones sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad con arreglo a la Directiva 2013/34/UE deben comunicar sobre los asuntos
regulados por la presente Directiva, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea con respecto a la determinacidén de normas adicionales relativas al contenido y
los criterios de dicha informacion, especificando la informacion sobre la descripcion de la
diligencia debida, los efectos potenciales y reales y las medidas adoptadas al respecto.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional de 13 de
abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®?’. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo
y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
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Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305
de 26.11.2019, p. 17).

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los
grupos de expertos de la Comisidn que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

La presente Directiva debe aplicarse de conformidad con el Derecho de la Union en
materia de proteccion de datos y el derecho a la proteccion de la intimidad y de los datos
de carécter personal, tal como se establecen en los articulos 7 y 8 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea. Todo tratamiento de datos personales en
virtud de la presente Directiva debe llevarse a cabo de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®, incluidos los requisitos de
limitacion de la finalidad, minimizacion de datos y limitacion del plazo de conservacion.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, a quien se consulté de conformidad con el
articulo 28, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo’®®, emitio su dictamen el... de... de 2022.

La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de las obligaciones en materia de
derechos humanos, proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climético que
se establecen en otros actos legislativos de la Unidn. Si las disposiciones de la presente
Directiva entrasen en conflicto con alguna disposicion de otro acto legislativo de la Union
que persiga los mismos objetivos y establezca obligaciones mas amplias o especificas, las
disposiciones de ese otro acto legislativo de la Union prevaleceran, en lo que respecta a la
materia del conflicto, y se aplicaran a esas obligaciones especificas.

La Comision debe evaluar e informar sobre si deben afiadirse nuevos sectores a la lista de
sectores de gran impacto cubiertos por la presente Directiva, a fin de armonizarla con las
orientaciones de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos o a la luz de
pruebas claras sobre explotacion laboral, violaciones de los derechos humanos o nuevas
amenazas medioambientales emergentes, si debe modificarse la lista de convenios
internacionales pertinentes a que se refiere la presente Directiva, en particular en funcion
de la situacién internacional, o si las disposiciones sobre diligencia debida en virtud de la
presente Directiva deben ampliarse a los efectos climaticos adversos.

El objetivo de la presente Directiva, a saber, aprovechar mejor el potencial del mercado
unico para contribuir a la transicién hacia una economia sostenible y contribuir al
desarrollo sostenible mediante la prevencion y la mitigacion de los efectos adversos
potenciales o reales sobre los derechos humanos y el medio ambiente en las cadenas de
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién
de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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valor de las empresas, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros actuando en solitario o de forma no coordinada, sino que, debido a las
dimensiones y los efectos de la accion, puede lograrse mejor a escala de la Union. En
particular, los problemas abordados y sus causas tienen una dimension transnacional, ya
que muchas empresas operan a escala de la Union o a escala mundial y las cadenas de
valor se extienden a otros Estados miembros y a terceros paises. Ademas, las medidas
adoptadas por los distintos Estados miembros corren el riesgo de ser ineficaces y dar
lugar a una fragmentacion del mercado interior. Por consiguiente, la Union puede adoptar
medidas con arreglo al principio de subsidiariedad contemplado en el articulo 5 del TUE.
De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA

Articulo 1
Objeto
1. La presente Directiva establece las normas

a)  sobre las obligaciones que incumben a las empresas en relacion con los efectos
adversos, reales y potenciales, sobre los derechos humanos y el medio ambiente
de sus propias actividades, de las actividades de sus filiales y de las actividades de
la cadena de valor de las entidades con las que dichas empresas mantengan una
relacion comercial establecida, asi como

b)  sobre la responsabilidad que se deriva del incumplimiento de esas normas.

El caracter «establecido» de las relaciones comerciales se reevaluara periodicamente, al
menos cada doce meses.

2. La presente Directiva no podra constituir una causa de disminucién del nivel de
proteccion de los derechos humanos, del medio ambiente o del clima contemplado por
la legislacion de los Estados miembros en el momento de la adopcion de la presente
Directiva.

3. La presente Directiva se entendera sin perjuicio de las obligaciones en materia de
derechos humanos, proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico
que se establecen en otros actos legislativos de la Union. Si las disposiciones de la
presente Directiva entrasen en conflicto con alguna disposicion de otro acto legislativo
de la Union que persiga los mismos objetivos y establezca obligaciones méas amplias o
especificas, las disposiciones de ese otro acto legislativo de la Unién prevaleceran, en lo
que respecta a la materia del conflicto, y se aplicaran a esas obligaciones especificas.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicara a las empresas que se hayan constituido de
conformidad con la legislacion de uno de los Estados miembros y que cumplan algunas
de las condiciones siguientes:

a)  tener una media de mas de 500 empleados y un volumen de negocios mundial
neto superior a 150 millones EUR en el Gltimo ejercicio financiero respecto del
gue se hayan elaborado estados financieros anuales;

b)  silaempresa no alcanza los umbrales fijados en la letra a), tener una media de 250
empleados y un volumen de negocios mundial neto superior a 40 millones EUR
en el ultimo ejercicio financiero respecto del que se hayan elaborado estados
financieros anuales, siempre que al menos el 50 % de ese volumen de negocios se
haya generado en uno o varios de los sectores siguientes:
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i)  fabricacion de textiles, cuero y productos afines (incluido el calzado) y
comercio mayorista de textiles, prendas de vestir y calzado;

i)  agricultura, silvicultura, pesca (incluida la acuicultura), fabricacion de
productos alimenticios y comercio mayorista de materias primas agricolas,
animales vivos, madera, alimentos y bebidas;

iii) extraccién de recursos minerales, con independencia de su lugar de
extraccion (incluidos el petroleo crudo, el gas natural, la antracita y la hulla,
el lignito, los metales y los minerales metalicos, asi como todos los demas
minerales, no metalicos, y los productos de cantera), fabricacion de
productos basicos de metal, otros productos minerales no metalicos y
productos metalicos elaborados (con excepcion de la maquinaria y el
equipo), y comercio mayorista de recursos minerales, productos minerales
basicos e intermedios (incluidos los metales y los minerales metalicos, los
materiales de construccion, los combustibles, los productos quimicos y otros
productos intermedios).

La presente Directiva se aplicard también a las empresas que se hayan constituido de
conformidad con la legislacion de un tercer pais y que cumplan alguna de las
condiciones siguientes:

a)  haber generado un volumen de negocios neto superior a 150 millones EUR en la
Union en el ejercicio financiero precedente al ultimo ejercicio financiero;

b)  haber generado un volumen de negocios neto superior a 40 millones EUR pero
igual o inferior a 150 millones EUR en la Union en el ejercicio financiero
precedente al Gltimo ejercicio financiero, siempre y cuando al menos el 50 % de
ese volumen de negocios mundial neto se haya generado en uno o varios de los
sectores enumerados en el apartado 1, letra b).

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, el nmero de empleados a tiempo parcial
se calculara en equivalentes a tiempo completo. Los trabajadores de agencias de trabajo
temporal se incluiran en el célculo del nimero de empleados igual que si fueran
trabajadores directamente empleados por la empresa durante el mismo periodo.

Por lo que respecta a las empresas a las que se refiere en el apartado 1, el Estado
miembro competente para regular los aspectos cubiertos por la presente Directiva sera
aquel donde la empresa tenga su domicilio social.

54 ES



ES

Articulo 3

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

«empresa»: cualquiera de las entidades siguientes:

i)  una persona juridica constituida bajo alguna de las formas juridicas indicadas en
el anexo | de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*’;

i) una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion de un tercer
pais bajo alguna forma comparable a las indicadas en los anexos | y Il de dicha
Directiva;

iii)  una persona juridica constituida bajo alguna de las formas juridicas indicadas en
el anexo Il de la Directiva 2013/34/UE y compuesta en su totalidad de empresas
organizadas bajo alguna de las formas juridicas contempladas en los incisos i) y
ii);

iv)  unaempresa financiera regulada, con independencia de su forma juridica, que sea:

- una entidad de crédito conforme a la definicion del articulo 4, apartado 1,
punto 1), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo!tt:

— una empresa de servicios de inversion conforme a la definicion del articulo
4, apartado 1, punto 1), de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo*!?;

- un gestor de fondos de inversion alternativos (GFIA) conforme a la
definicion del articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/61/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (2), incluidos los gestores de FCRE con
arreglo al Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo*®, los gestores de FESE con arreglo al Reglamento (UE)
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Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas (DO L 182 de 29.6.2013, p, 19).

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p, 349).

Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de capital riesgo europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 1).
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n.° 46/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo** y los gestores de

FILPE con arreglo al Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y
del Consejo**®;

— una sociedad de gestion de organismos de inversion colectiva en valores
mobiliarios (OICVM) conforme a la definicién del articulo 2, apartado 1,
letra b), de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo*'é;

— una empresa de seguros conforme a la definicion del articulo 13, punto 1),
de la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo!’;

— una empresa de reaseguros conforme a la definicion del articulo 13, punto
4), de la Directiva 2009/138/CE;

— un fondo de pensiones de empleo conforme a la definicion del articulo 6,
punto 1), de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del
Consejo*'é;

- un organismo de pensiones que gestione regimenes de pensiones
considerados sistemas de seguridad social con arreglo al Reglamento
(CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo!®® y al
Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo'?, asi
como cualquier persona juridica establecida con el objeto de invertir en
dichos regimenes;

- un fondo de inversion alternativo (FIA) gestionado por un GFIA conforme a
la definicidn del articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/61/UE,
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Reglamento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 18).

Reglamento (UE) n.° 2015/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre los
fondos de inversién a largo plazo europeos (DO L 123 de 19.5.2013, p. 98).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 335 de
17.12.2009, p. 1).

Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a
las actividades y la supervisién de los fondos de pensiones de empleo (FPE) (DO L 354 de 23.12.2016, p.
37).

Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el
que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacion de los
sistemas de seguridad social (DO L 284 de 30.10.2009, p. 1).
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o un fondo de inversion alternativo supervisado con arreglo a la normativa
nacional aplicable;

- un OICVM en el sentido del articulol, apartado?2, de Ila
Directiva 2009/65/CE;

- una entidad de contrapartida central conforme a la definicion del articulo 4,
punto 1), del Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo*?t;

— un depositario central de valores conforme a la definicion del articulo 2,
apartado 1, punto 1), del Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo*??;

- una entidad con cometido especial de seguros o reaseguros autorizada de
conformidad con el articulo 211 de la Directiva 2009/138/CE;

- Un «vehiculo especializado en titulizaciones» conforme a la definicion del
articulo 2, punto 2), del Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento
Europeo y del Consejo*?3;

— una sociedad de cartera de seguros conforme a la definicion del articulo 212,
apartado 1, letra f), de la Directiva 2009/138/CE, o una sociedad financiera
mixta de cartera conforme a la definicion del articulo 212, apartado 1, letra
h), de la Directiva 2009/138/CE, que forme parte de un grupo de seguros
que esté sujeto a supervision a nivel de grupo con arreglo al articulo 213 de
dicha Directiva y que no esté exenta de la supervision de grupo en virtud del
articulo 214, apartado 2, de la Directiva 2009/138/CE;

- una entidad de pago conforme a la definicién del articulo 1, apartado 1, letra
d), de la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del
Consejo*?;
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Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los
derivados extrabursétiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L 201
de 27.7.2012, p. 1),

Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
mejora de la liquidacidon de valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores y por el que
se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE vy el Reglamento (UE) n.° 236/2012 (DO L 257 de
28.8.2014, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el
que se establece un marco general para la titulizacién y se crea un marco especifico para la titulizacion
simple, transparente y normalizada, y por el que se modifican las Directivas 2009/65/CE, 2009/138/CE y
2011/61/UE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) 648/2012 (DO L 347 de 28.12.2017, p. 35).
Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE, 2009/110/CE
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b)

d)

— una entidad de dinero electronico conforme a la definicion del articulo 2,
punto 1), de la Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo*?;

— un proveedor de servicios de financiacién participativa conforme a la
definicion del articulo 2, apartado 1, letra €), del Reglamento (UE)
2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo??;

- un proveedor de servicios de criptoactivos conforme a la definicion del
articulo 3, apartado 1, punto 8), de la [propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados de criptoactivos
y por el que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937'"] que preste uno o
varios servicios de criptoactivos conforme a la definicion del articulo 3,
apartado 1, punto 9), de la [propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los mercados de criptoactivos y por el que
se modifica la Directiva (UE) 2019/1937];

«efecto adverso para el medio ambiente»: las consecuencias negativas para el medio
ambiente resultantes del incumplimiento de alguna de las prohibiciones y obligaciones
establecidas en los convenios internacionales en materia de medio ambiente que se
enumeran en la parte Il del anexo;

«efecto adverso para los derechos humanos»: las consecuencias negativas para las
personas protegidas resultantes del incumplimiento de alguno de los derechos o las
prohibiciones enumerados en la parte I, seccion 1 del anexo y consagrados en los
convenios internacionales que figuran en la lista de la parte I, seccion 2, del anexo;

«filial»: una persona juridica a través de la cual se ejerce la actividad de una «empresa
controlada» conforme a la definicion del articulo 2, apartado 1, letra f), de la Directiva
2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*?®;
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y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE (DO L 337 de
23.12.2015, p. 35).

Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7),

Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, relativo a los
proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para empresas, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE) 2019/1937 (DO L 347 de 20.10.2020, p. 1).
COM/2020/593 final.

Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos valores
se admiten a negociacion en un mercado regulado y por la que se modifica la Directiva 2001/34/CE (DO L
390 de 31.12.2004, p. 38).
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9)

h)

)

K)

«relacion comercial»: una relacion con un contratista, un subcontratista o cualquier otra
persona juridica («socio»)

i) con el o la que la empresa tenga un acuerdo comercial o al que la empresa
proporcione financiacion, seguro o reaseguro, 0

i) que realice operaciones comerciales relacionadas con los productos o servicios de
la empresa, por cuenta de la empresa o en nombre de la empresa;

«relacion comercial establecida»: una relacion comercial, directa o indirecta, que sea o
que se espera que sea duradera, habida cuenta de su intensidad o de su duracién, y que
no represente una parte insignificante o0 meramente accesoria de la cadena de valor;

«cadena de valor»: las actividades relacionadas con la produccion de bienes o la
prestacion de servicios por parte de una empresa, incluidos el desarrollo del producto o
el servicio y la utilizacion y la eliminacion del producto, asi como las actividades
conexas, en las fases anterior y posterior, de las relaciones comerciales establecidas de
la empresa. Por lo que se refiere a las empresas de la letra a), inciso iv), la «cadena de
valor» en relacion con la prestacion de esos servicios especificos incluird inicamente las
actividades de los clientes que reciban tales préstamos, créditos y otros servicios
financieros y las de otras empresas pertenecientes al mismo grupo cuyas actividades
estén vinculadas al contrato en cuestion. En la cadena de valor de esas empresas
financieras reguladas no se incluyen las pymes que reciben préstamos, créditos,
financiacion, seguros o reaseguros de dichas entidades;

«comprobacién independiente por terceros»: la comprobacion del cumplimiento, por
parte de una empresa o de partes de su cadena de valor, de los requisitos en materia de
derechos humanos y medio ambiente que se derivan de las disposiciones de la presente
Directiva, llevada a cabo por un auditor independiente respecto de esa empresa, libre de
conflictos de intereses, con experiencia y competencia en materia de medio ambiente y
derechos humanos y con obligacion de rendir cuentas sobre la calidad y fiabilidad de la
auditoria;

«pyme»: una microempresa o una pequefia 0 mediana empresa, independientemente de
su forma juridica, que no forme parte de un gran grupo, conforme a las definiciones del
articulo 3, apartados 1, 2, 3y 7 de la Directiva 2013/34/UE;

«iniciativa del sector»: la combinacion de procedimientos, herramientas y mecanismos
voluntarios de diligencia debida en la cadena de valor, incluidas las comprobaciones
independientes por terceros desarrolladas y supervisadas por administraciones publicas,
asociaciones del sector o agrupaciones de organizaciones interesadas;

«representante autorizado»: una persona fisica o juridica residente o establecida en la
Union que haya recibido de una empresa en el sentido de la letra a), inciso ii), el
mandato de actuar en su nombre en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
que la presente Directiva impone a dicha empresa;

«efecto adverso grave»: las consecuencias negativas para el medio ambiente o los
derechos humanos que sean de especial consideracion por su naturaleza, afecten a un
gran numero de personas 0 a una gran superficie del medio ambiente, o sean
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p)

q)

irreversibles o especialmente dificiles de remediar habida cuenta de las medidas
necesarias para restablecer la situacion existente antes de que se produjera ese efecto;

«volumen de negocios netox:

i) el volumen de negocios neto conforme a la definicién del articulo 2, punto 5), de
la Directiva 2013/34/CE, o

i) cuando la empresa aplique normas internacionales de contabilidad adoptadas con
arreglo al Reglamento (CE) n.°1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo’?®, o sea una empresa en el sentido de la letra a), inciso ii), los ingresos,
segun se definen o se entienden en el marco de informacion financiera sobre cuya
base se elaboran los estados financieros de la empresa;

«partes interesadas»: los empleados de la empresa, los empleados de sus filiales y otros
particulares, grupos, comunidades o entidades cuyos derechos o intereses se vean 0
puedan verse afectados por los productos, servicios y actividades de dicha empresa, sus
filiales y sus relaciones comerciales;

«administrador»:

i) cualquier miembro de los érganos de administracion, direccion o supervision de
una empresa,

i) cuando no sean miembros de los organos de administracion, direccion o
supervision de una empresa, el consejero delegado vy, si el cargo existe en la
empresa, el consejero delegado adjunto;

iii)  otras personas que desempefien funciones similares a las realizadas conforme a los
INCisos i) 0 ii);
«consejo de administracion»: el 6rgano de administracion o de supervision responsable

de supervisar la direccion ejecutiva de la empresa o, en su defecto, la persona o las
personas que desempefien funciones equivalentes;

«medida adecuada»: una medida capaz de alcanzar los objetivos de diligencia debida,
proporcional al nivel de gravedad y a la probabilidad de efectos adversos, que esté
razonablemente al alcance de la empresa, habida cuenta de las circunstancias del caso
concreto —incluidas las caracteristicas del sector econdmico y de la relacion comercial
especifica— y de la influencia de la empresa en ellas, asi como de la necesidad de
garantizar la prioridad de determinadas actuaciones.
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Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a
la aplicacion de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).
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Articulo 4
Diligencia debida

Los Estados miembros velaran por que las empresas ejerzan la diligencia debida en
materia de derechos humanos y medio ambiente conforme a lo establecido en los
articulos 5 a 11 (en lo sucesivo, «la diligencia debida»), a través de las acciones
siguientes:

a) integracion de la diligencia debida en sus politicas, de conformidad con el
articulo 5;

b)  deteccion de los efectos adversos reales o potenciales, de conformidad con el
articulo 6;

c)  prevencion y mitigacion de los efectos adversos potenciales, eliminacion de los
efectos adversos reales y minimizacion de su alcance, de conformidad con los
articulos 7y 8;

d) establecimiento y mantenimiento de un procedimiento de denuncia, de
conformidad con el articulo 9;

e)  supervision de la eficacia de su politica y sus medidas de diligencia debida, de
conformidad con el articulo 10;

f)  organizacion de una campafia de comunicacion publica sobre diligencia debida, de
conformidad con el articulo 11.

Los Estados miembros velardn por que, para el ejercicio de la diligencia debida, las
empresas tengan derecho a compartir recursos e informacion dentro de sus respectivos
grupos de empresas y con otras personas juridicas, de conformidad con la legislacién
aplicable en materia de competencia.

Articulo 5
Integracion de la diligencia debida en las politicas de las empresas

Los Estados miembros velaran por que las empresas integren la diligencia debida en
todas sus politicas y por que implanten una politica de diligencia debida. La politica de
diligencia debida constara de todos los elementos siguientes:

a)  una descripcion del enfoque aplicado por la empresa —incluso a largo plazo— a
la diligencia debida;

b)  un codigo de conducta en el que se describan las normas y principios a los que
deben ajustarse los empleados y las filiales de la empresa;

c) una descripcién de los procesos establecidos para aplicar la diligencia debida,
incluidas las medidas adoptadas para comprobar el cumplimiento del codigo de
conducta y extender su aplicacién a las relaciones comerciales establecidas.

Los Estados miembros velaran por que las empresas actualicen anualmente su politica
de diligencia debida.
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Articulo 6
Deteccidon de los efectos adversos reales y potenciales

Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas adoptan las medidas
adecuadas para detectar los efectos adversos reales y potenciales sobre los derechos
humanos y el medio ambiente que se deriven de sus propias actividades o de las de sus
filiales y, cuando tengan relacién con sus cadenas de valor, de sus relaciones
comerciales establecidas, de conformidad con los apartados 2, 3 y 4.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las empresas a las que se refieren el
articulo 2, apartado 1, letra b), y el articulo 2, apartado 2, letra b), solo habran de
detectar los efectos adversos graves, reales y potenciales, que resulten pertinentes para
el sector correspondiente mencionado en el articulo 2, apartado 2, letra b).

Cuando las empresas a las que se refiere el articulo 3, letra a), inciso iv), concedan
créditos o préstamos o presten otros servicios financieros, la deteccion de los efectos
adversos reales y potenciales sobre los derechos humanos y el medio ambiente solo se
llevara a cabo antes de prestar dichos servicios.

Los Estados miembros velardn por que, con los fines de deteccion de los efectos
adversos a los que se refiere el apartado 1 a partir, segun proceda, de informacién
cuantitativa y cualitativa, las empresas tengan derecho a utilizar los recursos adecuados,
incluidos informes independientes y la informacion recabada mediante el procedimiento
de denuncia contemplado en el articulo 9. Cuando asi proceda, las empresas llevaran
también a cabo consultas con los grupos potencialmente afectados, como los
trabajadores y otras partes interesadas, a fin de recabar informacién sobre los efectos
adversos reales o potenciales.

Articulo 7
Prevencion de efectos adversos potenciales

Los Estados miembros velardn por que las empresas adopten las medidas adecuadas
para prevenir o, cuando la prevencion no sea posible o no lo sea de forma inmediata,
mitigar suficientemente los efectos adversos potenciales sobre los derechos humanos y
sobre el medio ambiente que se hayan detectado o que deberian haberse detectado en
aplicacion del articulo 6, de conformidad con los apartados 2, 34 y 5 del presente
articulo.

Cuando corresponda, se exigira a las empresas que adopten las siguientes medidas:

a) cuando la naturaleza o la complejidad de las medidas de prevencidn necesarias asi
lo requieran, desarrollar y aplicar un plan de accion preventiva, con plazos de
actuacién razonables y claramente definidos e indicadores -cualitativos y
cuantitativos para medir las mejoras. El plan de accion preventiva se elaborara en
consulta con las partes afectadas;

b)  recabar de los socios comerciales con los que mantengan una relacion comercial
directa garantias contractuales que avalen su cumplimiento del cddigo de
conducta de la empresa y, en su caso, del plan de accion preventiva, para lo que
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habran de obtener a su vez las correspondientes garantias contractuales por parte
de sus socios, en la medida en que las actividades de estos formen parte de la
cadena de valor de la empresa (cascada contractual). Cuando se obtengan esas
garantias contractuales, se aplicara lo dispuesto en el apartado 4;

c)  realizar las inversiones necesarias, por ejemplo en procesos e infraestructuras de
gestion o de produccién, para cumplir lo dispuesto en el apartado 1;

d)  proporcionar apoyo especifico y proporcionado a las pymes con las que la
empresa tenga una relacion comercial establecida, si el cumplimiento del  codigo
de conducta o del plan de accion preventiva pudiera comprometer la viabilidad de
las pymes;

e) en cumplimiento del Derecho de la Union —del que forma parte el Derecho de
competencia—, colaborar con otras entidades con el propoésito, entre otros, de
aumentar la capacidad de la empresa para eliminar los efectos adversos,
especialmente cuando ninguna otra accion sea adecuada o eficaz.

Por lo que se refiere a los efectos adversos potenciales que las medidas contempladas en
el apartado 2 no pudieran impedir o mitigar suficientemente, la empresa podra tratar de
celebrar un contrato con un socio con el que tenga una relacién indirecta con vistas a
lograr el cumplimiento del codigo de conducta de la empresa o la ejecucion de un plan
de accidn preventiva. Cuando se celebre ese tipo de contrato, se aplicara lo dispuesto en
el apartado 4.

Las garantias contractuales o el contrato iran acompafiados de las medidas adecuadas
para comprobar su cumplimiento. Para ello, las empresas podran recurrir a las
iniciativas apropiadas del sector o a una comprobacion independiente por parte de
terceros.

Cuando se obtengan garantias contractuales de una pyme o se celebre un contrato con una
pyme, las clausulas empleadas seran justas, razonables y no discriminatorias. Cuando las
medidas de comprobacion del cumplimiento se apliquen en relacion con pymes, la
empresa asumira el coste de la comprobacidn por terceros independientes.

Por lo que se refiere a los efectos adversos potenciales, en el sentido del apartado 1, que
las medidas contempladas en los apartados 2, 3 y 4 no pudieran impedir o mitigar
suficientemente, la empresa estara obligada a abstenerse de entablar nuevas relaciones o
de ampliar las ya existentes con aquel socio en relacion con cuya cadena de valor o en
cuya cadena de valor hayan surgido dichos efectos y, cuando la legislacion que regule
sus relaciones asi lo permita, adoptara las siguientes medidas:

a)  suspender temporalmente las relaciones comerciales con el socio en cuestién
mientras se aplican las medidas de prevencién y minimizacion, si existen
expectativas razonables de que esas medidas van a tener éxito a corto plazo;

b)  poner fin a la relacion comercial con respecto a las actividades en cuestion si los
efectos adversos potenciales son graves.

Los Estados miembros se aseguraran de que los contratos regulados por su legislacion
incluyen la opcion de poner fin a la relacion comercial.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 5, letra b), cuando las empresas a las que se
refiere el articulo 3, letra a), inciso iv), concedan créditos o préstamos o presten otros
servicios financieros, no estaran obligadas a rescindir el contrato de crédito, préstamo u
otro servicio financiero cuando exista una expectativa fundada de que esa rescision va a
causar un importante perjuicio a la entidad a la que se esté prestando ese servicio.

Articulo 8
Eliminacion de los efectos adversos reales

Los Estados miembros se asegurardn de que las empresas adopten las medidas
adecuadas para eliminar los efectos adversos reales que hayan sido detectados o que
deberian haberlo sido en cumplimiento del articulo 6, de conformidad con los
apartados 2 a 6 del presente articulo.

Cuando no se pueda eliminar esos efectos adversos, los Estados miembros velaran por
que las empresas minimicen su alcance.

Cuando corresponda, se exigira a las empresas que adopten las siguientes medidas:

a)  neutralizar el efecto adverso o minimizar su alcance, por ejemplo mediante el
pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios a las personas afectadas y de
una compensacion financiera a las comunidades afectadas. Esta medida sera
proporcional a la importancia y a la magnitud de los efectos adversos y a la
contribucion del comportamiento de la empresa a ellos;

b) cuando la imposibilidad de eliminar de inmediato los efectos adversos asi lo
requiera, desarrollar y aplicar un plan de accion correctiva, con plazos de
actuacion razonables y claramente definidos e indicadores cualitativos y
cuantitativos para medir las mejoras. Cuando sea pertinente, el plan de accion
correctiva se elaborara en consulta con las partes afectadas;

c) recabar de los socios directos con los que mantengan una relacion comercial
establecida garantias contractuales que avalen su cumplimiento del cédigo de
conducta y, en su caso, del plan de accion correctiva, para lo que habran de
obtener a su vez las correspondientes garantias contractuales por parte de sus
socios, en la medida en que estos formen parte de la cadena de valor de la empresa
(cascada contractual). Cuando se obtengan tales garantias contractuales, se
aplicara lo dispuesto en el apartado 5;

d) realizar las inversiones necesarias, por ejemplo en procesos e infraestructuras de
gestion o de produccion, para cumplir lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3;

e)  proporcionar apoyo especifico y proporcionado a las pymes con las que la
empresa tenga una relacion comercial establecida, si el cumplimiento del  codigo
de conducta o del plan de accion correctiva pudiera comprometer la viabilidad de
las pymes;

f)  en cumplimiento del Derecho de la Union —del que forma parte el Derecho de
competencia—, colaborar con otras entidades con el propdsito, entre otros, de
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aumentar la capacidad de la empresa para eliminar los efectos adversos,
especialmente cuando ninguna otra accion sea adecuada o eficaz.

Por lo que se refiere a los efectos adversos reales que las medidas del apartado 3 no
pudieran eliminar o mitigar suficientemente, la empresa podra tratar de celebrar un
contrato con un socio con el que tenga una relacion indirecta, con vistas a lograr el
cumplimiento del codigo de conducta de la empresa o la ejecucion de un plan de accion
correctiva. Cuando se celebre ese tipo de contrato, se aplicara lo dispuesto en el
apartado 5.

Las garantias contractuales o el contrato iran acompafiados de las medidas adecuadas
para comprobar su cumplimiento. Para ello, las empresas podrén recurrir a las
iniciativas apropiadas del sector o a una comprobacion independiente por parte de
terceros.

Cuando se obtengan garantias contractuales de una pyme o se celebre un contrato con
una pyme, las clausulas empleadas seran justas, razonables y no discriminatorias.
Cuando las medidas de comprobacion del cumplimiento se apliquen en relacion con
pymes, la empresa asumird el coste de la comprobacion por terceros independientes.

Por lo que se refiere a los efectos adversos reales, en el sentido del apartado 1, que las
medidas contempladas en los apartados 3, 4 y 5 no pudieran eliminar o cuyo alcance no
pudieran minimizar, la empresa se abstendra de entablar nuevas relaciones o de ampliar
las ya existentes con el socio en relacion con cuya cadena de valor o en cuya cadena de
valor hayan surgido dichos efectos y, cuando la legislacion que regule sus relaciones asi
lo permita, adoptara una de las siguientes medidas:

a)  suspender temporalmente las relaciones comerciales con el socio en cuestién
mientras se aplican las medidas dirigidas a eliminar el efecto adverso o minimizar
su alcance, o

b)  poner fin a la relacion comercial con respecto a las actividades en cuestion si el
efecto adverso se considera grave.

Los Estados miembros se aseguraran de que los contratos regulados por su legislacion
incluyen la opcion de poner fin a la relacion comercial.

No obstante lo dispuesto en el apartado 6, letra b), cuando las empresas a las que se
refiere el articulo 3, letra a), inciso iv), concedan créditos o préstamos o presten otros
servicios financieros, no estaran obligadas a rescindir el contrato de crédito, préstamo u
otro servicio financiero cuando exista una expectativa fundada de que esa rescision va a
causar un perjuicio importante a la entidad a la que se esté prestando ese servicio.

Articulo 9
Procedimiento de denuncia

Los Estados miembros velaran por que las empresas ofrezcan a las personas y
organizaciones enumeradas en el apartado 2 la posibilidad de presentar denuncias
cuando alberguen inquietudes legitimas en cuanto a los efectos adversos, reales o
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potenciales, sobre los derechos humanos y el medio ambiente de sus propias
actividades, las actividades de sus filiales y sus cadenas de valor.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que las denuncias puedan ser presentadas por:

a) las personas que se vean afectadas o que tengan motivos fundados para creer que
podrian verse afectadas por un efecto adverso,

b) los sindicatos y otros representantes de los trabajadores que representen a las
personas que trabajen en la cadena de valor afectada,

c) las organizaciones de la sociedad civil activas en los &mbitos relacionados con la
cadena de valor afectada.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas establezcan un procedimiento
para tramitar las denuncias a las que se refiere el apartado 1, junto a un procedimiento
para el caso de que la empresa considere que la denuncia es infundada, y de que
informen de dichos procedimientos a los trabajadores y sindicatos pertinentes. Los
Estados miembros se aseguraran de que, cuando la denuncia resulte fundada, los efectos
adversos que constituyen su objeto se consideren detectados en el sentido del articulo 6.

4. Los Estados miembros se aseguraran de que los denunciantes tengan derecho a:

a)  solicitar que la empresa a la que hayan presentado una denuncia de conformidad
con el apartado 1 dé el curso adecuado a la denuncia, y

b)  reunirse con los representantes de la empresa al nivel apropiado para tratar de los
efectos adversos graves, potenciales o reales, que constituyen el objeto de la
denuncia.

Articulo 10
Supervision

Los Estados miembros velaran por que las empresas lleven a cabo evaluaciones periddicas de sus
propias operaciones y medidas, de las de sus filiales y, cuando estén relacionadas con las cadenas
de valor de la empresa, de las de sus relaciones comerciales establecidas, con el fin de supervisar
la eficacia de las actividades de deteccion, prevencion, mitigacion, eliminacion y minimizacién
del alcance de los efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente. Esas
evaluaciones se basaran, segun proceda, en indicadores cualitativos y cuantitativos y se llevaran
a cabo al menos cada doce meses y siempre que existan motivos fundados para creer que pueden
surgir nuevos Yy significativos riesgos de que se produzcan esos efectos adversos. La politica de
diligencia debida se actualizara en funcion de los resultados de dichas evaluaciones.

Articulo 11
Comunicacion

Los Estados miembros velaran por que las empresas que no estén sujetas a los requisitos de
informacion de los articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE informen de los aspectos
regulados por la presente Directiva mediante la publicacion en su sitio web de una declaracién
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anual en una lengua habitual en el ambito de los negocios internacionales. Esa declaracion se
publicara, a mas tardar, el 30 de abril de cada afio, y corresponderd al afio civil anterior.

La Comisién adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 28, en relacion con el
contenido y los criterios de la comunicacion que se establece en el apartado 1, en los que se
especificard la informacion sobre la descripcion de la diligencia debida, los efectos adversos
potenciales y reales y las medidas adoptadas al respecto.

Articulo 12
Clausulas contractuales tipo

Para ayudar a las empresas y facilitarles el cumplimiento del articulo 7, apartado 2, letra b), y del
articulo 8, apartado 3, letra c), la Comision adoptard orientaciones sobre las clausulas
contractuales tipo voluntarias.

Articulo 13
Directrices

Para ayudar a las empresas o a las autoridades de los Estados miembros en cuanto a la forma en
que las empresas deben cumplir sus obligaciones de diligencia debida, la Comision, en consulta
con los Estados miembros y las partes interesadas, la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea, la Agencia Europea de Medio Ambiente y, cuando proceda, los organismos
internacionales con experiencia en materia de diligencia debida, podra emitir directrices, por
ejemplo para sectores especificos o efectos adversos especificos.

Articulo 14
Medidas de acompafiamiento

1. Para ofrecer a las empresas y a los socios con los que estas hayan establecido relaciones
comerciales en sus cadenas de valor informacidn y asistencia en sus esfuerzos por
cumplir las obligaciones derivadas de la presente Directiva, los Estados miembros
crearan y gestionaran, individual o conjuntamente, sitios web, plataformas o portales
especializados. A ese respecto, se prestara una especial atencién a las pymes que estén
presentes en las cadenas de valor de las empresas.

2. Sin perjuicio de las normas vigentes en materia de ayudas estatales, los Estados
miembros podran ofrecer asistencia financiera a las pymes.

3. La Comision podrd complementar las medidas de apoyo de los Estados miembros
basadas en las acciones existentes de la Union para fomentar el cumplimiento de la
diligencia debida en la Union y en terceros paises, y podré fijar nuevas medidas, como
por ejemplo la facilitacion de las iniciativas conjuntas de distintas partes interesadas
para ayudar a las empresas a cumplir sus obligaciones.

4. Las empresas podran recurrir a regimenes sectoriales y a iniciativas multilaterales en
apoyo del cumplimiento de las obligaciones a las que se refieren los articulos 5 a 11 de
la presente Directiva, en la medida en que dichos regimenes e iniciativas sean
adecuados con tal fin. La Comision y los Estados miembros podran facilitar la difusion
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de informacion sobre dichos regimenes o iniciativas y sus resultados. La Comision, en
colaboracion con los Estados miembros, podrd emitir directrices para determinar la
adecuacion de los regimenes sectoriales y las iniciativas multilaterales.

Articulo 15
Lucha contra el cambio climatico

Los Estados miembros velardn por que las empresas a las que se refieren el articulo 2,
apartado 1, letra a), y el articulo 2, apartado 2, letra a), adopten un plan para garantizar
que su modelo de negocio y su estrategia sean compatibles con la transicion a una
economia sostenible y con la limitacién del calentamiento global a 1,5°C en
consonancia con el Acuerdo de Paris. Concretamente, dicho plan determinara —a partir
de la informacion que esté razonablemente al alcance de la empresa— la medida en que
el cambio climético supone un riesgo para las actividades de la empresa o constituye un
efecto adverso de esta.

Los Estados miembros velardn por que, en caso de que el cambio climatico sea o
deberia haber sido identificado como un riesgo principal para las actividades de la
empresa o un efecto principal de estas, la empresa incluya objetivos de reduccién de las
emisiones en su plan.

Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas tengan debidamente en cuenta
el cumplimiento de las obligaciones a las que se refieren los apartados 1 y 2 a la hora de
fijar la remuneracion variable, si esta se halla vinculada a la contribucion de los
administradores de la empresa a la estrategia comercial de la empresa y a sus intereses y
sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 16
Representante autorizado

Los Estados miembros velaran por que toda empresa contemplada en el articulo 2,
apartado 2, designe a una persona fisica o juridica como su representante autorizado,
establecido o domiciliado en uno de los Estados miembros en los que la empresa
desarrolle su actividad. Esta designacion se considerard valida cuando el representante
autorizado confirme que la acepta.

Los Estados miembros se aseguraran de que el nombre, la direccion, la direccion de
correo electronico y el nimero de teléfono del representante autorizado se notifiquen a
una autoridad de control del Estado miembro en el que el representante autorizado esté
domiciliado o establecido. Los Estados miembros se aseguraran de que el representante
autorizado esté obligado a facilitar a toda autoridad de control que se la solicite una
copia de su designacion en una lengua oficial de un Estado miembro.

Los Estados miembros velaran por que se informe a la autoridad de control del Estado
miembro en el que el representante autorizado esté domiciliado o establecido vy, si esta
es diferente, a la autoridad de control del Estado miembro en el que la empresa haya
generado la mayor parte de su volumen de negocios neto en la Union en el ejercicio
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financiero anterior al dltimo, de que la empresa cumple los requisitos del articulo 2,
apartado 2.

Los Estados miembros velaran por que cada empresa habilite a su representante
autorizado para recibir comunicaciones de las autoridades de control acerca de todas las
cuestiones necesarias para el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones
nacionales por las que se trasponga la presente Directiva. Se requerira a las empresas
que confieran a su representante autorizado las facultades y los recursos necesarios para
cooperar con las autoridades de control.

Articulo 17
Autoridades de control

Cada Estado miembro designara a una o varias autoridades encargadas de controlar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las disposiciones nacionales adoptadas
de conformidad con los articulos 6 a 11 y el articulo 15, apartados 1, y 2 («autoridad de
control»).

Por lo que respecta a las empresas a las que se refiere el articulo 2, apartado 1, la
autoridad de control competente seré la del Estado miembro donde la empresa tenga su
domicilio social.

Por lo que respecta a las empresas a las que se refiere el articulo 2, apartado 2, la
autoridad de control competente sera la del Estado miembro en el que la empresa tenga
una sucursal. Si la empresa no tiene sucursales en ningun Estado miembro o tiene
sucursales ubicadas en diferentes Estados miembros, la autoridad de control competente
serd la autoridad de control del Estado miembro en el que la empresa haya generado la
mayor parte de su volumen de negocios neto en la Unién en el ejercicio financiero
anterior al ultimo ejercicio financiero, antes de la fecha indicada en el articulo 30, o de
la fecha en la que la empresa cumpla por primera vez los criterios establecidos en el
articulo 2, apartado 2, si esta Gltima es posterior.

Si se produce un cambio de circunstancias que les lleve a generar la mayor parte de su
volumen de negocios en la Unién en otro Estado miembro, las empresas a las que se
refiere el articulo 2, apartado 2, podran presentar una solicitud debidamente motivada a
fin de cambiar de autoridad de control competente para regular las cuestiones
contempladas por la presente Directiva con respecto a dicha empresa.

Cuando un Estado miembro designe a méas de una autoridad de control, velara por que
las competencias respectivas de dichas autoridades estén claramente definidas y por que
esas autoridades cooperen estrecha y eficazmente.

Los Estados miembros podran decidir que las autoridades de control de las empresas
financieras reguladas sean también designadas autoridades de control a efectos de la
presente Directiva.

A mas tardar en la fecha indicada en el articulo 30, apartado 1, letra a), los Estados
miembros comunicaran a la Comisién los nombres y los datos de contacto de las
autoridades de control designadas con arreglo al presente articulo, asi como las
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competencias respectivas de las distintas autoridades de control, cuando se haya
designado a varias. Informaran a la Comision de cualquier cambio en estos datos.

La Comision hara publica —también en su sitio de Internet— la lista de las autoridades
de control. La Comision actualizaré periddicamente la lista con arreglo a la informacién
recibida de los Estados miembros.

Los Estados miembros garantizaran la independencia de las autoridades de control y
velaran por que tanto ellas como todas las personas que trabajen o hayan trabajado para
ellas, asi como los auditores o expertos que actlen en su nombre, ejerzan sus
competencias de manera imparcial, transparente y con el debido respeto de las
obligaciones de secreto profesional. En particular, los Estados miembros se aseguraran
de que esas autoridades sean juridica y funcionalmente independientes de las empresas
incluidas en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva o de otros intereses del
mercado, y de que su personal y las personas responsables de su gestion estén libres de
conflictos de intereses, queden sujetos a requisitos de confidencialidad y se abstengan
de toda accion incompatible con sus funciones.

Articulo 18
Competencias de las autoridades de control

Los Estados miembros velaran por que las autoridades de control tengan las
competencias y los recursos adecuados para desempefiar las funciones que les atribuye
la presente Directiva, incluida la facultad de solicitar informacion y de llevar a cabo
investigaciones en relacion con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Directiva.

Toda autoridad de control podré iniciar una investigacion de oficio o cuando se le hayan
notificado inquietudes fundadas, con arreglo al articulo 19, si considera que dispone de
informacién suficiente que apunte al posible incumplimiento, por parte de una empresa,
de las obligaciones establecidas en las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de
la presente Directiva.

Se llevaran a cabo inspecciones de conformidad con la legislacion nacional del Estado
miembro en el que tenga lugar cada inspeccion y previa advertencia a la empresa, salvo
cuando esa notificacion previa menoscabe la eficacia de la inspeccion. Cuando, como
parte de su investigacion, una autoridad de control desee llevar a cabo una inspeccion en
el territorio de un Estado miembro que no sea el suyo, solicitara la asistencia de la
autoridad de control de ese Estado miembro de conformidad con el articulo 21,
apartado 2.

Si, como consecuencia de las actuaciones realizadas con arreglo a los apartados 1 y 2,
una autoridad de control detecta un incumplimiento de las disposiciones nacionales
adoptadas en virtud de la presente Directiva, concedera a la empresa afectada un plazo
adecuado para adoptar medidas correctivas, si tales medidas son posibles.

La adopcion de medidas correctivas no excluye la imposicion de sanciones
administrativas ni la generacion de responsabilidad civil en caso de dafios y perjuicios,
de conformidad con los articulos 20 y 22, respectivamente.
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En el ejercicio de sus funciones, las autoridades de control tendran, como minimo,
competencias para lo siguiente:

a) ordenar el cese de las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en
virtud de la presente Directiva, la abstencion de toda repeticion de la conducta
correspondiente, y, en su caso, la adopcién de medidas correctivas proporcionadas
a la infraccion y necesarias para ponerle fin;

b)  imponer sanciones pecuniarias de conformidad con el articulo 20;
c) adoptar medidas provisionales para evitar el riesgo de dafo grave e irreparable.

Cuando el ordenamiento juridico de un Estado miembro no contemple sanciones
administrativas, el presente articulo y el articulo 20 podran aplicarse de modo tal que la
incoacion de la sancion corresponda a la autoridad de control competente y su
imposicion a los 6rganos jurisdiccionales nacionales competentes, garantizandose al
mismo tiempo que estas vias de reparacion sean efectivas y tengan un efecto
equivalente a las sanciones administrativas impuestas por las autoridades de control.

Los Estados miembros velaran por que toda persona fisica o juridica tenga derecho a un
recurso judicial efectivo contra cualquier decision juridicamente vinculante de una
autoridad de control que le afecte.

Articulo 19
Inquietudes fundadas

Los Estados miembros velaran por que toda persona fisica y juridica tenga derecho a
exponer sus inquietudes fundadas a cualquier autoridad de control cuando tenga
motivos para creer, a partir de circunstancias objetivas, que una empresa esta
incumpliendo las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva
(«inquietudes fundadas»).

Cuando el objeto de la inquietud fundada se situe bajo la competencia de otra autoridad
de control, la autoridad que la reciba la transmitira a dicha autoridad.

Los Estados miembros velardn por que las autoridades de control evallen las
inquietudes fundadas y, cuando corresponda, ejerzan las competencias a las que se
refiere el articulo 18.

Tan pronto como sea posible, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Derecho nacional y en cumplimiento del Derecho de la Unién, las autoridades de
control informaran a la persona a la que se refiere el apartado 1 del resultado de la
evaluacion de la inquietud fundada y le comunicara la motivacion de su decision.

Los Estados miembros velaran por que las personas que expongan una inquietud
fundada de conformidad con el presente articulo y que tengan, con arreglo al Derecho
nacional, un interés legitimo en el asunto, puedan acceder a un 6rgano jurisdiccional u
otro organismo publico independiente e imparcial que sea competente para revisar la
legalidad procedimental y sustantiva de las decisiones, actos u omisiones de la autoridad
de control.
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Articulo 20
Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales aprobadas en virtud de la presente
Directiva y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Tales
sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Al decidir si se imponen sanciones y, en caso afirmativo, al determinar su naturaleza y
su nivel, se tendrén debidamente en cuenta los esfuerzos de la empresa por aplicar las
medidas correctivas que les exija una autoridad de control, las inversiones realizadas y
cualquier apoyo especifico prestado de conformidad con los articulos 7 y 8, asi como la
colaboracion con otras entidades para hacer frente a los efectos adversos en sus cadenas
de valor, cuando asi proceda.

Cuando se impongan sanciones pecuniarias, estas se basaran en el volumen de negocios
de la empresa.

Los Estados miembros velaran por que se publique toda decision de las autoridades de
control que contenga sanciones relacionadas con el incumplimiento de las disposiciones
de la presente Directiva.

Articulo 21
Red Europea de Autoridades de Control

La Comision creara una Red Europea de Autoridades de Control compuesta por
representantes de las distintas autoridades de control. Esa Red facilitara la cooperacion
de las autoridades de control y la coordinacion y armonizacion de las précticas de
regulacidn, investigacion y control de las autoridades de control y, segin corresponda,
el intercambio de informacion entre ellas.

La Comision podra invitar a las agencias de la Unidn con conocimientos especializados
y pertinentes en los &mbitos cubiertos por la presente Directiva a que se adhieran a la
Red Europea de Autoridades de Control.

Las autoridades de control se facilitardn la informacion pertinente y se asistiran
mutuamente en el desempefio de sus funciones y estableceran las medidas necesarias
para una cooperacion eficaz. La asistencia mutua incluird la colaboracién con vistas al
ejercicio de las competencias a las que se refiere el articulo 18, en relacién, entre otros
aspectos, con las inspecciones y las solicitudes de informacion.

Las autoridades de control adoptaran todas las medidas apropiadas para responder a la
solicitud de asistencia de otra autoridad de control sin mayor demora y, a mas tardar, en
el plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud. Dichas medidas podran
incluir, en particular, la transmision de informacion pertinente sobre el desarrollo de una
investigacion.

Las solicitudes de asistencia deberan contener toda la informacion necesaria, incluidas
la finalidad y los motivos de la solicitud. Las autoridades de control solo utilizaran la

72 ES



ES

informacion recibida a través de solicitud de asistencia con la finalidad para la que se
haya solicitado.

La autoridad de control requerida informara a la autoridad de control requirente de los
resultados obtenidos o, segun el caso, de los avances registrados en cuanto a las medidas
que han de adoptarse para responder a su solicitud de asistencia.

Las autoridades de control no se impondran reciprocamente tasas por las acciones y
medidas adoptadas en respuesta a una solicitud de asistencia.

No obstante, podran acordar normas de indemnizacion reciproca por los gastos
especificos derivados de la prestacion de asistencia en circunstancias excepcionales.

La autoridad de control que sea competente con arreglo al articulo 17, apartado 3,
comunicara a la Red Europea de Autoridades de Control esa circunstancia y le notificara
cualquier solicitud de cambio de autoridad de control competente.

Cuando existan dudas sobre la atribucién de competencias, la informacion en la que se
base dicha atribucion se pondra en conocimiento de la Red Europea de Autoridades de
Control, la cual podréa coordinar los esfuerzos para encontrar una solucion.

Articulo 22
Responsabilidad civil

Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas son responsables por dafios y
perjuicios si:
a)  incumplen las obligaciones establecidas en los articulos 7y 8, y

b)  como consecuencia de ese incumplimiento, se produce algln efecto adverso que
deberia haber sido identificado, prevenido, mitigado, eliminado o minimizado en
cuanto a su alcance mediante la aplicacion de las medidas adecuadas que se
establecen en los articulos 7 y 8, y ese efecto ha ocasionado dafios.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros se aseguraran de que
cuando una empresa haya adoptado las medidas a las que se refieren el articulo 7,
apartado 2, letra b), el articulo 7, apartado 4, o el articulo 8, apartado 3, letra c), y el
articulo 8, apartado 5, esa empresa no sea responsable de los dafios causados por un
efecto adverso resultante de las actividades de un socio indirecto con el que tenga una
relacion comercial establecida, a menos que, dadas las circunstancias del caso, no fuera
razonable esperar que las medidas efectivamente adoptadas, incluidas las relativas a la
comprobacion del cumplimiento de las normas, resultasen adecuadas para prevenir,
mitigar, eliminar o minimizar el alcance de los efectos adversos.

Al evaluar la existencia y el alcance de la responsabilidad con arreglo al presente
apartado, se tendran debidamente en cuenta los esfuerzos de la empresa —en la medida
en que estén directamente relacionados con los dafios en cuestion— por cumplir las
medidas correctivas que les exija una autoridad de control, las inversiones realizadas y
cualquier apoyo especifico prestado de conformidad con los articulos 7 y 8, asi como
cualquier colaboracién con otras entidades para hacer frente a los efectos adversos en
sus cadenas de valor.
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3. La responsabilidad civil por dafios de las empresas derivada de la presente disposicion
se entenderd sin perjuicio de la responsabilidad civil de sus filiales o de cualquier socio
comercial directo o indirecto en la cadena de valor.

4. Las normas de responsabilidad civil establecidas en la presente Directiva se entenderén

sin perjuicio de las normas de la Union o nacionales en materia de responsabilidad civil
relacionadas con los efectos adversos sobre los derechos humanos o el medio ambiente
que exijan responsabilidad en situaciones no contempladas por la presente Directiva o
que establezcan una responsabilidad mas estricta que la presente Directiva.

5. Los Estados miembros velardn por que la responsabilidad establecida en las
disposiciones de Derecho nacional que traspongan el presente articulo sea de aplicacion
imperativa y prevalente en aquellos casos en los que la ley aplicable a las denuncias
correspondientes no sea la de un Estado miembro.

Articulo 23
Denuncia de infracciones y proteccién de los denunciantes

Lo dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1937 se aplicara a la denuncia de infracciones del
presente Reglamento y a la proteccién de las personas que las denuncien.

Articulo 24
Ayuda publica

Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas que soliciten ayudas publicas
certifiquen que no se les ha impuesto ninguna sancién por incumplimiento de las obligaciones de
la presente Directiva.

Articulo 25
Deber de diligencia de los administradores

1. Los Estados miembros velaran por que, al cumplir su deber de actuar en el mejor interés
de la empresa, los administradores de las empresas a las que se refiere el articulo 2,
apartado 1, tengan en cuenta las consecuencias de sus decisiones en materia de
sostenibilidad, incluidas, cuando proceda, las consecuencias para los derechos humanos,
el cambio climético y el medio ambiente a corto, medio y largo plazo.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que sus disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que regulen el incumplimiento de las obligaciones de los
administradores se apliquen también a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 26
Puesta en marcha y supervision de las medidas de diligencia debida

1. Los Estados miembros velaran por que los administradores de las empresas a las que se
refiere el articulo 2, apartado 1, sean responsables de poner en marcha y supervisar las
medidas de diligencia debida a las que se refiere el articulo 4 y, en particular, la politica
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de diligencia debida a la que se refiere el articulo 5, tomando para ello debidamente en
consideracion las aportaciones pertinentes de las partes interesadas y las organizaciones
de la sociedad civil. Los administradores informaran al consejo de administracion a ese
respecto.

Los Estados miembros se aseguraran de que los administradores hacen lo necesario para
adaptar la estrategia de la empresa de forma que tenga en cuenta los efectos adversos
reales y potenciales detectados de conformidad con el articulo 6 y cualquier medida
adoptada en virtud de los articulos 7 a 9.

Articulo 27
Modificacion de la Directiva (UE) n.° 2019/1937

En el punto 2 de la seccion E de la parte | del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 se afiade el
inciso siguiente:

«vi) [Directiva... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., sobre la diligencia debida en
materia de sostenibilidad en las empresas y por la que se modifica la Directiva (UE)
2019/1937]».

Articulo 28
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a los que se refiere el articulo 11 se
otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 11 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacion
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision
surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior indicada en este. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en
el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

+

DO: Insértese en el texto el nimero y la fecha de la Directiva que figura en el documento... e insértese la
referencia en el DO de dicha Directiva en la nota a pie de pagina.
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Tan pronto como la Comisidn adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 11 entraran en vigor Gnicamente si,
en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento
de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. Ese plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 29

Revision

A mas tardar el... [OP: insértese la fecha = siete afios después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Directiva], la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion de la presente Directiva. El informe evaluara la eficacia de la presente
Directiva para alcanzar sus objetivos y estudiara los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

ES

si es necesario reducir los umbrales correspondientes al niUmero de empleados v al
volumen de negocios neto que se establecen en el articulo 2, apartado 1;

si es necesario modificar la lista de sectores del articulo 2, apartado 1, letra b), por
ejemplo, para adaptarla a las orientaciones de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos;

si es necesario modificar el anexo, en funcidn, entre otros aspectos, de la evolucion de la
situacion internacional;

si es necesario extender lo dispuesto en los articulos 4 a 14 a los efectos climaticos
adversos.

Articulo 30
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicaran en el [insértese en el DO:, el... dos afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva], a mas tardar, las disposiciones
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones del siguiente modo:

a) a partir de... [insértese en el DO: dos afios después de la entrada en vigor de la
presente Directiva] en lo que respecta a las empresas a las que se refieren el
articulo 2, apartado 1, letra a), y el articulo 2, apartado 2, letra a);

b) a partir de... [insértese en el DO: cuatro afios después de la entrada en vigor de la
presente Directiva] en lo que respecta a las empresas a las que se refieren el
articulo 2, apartado 1, letra b), y el articulo 2, apartado 2, letra b);
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 31

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unidn Europea.

Articulo 32
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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