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PRILOHA 1
Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus: hlavni vyvoj a dalsi kroky

Zdkladem dobre fungujiciho schengenského prostoru je schengensky hodnotici a monitorovaci
mechanismus, ktery umoznuje vcas identifikovat a odstranit nedostatky. Prostrednictvim tohoto
mechanismu vzdajemného hodnoceni tymy odbornikii z clenskych statu koordinované Komisi a
podporované pozorovateli z agentur a organii EU komplexné hodnoti kazdy clensky stat a zemi
pridruzenou k Schengenu, které piné uplatiiuji schengenské acquis®.

V roce 2023, kdy zacalo platit nové narizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim
mechanismu?, odstartovala novd generace schengenskych hodnoceni. Treti generace zavddi
Strategi¢téjSi a integrovanéjSi koncepci schengenského hodnoceni s jedinym hodnoticim
tymem slozenym z odbornikii na rizné oblasti politiky. PFechod na hodnoceni zaméiené na
jednotlivé zemé poskytuje komplexnéjsi obraz o celkové vykonnosti jednotlivych clenskych
statii pri provadeni schengenského acquis a jejich prispevku k fungovani schengenského
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich (dale jen ,, schengensky prostor*).

V névaznosti na vyznamny pokrok dosazeny v poslednich letech ma posileni mechanismu
zajistit vetsi politické a operativni vyuZiti vysledkit schengenského hodnoceni s cilem podporit
provadeni schengenskych pravidel, a tim posilit vzajemnou diiveru.

V souladu s novym pojetim Komise aktualizovala klicové nastroje, které jsou zakladem dobrého

fungovani schengenskych hodnoceni. Za prvé byla prijata nova pFirucka pro schengenské
hodnoceni, kterd odrazi zasady nového narizeni a posiluje jednotnost celého procesu. Prirucka
zajistuje vetsi transparentnost v souladu s pozadavky nového narizeni®. Za druhé byl revidovan
standardni schengensky hodnotici dotaznik®, aby zahrnoval novy pravni a provozni vyvoj
souvisejici s provadenim schengenskych pravidel.

Hodnoceni zemi schengenského prostoru v roce 2023

V roce 2023° zahajila Komise tfeti generaci schengenskych hodnoceni pravidelnymi
hodnocenimi Finska, Litvy, LotySska a Estonska. Novy pfistup k schengenskym hodnocenim,
zakotveny v nafizeni o obnoveném schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu,
umoznil poprvé integrované a strategicky posoudit, jak hodnocené clenské staty celkové
uplatiuji schengenské acquis.

! Jednd se rovnéz o ramec pouzivany k ovéfeni, zda byly splnény nezbytné podminky uplathovani
schengenského acquis v ¢lenskych statech, v nichz se dosud (plné) neuplatiiuje.

2 Nafizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9.&ervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.

V souladu s ¢lankem 28 nafizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu pfirucka

stanovi, ze Komise zvetejni shrnuti a doporuceni novych zprav o jednotlivych zemich. Schengenské

hodnoceni a monitorovani — Evropska komise (europa.eu)

4 C(2023) 3000 final.

5 Dale bylo hodnoceno Spanélsko (vizova politika) a Portugalsko (vizova politika a ochrana udajt). Tato
pravidelnd hodnoceni navézala na druhy programovy cyklus schengenskych hodnoceni, nebot’ piivodné
byla planovana na roky 2020 a 2021, ale byla odlozena kviili omezenim v souvislosti s onemocnénim
COVID-19.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en

NavS§tivena mista

Ustiedni organy: Vnitrostatni koordinaéni centra, policejni feditelstvi, pislu§na ministerstva a
centraly SIRENE, jakoz i organy pro ochranu udaji.

Pozemni hranice s Ruskem a Béloruskem: hrani¢ni pfechody Vaalimaa a Nuijamaa,
Medininkai, Silene, Paternieki, Narva a Luhamaa.

Letisté: Helsinky, Tampere, Turku, Vilnius, Kaunas, Palanga, Tallinn a Riga.

Pristavy: Talinn, Paldiski, Liepaja, Ventspils, Riga, Neringa, Klaipeda, Uostas.

Zajistovaci zafizeni a prijimaci stiediska: Metsdld, Joutseno, Tallinn, Soodevahe, registracni
sttedisko pro cizince Pabradé, pfijimaci stiedisko pro uprchliky Rukla, ubytovaci sttedisko pro
zajisténé cizince Mucenieki, Daugavpils.

Béhem hodnoceni byla vénovana zvlastni pozornost:

kapacitdm, postupim a nastrojum c¢lenskych statl zaméfenym na feSeni rizik
spojenych s migraci a bezpec¢nosti na jejich vnéjSich hranicich pii soucasném zajisténi
odpovidajici urovné ochrany zakladnich prav, zejména s ohledem na zneuZivani
migrantl jako politického nastroje ze strany Ruska a Béloruska,

strategickému Fizeni na vnitrostatni Urovni jako pifedpokladu uwcinného a
integrovaného provadéni schengenského acquis. To zahrnovalo vnitrostatni strategie,
lidské zdroje a odbornou ptipravu (véetné problematiky zakladnich prav), analyzu rizik,
pohotovostni planovani a zavadéni néstroji EU,

uéinnosti regionalnich iniciativ v boji proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti v rdmci
schengenského prostoru,

zavadéni  rozsahlych informacénich systémi@ podporujicich  uplatihovani
schengenského acquis, véetné¢ dodrzovani pozadavkd na ochranu udaji, zejména
novych funkci Schengenského informacniho systému, a Uroven pfipravenosti na
zahdjeni provozu Systému vstupu a vystupu.

Tento strategicky pfistup umoZnil hodnoticim tymim ziskat uceleny ptehled o klicovych
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otazkach ovliviiyjicich fadné fizeni a spravu schengenského prostoru v kazdém z hodnocenych
Clenskych statd. Ve zpravach o jednotlivych zemich schengenského prostoru, které
nahradily ptfedchozich Sest tematickych zprav za kazdy Clensky stat, byly zjistény spole¢né
problémy téchto Ctyt Clenskych stati, které odrazeji skutecnost, ze ¢eli podobnym vyzvam:




Na vnéjSich hranicich:

Celkova vykonnost ochrany hranic a odolnost v krizovych situacich ve Finsku, Litvé,
Lotyssku a Estonsku je v souc¢asné dob¢é ptfimétena. Pocet pracovnikil vSak dosahuje
pouze minimalni Grovné potiebné pro zajisténi ucinného provadéni ¢innosti v oblasti
spravy hranic a navraceni, a pfi jakékoli pfipadné zmeéné soucasné situace by doslo ke
snizeni schopnosti reagovat na ukoly v oblasti spravy hranic a navraceni.

Hodnocené clenské staty se pii uplatnovani opatfeni na ochranu hranic setkaly s
problémy pii zajistovani dodrzovani zakladnich prav, zejména zasady nenavraceni.
Kvalita provadéné ostrahy pozemnich hranic je celkové na odpovidajici trovni, i
kdyz nadale ptretrvavaji nedostatky souvisejici s chybé&jicim detekénim vybavenim a
lidskymi zdroji.

Kvalita hrani¢nich kontrol neni jednotna.

Opatieni v rdmci schengenského prostoru pro boj proti nelegalni migraci a pteshraniéni
trestné ¢innosti:

Finsko, Litva, LotySsko a Estonsko sice provedly dilezité zmény na strategické, pravni
a operativni urovni s cilem fesit zvySeny pocet prichozich nelegalnich migrantt, ale
stale pfetrvavaji problémy v oblasti G¢inného prosazovani rozhodnuti o navraceni. Na
moznosti provadéni navraceni mé negativni dopad zejména nedostatecné monitorovani
navraceni v piipad¢ nedodrzeni lhity pro dobrovolny odchod a vydavani
vicendsobnych rozhodnuti o navraceni téZe osob&. Za osvédceny postup, ktery mize
pomoci pii feSeni nékterych zjisténych problémi, bylo oznaceno zvySené vyuzivani
vzajemného uznavani rozhodnuti o navraceni ze strany lotySskych orgéand.
Vnitrostatni strategie vnitini bezpecnosti ve ctyfech hodnocenych clenskych
statech nejsou disledné propojeny s prioritami a strategiemi EU v oblasti vnitini
bezpecnosti®, coz brani u¢innému piidélovani vnitrostatnich zdrojii a znesnadiuje
provadéni spole¢nych evropskych bezpecnostnich nastroji a funkei.

Pokud jde o vyménu informaci prostfednictvim schengenskych informacnich systémut a

souvisejici pozadavky na ochranu udaji:

Ne vsechny funkce obnoveného SIS byly zavedeny, zejména v LotySsku, kde se
uskutecni inspekce na misté. Ve Ctyfech hodnocenych ¢lenskych statech navic neni
vyhledavani v systému SIS-AFIS (systém automatizované identifikace otiskd prsti)
zavedeno pro vSechny koncové uZivatele.

Centraly SIRENE obecné trpi nedostatkem zdroju a nedostateénym budovanim
kapacit, coz vede k obtizim pfi G€inném fizeni v€asné vymeény informaci.

Organy, které spravuji a pouzivaji Schengensky informacni systém a Vizovy
informacni systém, ne vzdy dodrzuji pozadavky na ochranu udajt kvili nejasnému
rozdéleni odpovédnosti, nedostatecnému ftizeni pfistupu a zabezpeCeni tudaji,

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionil o strategii bezpeénostni unie EU, COM(2020) 605 final.



nespravnym lhitdm uchovdvani zaznaml, nedostatenému monitorovani a
nedostatecné odborné ptipravé pracovnikii. Kromé toho organy pro ochranu osobnich
udajt ne vzdy vcas a komplexné dohlizeji na zakonnost zpracovani osobnich tdaji, a
to z diivodu nedostatku finan¢nich a lidskych zdroja.

e V nékterych Clenskych statech se subjekty dajui potykaji s problémy pfti vykonu svych
prav (napf. prava na pristup k adajim) kvili nepfimétenym pozadavkim kladenym na
zadosti, které chtéji podat.

Pokud jde o vnéjsi rozmér Schengenu:

e Ackoli posuzovani zadosti 0 viza hodnocenymi organy na navstivenych konzulatech
bylo celkové spolehlivé a rozhodnuti byla dobfe odivodnénd, je stile nezbytné
zefektivnit spolupraci s externimi poskytovateli sluzeb ve ctyfech hodnocenych
¢lenskych statech, jakoZ i jeji monitorovani.

e Stale pretrvava problém dlouhych ¢ekacich dob na udéleni schengenskych viz, i kdyz
v mensi mife neZ v roce 2022.

Krom¢ pravidelnych hodnoceni v roce 2023 prosel Kypr v fijnu 2023, po svém pfipojeni k SIS
v Cervenci 2023, prvnim schengenskym hodnocenim, které posuzovalo jeho vyuzivani
Schengenského informacniho systému. Hodnoceni potvrdilo, ze tento zakladni informacni
systém je dobie integrovan do pracovnich postupll riznych ptisluSnych organti. Byly rovnéz
zjistény osvédcené postupy tykajici se odborné ptipravy ptislusnych organa. Je tieba provést
zlepseni s cilem zajistit centrdle SIRENE dostatecné lidské zdroje a efektivné vyuzivat udaje
SIS.

Kromé toho Komise v zaii 2023 uskutecnila také dvé neohlasené navstévy Italie a Francie
na zakladé€ analyz rizik a posouzeni zranitelnosti provedenych agenturou Frontex.

Zranitelnost Francie pii provadéni ochrannych opatfeni na hranicich, zejména hrani¢nich
kontrol, byla povazovéna za zdvaZzny nedostatek. Francouzské orgdny pfijimaji okamzita
opatfeni k odstranéni nedostatkii. Schengensky koordinator uzce spolupracuje s francouzskymi
organy a utvary Komise situaci aktivné sleduji.

Tematické schengenské hodnoceni pro rok 2023: boj proti paSovani drog do EU

Tematicka schengenska hodnoceni poskytuji jedine¢nou piilezitost posoudit stav provadéni
schengenského acquis v daném obdobi v jednotlivych ¢lenskych statech a oblastech politiky.
Priifezova povaha téchto hodnoceni poskytuje jedinecny pohled na to, jak si schengensky
prostor vede ve vztahu k jednotlivym otazkam, na které se zaméfuje, a predstavuje bohaty
zéklad pro definovani a provadéni politickych rozhodnuti a pro vzajemné uceni mezi ¢lenskymi
staty.

V roce 2023 byly viechny ¢lenské staty, které pIné uplatiiuji schengenské acquis’, hodnoceny
v ramci tematického schengenského hodnoceni s cilem urcit osvédcené postupy v oblasti jejich
vnitrostatnich schopnosti bojovat proti obchodu s drogami, se zvlastnim zaméfenim na

7 Hodnoceni se netykalo Bulharska, Kypru, Irska a Rumunska.
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obchod s drogami v piistavech. VSechny clenské staty byly hodnoceny prostfednictvim
cileného dotazniku a v pfistavech Rotterdam, Antverpy, Marseille a Hamburk probehly
kontroly na mist¢.

Z tematického hodnoceni vyplynulo, Ze EU a ¢lenské staty maji pouze ¢aste¢nou predstavu o
hrozbach v oblasti obchodu s drogami, nebot’ je odhaleno a zabaveno pouze malé procento
drog, které se do schengenského prostoru pasuji. K feSeni této zranitelnosti byly urceny
osveédcené postupy tykajici se analyzy rizik, spoluprace mezi agenturami, véetné spoluprace se
soukromymi ziCastnénymi stranami, a vymeény informaci.

Jednim ze spole¢nych problémi, které se tykaji vSech hlavnich pfistavi, je potieba koordinace
mezi vSemi prislusnymi subjekty zapojenymi do provozu pristavi. Koordinace a spoluprace
mezi donucovacimi orgéany, policii, pohrani¢ni straZi a celnimi sluzbami, jakoZz i soukromymi
partnery je zdkladem uc¢inného boje proti obchodu s drogami na vnitrostatni, evropské a
mezinarodni trovni. V této oblasti bylo zjist€no nékolik osvédEenych postupii, véetné i¢innych
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a opatieni pro boj proti korupci v dodavatelském
fetézci drog.

Z hodnoceni dale vyplynulo, Ze je nezbytné prostiednictvim u¢inné pteshrani¢ni operativni
spolupréce posilit prekazky branici tokiim drog uvnitié schengenského prostoru. Nékteré
Clenské staty piijaly dvoustranné nebo mnohostranné dohody se zvlaStnimi ustanovenimi
usnadiiujicimi spolupraci v oblasti obchodu s drogami. Dal$i osvéd€ené postupy v této oblasti
se tykaji ucasti na platformé¢ EMPACT (Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti) a v souvisejicich operacnich pracovnich skupinach
Europolu.

Zjisténi tematického hodnoceni rovnéz zduraznuji potiebu tzké a rozsahlé mezinarodni
spoluprace se tretimi zem&mi. Nekolik ¢lenskych stath ma uzavieny zvlastni dohody o
operativni a strategické spolupraci se zemémi pivodu nebo tranzitu a EU pracuje na posileni
operativni spoluprace s klicovymi zemémi Stfedni a Jizni Ameriky, které jsou ovlivnény
obchodem s drogami.

Outcomes and findings of the evaluation report

More than 30 best practices have been identified and structured around four main building blocks, which
have been considered as cornerstones in a joint European fight against drug trafficking:

" . ?&/ P <
» s ’7: ‘.Jt?

Providing strategic means Mapping illicit Disrupting criminal Creating barriers and
to the Schengen area to drug flows networks upstream increasing the resilience
fight against drug trafficking and downstream of logistical hubs

Na zékladé tematické hodnotici zpravy pfijala schengenskd rada v bifeznu 2024 rozhodnuti
Rady, které stanovi doporuéeni k provadéni zjisténych osvédéenych postupti®. Viechny
hodnocené ¢lenské staty se vyzyvaji, aby piedlozily své akéni plany, v nichz podrobné uvedou,

Provadéci rozhodnuti Rady 7301/24 ze dne 4. biezna 2024, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
zavedeni osvédéenych postupti zjisténych v roce 2023 pii tematickém schengenském hodnoceni schopnosti
Clenskych statl v oblasti policejni spoluprace, ochrany vnéjsich hranic a fizeni informacnich systéma pro
boj proti obchodu s drogami smétujicimu do Unie.
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které osvédcené postupy by bylo vhodné v jejich konkrétni vnitrostatni situaci zavést a jakym
zpusobem tak ucini.

VyuZiti plného potenciilu schengenskych hodnoceni pomoci ucinného provadéni a
monitorovani

Monitorovaci faze je kli¢ovou operativni slozkou schengenského hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu, kterd umoznuje, aby se zjisténi hodnoticich tymi promeénila v
konkrétni reakci hodnoceného ¢lenského statu na lepSi uplatiiovani schengenského acquis.
Pozitivni dopad mechanismu na cely schengensky prostor zavisi do zna¢né miry na uc¢inném
provadéni jednotlivych doporuceni vydanych na zaklad¢é schengenského hodnoceni.

Od zahajeni prvniho schengenského cyklu v roce 2022 poskytuji srovnavaci piehledy stavu
Schengenu, které jsou pifedavany ministraim na zasedani schengenské rady, dobry piehled o
klicovych nedostatcich v jejich vnitrostatnim tizeni schengenského prostoru. Vyvoj spole¢né
metodiky pro srovnavaci pi‘ehled stavu Schengenu v roce 2023 umoziuje 1épe vizualizovat
urovenn provadéni doporuceni schengenského hodnoceni a urcit oblasti, které vyZzaduji
naléhavou pozornost na vnitrostatni a evropské urovni. Srovnavaci ptehled ma zasadni vyznam
pro pieklenuti rozdilu mezi politickym a operativnim rozmérem Schengenu tim, ze poskytuje
jasné pochopeni disledkidi neuplatiovani schengenskych pravidel. Zvysend viditelnost
vysledkii schengenskych hodnoceni, zejména pro odpovédné ministry zasedajici v
schengenské rad¢, mize podpofit U€innd ndvaznd opatfeni v oblasti schengenskych
hodnoticich ¢innosti.

Srovnavaci piehled stavu Schengenu pro rok 2024 potvrdil, ze schengenské acquis je celkové
uplatiiovano dostatecné, ackoli se pokrok v jednotlivych ¢lenskych statech a v riznych ¢astech
acquis 1isi. Monitorovaci ¢innosti v ramci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu vSak odhalily, Ze v mnoha ¢lenskych statech je tempo provadéni pomalé, coz vede
k rozsahlym pretrvavajicim nedostatkim, a to i v zakladnich aspektech schengenské
architektury.
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Srovnavaci prehled stavu Schengenu pro rok 2024 podle klicovych ukazatelii

Z hodnoticich a monitorovacich ¢innosti provadénych v ramci druhého schengenského cyklu,
jak jsou znazornény ve srovnavacich prehledech stavu Schengenu pro rok 2024, vyplyva, ze v
celém schengenském prostoru je tieba pFijmout prioritni napravna opatieni s cilem zlepsit
kvalitu hrani¢nich kontrol, posilit omezené kapacity pro navraceni, feSit problémy pii
identifikaci bezpeénostnich hrozeb prostfednictvim Schengenského informaéniho systému a
odstranit ptekazky pifeshranicni vymény informaci, zejména v souvislosti s netinnymi a
neautomatizovanymi jednotnymi kontaktnimi misty.

Komise vyzyva vSechny Clenské staty a zemé pifidruzené k Schengenu, aby zajistily u¢innou
navaznost na vysledky srovnéavacich ptehledech stavu Schengenu pro rok 2024, a to 1
prostiednictvim aktivni spoluprace se schengenskym koordindtorem. Zejména je naléhavé
nutné fesit pretrvavajici zavazné nedostatky ve Francii a Recku, jakoZ i stiznosti souvisejici s
probihajicimi fizenimi o nesplnéni povinnosti®. Komise bude tizce spolupracovat s ¢lenskymi
staty, aby zajistila rychlé provedeni napravnych opatieni. V ptipad¢ doporuceni s finanénimi
disledky pro ¢lenské staty Komise vyzyva Clenské staty, aby jejich provadéni fesily prioritné
v rAmci vnitrostatnich programi fondt EU.

Béhem druhého schengenského cyklu Komise zintenzivnila své usili o to, aby bylo provadéni
doporuceni ucinnéji monitorovano. V nékolika €lenskych statech, kde byly zjistény zavazné
nedostatky, monitorovala situaci na misté prostiednictvim opakovanych a ovéfovacich navstév
v souladu s novymi nastroji podle nového nafizeni o schengenském hodnoticim a
monitorovacim mechanismul.

hranic

v Nizozemsko (&erven) v oblasti vizové politiky

Opakované navstévy v roce 2023 v Spanélsko (Gervenec) v oblasti spravy vngjsich

v' Island (zafi) v oblasti policejni spoluprace

Komise na zaklad¢ zjisténi schengenského hodnoceni zah4jila fizeni o nesplnéni povinnosti vuci Belgii,
Némecku, Recku a Spanélsku ohledné provadéni acquis v oblasti navraceni.

10 V souladu s ¢lankem 13 natizeni (EU) 2021/1148 (dale jen ,,nafizeni o BMVI®) a ¢lankem 16 nafizeni
(EU) 2021/1147 (déle jen ,,nafizeni o AMIF*). Dale také v souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2021/1149
(,,nafizeni o ISF*).



Vzhledem ke znacnému pokroku, kterého tyto Clenské

staty dosahly, dospély hodnotici tymy k zavéru, ze

zavazné nedostatky byly dostate¢né odstranény.
Ovérovaci navstévy v roce 2023

v' Belgie (leden)

v" Francie (listopad)

Ob¢ navstévy se zaméfily na monitorovani napravnych

opatieni souvisejicich s kvalitou hrani¢nich kontrol. £
Ackoli byl v Belgii zaznamenan urcity pokrok, v obou e
Clenskych statech stale existuji zavazné nedostatky,

véetné nedostatkti v oblasti vnitrostatni spravy, které je
tteba urychleng fesit.

V mnoha piipadech navic ¢lenské staty ucinné nepodavaji zpravy v souladu s pravnimi
pozadavky a lhitami podle nafizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim
mechanismu a v n¢kolika pripadech jsou akéni plany predlozené Komisi nedostatecné a je tieba
je revidovat. U¢inné provadéni doporudeni vyplyvajicich ze schengenskych hodnocent je stale
nedisledné, coz brani plnému vyuZiti potencidlu mechanismu pfispivat k silnému a dobie
spravovanému schengenskému prostoru.
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V této souvislosti Komise posilila své monitorovaci kapacity a usnadnila snahu ¢lenskych stati
plnit své oznamovaci povinnosti diky digitalizaci monitorovaci faze prostfednictvim aplikace
KOEL-SCHEVAL, kter4 je v provozu od kvétna 2023. Umoznila soustfedit vS§echny vymény
informaci tykajici se provadéni doporuceni do jedné platformy, ¢imz poskytla Komisi i
hodnocenym clenskym statiim lepsi piehled o stavu provadéni doporuceni. Tato platforma
pfispéla ke zjednoduSeni postupli a zvySeni transparentnosti, zejména v souvislosti s
vypracovavanim ro¢nich individudlnich srovnavacich piehledii stavu Schengenu.

Na zaklad¢ poslednich posouzeni naslednych zprav piedloZzenych ¢lenskymi staty Komise
timto uzavira akéni plany tykajici se hodnoceni Belgie z roku 2015, pokud jde o aspekty
ochrany tidajii v ramci schengenského acquis, hodnoceni Svycarska z roku 2018, pokud
jde o navraceni, hodnoceni Litvy z roku 2018, pokud jde o policejni spolupréci, hodnoceni



Polska z roku 2019, pokud jde o spolecnou vizovou politiku a spravu vnéjSich hranic,
hodnoceni Mad’arska z roku 2019, pokud jde o Schengensky informacni systém, a
hodnoceni Malty z roku 2022, pokud jde o spole¢nou vizovou politiku, po Uplném
provedeni vSech doporuceni v souladu s €l. 21 odst. 3 nafizeni o schengenském hodnoticim a
monitorovacim mechanismu.

Kromé toho Komise také technicky uzavira akéni plany tykajici se hodnoceni Recka z roku
2016, pokud jde o spravu vnéjSich hranic a aspekty ochrany udaji v ramci schengenského
acquis, hodnoceni Lucemburska z roku 2016, pokud jde 0 aspekty ochrany idaji v ramci
schengenského acquis, hodnoceni Danska z roku 2017, pokud jde o spravu vnéjSich hranic
a Schengensky informacni systém, hodnoceni Islandu z roku 2017, pokud jde o spravu
vnéjSich hranic a navraceni, hodnoceni Norska z roku 2017, pokud jde o spravu vnéjsich
hranic a aspekty ochrany udaja v ramci schengenského acquis, navraceni a policejni
spolupraci, hodnoceni Portugalska z roku 2017, pokud jde o spravu vnéjSich hranic,
navraceni, Schengensky informaéni systém a policejni spolupraci, hodnoceni Spanélska z
roku 2017, pokud jde o spravu vnéjsich hranic, Schengensky informacni systém, navraceni
a policejni spolupraci, hodnoceni Svédska z roku 2017, pokud jde o spravu vnéjich hranic
a navraceni, hodnoceni Svycarska z roku 2018, pokud jde o Schengensky informaéni
systém, a hodnoceni Litvy z roku 2018, pokud jde o policejni spolupraci, aspekty ochrany
udaji v ramci schengenského acquis a Schengensky informacni systém. Toto uzavieni je
vSak pouze technického razu, nebot’ se tyka akcnich plant, které nejsou plné provedeny. O
zbyvajicich doporucenich je tieba podat zpravu v ramci akéniho planu, ktery Clenské staty
ptedlozi po novém hodnoceni, aby se zabranilo zdvojovani povinnosti podavat zpravy.

Podpiirné nastroje pro strategickda schengenskd hodnoceni

Nové pojeti schengenskych hodnoceni predpoklada revizi jejich podptrnych néstroji. V
souladu s novym natizenim pracovala Komise v roce 2023 na modernizaci skupiny odbornik,
pfirucky pro schengenské hodnoceni, schengenského standardniho dotazniku a koncepce
odborné ptipravy pro schengenskéa hodnoceni.

Prvni skupina odborniki na podporu schengenskych hodnoceni v roce 2023

Vytvoteni prvni skupiny odborniku pro provadéni ¢innosti schengenského hodnoceni a
monitorovani v ramci schengenskych hodnoceni provedenych v roce 2023 se ukazalo jako
pfinosné, nebot sniZilo administrativni z4té€z a zjednodusilo jmenovani a vybér odbornikii z
¢lenskych statl. Jedina vyzva k poskytnuti odbornikii pro v§echna hodnoceni v nasledujicim
roce, po niz Komise provedla pfedbézny vybér odbornikti do skupiny, umoznila potifebnou
flexibilitu pro snadny vybér odbornikli s poZadovanymi odbornymi znalostmi pro
neohlaSend hodnoceni a pro ptfipady, kdy vybrani odbornici jiz nebyli pro konkrétni navstévu
k dispozici.

Po vytvoteni skupiny odbornikl pro rok 2023 byly sestaveny tymy povéfené hodnocenim
Finska, Litvy, LotySska, Estonska a Kypru. Hodnoceni v roce 2023 se tcastnili odbornici z
31 ¢lenskych stath a zemi pfidruzenych k Schengenu, a to v nasledujicim slozeni:




2023 Pool of experts

20
5 15
10

MnhILEAR IR DanLURLNAOR

0 0

(S}
o

-

-
o

o

. > @ @ &
\\ L P 1,& & (\ gv, Lz @\ @S e & \(p @ %A (\b & & ‘_@ & %\ &
& \% \% & of OQL O «\(‘ ((@ &@ G\g, ch,\‘y & S @$0< QQ & &'o DQ 04 ‘,@b \'a
o & & & & .s\
R RS < ‘:
m Number of selected experts for the 2023 pool Number of selected experts for 2023 evaluations

Pokud jde o tematické hodnoceni obchodu s drogami, byla vyhladSena zvlastni vyzva, nebot’
bylo zapotiebi specializovanych odbornych znalosti a zkuSenosti zahrnujicich rizné oblasti
politiky se zvla$tnim zaméfenim na obchod s drogami.

The evaluation team operated under the
coordination of lead experts from the Commission
and France, and it was composed of 17 members,
including national experts from

Loalafllossnl [
INENEVINEERENN - | ¢ — = ~ &

BE BG CY EE ES FI FR GR HR IT MT NL PL SK

Odbornici urcéeni clenskymi staty Hodnotici tym

V listopadu 2023 Komise vytvofila skupinu odborniki pro rok 2024. V souladu s poZzadavky
schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu urcily téméf vSechny ¢lenské staty
alesponi jednoho odbornika pro kazdou oblast politiky. Pouze n€kolik ¢lenskych statl se tohoto
jmenovéni zdrzelo se zdtivodnénim, e by vyznamné ovlivnilo plnéni vnitrostatnich tikolt!!, a
proto nebylo mozné pro kazdou oblast politiky uréit alespoii jednoho odbornika®?. Celkem bylo
jmenovano 526 vnitrostatnich odbornikd, z nichz 505 bylo vybrano do skupiny pro rok 2024,
piicemz zohlednéna byla obecna 1 zvlastni kritéria definovand v nafizeni a ve vyzve k urceni
pro &lenské staty™

1 Podle ¢l. 17 odst. 2 natizeni ,,clenské staty nejsou povinny urcit odborniky v oblastech, v nichz nejsou z

objektivnich ditvodii hodnoceny, nebo vyjimecné v pripadeé, ze by toto jmenovani meélo vyznamny vliv na
plnéni vnitrostatnich itkoli. Pokud se clensky stdt odvola na uvedeny zasadni viiv, poskytne Komisi pisemné
odivodnéni a informace o této mimoradné situaci“.

Francie, Italie a Slovensko nenominovaly odbornika na ochranu tdajt, zatimco Déansko nenominovalo
odbornika na policejni spolupraci.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 nafizeni stanovi, Ze odbornici ,,musi mit nalezitou kvalifikaci, véetné dobrych
teoretickych znalosti a zkuSenosti v oblastech, které jsou soucasti hodnotictho a monitorovaciho
mechanismu, jakoZ i fadnou znalost hodnoticich zasad, postupti a technik hodnoceni, a musi byt schopni
ucinné komunikovat ve spolecném jazyce“. V souladu s ¢l. 17 odst. 5 musi ¢lenské staty urcit takové
odborniky, ktefi tyto podminky spliuji.
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Byla vyhlasena dodate¢na vyzva k poskytnuti odbornikii, jejimz cilem je zajistit udrzitelnou
dostupnost odbornikti v pribéhu celého roku, a to pro tematické hodnoceni v oblasti
navraceni pro rok 2024. Na zaklad¢ 31 nominaci ptedlozenych 20 ¢lenskymi staty je tym
sloZzen z 15 odbornikii. Agentura Frontex a Agentura EU pro zékladni prava podporuji tym
jako pozorovatelé, zatimco agentury EUAA a eu-LISA poskytuji podporu ad-hoc.

* ST & ¢
OdesH

Odbornici urceni clenskymi staty Hodnotici tym

Rozhodujicim prvkem pro dobré fungovani skupiny odbornikl zstava vnitrostatni koordinace
schengenskych hodnoceni, zejména pokud jde o kvalifikaci, angaZzovanost a dostupnost
odbornikli. V nékolika ptipadech se stalo, ze pfedem vybrani odbornici jiz nebyli v dobé
hodnoceni z profesnich nebo osobnich divodid k dispozici. Tyto zmény na posledni chvili
zkomplikovaly v€asnou organizaci a odpovidajici ptipravu hodnoticich navstév. Komise
Clenské staty vyzyva, aby zajistily plné nasazeni svych pfedem vybranych odbornikid pii
provadéni schengenskych hodnoceni, nebot’ mechanismus vzajemného hodnoceni je stejné
prospésny i pro organy, které¢ odborniky vysilaji.

Zaroven by méla byt posilena ndvaznost mezi vzdélavacimi a hodnoticimi ¢innostmi s cilem
zajistit, aby nové vyskoleni odbornici byli svymi organy vzdy urceni do skupiny v souladu s
pozadavky naiizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu'®. Procesy
sdileni informaci prostfednictvim vnitrostatnich kontaktnich mist o vytvofeni skupiny, véetné
zpétné vazby uréenym odborniklim ohledné vysledkii procesu, by mohly byt dale zlepSeny.

Vytvofeni skupiny odbornikl pro rok 2024 navazovalo na vyvoj v organizaci schengenskych
hodnoceni. Na zdklad¢ inovaci a zkuSenosti s vytvaienim prvni skupiny odborniki Komise
aktualizovala slozeni hodnoticich tymu a podpofila vyuzivani smiSenych tymu s dopliujicimi

14 Ustanoveni ¢l. 17 odst. 6 nafizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu.

11



se profily a kompetencemi. Komise tak poprvé vytvoftila integrovanou skupinu odborniku a
vyzvala Clenské staty, aby pii vytvafeni téchto tymi nominovaly odborniky se smisenymi
profily.

V této souvislosti a s ohledem na vysokou komplementaritu profili odbornikii na policejni
spolupraci a odbornikli na rozsahlé informacni systémy Komise s podporou vedoucich
odbornikti z ¢lenskych stati oba hodnotici tymy sloucila a vytvorila integrovany tym pro
vnitini bezpe¢nost. Tento novy piistup, ktery zahrnuje spole¢né planovani, programovani a
provadéni navstév v terénu, byl uspésné zaveden pii hodnocenich v roce 2023.

Police and Customs  joint patrols Liaison Officers ~ Mobile devices SIRENE Biometric data
Cooperation Centres . Data protection
Cross-border Secure communication
Hot pursuit i . . Visa Information Schengen
P . surveillance single Point of v Information System
Joint operations Contact Systems y:

SIENA

Bilateral Operational Exchange of
agreements cooperation information
Joint Investigation Internal INTERPOL
Teams Security of the
National Schengen area Europol Information
capabilities System
Strategic framework EUROPOL
Training
National National Risk analysis/ EMPACT Europol National
strategies governance National SOCTA Unit

Situational
awareness

wev

Komise bude i nadale usilovat o strategictéjsi a koordinovanéjsi vyuzivani tymu se smiSenymi
odbornymi znalostmi, a to 1 s ohledem na potfeby vyplyvajici z pfijeti novych schengenskych
pravnich pfedpist, jako je nafizeni o provéfovani, a také na zavadéni nové architektury
informacnich technologii. Komise zajisti, aby bylo slozeni skupiny odpovidajicim zptisobem
upraveno.

Pro ucely zajiSténi vysoce kvalitni skupiny odbornikl pro hodnotici a monitorovaci ¢innosti
byl v roce 2023 vytvoien spoleény a integrovany ramec odborné pripravy pro schengenské
hodnotitele. Jeho cilem je doplnit solidni teoretické znalosti o dobré porozuméni zasadam,
postuptim a technikdm hodnoceni, ¢imz se zajisti jednotny pfistup v ramci vSech hodnoticich
¢innosti. Zakladnim stavebnim prvkem tohoto procesu harmonizace je vytvofeni prvnich
spolecnych osnov, na némz se dohodla Komise, odbornici ¢lenskych stath na vzdélavani a
agentury EU. Tyto jednotné spole¢né osnovy zohlednuji zdsady nového natfizeni o SEMM a
uplatituji se pti vSech vzdélavacich ¢innostech bez ohledu na to, zda vzdélavani organizuji
Clenské staty, agentury nebo Komise. Od zavedeni tohoto spolecného ramce bylo na jeho
zaklad¢ vyskoleno 215 odbornikii, a to v dubnu, zaii a fijnu 2023.

Kromé¢ toho se v lednu 2024 uskute¢nil druhy seminai koordinatoria pro jednotlivé zemé a
vedoucich odbornikii, na némz se sesli koordinatoti jednotlivych ¢lenskych stati a Komise,
urceni vedouci odbornici pro hodnoceni v roce 2024, jakoZ i vybrany pocet koordinatora pro
jednotlivé zemé a vedoucich odbornikti hodnoceni v roce 2023. V ramci tohoto setkani se
zkuSeni odbornici podélili o své postiehy tykajici se komplexniho procesu hodnoceni a méli
moznost se dale zamyslet nad moznostmi jeho zlepSeni. Koordinatofi ¢lenskych stati hraji
klicovou roli pfi navrhovani, planovani, provadéni a monitorovani vzajemnych schengenskych
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hodnoceni, jakoz i pii odstranovani stavajicich rozdili mezi technickou/operativni a
strategickou/politickou urovni.

Overall coordination:
Mem el

Scheval

enhanced Unified Schengen Schengen evaluation

team

comman - evaluators training
curriculum

Cesta k jednotnému vzdélavacimu ramci pro schengenska hodnoceni s cilem vytvorit silnou skupinu
koordinatorii pro jednotlivé zemé, vedoucich odbornikii a expertii.

Zésady nového integrovaného schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu byly
konsolidovany v revidované piiruéce pro schengenské hodnoceni, ktera byla pfijata v fijnu
2023. Slouzi jako prakticky navod pro vSechny aktéry zapojené do schengenského hodnoceni
ve vSech fazich procesu, od pocatecni faze planovani az po uzavieni akéniho planu.

V Cervenci 2023 byl rovnéz aktualizovan standardni schengensky dotaznik, a to tak, aby pIné
pokryval rozsah hodnoceni definovany v nafizeni o schengenském hodnoticim a
monitorovacim mechanismu a legislativni zmény v schengenském acquis v poslednich letech.
Vzhledem k tomu, Ze by mél slouzit jako zaklad pro schengenska hodnoceni v nadchazejicich
letech, obsahuje jiZ nyni otazky tykajici se nastrojii a pravnich predpist, které v nejblizsi dobé
vstoupi v platnost, jako je Systém vstupu/vystupu.

Dalsi kroky: hodnotici a monitorovaci ¢innosti v roce 2024

Pravidelna hodnoceni Chorvatska, Polska, Mad’arska, Slovenska a Ceské republiky se v
souladu s viceletym programem hodnoceni na obdobi 2023-2029 a ro¢nim programem
hodnoceni na rok 2024 piijatym v prosinci 2023 uskute¢ni v roce 2024. V navaznosti na
rozhodnuti Rady o plném uplatiovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku od
bfezna 2024 a v souladu s €l. 23 odst. 6 nafizeni o SEMM bude vicelety program hodnoceni
zménén a oba Clenské staty budou hodnoceny v roce 2025.
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Periodic HR** PL HU SK cz
evaluation™®
Thematic All the Member States fully applying the Schengen acquis
evaluation

* The periodic evaluations in the field of visa policy in Norway and Sweden will be carried out in January/February
2024 and in Denmark in December 2024, as they had been delayed by COVID-19 related travel restrictions.

** The periodic evaluation of Croatia will start in December 2023 in the field of visa policy and will continue in

January and February 2024 for other policy areas.
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Pokud jde o monitorovaci ¢innosti, které maji byt provedeny v roce 2024, Komise planuje
navstévy Kypru, Francie, Danska, Irska, Recka, Portugalska a Spanélska. V ptipadé Kypru a
Irska umozni tyto navstévy oveétit pokrok v provadéni doporuceni s ohledem na pokrok v
procesu pristoupeni k Schengenu.

Zvlastni prioritou v ramci Vviceletého programu hodnoceni na obdobi 20232029 ziistava
fungovani vnitrostatnich slozek Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze, stejn¢ jako provadéni
Schengenského informaéniho systému. Kromé toho se nové hodnotici ¢innosti budou tykat
také novych schengenskych pozadavkl vyplyvajicich z obnoveného legislativniho réamce,
jakoz i ptripravy a provadéni Systému vstupu a vystupu a Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni.

V souladu s komplexnim pfistupem novych hodnoceni, ktery se nyni odrazi v revidované
struktufe srovnavaciho ptehledu stavu Schengenu, budou schengenské hodnoceni v roce 2024
a v dal$ich letech vénovat zvlastni pozornost situaci na vnitinich hranicich, u¢inné spolupraci
se tfetimi zemeémi v oblasti hranic, pfist¢hovalectvi a bezpecnosti, jakoz i fungovani organt,
vcetné zaruk pro predchazeni korupci.

Srovnavaci prehled stavu Schengenu bude i nadale usnadiiovat provadéni doporuceni
vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni a bude slouzit k dalSimu posileni prace
schengenské rady na zakladé lepsiho urCovani a monitorovani horizontalnich priorit. V této
souvislosti bude hréat aktivni tlohu schengensky koordinator, ktery bude dale spolupracovat s
vnitrostatnimi vysokymi ufedniky pro Schengen s cilem podpofit provadéni schengenskych
pravidel, a to 1 zajiSténim vétsi soucinnosti s fondy EU.
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Schengenskéa hodnoceni jako jadro schengenského cyklu

V roce 2024 bude zahajena monitorovaci faze tematického hodnoceni obchodu s drogami
v roce 2023. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem hodnoceni bylo zaméfit se na stanoveni
osvédCenych postupt, byly clenské staty vyzvany, aby zvazily ptfidanou hodnotu a
proveditelnost zavedeni osvédcenych postupt do svych vnitrostatnich ramct. Komise bude
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monitorovat provadéni tohoto doporuéeni'® prostiednictvim vnitrostatnich akénich pland, které
mayji byt predlozeny do ¢ervna 2024.

Zaroven Komise spolu s odborniky z ¢lenskych stati zahajila tematické hodnoceni pro rok
2024, jehoz cilem je pieklenout rozdily mezi jednotlivymi staty a vytvofit u¢inny systém EU
pro navraceni prostiednictvim spolecnych feSeni a inovativnich postupii. V ndvaznosti na
sestaveni hodnoticitho tymu a dohodu o dotazniku musi vSechny hodnocené ¢lenské staty
predlozit své odpovedi do Cervna 2024. Na podzim 2024 budou nésledovat kontroly na miste.

S vyhledem do roku 2025 a po konzultaci s Clenskymi staty piredklada Komise ve zpravé o
stavu Schengenu v roce 2024 ti'i navrhy na tematické hodnoceni v roce 2025. Tyto navrhy se
zaméfuji na prioritni oblasti a spolecné vyzvy, vcetné situacniho povédomi, identifikace
bezpecnostnich hrozeb a ucinnych schopnosti fesit rizika spojend s nelegalni migraci.

Pokud jde o vzdélavaci ¢innosti, zavedeni spoleénych osnov v ramci uvodnich skoleni v roce
2023 poskytlo pevny zéklad, z n¢hoz 1ze vychazet pti navrhovani budoucich skoleni. Za téchto
okolnosti dojde v roce 2024 k dalSimu zdokonaleni tivodnich Skoleni, aby bylo dosazeno cila
spole¢nych osnov, coz prispéje k vysoké kvalité schengenskych hodnotiteld. Dalsi tvodni
Skoleni jsou naplanovana na jaro a podzim 2024.

15 Dokument Rady 7301/24 ze dne 5. biezna 2024.
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