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ZALACZNIK 3

Sprawozdanie z dzialan nastepczych w sprawie sytuacji na granicach wewnetrznych

pazdziernik 2023 r. — marzec 2024 r.

Wprowadzenie

23 listopada 2023 r. Komisja przyjeta zalecenie (UE) 2024/268 w sprawie wspOlpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa wewngetrznego
i porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych®. Zaleceniu towarzyszyl
dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy sprawozdanie z konsultacji z koordynatorami ds.
Schengen panstw czlonkowskich, ktorych dotyczy przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych
miedzy majem a listopadem 2023 1.2 W zaleceniu Komisja ponownie przeanalizowala zalecenia
przyjete w poprzednich latach, uzupetnione wnioskami wyciagnietymi od czasu ich przyjecia, ktore
moga pomoéc panstwom cztonkowskim w zwalczaniu powaznych zagrozen dla porzadku publicznego
lub bezpieczenistwa wewnetrznego w strefie Schengen®. W zaleceniu podjeto zobowigzanie do
kontynuowania dialogu migdzy koordynatorem ds. Schengen a panstwami cztonkowskimi, wspierania
ich we wdrazaniu tego zalecenia, a takze do regularnego sktadania Radzie ds. Schengen sprawozdan
na temat aktualnej sytuacji i poczynionych postepow. Zalecenie znalazlo szerokie poparcie wsrod
panstw cztonkowskich, ktore wykazaty gotowos¢ do przyjecia srodkow zawartych w zaleceniu.

Od czasu przyjecia zalecenia stuzby Komisji odbyly kilka spotkan z panstwami cztonkowskimi,
ktorych dotyczy przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych, w celu omdéwienia wdrazania
srodkoéw okreslonych w zaleceniu. Spotkania zorganizowano w ramach trwajacego dialogu na temat
kontroli na granicach wewnetrznych rozpoczgtego jesienia 2022 r. i opieraty si¢ one na najlepszych
praktykach zdobytych w trakcie procesu konsultacji w sprawie powiadomien przedtozonych przez
Dani¢, Niemcy, Francje, Austrie, Norwegi¢ i Szwecj¢ za okres od maja do listopada 2023 r., co
podsumowano w sprawozdaniu z 23 listopada 2023 r.

Ponadto od pazdziernika 2023 r. panstwa czlonkowskie przywrécity kontrole na nowych odcinkach
granic wewngtrznych w odpowiedzi na rosngca presj¢ migracyjna na granicach zewngtrznych UE
1 wzrost zagrozen terrorystycznych w catej strefie Schengen. Sa to austriacko-czeska i austriacko-
stlowacka granica ladowa, niemiecko-polska, niemiecko-czeska iniemiecko-szwajcarska granica
ladowa, polsko-stowacka granica lagdowa, czesko-stowacka granica ladowa, stowacko-wegierska
granica ladowa, stowensko-chorwacka i stowensko-wegierska granica ladowa oraz wlosko-stowenska
granica lagdowa. Przywrocenie kontroli bylo od tego czasu przedmiotem toczacego si¢ dialogu
1 w zwigzku z tym uwzgledniono je w niniejszym sprawozdaniu.

! Dz.U.L z17.1.2024,s. 1.

2 Sprawozdanie z konsultacji z panstwami czionkowskimi w sprawie przywrdcenia kontroli na granicach
wewnetrznych przez Danig, Niemcy, Francje, Austrig, Norwegie i Szwecje w okresie od maja do listopada 2023 r.,
Bruksela, 23 listopada 2023 r., SWD(2023) 388 final.

3 Zalecenie Komisji (UE) 2023/682 z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych
powro6t i przyspieszonych powrotdw podczas wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE,
Dz.U. L 86 z24.3.2023, s.58; zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspotpracy
operacyjnej organdéw $cigania, Dz.U. L 158 z 13.6.2022, s. 53; zalecenie Komisji (UE) 2017/820 z dnia 12 maja
2017 r. dotyczace proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspotpracy policyjnej w strefie Schengen, Dz.U. L 122
z13.5.2017, s.79; zalecenie Komisji (UE) 2017/432 zdnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wigkszej
skuteczno$ci powrotow przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE, Dz.U. L 66
z11.3.2017, s. 15.

4 Bruksela, 23.11.2023, SWD(2023) 388 final.



Niniejsze sprawozdanie z dziatah nastgpczych ma na celu przedstawienie:

1) informacji (zaktualizowanych 23 listopada 2023 r.) na temat obecnej sytuacji na odcinkach
granicy, ktore byly przedmiotem konsultacji: austriacko-wegierska i austriacko-stowenska
granica ladowa, niemiecko-austriacka granica ladowa, dunsko-niemiecka granica ladowa,
a takze wszystkie francuskie, szwedzkie i norweskie granice wewngtrzne;

2) przegladu sytuacji na odcinkach granicy podlegajacych przywrdceniu kontroli na granicach
wewnetrznych przez Austrig, Wlochy, Niemcy, Polske, Czechy, Stowacj¢ i Stoweni¢ od
pazdziernika 2023 r.;

3) przegladu rdéznych inicjatyw wspolpracy regionalnej opracowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu przeciwdzialania wtornym przeplywom w strefie Schengen i zwalczania
przestepczosci transgraniczne;.

Komisja uznaje konstruktywny udzial panstw czlonkowskich w dialogu iich wysitki na rzecz
ztagodzenia skutkow kontroli na granicach wewngtrznych dla podréznych i przedsigbiorstw.
Z zadowoleniem przyjmuje rozne inicjatywy regionalne iwzmocniong wspolprace w zakresie
srodkoéw alternatywnych, takich jak wspolne patrole, oraz w ramach porozumien dwustronnych
o readmisji miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja z zadowoleniem przyjmuje rowniez decyzje
Stowacji, Czech i Polski o zniesieniu kontroli na ich granicach wewngtrznych odpowiednio od
stycznia, lutego 1 marca 2024 r.

Komisja zdaje sobie sprawe z faktu, ze w $wietle stosunkowo krotkiego okresu, ktory uptyngt od
opublikowania zalecenia (UE) 2024/268, wiele inicjatyw jest nadal w trakcie opracowywania i na ich
pelne rezultaty trzeba jeszcze poczekaé, natomiast inne inicjatywy oparte na zaleceniu sa nadal na
etapie planowania.

Ponadto Komisja zauwazyla rozbiezne praktyki w zakresie stosowania wyroku Trybunatlu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie C-143/225, w ktérym potwierdzono, ze
tymczasowe przywrdcenie kontroli na granicach wewngtrznych nie zwalnia panstw czlonkowskich
z obowiazku stosowania przepisOw i zabezpieczen okreslonych w dyrektywie powrotowej. Pierwsze
dyskusje na ten temat odbyly si¢ z panstwami cztonkowskimi, w tym w ramach grupy roboczej
Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy powrotowej 1 Grupy Roboczej ds. Granic.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na powiadomieniach o przywrdceniu kontroli na granicach
wewngtrznych przestanych przez panstwa czlonkowskie oraz na dodatkowych informacjach
otrzymanych w kontek$cie trwajacego dialogu z koordynatorem ds. Schengen. Nie przedstawia ono
oceny powiadomien panstw czlonkowskich otrzymanych przez Komisj¢ i pozostaje bez uszczerbku
dla wszelkich przysztych dziatan, ktore Komisja moze podjac jako strazniczka traktatow.

5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrzesnia 2023 r., ADDE i in., C-143/22, ECLI:EU:C:2023:689, ktéry w duzej
mierze potwierdza wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 19 marca 2019 r., Arib i in., C-444/17, ECLI:EU:C:2019:220.






1. Aktualna sytuacja na granicach wewnetrznych z zastrzezeniem wymogu procesu
konsultacji: aktualizacja od sprawozdania z 23 listopada 2023 r.

1.1 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Austri¢ na granicach ladowych
z Wegrami i Stowenia

* Sytuacja na granicach

Austria utrzymata kontrole graniczne na granicach ladowych z Wegrami i Stowenia, powotujac si¢ na
zagrozenie wynikajace z rosyjskiej inwazji na Ukraing, stwarzajace ryzyko nielegalnego handlu bronia
i dziatania siatek przestepczych. Ponadto presja migracyjna i obcigzenie systemu przyjmowania 0sob
ubiegajacych si¢ oazyl iwtoérne przeptywy utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Obecne
powiadomienie wygasa 11 maja 2024 r.

Kontrole odbywaja si¢ w statych lokalizacjach, na przejsciach granicznych, ktére obsluguja ruch
miedzynarodowy iregionalny oraz sg otwarte dla wszystkich rodzajow ruchu. Kontrole sg
dostosowywane na podstawie obrazéw sytuacji iocen zagrozenia. Wplyw na przeptywy
transgraniczne zostatl ograniczony do niewielkich zatorow komunikacyjnych w godzinach szczytu.

W okresie od4 pazdziernika 2023r. do8 Ilutego 2024r. zatrzymano 6375 migrantow
o nieuregulowanym statusie i 88 przemytnikow, a na austriacko-wegierskiej granicy ladowej w 40
przypadkach wydano odmowy wjazdu. W tym samym okresie przechwycono 909 migrantéw
o nieuregulowanym statusie i 58 przemytnikéw, a na austriacko-stowenskiej granicy ladowej w 105
przypadkach wydano odmowy wjazdu.

W nastgpstwie wyroku TSUE w sprawie C-143/22 wiladze austriackie zaobserwowaty zmiang
w zachowaniu migrantow zatrzymanych na granicy. Wczesniej migranci o nieuregulowanym statusie,
ktoérzy otrzymaliby odmowe wjazdu na granicy wewnetrznej, zazwyczaj skladaliby wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, przypuszczalnie aby uniknaé bezposredniego powrotu do
sasiednich panstw czlonkowskich iuzyska¢ mozliwos¢ wjazdu na terytorium Austrii. Od czasu
wydania wyroku bezposrednie powroty migrantow o nieuregulowanym statusie przeprowadzano
jedynie w ograniczonych przypadkach.

* Wspoélpraca

Wspotpraca miedzy Austrig a Wegrami

Od 2021 r. prowadzona jest $cista wspotpraca migdzy wegierskimi i austriackimi organami policji
w zakresie priorytetowych operacji prowadzonych na terytorium Wegier w poblizu granicy
austriackiej. Policja austriacka i wegierska przeprowadzajag wspolne patrole na podstawie umowy
o wspotpracy z 2023 r. migdzy wegierska Komenda Gtowna Policji a Dyrekcja Generalna do spraw
Porzadku Publicznego w austriackim Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Od pazdziernika 2023 r. za
te operacje odpowiadaja jednostki austriackiej Dyrekcji Policji Federalnej FOX.

Ponadto operacje punktu kontaktowego (mieszane patrole) byly prowadzone s$rednio 12—16 razy
w miesigcu z udzialem austriackiej policji na terytorium Wegier w poblizu granicy austriackiej. Od
czerwca 2022 r1. w operacjach tych uczestniczy rowniez stowacka policja. Wegierskie centrum
wspolpracy policyjno-celnej w Hegyeshalom odgrywa wazng role w organizacji operacji punktu
kontaktowego i zarzadzaniu nimi. Od grudnia 2023 r. sytuacja operacyjna na granicy wewngtrznej
umozliwita zmniejszenie czgstotliwosci operacji punktu kontaktowego i wspdlnych operacji FOX.



Z informacji przekazanych przez wladze austriackie wynika, ze dwustronna umowa o readmisji
migdzy Wegrami a Austrig z 1998 r. zostata skutecznie zawieszona, a Wegry nie przyjmuja zadnych
wnioskow o readmisje. Wegry oswiadczyly, ze akceptuja jedynie odpowiedzialno$¢ za migrantdw,
ktorzy po raz pierwszy wjechali do strefy Schengen przez terytorium Wegier.

Austria 1 Niemcy wyrazily zamiar rozszerzenia trdjstronnego porozumienia mig¢dzy niemieckimi
i austriackimi ministerstwami spraw wewnetrznych oraz wegierska Komenda Glowng Policji
w sprawie  wspdlnych  kolejowych ustug patrolowych wcelu uwzglednienia rowniez
migdzynarodowych potaczen autobusowych. Umowa podlega obecnie przegladowi.

Wspolpraca miedzy Austrig a Sfowenig
Od momentu wydania przez Stoweni¢ opinii z 25 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 27 ust. 4 kodeksu

granicznego Schengen®, sytuacja na granicy miedzy Austrig a Stowenig pozostaje stalym punktem
porzadku obrad posiedzen na szczeblu politycznym, ostatnio podczas nieformalnego dwustronnego
spotkania na szczeblu ministerialnym 23 stycznia 2024 r. w Schladming.

W wyniku pogltebionego dialogu migdzy Austria a Stowenig organy policyjne obu panstw
cztonkowskich wzmocnity wspolne dziatania od marca 2023 r. w formie wzmozonych mieszanych
patroli i wspolnych ukierunkowanych dziatan policyjnych. Co miesiac stowenska policja prowadzi 14
wspolnych patroli z policja austriacka, zczego pig¢ na terytorium Austrii, w poblizu granicy
stowenskiej, a dziewi¢¢ na terytorium Stowenii w poblizu granicy austriackiej. Wedlug stanu na
pazdziernik 2023 r. podczas wspolnego patrolowania nie zgltoszono zadnych przypadkow nielegalnego
przekroczenia granicy. Wspotpraca operacyjna na szczeblu lokalnym przybiera réwniez forme
regularnych bezposrednich kontaktéw, wymiany informacji na temat podjetych $rodkow i procedur
lezacych w interesie operacyjnym.

Realizacja dwustronnej umowy o readmisji mi¢dzy Austrig a Stowenig z 1998 r. zasadniczo przebiega
dobrze, ale Austria poinformowata o praktycznych trudno$ciach w przeprowadzaniu przekazania na
granicy, poniewaz Austria nie dokonuje readmisji 0sob, ktére ztozyly wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium Stowenii, zracji, ze sytuacja ta bylaby objeta rozporzadzeniem
dublinskim. W okresie od 4 pazdziernika 2023 r. do 8 lutego 2024 r. odnotowano tylko jedng
readmisj¢ do Stowenii. Wtadze slowenskie podkreslity potrzebe dostosowania w praktycznym
stosowaniu obowigzujgcych umoéw w nastgpstwie wyroku TSUE w sprawie C-143/22.

1.2 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Niemcy na granicy ladowej
Z Austria

* Sytuacja na granicy

Niemcy utrzymaty kontrole graniczne na granicach ladowych z Austria, powotujac si¢ na presje
migracyjng 1 wzrost przemytu ludzi, presj¢ na system przyjmowania osoéb ubiegajacych si¢ o azyl,
sytuacje w odnosnych krajach pochodzenia i sytuacje w zakresie bezpieczenstwa, zwlaszcza ze
wzgledu na zawirowania na Bliskim Wschodzie. Obecne powiadomienie wygasa 11 maja 2024 1.’

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77 2 23.3.2016.

7 11 kwietnia 2024 r. wladze niemieckie przestaly powiadomienie 0 przywréceniu kontroli na granicach
wewngtrznych w okresie od 12 maja 2024 r. do 11 listopada 2024 r.



W okresie od 16 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sprawdzono 23 078 o0sob, przechwycono
6 149 migrantéow o nieuregulowanym statusie izatrzymano 262 przemytnikow. Ponadto w2 517
przypadkach wydano odmowy wjazdu.

Kontrole koncentruja si¢ na transgranicznych autostradach imigdzynarodowych potaczeniach
kolejowych i sa czgSciowo stacjonarne, acze¢$ciowo mobilne. Przeprowadza si¢ je w sposob
ukierunkowany, z zastosowaniem elastycznej koncepcji rozmieszczania, o zmiennej intensywnosci,
z uwzglednieniem transgranicznych przeptywow ruchu. W razie potrzeby dostosowano infrastrukturg
tras po stronie niemieckiej, umozliwiajac otwarcie dodatkowych pasow do kontroli graniczne;.
Niemniej jednak na autostradzie Walserberg (A1/BABS) i na autostradzie Kiefersfelden (A12/A93)
zglaszano zatory komunikacyjne, zwlaszcza w weekendy. Wedlug wtadz austriackich kontrole
graniczne na autostradzie Kiefersfelden odbywajga si¢ nieprzerwanie od 2017 r. Wedlug witadz
austriackich niekorzystny wybor miejsc kontroli na autostradzie Kiefersfelden doprowadzit
w przesztosci do powstania zatoréw komunikacyjnych, ale kwestia ta zostata rozwigzana.

* Wspélpraca miedzy Niemcami a Austria

Ogodlnie rzecz biorac, wspotpraca policyjna miedzy Austriag a Niemcami nadal przebiega dobrze. Na
szczeblu ministerialnym odbywa si¢ regularna wymiana informacji (co cztery tygodnie) miedzy
niemieckim Federalnym Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Ojczyznianych, austriackim
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, krajami zwigzkowymi Bawarii i Badenii-Wirtembergii,
z udziatem wtadz szwajcarskich i niemieckiej policji federalne;j.

Ponadto przedstawiciele niemieckiej policji federalnej w Monachium 1 austriackich organéw policji
regionalnej (Tyrol, Gorna Austria, Salzburg i Vorarlberg) spotykaja si¢ co miesiagc w celu oceny
sytuacji na granicy, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemytu ludzi i handlu ludzmi, skradzionych
pojazdow, handlu narkotykami i innych nowych wydarzen. Czgsto wymienia si¢ rowniez informacje
na temat bezpieczenstwa dokumentow ioszustw. Wladze niemieckie podkreslity, ze federalne
inspektoraty policji w Passau, Rosenheim, Freilassing i Kempten pozostaja w $cistym kontakcie
z sasiednimi komisariatami policji austriackiej i koordynujg procedury transgraniczne przy Scistym
zaangazowaniu odpowiedzialnej komendy glownej policji w Dolnej Bawarii, Goérnej Bawarii
(potudnie) i w Szwabii (potudnie/zachdd).

Zgodnie zobowigzujacym dwustronnym traktatem o wspolpracy policyjnej miedzy Niemcami
a Austrig, wspolne kontrole policyjne sg przeprowadzane na zasadzie ad hoc, podobnie jak wymiana
specjalnie wyszkolonych funkcjonariuszy policji (np. specjalistow ds. dochodzen w sprawie przemytu
pojazdow i doradcow ds. dokumentow). Wspolne patrole niemieckich sit policyjnych i austriackich
organéw policji regionalnej nadal odbywajg si¢ co miesigc w regionie granicznym Bawaria-Tyrol.
Obejmuja one wspolne patrole bezpieczenstwa w pociggach miedzy Niemcami a Austrig oraz wspolne
patrole policyjne, zarowno na terytorium Austrii, jak i Niemiec, koncentrujgce si¢ na przestgpczosci
transgranicznej, w tym przemycie ludzi.

Ponadto Niemcy nadal uczestnicza w dwustronnych i trojstronnych wspélnych patrolach granicznych
z Austrig, Wlochami i Szwajcarig na linii kolejowej migdzy Rosenheim a Bolzano oraz Bolzano
a Rosenheim. Na podstawie danych udostepnionych przez wtadze austriackie od pazdziernika 2023 r.
do tych patroli oddelegowano okoto 300 funkcjonariuszy organdéw $cigania z tych czterech panstw.

W dwustronnej umowie o readmisji zawartej migdzy Niemcami a Austria w 1997 r. rozrézniono
miedzy formalng readmisjg do innych panstw cztonkowskich, centralnie za posrednictwem Komendy
Gltownej Policji  Federalnej na wniosek wlasciwego organu imigracyjnego z centralnie



odpowiedzialnym urzedem w innym panstwie, anieformalng readmisja do innego panstwa
cztonkowskiego bezposrednio zwigzana z nielegalnym przekroczeniem granicy, o czym zadecydowaty
i co przeprowadzily na szczeblu regionalnym odpowiednie organy policyjne. Na podstawie
ograniczonych danych statystycznych, ktéorymi dysponujg wladze niemieckie, w okresie od 1
pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. do Austrii odestano sze$¢ osob, a siedem do Niemiec
w ramach formalnej procedury readmisji — 1 331 0s6b zawrdcono do Austrii w ramach nieformalnej
procedury readmisji. Wladze zglosily trudnosci operacyjne zwigzane z wykonaniem wyroku TSUE
w sprawie C-143/22 oraz brak koordynacji w zakresie bezposrednich powrotow z Niemiec do Austrii.
Wedtug wiadz austriackich budzi to rzeczywiste obawy dotyczace bezpieczenstwa wewngtrznego.
Wiladze austriackie i niemieckie wymieniaja si¢ informacjami na szczeblu operacyjnym i politycznym.
Kwestia ta jest rOwniez omawiana na spotkaniach z koordynatorem ds. Schengen.

1.3 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Dani¢ na granicy ladowej
z Niemcami oraz w portach z polaczeniami promowymi do Niemiec

e Sytuacja na granicy

Dania utrzymata kontrole graniczne na swoich granicach wewnetrznych, powotujac si¢ na powazne
zagrozenie porzadku publicznego ibezpieczenstwa wewnetrznego ze strony terrorystow oraz na
przestgpczo$¢ zorganizowang oraz szpiegostwo ze strony zagranicznych panstwowych agencji
wywiadowczych, atakze w zwiazku ze wzrostem nielegalnej migracji. Chociaz kontrole graniczne
moga obejmowacé wszystkie granice wewngtrzne, w tym granice ladowe, morskie ipowietrzne,
poszczegodlne odcinki granic i przej$cia graniczne okresla dunska policja krajowa. W praktyce kontrole
koncentruja si¢ na dunsko-niemieckiej granicy ladowej i dunskich portach z potagczeniami promowymi
z Niemcami. Obecne powiadomienie wygasa 11 maja 2024 1.8

W okresie od 11 lutego 2023 r. do 18 sierpnia 2023 r. skonfiskowano tgcznie 168 sztuk broni, a 801
osobom odmowiono wjazdu w kontekscie kontroli granicznych przeprowadzanych przez Dani¢ na
granicy z Niemcami.

Kontrole graniczne sg przeprowadzane w formie kontroli na miejscu, aich intensywnos$¢, liczba
i lokalizacja sa dostosowane do oczekiwanej liczby podroéznych, a takze do aktualnego obrazu sytuacji
na podstawie danych wywiadowczych, warunkéw lokalnych i schematéw ruchu na poszczegoélnych
przejéciach granicznych. Wedtug wiladz dunskich kontrole na granicach wewnetrznych roznig sig
zatem znacznie od systematycznych kontroli przeprowadzanych przez Dani¢ na jej granicach
zewngtrznych. W zwigzku ztym dunska policja krajowa stwierdzita, ze kontrole na granicach
wewngtrznych przeprowadzone przez Dani¢ w poprzednim okresie powiadomienia (maj-listopad
2023 r.) nie mialy szczegdlnego negatywnego wplywu na przemieszczanie si¢ przez granice
wewnetrzng.

Dania rozpoczela rowniez restrukturyzacje dziatan policji na granicy wcelu zwigkszenia
wykorzystania alternatywnych srodkéw w regionach przygranicznych, w szczego6lnosci inteligentnego
monitorowania obszaréw przygranicznych oraz liczby patroli policyjnych idziatan na rzecz
zwalczania przestgpczosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu intensywno$ci kontroli na granicach
wewngtrznych.

e  Wspolpraca

8 12 kwietnia 2024 r. wiadze dunskie przestaly powiadomienie 0 przywrdceniu kontroli na granicach wewngtrznych

w okresie od 12 maja 2024 r. do 11 listopada 2024 r.



W dwustronnej umowie o readmisji mi¢edzy Niemcami a Danig z 1954 r. wprowadzono rozréznienie
miedzy formalnymi procedurami readmisji a nieformalnymi /przyspieszonymi procedurami
zwigzanymi bezposrednio z przekraczaniem granicy. W konteks$cie formalnych procedur readmisji do
innych panstw czlonkowskich w okresie od 1 pazdziernika do31 grudnia 2023 r. Dania
przeprowadzila 1 readmisje do Niemiec, a Niemcy — 1 readmisje do Danii. W tym samym okresie
Niemcy przeprowadzity 24 nieformalne/przyspieszone readmisje do Danii.

1.4 Kontrole na granicach wewnetrznych Francji

Francja utrzymata kontrole graniczne na wszystkich swoich granicach wewnetrznych, powotujac si¢
na zagrozenia terrorystyczne (islamistyczne i dzihadystyczne), zagrozenia zwigzane z sytuacja
w zakresie bezpieczenstwa w Ukrainie, w szczegdlno$ci ryzyko zwiazane z handlem bronia, a takze
sytuacje w zakresie bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie i w Sahelu. Obecne powiadomienie ma
wygasng¢ 30 kwietnia 2024 1°.

W okresie od 21 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. Wiochy zglosily 6 228 przypadkow
odmowy wjazdu wydanych przez Francje na wspolnej wewnetrznej granicy ladowej. W 2023 .
Hiszpania poinformowata, ze Francja wydata 7 653 odmoéw wjazdu na wspolnej wewnetrznej granicy
ladowe;.

Kontrole graniczne przeprowadza francuska policja graniczna (Police de la Frontiére, PAF) w sposob
niesystematyczny, a intensywnosc¢ jest dostosowywana w zaleznosci od rodzaju granicy (powietrznej,
morskiej, ladowej) i odpowiedniej analizy ryzyka przeprowadzanej przez wtasciwe organy lokalne.
Ponadto w celu zapewnienia, aby kontrole byly proporcjonalne iadekwatne do rzeczywistego
poziomu zagrozen, sg one prowadzone na podstawie oceny ryzyka z wykorzystaniem narzgdzi
opracowanych przez Frontex (CIRAM 2.0) oraz z uwzglednieniem informacji i doswiadczen policji.
Wedtug wtadz francuskich elastyczne dostosowanie kontroli na roznych przejsciach granicznych
umozliwia im ograniczenie wptywu na ruch transgraniczny, w tym zaggszczenie ruchu na przejsciach
granicznych.

Chociaz wiladze hiszpanskie potwierdzaja fakt, ze francuskie kontrole graniczne sg przeprowadzane
w sposoOb elastyczny na wybranych przejsciach granicznych, tymczasowe ograniczenie otwartych
przej$¢ granicznych i bardziej szczegdétowe kontrole, zwlaszcza na przej$ciu granicznym Irun
Hendaya, doprowadzity do znacznego wydhluzenia czasu podrézy iopdznien na granicy. W marcu
2024 r. Francja poinformowata Komisj¢ o swojej decyzji o ponownym otwarciu wszystkich przejs¢
granicznych na granicy ladowej miedzy Hiszpanig a Francja w celu utatwienia przekraczania granicy
wewngtrzne;j.

Wiladze belgijskie, wloskie, luksemburskie i szwajcarskie potwierdzily rowniez niesystematyczny
charakter francuskich kontroli granicznych iich ograniczony wptyw na ruch transgraniczny. Wtadze
belgijskie poinformowaly w szczegolnos$ci, ze kontrole na granicy francusko-belgijskiej
charakteryzujg si¢ jednorazowymi operacjami trwajacymi kilka godzin iobejmujacymi zaréwno
rozwigzania stacjonarne, jak i mobilne na gtéwnych drogach, co ma niewielki wptyw na przeptywy
transgraniczne. Wtadze belgijskie sg informowane o takich operacjach réznymi kanatami (bezposredni
kontakt miedzy jednostkami operacyjnymi, centrum wspoltpracy policyjno-celnej, platformy
uzgodnien strukturalnych) iczasami wzywa si¢ je do ustanowienia ,,operacji lustrzanych” na
terytorium Belgii.

3 kwietnia 2024 r. wtadze francuskie przestaty powiadomienie o przywrdceniu kontroli na granicach wewngtrznych
w okresie od 1 maja 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r.



e  Wspolpraca

Wszystkie sgsiadujgce panstwa czlonkowskie, ktorych dotyczy przywrocenie przez Francje kontroli na
granicach wewnetrznych, podkreslity dlugotrwaly charakter tego $rodka. Wyrazily jednak ogdlne
zadowolenie z poziomu wspélpracy z wiadzami francuskimi, ktoéry rozni si¢ pod wzgledem
intensywnosci i rodzaju w zaleznosci od ryzyka stwierdzonego na poszczeg6élnych odcinkach granicy.
Jak poinformowaly wtadze francuskie, wspoélpraca ta ulega dalszej poprawie dzigki dialogowi
z sgsiednimi  panstwami cztonkowskimi, o czym $wiadczy niedawny rozwodj nowych form
transgranicznej wspotpracy operacyjnej (w szczegdlnosci mieszane brygady francusko-wloskie oraz
wspolne patrole francusko-niemieckie). Opierajgc si¢ na tych dobrych praktykach, Francja wyrazita
gotowo§¢ do rozwijania i intensyfikacji wspolnych patroli francusko-hiszpanskich i francusko-
szwajcarskich.

Wspotpraca miedzy Francjq a Hiszpanig

Wiladze hiszpanskie i francuskie kontynuuja prace na szczeblu technicznym w celu osiggniecia
porozumienia roboczego w sprawie ustanowienia podstaw wspotpracy transgranicznej, w tym réznych
warunkow wspolpracy. Oba panstwa wyznaczyly punkty kontaktowe ds. bezpieczenstwa publicznego
i wewnetrznego oraz centrum wspolpracy policyjno-celnej, ktore sa czesto wykorzystywane
w komunikacji dwustronne;.

Na szczeblu operacyjnym wiladze hiszpanskie zgtosity intensywna wspolprace w latach 2022-2023.
W pierwszej potowie 2023 r. na granicach ladowych przeprowadzono 128 patroli, 106 na granicach
powietrznych 1iszes¢ patroli morskich wramach centrum wspotpracy policyjno-celnej. Brygada
reagowania na nielegalng imigracj¢ (BRIC) dziata w rdznych punktach wzdluz granicy hiszpansko-
francuskiej iuzgadnia zurzednikami francuskimi liczbe patroli. Prowadzi réwniez kontrole we
wspoOlpracy z pracownikami hiszpanskich gmin na dworcach kolejowych, w autobusach i na drogach.

W ramach programu mieszanych patroli w sezonie wakacyjnym przeprowadzono 14 misji, z czego 34
funkcjonariuszy policji hiszpanskiej oddelegowano do francuskich miast, a 22 funkcjonariuszy policji
francuskiej do miast hiszpanskich. Guardia Civil tworzy podobne mieszane patrole, zwtaszcza wzdhuz
,»Camino de Santiago”.

Dwustronna umowa o readmisji migdzy Francja a Hiszpania zostata zawarta w 2002 r. (zwana dalej
,umowa z Malagi”), natomiast umowa techniczna w sprawie transferow powietrznych zostala zawarta
25 maja 2013 r. (tzw. ,,umowa z Salamanki”). Na podstawie danych udostepnionych przez wtadze
hiszpanskie w 2023 r. Hiszpania zwrocita si¢ do Francji o 868 readmisji droga ladowa, bez zadnych
readmisji drogg powietrzng, natomiast Francja wystapita o 2 256 readmisji drogg ladowa i 166 drogg
powietrzng do Hiszpanii.

W okresie sprawozdawczym Hiszpania nie zaobserwowala zmiany w praktyce wtadz francuskich na
wspolnej wewnetrznej granicy lagdowej w nastepstwie wyroku TSUE w sprawie C-143/22, co oznacza,
ze w przypadkach odméw wjazdu nadal miaty miejsce bezposrednie powroty bez wniosku o wtdrne
przejecie.

Wspotpraca miedzy Francjqg a Belgiq

Prowadzona jest $cisla wspolpraca na trzech poziomach: komitet strategiczny (organy
administracyjne, organy sadowe, policja iorgany celne), operacyjna grupa robocza oraz siedem
platform ,Jlokalnych” obejmujacych caly obszar przygraniczny. Wspotpraca w ramach dwodch
istniejacych od dawna centréw wspotpracy policyjno-celnej — dwustronnego centrum wspolpracy



policyjno-celnej w Tournai (Belgia) oraz czterostronnego centrum wspolpracy policyjno-celngj
w Luksemburgu (z Niemcami i Luksemburgiem) — jest dobrze ugruntowana. Ich gtownym zadaniem
jest ulatwianie wymiany informacji zwigzanych zregionem przygranicznym zgodnie z francusko-
belgijska dwustronng umowa o wspolpracy policyjnej icelnej (traktat z Tournai II). Komitet
strategiczny zainicjowal rozwazania na temat ewentualnego przegladu traktatu w celu dalszej poprawy
ram prawnych wspolpracy transgraniczne;.

Wspotpraca miedzy Belgiag a Francja obejmuje gltownie ,,operacje lustrzane” lub wspolne grupy
zadaniowe na szczeblu lokalnym, atakze okazjonalne wspdlne patrole zinicjatywy jednostek
w regionie przygranicznym. Wladze belgijskie ifrancuskie zwiekszaja jednak wysitki na rzecz
zacie$nienia wspoOlpracy transgranicznej. W szczeg6lnosci belgijska policja federalna opracowala
specjalne szkolenie w zakresie operacji transgranicznych. Ponadto policja belgijska, francuska
i niderlandzka zrealizowaty trzyletni projekt finansowany z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(FBW) wcelu zbadania ipromowania alternatyw dla systematycznych kontroli na granicach
wewnetrznych. Gotowos¢ do poprawy wymiany informacji w regionie przygranicznym jest jednak
utrudniona ze wzgledow technicznych, prawnych lub zwigzanych z bezpieczenstwem.

Wspotpraca miedzy Francjq a Wlochami

Wiladze wiloskie poinformowaly o stabilnej dwustronnej komunikacji na wszystkich szczeblach
z wladzami francuskimi. Niedawno, poczawszy od pazdziernika 2023 r., wladze francuskie i wloskie
rozpoczely rozmowy na temat utworzenia Unité de Renseignement Opérationnelle (URO) na granicy
w Ventimiglii do celow przekazywania informacji i prowadzenia dochodzen, by zwalcza¢ przemyt
migrantow do Francji.

Z danych przekazanych przez Wtochy wynika, ze w okresie od 23 pazdziernika 2023 r. do 4 lutego
2024 r. policja graniczna przeprowadzita 10 wspolnych patroli po wloskiej stronie ladowej strefy
przygranicznej francusko-wtoskiej, w wyniku czego sprawdzono 68 oséb i 12 pojazdow, a zadnej
osoby nie aresztowano ani nie zgloszono. W tym samym okresie francusko-wtoska brygada mieszana
przeprowadzita 240 patroli, w wyniku ktorych sprawdzono 1 894 osoby i 656 pojazdéw, a 11 o0sdb
aresztowano.

Umowa dwustronna o readmisji zawarta mi¢dzy Francjg a Wlochami z 1997 r. (umowa z Chambery)
przewiduje dwustronng readmisj¢ migdzy obydwoma panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich o nieuregulowanym statusie zatrzymanych na obszarach transgranicznych.
W tym konteks$cie w okresie od 21 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. Wlochy przeprowadzity
205 readmisji do Francji, a Francja przeprowadzita 51 readmisji do Wtoch. Wtadze wloskie oceniajg
obecnie wplyw wyroku TSUE w sprawie C-143/22 pod katem wdrozenia odpowiednich dostosowan.

Wspotpraca miedzy Francjg a Luksemburgiem

Chociaz nie przeprowadzono wspolnej oceny ryzyka, wladze francuskie i luksemburskie
przeprowadzity konsultacje przed podjeciem przez Francje decyzji o przywroceniu kontroli na
granicach wewngtrznych.

Wedtug informacji z Luksemburga wspolpraca transgraniczna miedzy Luksemburgiem a Francja
opiera si¢ glownie na wspolnych kontrolach i patrolach, poscigach transgranicznych i monitoringu.
Aby uzupehi¢ takie operacje, Francja iLuksemburg podpisaty w2021 r. ,transgraniczny plan
ostrzegania” w celu poprawy koordynacji migdzy ich sitami bezpieczenstwa w przypadku wydarzen
o duzej intensywnosci. Patrole oparte na tym porozumieniu rozpoczely si¢ 1 marca 2024 r. Ponadto 25
stycznia 2024 r. Francja i Luksemburg podpisaly porozumienia administracyjne lub wdrozyty
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mieszane patrole na osiach drogowych i trasach transgranicznych odpowiadajacych transgranicznym
trasom kolejowym, co doprowadzito do ustanowienia dwustronnych punktéow kontaktowych.

Wspotpraca miedzy Francjq a Szwajcariq

Jak poinformowaty wladze szwajcarskie, nie skonsultowano si¢ ze Szwajcarig przed podjeciem przez
Francje decyzji o przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych lub po jej podjeciu i nie
przeprowadzono zadnej wspdlnej oceny ryzyka.

Niemniej jednak wspotpraca migdzy wladzami francuskimi iszwajcarskimi jest nadal dobrze
ugruntowana w ramach obowigzujacej umowy o wspotpracy policyjnej iplanu dziatania
z pazdziernika 2022 r. Ponadto od marca 2023 r. Francja i Szwajcaria uczestnicza we wspolnych
trojstronnych patrolach z Niemcami w regionie Bazylei. Wspolne biuro tacznikowe policji granicznej
w Bazylei i Trinat Siid stanowi forum regularnej wymiany informacji migdzy Niemcami, Francja
i Szwajcarig na r6znych szczeblach administracyjnych.

1.5 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Szwecje (ze szczegélnym
uwzglednieniem szwedzko-dunskiej granicy ladowej)

e Sytuacja na granicy

Szwecja utrzymata kontrole graniczne na wszystkich swoich granicach wewnetrznych, powotujac si¢
na powazne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa narodowego wynikajace z
(islamskiego) terroryzmu. Obecne powiadomienie wygasnie 11 maja 2024 .20

Szwecja prowadzi kontrole na wszystkich rodzajach granic (ladowych, morskich i powietrznych), ale
doktadng lokalizacje i intensywno$¢ kontroli okres§la organ policji na podstawie dostepnych danych
wywiadowczych. W praktyce kontrole prowadzone s3 gtéwnie na mosécie Oresund na granicy z Danig
oraz w niektorych portach w poludniowym regionie Szwecji, ktdére maja polaczenia promowe
z panstwami Schengen, i opierajg si¢ na dostgpie do zaawansowanych informacji o pasazerach.

Od pazdziernika 2023 r. na granicach powietrznych sprawdzono 34 737 os6b, a na granicach
ladowych 1 morskich 127 977 o0sob, 279 osobom odmoéwiono wjazdu, a sze$¢ zatrzymano w zwigzku
z przemytem ludzi. Na wszystkich granicach szwedzki organ policji nadal pracuje w miare mozliwosci
w oparciu o dane wywiadowcze i oceng ryzyka, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i proporcjonalnosé kontroli
oraz ograniczy¢ ich wplyw na przeptywy transgraniczne.

Odprawy graniczne, gldéwnie w poblizu i na polaczeniu mostem z Danig w cie$ninie Oresund, na
dworcu kolejowym w Hyllie w Malmé 1 na punkcie poboru optat w Lernacken, sg przeprowadzane
w stalych miejscach, zwykle w formie kontroli na miejscu. Ich czestotliwos¢ i1 intensywno$¢ zalezg od
przeptywow ruchu, dostepnych danych wywiadowczych i zasobow. Wptyw kontroli byt ograniczony
ze wzgledu na ich lokalizacje w punkcie poboru oplat. Na moscie Oresund i w portach promowych
odprawie granicznej podlega jedynie ograniczona liczba pojazdoéw. Podobnie wplyw na system
kolejowy zminimalizowano poprzez wprowadzenie niewielkich dostosowan rozkladow jazdy
pociggdw oraz odpraw pasazerdw na pierwszym planowanym przystanku na terytorium Szwecji.
W rezultacie w ruchu pociggdéw miedzy Danig a Szwecja praktycznie nie wyst¢puja opodznienia
spowodowane przywroceniem kontroli na granicach. Z tego powodu oraz biorgc pod uwagg, ze czas
oczekiwania pasazerOw jest ograniczony do minimum, wladze szwedzkie wyjasnily, Ze nie

10 9 kwietnia 2024 r. wtadze szwedzkie przestalty powiadomienie 0 przywrdceniu kontroli na granicach wewngtrznych

w okresie od 12 maja 2024 r. do 11 listopada 2024 r.
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wprowadzono w zycie szwedzko-dunskiego porozumienia zezwalajacego na przeprowadzanie kontroli
pociagdéw bedacych w ruchu i poruszajacych sie przez most Oresund.

Kontrole na lotniskach (zwlaszcza na lotniskach Sztokholm Arlanda i Vésterds) opieraja si¢ wylacznie
na danych wywiadowczych i sg przeprowadzane wylacznie jako kontrole mobilne.

* Wspélpraca miedzy Szwecja a Dania

Dialog miedzy Szwecja a Danig toczy si¢ na wszystkich szczeblach, migdzy odpowiednimi wtadzami
obu krajow, migdzy ministerstwami oraz na szczeblu politycznym. Szwecja poinformowata, ze
szwedzka policja iorgany celne codziennie kontaktuja si¢ ze swoimi dunskimi odpowiednikami.
Ponadto Szwecja wyrazila zadowolenie zwdrozenia r6znych uméw z Danig w sprawie
transgranicznego egzekwowania prawa, co pozwala na udana wspdiprace na rzecz zwalczania
przestgpczosci transgranicznej i przemocy ze strony gangdéw. Taka wspotpraca obejmuje wymiane
informacji wywiadowczych, a takze wspotprace operacyjng i wsparcie w odniesieniu do wszystkich
form przestepczosci, w tym przemytu migrantow.

Od czasu wejscia w zycie 1 sierpnia 2023 r. nowych szwedzkich przepisow umozliwiajacych kontrole
policyjne na obszarach przygranicznych szwedzki organ policji wdraza te przepisy i opracowuje
metody i strategie, ktore do tej pory przynosza dobre rezultaty. W opinii wladz szwedzkich jest jednak
jeszcze zbyt wczesnie, aby wyciagnac jakiekolwiek zdecydowane wnioski z doswiadczen i wynikow,
zanim przeprowadzona zostanie odpowiednia ocena.

1.6 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Norwegie w portach z polaczeniami
promowymi ze strefa Schengen

e Sytuacja na granicy

Norwegia utrzymata kontrole graniczne, powolujac si¢ na zagrozenie dla krytycznej infrastruktury
ladowej i przybrzeznej oraz na zagrozenie ze strony zagranicznych stuzb wywiadowczych. Kontrole
ograniczajg si¢ do portdw z polaczeniami promowymi ze strefa Schengen, tj. do Danii, Niemiec
i Szwecji. Obecne powiadomienie wygasnie 11 maja 2024 r.

Kontrole sa ukierunkowane, niesystematyczne ioparte na ocenie ryzyka oraz weryfikacji list
pasazerow. Z danych przekazanych przez Norwegie wynika, ze w2023 r. na2 765 000 pasazeréw
34 257 pasazerow poddano kontroli fizycznej, 31 odmowiono przyjecia na poktad w miejscu wyjazdu,
78 odmowiono wjazdu, a 25 zatrzymano. Ogolnie rzecz bioragc, zgloszony wptyw tych kontroli na
przeplyw pasazerow jest znikomy.

Jak wyjasnity wladze norweskie, prawo norweskie wymaga formalnego przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych, aby umozliwi¢ organom wymaganie od promoéw przekazywania policji list
pasazeréw. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego bada obecnie, czy mozna
ustanowi¢ nowe krajowe ramy prawne, ktore umozliwityby gromadzenie informacji o pasazerach na
morzu, w oparciu o pierwszg ocen¢ norweskiej dyrekcji policji, bez koniecznos$ci przywracania
kontroli na granicach wewnetrznych.

e  Wspolpraca

Wszystkie kraje nordyckie uczestniczg w formacie o nazwie Nordycka wspotpraca policyjna.
W ramach podgrupy Nordycki obraz sytuacji panstwa wymieniajg si¢ informacjami operacyjnymi.
Wspolpraca jest zaciesniona, zwlaszcza w regionach przygranicznych. Trwa budowa wspdlnego
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posterunku policji na granicy norwesko-szwedzkiej, ktéry ma zaczaé dziata¢ w 2025 r. Informacje na
temat przemytu migrantéw s3 udost¢pniane innym krajom nordyckim, a Europol i Norwegia
uczestnicza w europejskiej multidyscyplinarnej platformie przeciwko zagrozeniom przestgpstwami
(EMPACT) Europolu. Norwegia wymienia informacje na temat przywrocenia przez nig kontroli na
granicach wewnetrznych z sasiednimi panstwami strefy Schengen, a §rodki wprowadzane przez
panstwa strefy Schengen uwzglednia si¢ przy ocenie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Wspotpracg w zakresie powrotow prowadzi si¢ na szczeblu europejskim oraz z Fronteksem.

Od 2013r. Norwegia wprowadzita platform¢ internetowa SafeSeaNet Norway utatwiajaca
wypelnianie obowiazkéw sprawozdawczych przez przewoznikdéw morskich planujacych wejscie do
portu znajdujgcego si¢ na terytorium Norwegii lub opuszczenie go. W tym wzgledzie wladze
norweskie wykazaty zainteresowanie wniesieniem wkladu w badanie Komisji dotyczace wykonalnosci
harmonizacji na szczeblu UE obowiazkéw operatoréw morskich w zakresie sprawozdawczosci do
celow egzekwowania prawa.

2. Kontrole na granicach wewnetrznych wprowadzone od paZzdziernika 2023 r.
2.1 Austriacka granica wewnetrzna na granicy ladowej z Czechami
e Sytuacja na granicy

18 pazdziernika 2023 r. Austria po raz pierwszy powiadomila o przywroceniu kontroli na granicach
wewnetrznych na granicy ladowej z Czechami ze wzgledu na utrzymujacg si¢ wysokg presje
migracyjng, wtorng migracje iprzemyt migrantow wzdluz szlaku zachodniobatkanskiego oraz
zagrozenie bezpieczenstwa zwigzane z dotarciem terrorystow szlakami przemytniczymi, spotggowane
przez zawirowania na Bliskim Wschodzie. Obecne powiadomienie wygasnie 16 kwietnia 2024 r.

Wtadze austriackie przedtozyly wykaz 59 przej$¢ granicznych na granicy z Czechami wyznaczonych
na podstawie art. 27 ust. 1 lit. ¢) kodeksu granicznego Schengen.

Kontrole odbywaja si¢ na przej$ciach granicznych, ktére obstuguja ruch miedzynarodowy i regionalny
oraz sg otwarte dla wszystkich rodzajow ruchu. Kontrole przeprowadzane przez wladze austriackie na
granicy czeskiej byly wyrywkowe iwykonywaly je patrole mobilne. Przy wjezdzie do Austrii
zglaszano sporadyczne zageszczenie ruchu, glownie na przej$ciach granicznych Kleinhaugsdorf
i Drasenhofen.

W okresie od 4 pazdziernika 2023 r. do 8 lutego 2024 r. na granicy austriacko-czeskiej przechwycono
1 471 migrantdw o nieuregulowanym statusie, a takze jednego przemytnika. Wydano cztery odmowy
wjazdu, a jedna osoba zostata poddana readmisji na mocy dwustronnej umowy o readmisji z 2004 r.
miedzy Austrig a Czechami.

e  Wspolpraca miedzy Austrig a Czechami

Wspotpraca migedzy Austria a Czechami prowadzona jest zard6wno na szczeblu ministerialnym, jak
i operacyjnym. Czechy uczestnicza w organizacji kwartalnych spotkan w Wiedniu. Na szczeblu
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regionalnym istniejg regularne kontakty miedzy krajami wramach formatu Wyszehrad plus
(Visehrad+)!. Ponadto zaréwno Czechy, jak i Austria uczestniczg w Forum Salzburskim.

Co miesigc odbywa si¢ osiem wspolnych policyjnych patroli bezpieczenstwa (dwa na okreg
graniczny) ijeden wspolny patrol policji drogowej. Sa to patrole umundurowane icywilne oraz
prowadzone naprzemiennie na terenie Czech lub Austrii. Ugruntowana iczesta wspolprace
prowadzono réwniez podczas przywracania kontroli na granicach wewnetrznych, gdzie presja
migracyjna nie byla na tyle duza, aby zwigkszy¢ intensywno$¢ wspotpracy miedzy Austrig
a Czechami.

2.2 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Austri¢ na granicy ladowej ze
Stowacjg

e Sytuacja na granicy

4 pazdziernika 2023 r. Austria przywrocita kontrole na granicach wewnetrznych na granicy ladowej ze
Stowacja ze wzgledu na zwickszong presje migracyjng i zwigzane z tym wtorne przeptywy. Obecne
powiadomienie wygasnie 2 kwietnia 2024 r. W swojej decyzji o przywroceniu kontroli na granicach
wewngtrznych Austria wziglta pod uwage wptyw, jaki przywrocenie kontroli granicznych przez Polske
i Czechy na granicach ze Stowacja moglo mie¢ na szlaki migracyjne iich ewentualne przesunigcie
w kierunku Wegier i Austrii.

Austria przedtozyta wykaz 11 przejs¢ granicznych na granicy ze Stowacja wyznaczonych na
podstawie art. 27 ust. 1 lit. ¢) kodeksu granicznego Schengen. Kontrole przybieraty zasadniczo formg
kontroli na miejscu, a ich wptyw na podrdze transgraniczne byl znikomy.

W okresie od4 pazdziernika 2023r. do8 lutego 2024 r. przechwycono 303 migrantow
o nieuregulowanym statusie i 11 przemytnikow, a na granicy austriacko-stowackiej wydano dziesigé
odmoéw wjazdu.

e  Wspolpraca miedzy Austrig a Slowacjg

Umowa z 2005 r. w sprawie wspotpracy policyjnej migdzy Austria a Stowacja zezwala na operacje
tranzytowe na ich odpowiednich terytoriach po uprzednim powiadomieniu. Wtadze austriackie
i stowackie wspotpracuja we wspolnych miejscach wspotpracy policyjnej icelnej. Na szczeblu
regionalnym istnieja regularne kontakty miedzy krajami wramach formatu Wyszehrad plus
(Visehrad+). Ponadto zarowno Stowacja, jak i Austria uczestnicza w Forum Salzburskim.

Na skuteczne wdrozenie dwustronnej umowy z 2012 r. miedzy Austrig a Stowacjg o readmisji miaty
wplyw rozbiezne interpretacje. Chociaz nadal odbywaja si¢ regularne spotkania ekspertdow, jak dotad
nie udalo si¢ rozwigza¢ problemu tych rozbieznosci. W nastegpstwie wyroku TSUE w sprawie 143/22
wladze austriackie poinformowaty, ze wladze stowackie odrzucily wnioski o readmisj¢ na podstawie
faktu, ze wjazd przez Slowacje¢ nie zostal wystarczajaco wykazany. Na przyktad w listopadzie
i grudniu 2023 r. wladze stowackie odmowity readmisji dziesig¢ciu nielegalnych migrantow z Austrii.

2.3 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Niemcy na granicy ladowej z Polska

e Sytuacja na granicy

1 Czechy, Niemcy, Wegry, Austria, Polska, Stowacja i Serbia.
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16 pazdziernika 2023 r. wladze niemieckie po raz pierwszy przywrocily kontrole na granicach
wewngtrznych na granicy ladowej z Polskg ze wzgledu na zwigkszong migracje nieuregulowang
szlakiem wschodnio$rédziemnomorskim i szlakiem batkanskim, co doprowadzilo do wzrostu
przemytu. Przywrdcenie kontroli wznowiono ze wzgledu na stala presj¢ na zdolno$¢ systemow
azylowych oraz obawy dotyczace przemytu ludzi, atakze pogarszajaca si¢ sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa w wyniku zawirowan na Bliskim Wschodzie. Obecne przywrocenie kontroli wygasnie
15 czerwca 2024 r.

Niemcy nie przedstawily wykazu przej$¢ granicznych wyznaczonych na podstawie art. 27 ust. 1 lit. c)
kodeksu granicznego Schengen, w zwigzku z czym granice mozna przekroczy¢ w dowolnym miejscu.
Polska poinformowata, ze doprowadzito to do przesunigcia szlakow przemytniczych z drogi gtownej
na mniejsze przej$cia. W ramach swoich obowigzkéw niemiecka policja federalna bierze pod uwage
ewentualne dziatania przemytnikdw majace na celu uniknigcie kontroli.

W okresie od 16 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sprawdzono 141 697 oso6b, zgloszono
4 249 przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy, zatrzymano 52 przemytnikow oraz wydano
1 686 odmow wjazdu na granicy miedzy Niemcami a Polska.

Kontrole opieraja si¢ na ocenie ryzyka, informacjach policji i do§wiadczeniu. Sg one elastyczne pod
wzgledem czasu, lokalizacji i personelu, aich intensywno$¢ rézni si¢ w zaleznosci od lokalizacji
i potrzeby ztagodzenia wplywu na przeptywy transgraniczne. Niemiecka policja moze korzystac
z odrebnych pasow ruchu w czasach zwigkszonej migracji nieuregulowanej, aby zapewnic¢ ptynnosc
ruchu. Wzmozone $rodki policyjne w strefach przygranicznych (tzw. ,,Schleierfahndung”) uzupekniaja
kontrole graniczne.

Wiadze polskie zgtosity pewne niedogodno$ci zwigzane z przekraczaniem granicy, zwlaszcza dla
mieszkancéw miast lezacych po obu stronach granicy polsko-niemieckiej, co prowadzi do krytyki ze
strony opinii publicznej. Niemcy podkres$laja, ze niemiecka policja federalna stara si¢ w jak
najwigkszym stopniu unika¢ zaktdcen w ruchu transgranicznym lub je ograniczac.

e  Wspoélpraca miedzy Niemcami a Polskg

Na poczatku pazdziernika 2023 r., przed podjeciem decyzji o przywroceniu kontroli na granicach
wewngtrznych, wladze niemieckie zintensyfikowaly transgraniczng wspoltprace policyjng z Polska
i Czechami, aby sprosta¢ wyzwaniom zidentyfikowanym za pomoca §rodkéw alternatywnych wobec
kontroli na granicach wewnetrznych. Chociaz ostatecznie nie zapobieglo to przywroceniu kontroli na
granicach wewngtrznych, umozliwito ustanowienie nowych kanatow wspolpracy i nowych praktyk.
Na przyktad przywrocono grup¢ roboczg ds. dialogu strategicznego na temat wspolpracy dwustronne;j
miedzy niemieckimi i polskimi organami kontroli graniczne;.

Przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych towarzyszy intensywna transgraniczna wspotpraca
policyjna migdzy Niemcami, Polska i Czechami. W niemiecko-polskiej strefie przygranicznej wzrosta
liczba wspdlnych patroli w oparciu o dwustronng umowe o wspélpracy w zakresie wspdlnych
operacji, na mocy ktorej niemiecka policja federalna i polska straz graniczna zwalczaja przemyt ludzi
inielegalne wjazdy. Istnieja rowniez trzy wspdlne posterunki policji niemiecko-polskiej
w Jedrzychowicach-Ludwigsdorfie, Swiecku i Kotbaskowie-Pomellen. Aby rozwigza¢ problem
przemytu, Niemcy, Polska i Czechy powotaly specjalna grupe zadaniowa w ramach EMPACT.

Wspdlne patrole policyjne odbywaja si¢ po obu stronach granicy na catej dlugosci wspolnego odcinka
granicy. W 2023 r. zorganizowano 307 patroli (232 po stronie polskiej i 75 po stronie niemieckiej).
Czas imiejsce patroli okresla si¢ na podstawie biezacej analizy ryzyka iinformacji operacyjnych.
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Wspdlne dziatania w potaczeniu ze Scisla wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi wzdhuz
szlaku migracyjnego, przelozyly si¢ na spadek migracji nieuregulowanej od listopada 2023 r., co
zmotywowato oba panstwa do zwiekszenia liczby wspolnych patroli. Niemcy zaproponowaty rowniez
prowadzenie trojstronnych patroli migdzy Niemcami, Polska i Czechami.

Polska i Niemcy zawarly dwustronng umowe¢ o readmisji. Obecnie Niemcy i Polska aktualizujg
formularze wnioskow i decyzji w sprawie wnioskow o readmisje na podstawie umowy. Na podstawie
ograniczonych danych statystycznych, ktérymi dysponujg organy panstw cztonkowskich, w okresie
od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. do Polski odestano 72 osoby, a pi¢g¢ do Niemiec
w ramach formalnej procedury readmisji, za§ 122 osoby odestano do Polski w ramach nieformalnej
procedury readmisji.

2.4 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Niemcy na granicy ladowej
z Czechami

e Sytuacja na granicy

W tym samym powiadomieniu o przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych z Polska 16
pazdziernika 2023 r. Niemcy powiadomily rowniez o przywroceniu kontroli na granicach
wewnetrznych na granicy ladowej z Czechami na tych samych podstawach (w szczegolnosci
wzmozona migracja nieuregulowana wzdluz szlaku wschodniosrodziemnomorskiego i szlakiem
batkanskim prowadzaca do wzrostu przemytu). Obecne przywrocenie kontroli wygasnie 15 czerwca
2024 .

Kontrole przeprowadza si¢ w sposob elastyczny iw oparciu o ocene ryzyka, doswiadczenie
i informacje. Wptyw na przeptywy ruchu jest ograniczony.

W okresie od 16 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sprawdzono 310 718 osdb, zgloszono
3 265 przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy, zatrzymano 84 przemytnikow oraz wydano
521 odméw wjazdu na granicy migdzy Niemcami a Czechami.

e  Wspélpraca miedzy Niemcami a Czechami

Dwustronne kontakty migdzy Niemcami a Czechami sg ugruntowane i czgste, zarowno na szczeblu
ministerialnym, jak i operacyjnym. Przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych towarzyszy
intensywna transgraniczna wspotpraca policyjna mi¢dzy Polska i Czechami.

Wiladze niemieckie iczeskie zintensyfikowaly rowniez wspolne patrole w oparciu o dwustronng
umowe o wspolpracy niemiecko-czeskiej w sprawie wspolnych operacji, na mocy ktorej policja
federalna i policja czeska wspdlnie zwalczajg przemyt ludzi i nielegalne wjazdy. Wspoélne centrum
ustug zostato utworzone w Grodku nad Nysa, w ktérym to centrum reprezentowane sa niemieckie
i czeskie organy $cigania. Trwaja rozmowy na temat udzialu Polski. W kraju potudniowoczeskim
wladze Niemiec i1 Czech prowadza okolo 50 wspolnych patroli rocznie (3—5 patroli miesi¢cznie),
zaréwno w statych lokalizacjach, jak i w formie tzw. ,,wyszukiwan w bazach Schengen”.

Ponadto wladze niemieckie i czeskie prowadza okoto 72 wspolnych patroli w kraju pilznenskim (56
patroli miesigcznie), 5—6 wspolnych patroli w kraju usteckim oraz 3—5 wspolnych patroli w kraju
karlowarskim, ktore przede wszystkim przeprowadzaja kontrole zwigzane zimigracja, ale takze
zadania zwigzane z egzekwowaniem bezpieczenstwa ruchu drogowego i porzadkiem publicznym.

Niemiecko-czeska dwustronna umowa o readmisji wprowadza rozroznienie migdzy formalng
a nieformalng procedurg readmisji. Na podstawie ograniczonych danych statystycznych, ktorymi
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dysponuja wladze niemieckie, w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. trzy osoby
zostaty odestane do Czech w ramach formalnej procedury readmisji, zas 170 oséb odestano do Czech
w ramach nieformalnej procedury readmisji.

2.5 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Niemcy na granicy ladowej ze
Szwajcarig

e Sytuacja na granicy

W tym samym powiadomieniu o przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych z Polska
i Czechami 16 pazdziernika 2023 r. Niemcy powiadomily rdéwniez o przywroceniu kontroli na
granicach wewnetrznych na granicy ladowej ze Szwajcaria na tych samych podstawach (w
szczegolnosci wzmozona migracja nieuregulowana wzdhuz szlaku wschodnios$rédziemnomorskiego
i szlakiem batkanskim prowadzaca do wzrostu przemytu). Obecne przywrocenie kontroli wygasnie 15
czerwca 2024 r.

Przed przywroceniem kontroli na granicach wewnetrznych na poczatku pazdziernika 2023 r. Niemcy
zintensyfikowaly juz kontrole w strefie przygranicznej ze Szwajcaria. Wraz z przywrdceniem kontroli
na granicach wewngtrznych dziatania te zintensyfikowaty sie, zwlaszcza na przejSciach granicznych
i w pociggach miedzynarodowych.

Jak dotad na granicy sporadycznie dochodzito do zageszczenia ruchu, ale — zdaniem wladz
szwajcarskich — nie mozna tego calkowicie przypisaé przywroceniu kontroli, poniewaz jest to
zazwyczaj region o duzym natgzeniu ruchu transgranicznego. Niemiecka policja federalna stara sig
w jak najwigkszym stopniu unika¢ zaktdcen w ruchu transgranicznym lub je ograniczac.

W okresie od 16 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sprawdzono 6 463 osoby, zgtoszono 5 222
przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy, zatrzymano 42 przemytnikow oraz wydano 4 043
odmow wjazdu na granicy mi¢dzy Niemcami a Szwajcarig.

e  Wspolpraca miedzy Niemcami a Szwajcarig

Wedtug witadz szwajcarskich nie skonsultowano si¢ ze Szwajcarig w sprawie przywrocenia kontroli na
granicach wewnetrznych ani kolejnych przywrécen inie przeprowadzono wspdlnych ocen ryzyka.
Wiladze niemieckie podkreslaja, ze wczesniej dostarczono informacje. Niemniej jednak kontakty na
wszystkich szczeblach sa czeste. W ramach planu dziatania na 2022 r. odbyty sie regularne spotkania
dwustronne miedzy Niemcami a Szwajcarig. Zdaniem wiadz szwajcarskich wznowienie planu
dzialania mogloby umozliwi¢ dalsze dzialania na rzecz zniesienia kontroli na granicach
wewngtrznych.

Na wewngtrznej granicy niemiecko-szwajcarskiej niemiecka policja federalna dziata réwniez na
terytorium Szwajcarii, w $cistej wspotpracy z wladzami szwajcarskimi, na podstawie dwustronnej
umowy o wspolnym przetwarzaniu obowigzujacej w polaczeniu z ,,umowami strefowymi”, co
umozliwia wladzom niemieckim wykrywanie nielegalnych wjazdow na terytorium Szwajcarii
i zapobieganie im.

Szczegolnie w regionie Bazylei niemiecka policja federalna iszwajcarski Federalny Urzad Cet
i Bezpieczenstwa Granic (FOCBS) $cisle ze soba wspotpracuja. Codziennie rozmieszczane sa
mieszane patrole istniejgcych grup wspdlnych stuzb operacyjnych Bazylei iregionu Jeziora
Bodenskiego. Od marca 2023 r. w regionie Bazylei prowadzone s3a rowniez trdjstronne patrole
koordynowane przez Niemcy, Francje i Szwajcari¢. Informacje sg wymieniane mi¢dzy organami za
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posrednictwem wspolnego biura lgcznikowego policji granicznej w Bazylei i Trinat Siid'.
Wzmocniona umowa o wspolpracy policyjnej zawarta migdzy Niemcami a Szwajcaria w 2022 .
umozliwia rowniez transgraniczne operacje policyjne, w tym wspdlne patrole i mieszane brygady.

Niemiecko-szwajcarska dwustronna umowa o readmisji wprowadza rozroznienie miedzy formalna
a nieformalng procedurg readmisji. Na podstawie ograniczonych danych statystycznych, ktorymi
dysponuja organy panstw cztonkowskich, w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
jedna osoba zostala odestana do Szwajcarii, a 22 osoby do Niemiec w ramach formalnej procedury
readmisji, za$ jedna osoba zostata odestana do Szwajcarii w ramach nieformalnej procedury readmisji.

Szwajcaria podniosta kwesti¢ praktyk stosowanych przez Niemcy polegajacych na wydawaniu
odmowy wjazdu w nastepstwie wyroku TSUE w sprawie C-143/22, jednak nie doprowadzito to do
wypracowania wspolnego podejscia. Wiladze niemieckie poinformowaty Komisje, ze kwestia ta
zostanie wkrotce rozwigzana dwustronnie na szczeblu ministerialnym.

Na wewnetrznej granicy szwajcarsko-niemieckiej niemiecka policja federalna dziala réwniez na
terytorium Szwajcarii, w $cistej wspotpracy z wladzami szwajcarskimi, na podstawie dwustronnej
umowy o wspolnym przetwarzaniu obowigzujacej w polaczeniu z ,,umowami strefowymi”, co
umozliwia wladzom niemieckim wykrywanie nielegalnych wjazdow na terytorium Szwajcarii
i zapobieganie im. W tym kontekscie na stacji kolejowej w Bazylei na terytorium Szwajcarii przyjgto
pragmatyczne podejscie polegajace na tym, ze migranci o nieuregulowanym statusie sa bezposrednio
rejestrowani i przekazywani wladzom szwajcarskim. Stosuje si¢ szczegélne zabezpieczenia dla
maloletnich dzieci.

2.6 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Czechy na granicy ladowej ze
Stowacjg

e Sytuacja na granicy

4 pazdziernika 2023 r. Czechy przywrdcily kontrole na granicach wewnetrznych ze Stowacja,
powotujac si¢ na zwickszenie wtornej migracji i aktywno$¢ zorganizowanych grup przemytnikow
w zwigzku zpogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie migracji ibezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych UE. 2 lutego 2024 r. wladze czeskie zniosty kontrole na granicach wewngtrznych
w zwiazku z poprawa sytuacji migracyjnej na granicy czesko-stowackiej. Nie przedlozono wykazu
dozwolonych przej$¢ granicznych, a prawo do przekraczania granic wewne¢trznych w dowolnym
momencie imiejscu nie zostalo zawieszone. Kontrole graniczne przeprowadzata czeska policja
poprzez potaczenie ukierunkowanych i wyrywkowych kontroli, w sposob niesystematyczny na 27
bytych przejs$ciach granicznych i w wybranych punktach zielonej granicy. W okresie od 4 pazdziernika
2023 r. do2 lutego 2024r. sprawdzono 875914 o0so6b, przechwycono 1185 migrantow
o nieuregulowanym statusie, a 58 przemytnikow zatrzymano. Wydano lacznie 1 148 odmoéw wjazdu.

Czestotliwos$¢ 1 intensywnos$¢ kontroli zalezata od obrazu sytuacji. Zostaly one przeprowadzone
w sposOb elastyczny i proporcjonalny, aby zminimalizowaé niedogodnosci dla podréznych
transgranicznych. W zwigzku z tym uwzgledniono wysokg gestos¢ zaludnienia, kulturowe powigzania
transgraniczne i turystyke transgraniczng. Na poczatku grudnia 2023 r. zmniejszono poczatkowg liczbe
133 rozmieszczonych funkcjonariuszy policji do 88.

e  Wspolpraca miedzy Czechami a Slowacjq

12 Forum regularnej wymiany informacji mi¢dzy Niemcami, Francja i Szwajcaria.
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Czechy i Stowacja czesto utrzymuja kontakty na szczeblu politycznym i technicznym, a oba panstwa
cztonkowskie zawarly umowe o wspolpracy policyjnej, ktora zawiera postanowienia dotyczace
zarzadzania granicami. Przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych doprowadzito do powstania
nowych sposobow wspotpracy, wtym ustanowienia wspolnych patroli na terytorium Slowacji.
Ponadto podjeto inicjatywe dotyczaca nowego porozumienia w sprawie wspotpracy policyjnej w celu
usprawnienia i wzmocnienia wspoOtpracy w zakresie S$rodkow alternatywnych. Czesko-stowacka
transgraniczng wspotprace policyjng ulatwiono przez utworzenie centrum wspotpracy policyjno-celnej
na przej$ciu Hodonin-Holic.

Wspdlne patrole czesko-stowackie nie tylko wykonuja zadania zwigzane z zarzadzaniem granicami,
ale s rowniez waznym czynnikiem odstraszajgcym w walce z przestgpczos$cig transgraniczng.
Zuwagi na tereny gorskie patrole koncentruja si¢ na dworcach kolejowych, transgranicznych
potaczeniach kolejowych i drogach taczacych. Czestotliwos¢ wspolnych patroli rozni si¢ w zaleznosci
od kraju: w2023 r. wkraju zylinskim przeprowadzono 114 wspélnych patroli (9-10 patroli
miesigcznie), wtym 10 patroli miedzynarodowych potaczen kolejowych, ajeden wspdlny patrol
miesi¢cznie na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego w kraju potudniowomorawskim. Do 12
grudnia 2023 r. prowadzono wspodlne patrole w pociggach obstugujacych polaczenia transgraniczne
wysokiego ryzyka na dworcu kolejowym w Czadcy.

Nawigzano rowniez wspodlprace z funkcjonariuszami policji ds. granic icudzoziemcow, stowacka
krajowa jednostka ds. zwalczania nielegalnej migracji, urzgdnikiem tacznikowym niemieckiej policji
w Pradze oraz wegierskimi odpowiednikami, gtownie za posrednictwem stowackich urzednikow.
Wspotpraca obejmuje wymian¢ informacji operacyjnych, ktéra kilka razy w miesigcu skutkuje
udanym przechwytywaniem przemytnikéw ludzi.

Czechy zawarty ze Slowacja specjalng dwustronna umowe o readmisji dotyczaca readmisji na granicy.
Nie zgloszono zadnych szczegélnych probleméw dotyczacych stosowania tej umowy, chociaz
doktadna liczba readmisji do Czech zgtoszonych przez wiadze czeskie i stowackie waha si¢ miedzy
162 a 63.

2.7 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Slowacje na granicy ladowej
z Wegrami

e Sytuacja na granicy

5 pazdziernika 2023 r. Stowacja przywrocila kontrole na granicach wewnetrznych z Wegrami,
powolujac si¢ na zwigkszong presje¢ migracyjng wzdluz szlaku batkanskiego do strefy Schengen,
a takze powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego. Wedlug wladz
stowackich zwigkszona presja byla czeSciowo wynikiem wprowadzenia kontroli na granicach
wewngtrznych na granicy austriacko-wegierskiej oraz zwigkszenia liczby wspdlnych patroli w tej
strefie przygraniczne;j.

22 stycznia 2024 r. wladze stowackie zniosty kontrole na granicach wewnetrznych w zwigzku
z poprawa sytuacji migracyjnej i udang wspotpraca regionalng miedzy Stowacjg, Austrig i Serbig.

Kontrole przeprowadzano w sposob elastyczny, w oparciu o state analizy ryzyka i monitorowanie
obrazu sytuacji. Catodobowe kontrole systemowe prowadzono wylgcznie na gltdéwnych drogach
wjazdowych lub w ich poblizu, natomiast mniejsze przejscia graniczne i zielona granica podlegaty
kontrolom niesystematycznym. Zgloszone kontrole nie mialy negatywnego wplywu na przeptywy
transgraniczne.
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e  Wspolpraca miedzy Slowacja a Wegrami

W 2023 r. zaciesSniono wspotprace transgraniczng migdzy Wegrami a Stowacja, co polegato na
wiekszej liczbie wspdlnych patroli, codziennej wymianie informacji i spotkaniach dwustronnych na
szczeblu politycznym i operacyjnym.

31 sierpnia 2023 r. szefowie policji obu panstw czlonkowskich podpisali umowe¢ zmieniajacg przepisy
regulujace wspodlne patrole wzdtuz zewnetrznej granicy Schengen, umozliwiajac funkcjonariuszom
policji wegierskiej i slowackiej wykonywanie wspdlnych obowigzkow patrolowych na catym
terytorium Wegier. Od czerwca 2022r. slowacka policja wraz ze swoimi austriackimi
odpowiednikami uczestniczy w operacjach punktow kontaktowych. Istnieja réwniez trzy wspdlne
centra wspotpracy policyjno-celnej w Austrii i na Wegrzech.

Zdaniem witadz stowackich, chociaz $cista wspotpraca nie uniemozliwita przywrdcenia kontroli na
granicach wewnetrznych, ustanowione kanaty komunikacji i wspdtpracy umozliwity przeprowadzanie
kontroli wewnetrznych w $cistej koordynacji z wladzami wegierskimi i przyczynily si¢ do ich
tymczasowego charakteru.

Chociaz Wegry opisuja obowigzujaca dwustronng umowe o readmisji ze Slowacja jako odpowiednia
i zgtaszaja 11 przypadkoéw readmisji ze Slowacji na Wegry, Slowacja jest zdania, ze umowa jest
nieskuteczna i zwraca uwage na stanowisko Wegier, zgodnie z ktorym zgodzi si¢ ona na readmisjg
wylacznie osob, ktore po raz pierwszy nielegalnie wjechaly na terytorium strefy Schengen przez
Wegry, ustanawiajac standard dowodu spoczywajacy na organach stowackich, ktory jest bardzo trudny
do spelnienia.

2.8 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Polske na granicy ladowej ze
Stowacjg

e Sytuacja na granicy

4 pazdziernika 2023 r. wladze polskie przywrocily kontrole na granicach wewnetrznych na granicy
ladowej ze Stowacja, powolujac si¢ na zwickszong presje migracyjng wzdtuz szlaku batkanskiego do
strefy Schengen. 2 marca 2024 r. wladze polskie zniosty kontrole na granicach wewngtrznych
w nastepstwie znacznego zmniejszenia liczby przypadkow nielegalnego przekraczania granicy
1 wezesniejszej decyzji o zniesieniu kontroli przez Stowacje¢ i Czechy.

Wiladze polskie przedtozyly wykaz przej$¢ granicznych na granicy ze Slowacja wyznaczonych na
podstawie art. 27 ust. 1 lit. ¢) kodeksu granicznego Schengen, wskazujac 21 lokalizacji, w tym trzy
potaczenia kolejowe.

Kontrole graniczne przeprowadzano w sposob niesystemowy, Ww oparciu o analizy ryzyka
ukierunkowane wylgcznie na ruch przychodzacy. Kontrole nie wskazywaty na zaggszczenie ruchu.

W okresie od 4 pazdziernika 2023 r. do 11 lutego 2024 r. skontrolowano 1516378 os6b i 665 194
pojazdéw, zatrzymano 36 0sob i wydano 53 odmowy wjazdu. Ponadto odnotowano 559 przypadkoéw
nielegalnego wjazdu, a 1 758 0sob zostato zawrdconych.

e  Wspolpraca miedzy Polskg a Slowacja

Polskie i stowackie organy (policyjne i graniczne) regularnie wymieniajg si¢ informacjami, zarowno
na szczeblu centralnym, jak ilokalnym, za posrednictwem ustanowionych punktow kontaktowych
i centrow wspolpracy na granicach wewnetrznych. Wymiana informacji miedzy centrum wspotpracy
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policyjno-celnej na poludniowych granicach Polski odbywa si¢ wramach zabezpieczonej
transeuropejskiej telematycznej sieci komunikacyjnej migdzy administracjami (S-TESTA).
Ewentualne przejscie na aplikacje sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) bedzie
koordynowane przez organy policji.

Wspdlne patrole wzdhuz catej granicy polsko-stowackiej prowadzone sg na podstawie dwustronnej
umowy miedzy Polska a Stowacja pod nadzorem polskich istowackich centrow wspotpracy
policyjno-celnej. Ich celem jest zwalczanie przestepczosci transgranicznej, nielegalnej migracji
i przemytu ludzi. W 2023 r. zorganizowano 74 patrole, z czego 37 na terytorium Polski 137 na
Stowacji. Tryb funkcjonowania tych patroli jest okreslany na podstawie analiz ryzyka iinformacji
operacyjnych centrum wspotpracy policyjno-celnej, apatrole sa prowadzone przez wspdlnie
przeszkolonych funkcjonariuszy. W Polsce i Stowacji dzialaja dwa centra wspotpracy policyjno-
celnej.

Od 1993 r. obowiazuje dwustronna umowa o readmisji miedzy Polska a Stowacja, ale informacje na
temat jej skutecznego wdrozenia sg sprzeczne. Polska informuje, ze wszystkie wnioski o readmisj¢
w okresie od 1 pazdziernika do 31 stycznia 2024 r. (tacznie 147) zostaly odrzucone przez Stowacje ze
wzgledu na brak dowoddw tranzytu przez jej terytorium, Stowacja wskazuje tacznie 150 readmis;ji
z Polski na Stowacje. Kwestia ta jest nadal przedmiotem regularnych rozmoéw i negocjacji zarowno na
szczeblu ministerialnym, jak i operacyjnym.

2.9. Przywrodcenie przez Wlochy kontroli na granicach wewnetrznych na granicy ladowej ze
Slowenig

e Sytuacja na granicy

21 pazdziernika 2023 r. wladze wloskie przywrécity kontrole na granicach wewnetrznych na granicy
ladowej ze Slowenig ze wzglgdu na zwigkszone zagrozenie przemoca w Unii Europejskiej,
spotegowane przez stalg presje migracyjng na morzu i ladzie. Obecne powiadomienie wygasnie 18
czerwca 2024 1.

Wiladze wloskie przedlozyly wykaz przej$¢ granicznych na granicy ze Slowenig wyznaczonych na
podstawie art. 27 ust. 1 lit. ¢) kodeksu granicznego Schengen, wskazujac 57 lokalizacji (jedna
lokalizacja zwigzana z miedzynarodowym ruchem kolejowym, trzy lokalizacje zwigzane
z migdzynarodowym ruchem drogowym 153 lokalizacje zwigzane z migdzynarodowym ruchem
drogowym), w ktorych odbywaja si¢ kontrole.

W okresie od 21 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. przy wjezdzie sprawdzono 203 836 osob
1120279 pojazdow. Wykryto 1885 obywateli panstw trzecich o nieuregulowanym statusie
1 aresztowano 55 przemytnikow. Wydano 1 090 odmow.

Readmisje sg mozliwe na podstawie umowy migdzy Stowenig a Wtochami z 1996 r., ale wladze
wloskie poinformowaly, ze niski wskaznik akceptacji uproszczonych readmisji przez wiadze
stowenskie przyczynit si¢ do podjecia decyzji o przywrdceniu kontroli granicznych. W tym wzgledzie
wladze stowenskie wyjasnity, ze Stowenia dokonuje readmisji wszystkich oso6b, w przypadku ktorych
spetnione sa warunki uproszczonej readmisji zgodnie z dwustronng umowa o readmisji z Wtochami.

Wiladze wloskie podjely dziatania majgce na celu ograniczenie wptywu na przeplywy transgraniczne,
zwlaszcza w odniesieniu do mieszkancow strefy przygranicznej. Kontrole byly ukierunkowane
i oparte na analizach ryzyka. Odbywaly si¢ w stalych miejscach i ograniczatly si¢ do glownych przejs¢
granicznych (12 z 57). Prowadzi je wloska policja graniczna przy wsparciu innych organow §cigania.
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e  Wspolpraca miedzy Wlochami a Slowenia

Na szczeblu centralnym w odstgpach dwutygodniowych nastgpuje wymiana danych dotyczacych
migracji ze stowenskim urzednikiem tacznikowym we Wtoszech. Na szczeblu lokalnym odbywaja sie
czeste spotkania i wymiany o mniej formalnym charakterze. Obecnie omawia si¢ kwesti¢ utworzenia
trwalszej struktury do wymiany informacji, przy czym okresowe spotkania odbywaja si¢ osobiscie
i zdalnie oraz z udziatem Chorwacji®®.

Wspdlne patrole majagce na celu rozwigzanie problemu wtérnych przeptywdw i transgranicznej
dziatalnosci przestepczej opierajg si¢ na protokole wykonawczym z 2019 r. do umowy o wspotpracy
policyjnej z2007r. Po zawieszeniu spowodowanym pandemia kontrole te zostaly wznowione
zaré6wno na potaczeniach drogowych, jak i kolejowych.

W okresie od 23 pazdziernika 2023 r. do 4 lutego 2024 r. wtoska policja graniczna uczestniczyta w 29
kontrolach, podczas ktérych sprawdzono 108 osob. Co miesigc policja wloska i slowenska
przeprowadzajg Srednio 22 wspoélne patrole: cztery na terytorium Wtoch i 18 na terytorium Stowenii.
Od czasu tymczasowego przywrocenia przez Wtochy kontroli na granicach wewnetrznych wspdlne
patrole na granicy slowensko-wloskiej zarejestrowaly 252 przypadki nielegalnego przekroczenia
granicy.

Wiloska policja, Carabinieri, Guarda di Finanza oraz policja stowenska wspolpracuja réwniez
z austriacka i1 niemiecka policja federalng w ramach centrum wspolpracy policyjno-celnej w Torl-
Maglern. Od listopada 2023 r. trwajg prace nad nowymi inicjatywami majacymi na celu wzmocnienie
wspoOlpracy operacyjnej w ramach stosunkow trojstronnych miedzy Wtochami, Stowenig i Chorwacja.

2.10 Kontrole na granicach wewnetrznych prowadzone przez Sloweni¢ na granicy ladowej
z Chorwacja i Wegrami

e Sytuacja na granicy

21 pazdziernika 2023 r. wladze stowenskie przywrocily kontrole na granicach wewngtrznych na
granicy ladowej z Chorwacja 1 Wegrami, powotujac si¢ na zagrozenia porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego w UE wynikajace z sytuacji na Bliskim Wschodzie i w Ukrainie,
niedawne ataki terrorystyczne oraz ryzyko infiltracji przeptywow migracyjnych przez terrorystow,
przestepczo$¢ zorganizowang na Batkanach Zachodnich, w tym przemyt ludzi. Obecne przywrocenie
kontroli wygasnie 21 czerwca 2024 r.

Wiladze stowenskie przedtozyly wykaz przejs¢ granicznych wyznaczonych na podstawie art. 27 ust. 1
lit. ¢) kodeksu granicznego Schengen, wskazujgc 33 lokalizacje na granicy z Chorwacjg i dziewigé
lokalizacji na granicy z Wegrami. Rownolegle z wprowadzeniem odpraw granicznych na przejsciach
granicznych wladze slowenskie poinformowaty, ze przywrocono system ochrony granicy migdzy
przej$ciami granicznymi, ktory zostal zawieszony w wyniku pelnego stosowania dorobku Schengen
w Chorwacji, obejmujacy mobilne patrole i rézne srodki techniczne (stacjonarne i mobilne) stuzace do
ochrony granicy panstwowe;j.

Stowenia nie gromadzi danych statystycznych dotyczacych liczby skontrolowanych osob, ale
wskazata, ze w okresie od 21 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. w systemie informacyjnym

13 Wiecej informacji na temat wspotpracy trdjstronnej migdzy Chorwacjg, Wiochami i Stowenia znajduje si¢ w sekcji 3

niniejszego sprawozdania.
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Schengen (SIS) przeprowadzono okoto 600 000 weryfikacji danych podczas kontroli na jej granicach
ladowych. W tym samym okresie zatrzymano lacznie 15 243 migrantow nieuregulowanych i 252
przemytnikdw w zwigzku z przywroceniem kontroli na granicach wewnetrznych zaré6wno Chorwacji,
jak i Wegier. W okresie od 19 pazdziernika 2023 r. do 21 grudnia 2023 r. wykryto 9 851 przypadkéw
nielegalnego przekroczenia granicy (59 411 wcalym roku 2023). Chorwacja wyrazila jednak
watpliwos¢, czy $rodki przeznaczone na kontrole graniczne na wewnetrznych przejsciach granicznych
nie moglyby zosta¢ lepiej wykorzystane na ochrong zielonej granicy.

Na 13 przejéciach granicznych, odpowiadajacych gtdéwnym korytarzom komunikacyjnym, policji byta
ciagle obecna (catodobowo), prowadzac wyrywkowa kontrole w statych lokalizacjach. W tym
przypadku okazjonalnie mogg funkcjonowa¢ dwa oddzielne pasy ruchu — jeden dla o0séb
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ ijeden dla wszystkich innych oséb —
w celu zapewnienia lepszego przeptywu ruchu. Ponadto, w zaleznos$ci od kategorii, niektore z tych
przej$¢ granicznych umozliwiaja migdzynarodowy ruch pasazerski itowarowy, podczas gdy inne
umozliwiaja przeplyw wylacznie osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa UE. Na wszystkich pozostatych przej$ciach granicznych ukierunkowane i wyrywkowe
kontrole oparte na analizach ryzyka kontrole przeprowadzaly mobilne patrole. Szczegdlng uwage
zwrdcono na utatwienie transgranicznego ruchu mieszkancow strefy przygranicznej.

Chorwacja zglosita zaggszczenie ruchu na dwoch przej$ciach granicznych z Chorwacja —
Macelj/Gruskovje i Bregana/Obrezje — atakze w godzinach szczytu i w dni ustawowo wolne od
pracy. Aby poprawi¢ ptynno$¢ ruchu na przejsciu granicznym Macelj/Gruskovje, stowenska policja
zmienita miejsce sprzedazy winiet drogowych zterminala pasazerskiego na terminal towarowy.
Wiladze stowefiskie odnotowaty 13 zgloszen na temat czasu oczekiwania na trzech z dozwolonych
przej$¢ granicznych, przy czym $redni czas oczekiwania wynosi okoto 20 minut w godz. 14.00-20.00.
Wedtug Stowenii glowng przyczyna opoéznien byt duzy ruch drogowy w okresie wakacyjnym.
Wskazano, ze udostgpniono dodatkowy personel i pasy ruchu w celu ograniczenia czasu oczekiwania.

e  Wspolpraca

Stowenia i Chorwacja, atakze Slowenia i Wegry, utrzymuja bliskie kontakty zaréwno na szczeblu
politycznym, jak ioperacyjnym. Wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem ustalonych
kanatow, zaréwno dwustronnych, jak 1w kontekScie inicjatyw regionalnych. Obecnie trwaja
przygotowania do pierwszej wspolnej oceny ryzyka migracji nieuregulowanej na wspodlnej granicy
Chorwacji i Stowenii. Przed przywroceniem kontroli na granicach wewnetrznych z Wegrami nie
przeprowadzono zadnych wspolnych ocen ryzyka.

Od czasu przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych co miesigc Slowenia i Chorwacja
przeprowadzity 68 wspdlnych patroli: 41 na terytorium Chorwacji 127 na terytorium Slowenii.
Podczas tych wspdlnych patroli na granicy stowensko-chorwackiej zarejestrowano lgcznie 144
przypadki nielegalnego przekroczenia granicy. Srednio co tydzien na dworcach kolejowych
1 w pociggach mieszane patrole przeprowadzaty 25 kontroli.

Kazdego miesigca odbywajg si¢ cztery wspdlne patrole z udzialem wladz stowenskich i policji
wegierskiej: dwa na terytorium Wegier i dwa na terytorium Stowenii. Podczas wspdlnych patroli na
granicy stowensko-wegierskiej nie zgloszono zadnych przypadkow nielegalnego przekroczenia
granicy. W centrum wspolpracy policyjnej Dolga Vas na granicy stlowensko-wegierskiej stowenska
i wegierska policja graniczna wspolpracuja ze swoimi austriackimi i chorwackimi odpowiednikami.
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Stowenia zawarta dwustronng umowe o readmisji z Chorwacja i Wegrami, ktorg wszystkie strony
uznajg za zadowalajacg. Niemniej jednak liczba zgloszonych readmisji jest niska. Stowenia dokonata
readmisji dwoch osob z Wegier w pazdzierniku i listopadzie 2023 r., ale zadna osoba nie zostala
poddana readmisji na Wegry. Od pazdziernika 2023 r. Chorwacja przyjeta dwa wnioski o readmisje.
Nie zaakceptowata jednak zadnego z 2 628 wnioskow o readmisje w ramach procedury nieformalnej,
poniewaz Chorwacja nie dokonuje readmisji osob, ktore zlozyly juz wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Stowenii.

Tekst nowej umowy dwustronnej z Chorwacja w sprawie wspotpracy policyjnej zostat po raz pierwszy
omowiony w 2018 r., ale nadal jest przedmiotem negocjacji na szczeblu politycznym. W kontekscie
utatwiania transgranicznych operacji policyjnych Stowenia oczekuje na deklaracje Chorwacji zgodnie
z art. 41 konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen (CISA) wcelu okreslenia procedur
przeprowadzania poscigu na terytorium Chorwacji.

Od listopada 2023 r. trwajag prace nad nowymi inicjatywami majacymi na celu wzmocnienie
wspOlpracy operacyjnej w ramach stosunkoéw trdjstronnych miedzy Wtochami, Stowenia
i Chorwacjg!*.

3. Istniejace ramy wspolpracy regionalnej

Oprocz zacie$niania wspOtpracy dwustronnej migdzy sgsiadujacymi panstwami cztonkowskimi stale
ro$nie tendencja do zacie$nienia wspotpracy regionalnej. Wspotpraca ta ksztaltuje sie zaré6wno na
szczeblu politycznym, jak ioperacyjnym, i w coraz wigkszym stopniu obejmuje panstwa trzecie
w ramach podej$cia uwzgledniajacego cale szlaki migracyjne. Takie inicjatywy stuza jako wazne
platformy do dyskusji na temat wzmocnionej wspotpracy i wymiany informacji oraz obejmuja proces
Wyszehrad plus (Visegrad+), Forum Salzburskie, proces z Brda, wspolng platforme koordynacyjna,
wspolna wspolprace trdjstronng migdzy Wlochami, Stowenig i Chorwacja, grupg zadaniowa ds.
bezpieczenstwa granic obejmujgca Wegry, Austrie i Serbig, atakze operacyjne grupy zadaniowe
Vistula i Zebra.

Proces Wyszehrad plus zainicjowaly Niemcy w listopadzie 2023 r. i ma on na celu gromadzenie
informacji i regularne sporzadzanie sprawozdania o stanie poszczegodlnych panstw (Austrii, Niemiec,
Wegier, Polski, Czech, Stowacji i Serbii) uczestniczacych we wspolnym formacie. 19 grudnia 2023 r.
na Wegrzech odbylo si¢ pierwsze posiedzenie grupy ekspertow ds. Batkanéw Zachodnich z udzialem
Serbii. Drugie posiedzenie odbyto si¢ w Czechach 14 1 15 lutego 2024 r. Powstaly w ten sposoéb nowy
regionalny mechanizm wymiany informacji zaczat przynosi¢ efekty w marcu 2024 r.

Forum Salzburskie to srodkowoeuropejskie partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa oparte na
inicjatywie austriackiego Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w ktorym uczestniczg
Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia. W dniach 11—
12 grudnia 2023 r. Slowenia i Austria zorganizowaty konferencj¢ ministerialng dla cztonkéw Forum
Salzburskiego w Brdzie pri Kranju, aby omowic $cislejsza wspolprace regionalng, przysziosc strefy
Schengen iwalke zprzemytem migrantow. W konferencji uczestniczyl rowniez koordynator ds.
Schengen. Od 1 stycznia 2024 r. Austria przejela na pierwszg potowe 2024 r. przewodnictwo w Forum
Salzburskim. Kolejna konferencja ministerialna odbedzie si¢ w dniach 25-26 czerwca 2024 r.
w Austrii, ze szczeg6lnym naciskiem na zapobieganie przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi.

14 Wiecej informacji na temat wspotpracy trdjstronnej migdzy Chorwacjg, Wtochami i Stowenia znajduje si¢ w sekcji 3

niniejszego sprawozdania.
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W 2013 r. Stowenia i Chorwacja zainicjowaly proces z Brda, ktory skupia kraje kandydujace
i potencjalne kraje kandydujace z Batkanéw Zachodnich oraz inne panstwa czlonkowskie. Na
dwunastym nieformalnym posiedzeniu 21 i 22 marca 2024 r. ministrowie spraw wewnetrznych panstw
uczestniczacych w procesie z Brda, w tym Wlochy, podsumowali realizacje wczesniejszych umow
o zarzadzaniu migracja i zwalczaniu przemytu migrantow wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego.

Wspélna platforma koordynacyjna, w ktdrej uczestniczg rézne panstwa cztonkowskie i agencje UE,
nadal oferuje wsparcie w budowaniu zdolno$ci w dziedzinie migracji i zarzgdzania granicami, ze
szczegolnym uwzglednieniem Batkanow Zachodnich i z mysla o szybkim reagowaniu na zmieniajgce
si¢ szlaki poprzez skoordynowang i §cista wymiang informacji.

Od listopada 2023 r. wladze wloskie, chorwackie islowenskie wspolnie daza do zacies$nienia
trojstronnej wspotpracy transgranicznej. 14 listopada 2023 r. szefowie policji Wtoch, Stowenii
i Chorwacji uzgodnili, ze operacyjna wspdlpraca policyjna ulegnie wigkszej formalizacji. Pod koniec
lutego 2024 r. szefowie policji podpisali list intencyjny majacy na celu wzmocnienie trdjstronnej
wspolpracy policyjnej, w tym wspdlnych patroli i wymiany informacji. Dyskusje techniczne majace
na celu wdrozenie srodkéw okreslonych w pisSmie rozpoczely sie¢ w marcu 2024 r. Ministrowie spraw
wewngtrznych spotkali si¢ po raz trzeci 21 marca 2024 r. przy okazji nieformalnego posiedzenia
w ramach procesu z Brda. Spotkanie to doprowadzito do dalszego wzmocnienia inicjatyw w zakresie
wspoélpracy, w tym do wzmocnienia wspolnych wilosko-stowenskich i wlosko-chorwackich dziatan
patrolowych, decyzji Wtoch o przystapieniu do operacyjnej grupy zadaniowej Zebra (OTF Zebra) oraz
porozumienia w sprawie organizacji trojstronnych patroli zudzialem chorwackich, stowenskich
i wloskich organdéw granicznych i policyjnych na granicy chorwackiej z Bosnig i Hercegowing.

Wegry i Austria rozpoczely dyskusje na temat utworzenia Grupy Zadaniowej ds. Bezpieczenstwa
Granic (BSTF), ktora opierataby si¢ na porozumieniu trojstronnym migedzy Wegrami, Serbia 1 Austrig
i umozliwilaby wyzszy poziom wspotpracy miedzy zainteresowanymi stronami. Celem Grupy
Zadaniowej ds. Bezpieczenstwa Granic jest wspieranie organéw krajowych w walce z przestepczoscia
transgraniczng i w ochronie granic.

W lutym 2024 r. wladze polskie podjety inicjatywe ustanowienia operacyjnej grupy zadaniowej
Vistula (OTF Vistula). OTF Vistula obejmuje organy $cigania z Polski, Niemiec, Czech, Stowacji,
Litwy, Wegier i Ukrainy, ktorych zadaniem jest zatrzymanie celow o duzym znaczeniu w przemycie
ludzi w Europie Wschodniej i przez szlak zachodniobatkanski.

W marcu 2024 r. uruchomiono operacyjng grupe zadaniowa Zebra (OTF Zebra) obejmujaca Bosnig
i Hercegowine, Chorwacje, Niemcy i1 Stoweni¢, Europol oraz, od konca marca 2024 r., Wtochy. OTF
Zebra jest wymierzona w zorganizowane grupy przestgpcze zaangazowane w aktywny przemyt
migrantow wzdhuz szlaku zachodniobatkanskiego z Bosni i Hercegowiny i ma na celu usprawnienie
wymiany informacji mi¢dzy organami $cigania i zwigkszenie skuteczno$ci dzialan dochodzeniowych.

4. Glowne uwagi i dalsze dzialania

Chociaz szereg panstw cztonkowskich nadal przywraca kontrole na granicach wewngtrznych, trwajacy
dialog zainicjowany przez koordynatora ds. Schengen jesienig 2022 r. ustanowil ramy wymiany
informacji i praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi. Pozwolito to na bardziej ukierunkowane
i elastyczne przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych, w przypadku ktérych kontrole — choc
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roéznig si¢ pod wzgledem intensywnosci izakresu w zaleznosci od lokalizacji — sa czesto
niesystematyczne, oparte na ocenie ryzyka i polaczone ze $rodkami tagodzacymi majgcymi na celu
zapewnienie plynno$ci ruchu transgranicznego.

Jak zauwazono w sprawozdaniu z23 listopada 2023 r., panstwa czlonkowskie nadal daza do
zacie$nienia wspotpracy transgranicznej w roéznych obszarach 1 na ro6znych szczeblach.
W szczegolnoscei, zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2024/268, nasilita si¢ dwustronna wspotpraca
organ6éw $cigania, poniewaz panstwa cztonkowskie coraz bardziej angazuja si¢ we wspolne dzialania,
takie jak wspdlne patrole policyjne we wspdlnych strefach przygranicznych i wspotpraca w zakresie
powrotow. Codzienne kontakty iwymiana informacji we wspolnych centrach stuzb i centrach
wspotpracy policyjno-celnej nadal maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia orientacji sytuacyjnej
i zwalczania przestgpczoS$ci transgranicznej, w tym przemytu ludzi w strefach przygranicznych.

Postepy poczynione w tym zakresie, a takze ogolny spadek wtérnych przepltywoéw, doprowadzity do
poprawy sytuacji na kilku odcinkach granicy (w szczegoélnos$ci na granicy polsko-stowackiej, granicy
czesko-stowackiej, granicy stowacko-wegierskiej), co umozliwito Czechom zniesienie kontroli na
granicach wewngtrznych od stycznia 2024 r., Stowacji od lutego 2024 r. i Polski od marca 2024 r.

Podobne postgpy mozna zaobserwowaé na wlosko-stowenskiej i stowensko-chorwackiej granicy
ladowej, gdzie wzmocniona wspoélpraca trojstronna migdzy Chorwacja, Wlochami i Stowenia
przybrata juz forme¢ konkretnych dziatan. Mozna oczekiwaé, ze tak intensywna wspotpraca
doprowadzi do zniesienia kontroli granicznych we Wloszech i1 Stowenii w nadchodzacych miesigcach.

Zgodnie z tendencja zaobserwowang w sprawozdaniu z 23 listopada 2023 r. i w planie dziatania UE na
rzecz Batkanéw Zachodnich panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu angazujg si¢ we
wspotprace regionalna, czasami zudziatlem rowniez sasiadujacych panstw trzecich, w ramach
podej$cia uwzgledniajacego cate szlaki migracyjne. Inicjatywy takie jak proces Wyszehrad plus,
Forum Salzburskie i proces z Brda, a takze powtarzajace si¢ i udane misje wdrazania planu dziatania
UE na rzecz Batkanow Zachodnich®™ shuzg jako wazne platformy do dyskusji na temat wzmocnionej
wspotpracy i wymiany informacji.

Readmisja na granicy ulegnie utatwieniu dzigki wprowadzeniu nowej procedury przekazywania
zgodnie ze zmienionym kodeksem granicznym Schengen. Procedura ta umozliwi panstwom
cztonkowskim skuteczne przeciwdzialanie wtornym przeptywom na ich granicach wewngtrznych bez
konieczno$ci przeprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych.

Co wazne, niedawno uzgodniona zmiana kodeksu granicznego Schengen stanowi odpowiedz na apel
panstw cztonkowskich o wzmocnienie narzgdzi niezbednych do skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa bez uciekania si¢ do kontroli na granicach wewngtrznych. W tym
kontekécie Komisja wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do stopniowego wycofywania
istniejacych kontroli na granicach wewnetrznych w celu bardziej zréwnowazonego wspdlnego
zarzadzania wspolnymi wyzwaniami. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do oceny wszystkich
istotnych elementéw nowych ram prawnych przy ocenie potrzeby przywrocenia kontroli na granicach
wewngtrznych po uptywie obecnego okresu powiadamiania.

15 Od czasu uruchomienia planu dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich w grudniu 2022 r. stuzby DG HOME
zorganizowaly seri¢ misji wdrozeniowych w krajach Balkanéw Zachodnich, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
odpowiednich panstw cztonkowskich w regionie, a takze agencje UE i DG NEAR.

26




W zwigzku ztym zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do konsolidacji idalszego rozwijania
dwustronnych i wielostronnych inicjatyw wspolpracy transgranicznej w strefach przygranicznych,
przy pelnym wykorzystaniu dostepnych im S$rodkoéw alternatywnych, zgodnie z zaleceniem (UE)
2024/268.

Koordynator ds. Schengen rozpocznie nowy etap dialogu z panstwami czlonkowskimi w $wietle
nowych przepiséw przewidzianych w niedawno uzgodnionym kodeksie granicznym Schengen, aby
w szczegblnosci omoéwi¢ obowiagzki panstw cztonkowskich na granicach wewnetrznych, na ktorych
przywrdcono kontrole. W tym kontekscie oraz biorac pod uwage rézne praktyki zaobserwowane przez
Komisje w zwigzku z wykonaniem wyroku TSUE w sprawie C-143/22, koordynator ds. Schengen
przeprowadzi rozmowy z panstwami czionkowskimi i bedzie aktywnie wspieraé je w zapewnianiu
spojnego stosowania i przestrzegania wyroku. Komisja bedzie rowniez nadal wspiera¢ panstwa
cztonkowskie wich wysitkach na rzecz zacie$nienia wspotpracy regionalnej w duchu nowego
podejscia uwzgledniajacego cate szlaki migracyjne. Koordynator ds. Schengen bedzie nadal regularnie
sktada¢ Radzie ds. Schengen sprawozdania na temat aktualnej sytuacji i postepéw poczynionych
w tym zakresie.
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