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1. PIELIKUMS
Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms: galvenas norises un turpmakie soli

Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms ir labi funkcionéjosas Sengenas zonas
stirakmens, kas lauj laikus identificet un novérst nepilnibas. Izmantojot So vienadranga
mehanismu, dalibvalstu ekspertu grupas, ko koordiné Komisija un kam palidz novérotaji no
ES agentiiram un struktiiram, visaptverosi izvérté katru dalibvalsti un asociéto Sengenas valsti,
kas pilniba pieméro Sengenas acquis®.

2023. gada, stajoties spékda jaunajai Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisma
(SEMM) requlai?, saka izmantot jaunas paaudzes Sengenas izvérteéjumus. Ar izvértéjumu treso
paaudzi ievies stratégiskaku un integrétaku Sengenas izvértéSanas koncepciju ar vienu
izverteéSanas grupu, kuras sastava ir dazadu politikas jomu eksperti. Pareja uz izvértejumu,
Kas vérsts uz valsti, sniedz pilnigaku prieksstatu par dalibvalsts visparéjo sniegumu Sengenas
acquis istenoSand un ieguldijumu Sengenas zonas bez kontroles pie tas ieksejam robezam
(“Sengenas zona”) darbiba.

Pamatojoties uz pédéjos gados panakto nozimigo progresu, mehanisma pastiprinasanas
mérkis ir nodrosinat Sengenas izvértejumu rezultatu plasaku politisko un operativo
izmantoSanu, lai atbalstitu Sengenas noteikumu istenosanu un tadéjadi palielinatu savstarpéjo
uzticesanos.

Saskana ar jauno koncepciju Komisija atjaunindja galvenos instrumentus, kas ir Sengenas
izvertejumu sekmigas sagatavosanas pamatd. Pirmkart, tika pienemta jaund fengenas
izverteSanas rokasgramata, lai atspogulotu jaunas regulas principus un veicinatu konsekvenci
visa procesd. Rokasgramata nodrosina lielaku parredzamibu saskana ar jaunds regulas
prasibam®. Otrkart, tika parskatita standarta Sengenas izvértéSanas anketa®, lai aptvertu
Jaunas juridiskas un ar darbibu saistitas norises attiecibd uz Sengenas noteikumu istenosanu.

2023. gada Sengenas valstu izvertéjumi

2023. gada® Komisija tre$as paaudzes Sengenas izvértgjumus saka ar periodiskiem
izvértgjumiem par Somiju, Lietuvu, Latviju un Igauniju. Jauna pieeja Sengenas izvértgjumiem,
kuras pamata ir atjaunota Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanisma (SEMM) regula,
lava veikt pirmo integréto un stratégisko noveért&jumu par to, ka izveértétas dalibvalstis kopuma
pieméro Sengenas acquis.

Ta ir arf sistéma, ko izmanto, lai parbauditu, vai dalibvalstis, kuras Sengenas acquis vél nav (pilniba)
piemérots, ir izpilditi nosacijumi, kas vajadzigi ta piemérosanai.

2 Padomes Regula (ES) 2022/922 (2022. gada 9. junijs) par tada izverté$anas un uzraudzibas mehanisma
izveidi un darbibu, kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis piemérosanu.

Saskana ar SEMM regulas 28. pantu rokasgramata noteikts, ka Komisija publiskos jauno valstu zinojumu
kopsavilkumu un ieteikumus. Sengenas izvértésana un uzraudziba — Eiropas Komisija (europa.eu).

4 C(2023) 3000 final.

Tika izvértéta arT Spanija (vizu politika) un Portugale (vizu politika un datu aizsardziba). Sie periodiskie
izvertgjumi tika veikti pc Sengenas izvért&jumu otra planoganas cikla, jo sakotngji tos bija planots veikt
2020. un 2021. gada, bet Covid-19 ierobezojumu dél tie tika atlikti.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en

Apmekletie objekti

v Centralas iestades: valstu koordinacijas centri, policijas parvaldes, attiecigas ministrijas un
SIRENE biroji, ka arT datu aizsardzibas iestades.

v’ Sauszemes robeZas ar Krieviju un Baltkrieviju: Valima un Nuijama, Medininku, Silenes,
Paternieku, Narvas un Luhama robezsk&érsosanas vietas.

v' Lidostas: Helsinku, Tamperes, Turku, Vilnas, Kaunas, Palangas, Tallinas un Rigas lidostas.
v’ Ostas: Tallinas, Paldisku, Liepajas, Ventspils, Rigas, Neringas un Klaipgdas ostas.

v' Aizturé$anas un uznemsanas centri: Metsalas, Joutseno, Tallinas, Soodevahes aizturé$anas un
uznemsanas centri, Pabrades Arvalstnieku registracijas centrs, Ruklas Béglu uznemsanas centrs,
aizturéto arvalstnieku izmitinasanas centri (DFAC) “Mucenieki” un “Daugavpils”.

Izvertesanas laika ipasa uzmaniba tika pieveérsta:

e dalibvalstu spé€jam, procesiem un instrumentiem migracijas un droSibas risku
noveérSanai pie argjam robezam, vienlaikus nodroSinot pienacigu pamattiesibu
aizsardzibas ltmeni, jo 1paSi nemot véra Krievijas un Baltkrievijas istenoto migrantu
instrumentalizaciju;

o stratégiskai parvaldibai valsts ItmenT ka priekSnoteikumam rezultativai un integrétai
Sengenas acquis isteno$anai. Tas ietvéra nacionalas stratégijas, cilvekresursus un
apmacibu (ar1 par pamattiesibam), riska analizi, situativo planoSanu un ES instrumentu
IstenoSanu;

e regionalo iniciativu lietderigumam parrobeZu noziedzibas apkaroiana Sengenas
zZona;

o tadu lielapjoma IT sistému Tsteno3anai, kas atbalsta Sengenas acquis piemérosanu,
taja skaita datu aizsardzibas prasibu ievéroSanai, jo ipasi Sengenas Informacijas
sisttmas jaunajam funkcijam, ka ar1 gatavibas limenim ieceloSanas/izceloSanas
sisteémas darbibas saksanai.

Si stratégiska pieeja lava izvertesanas grupam git visaptverodu izpratni par galvenajiem
jautajumiem, kas ietekmé Sengenas zonas labu parvaldibu un parvaldibu katra no izveértetajam
dalibvalstim. Sengenas valstu zinojumos, kas aizstaj iepriekigjos sesus tematiskos zinojumus
par katru dalibvalsti, tika apzinatas kopigas problémas $ajas Cetras dalibvalstis, atspogulojot
faktu, ka tas saskaras ar 11dzigam problémam, kas izklastitas talak.



Pie aréjam robezam:

Kopuma Somija, Lietuva, Latvija, Igaunija un Somija robezkontrole un noturiba
krizes situacijas paslaik ir pietickama. Tomer to darbinieku skaits, kas vajadzigi, lai
nodroSinatu robezu parvaldibas un atgrieSanas darbibu rezultativu IstenoSanu, ir
minimals, un jebkadas iesp&jamas izmainas pasreizgja situacija apdraudétu reagéSanas
sp&jas robezkontroles un atgrieSanas uzdevumu veikSanai.

Izvertetas dalibvalstis, piem&rojot robezpatrulésanas pasakumus, saskaras ar griittbam
garantét pamattiesibu, jo 1pasi neizraidiSanas principa, ievérosanu.

Sauszemes robeZas uzraudzibas kvalitate kopuma ir pienaciga limeni, lai gan
joprojam pastav nepilnibas saistiba ar detektoriekartu un cilvékresursu trukumu.
RobezZparbauzu kvalitate ir nekonsekventa.

Pasakumi Sengenas zona neatbilstigas migracijas un parrobezu noziedzibas apkarosanai:

Lai gan Somija, Lietuva, Latvija un Igaunija ir veikusas bitiskas izmainas stratégiska,
juridiska un operativa liment, lai noverstu neatbilstigo migrantu pieaugoso ieceloSanu,
vel aizvien pastav problémas atgrieSanas lemumu rezultativas izpildes zina. Jo 1pasi
iesp&jas veikt atgrieSanu negativi ietekme atgrieSanas uzraudzibas trikums gadijumos,
kad netiek ieverots brivpratigas izceloSanas periods, un vairaku atgrieSanas l€mumu
izdoSana vienai un tai paSai personai. Tas, ka Latvijas iestaddes biezak izmanto
atgrieSanas 1€émumu savstarp&jo atzisanu, tika novertéts ka paraugprakse, kas var
palidzet risinat daZas no konstatétajam problémam.

Cetru izvérteto dalibvalstu iek$gjas drosibas stratégijas nav konsekventi saistitas ar
ES prioritatém un stratégijam ieksgjas drosibas joma®, un tas nelauj lietderigi pieskirt
valstu resursus, tadéjadi kav€jot kopigu Eiropas drosibas instrumentu un funkciju
istenoSanu.

Attieciba uz informacijas apmainu Sengenas IT sistémas un ar to saistitajam datu aizsardzibas
prasibam:

Nav ieviestas visas atjaunotas SIS funkcijas, jo ipasi Latvija, kur tiks organizéts
parbaudes apmeklgjums. Turklat Cetras izvertetajas dalibvalstis meklésana SIS-AFIS
(automatizéta pirkstu nospiedumu identifikacijas sisttma) nav pieejama visiem
tieSajiem lietotajiem.

SIRENE birojiem kopuma triikst resursu un sp&ju veidosanas iesp&ju, un tas rada
grutibas efektivi parvaldit savlaicigu informacijas apmainu.

Testades, kas parvalda un izmanto Sengenas Informacijas sistému un Vizu informacijas
sistému, ne vienmeér ievero datu aizsardzibas prasibas neskaidra pienakumu sadalijuma,
neatbilstoSas piekluves parvaldibas un datu droSibas, nepareizu Zurnaldatnu glabaSanas
periodu, uzraudzibas trilkuma un nepietiekamas personala apmacibas del. Turklat datu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par ES Dro§ibas savienibas strateégiju, COM(2020) 605 final.



aizsardzibas iestades finansu resursu un cilveékresursu trikuma dé] ne vienmér laikus
un visaptverosi uzrauga persondatu apstrades likumibu.

e Dazas dalibvalstis datu subjekti saskaras ar problémam, istenojot savas tiesibas
(pieméram, tiesibas pieklat datiem), jo pieprasijumiem, ko tie v&las iesniegt, ir
noteiktas nesameérigas prasibas.

Attieciba uz Sengenas aréjo dimensiju:

e Lai gan izverteto iestazu veikta vizu pieteikumu izskatiSana apmeklétajos konsulatos
kopuma bija atbilstoSa un lémumi bija pamatoti, Cetras izvertetajas dalibvalstis
joprojam ir jaracionaliz€ sadarbiba ar to arpakalpojumu sniedz&jiem, ka ari Sis
sadarbibas uzraudziba.

e Vél aizvien ir aktuals jautdgjums par ilgu gaididanas laiku saistiba ar Sengenas vizu
intervijam, lai gan mazaka mera neka 2022. gada.

Papildus 2023. gada periodiskajiem izvértjumiem Kiprai 2023. gada oktobri tika veikts
pirmreizéjais Sengenas izvértéjums, kura tika izvertéts, ka ta izmanto Sengenas Informacijas
sisttmu péc tas pievienosanas SIS 2023. gada jilija. Izvertejuma tika apstiprinats, ka $1 IT
pamatsistéma ir labi integréta dazadu kompetento iestazu darba procediiras. Tika apzinata art
paraugprakse saistiba ar kompetento iestazu apmacibu. Bitu javeic uzlabojumi, lai SIRENE
birojam nodroSinatu pietickamus cilvékresursus un panaktu, ka SIS dati tiek izmantoti
lietderigi.

Turklat 2023. gada septembri, nemot véra Frontex veikto riska analizi un neaizsargatibas
novertejumus, Komisija organizgja art divus nepazinotus apmeklejumus Italija un Francija.

Par nopietnu trikumu tika uzskatita Francijas neaizsargatiba robezkontroles un jo Tpasi
robeZparbauzu veik§ana. Francijas iestades nekavejoties veic pasakumus nepilnibu noveérsanai.
Sengenas koordinators ciesi sadarbojas ar Francijas iestadeém, un Komisijas dienesti aktivi
uzrauga situaciju.

2023. gada tematiskais Sengenas izvértéjums — cina pret narkotiku nelikumigu ieveSanu
ES

Tematiskie Sengenas izvértgjumi sniedz unikalu iesp&ju novertét Sengenas acquis stenosanas
stavokli konkréta laika visas dalibvalstis un visas politikas jomas. So izvértgjumu transversalais
raksturs sniedz lidz §im nebijusu parskatu par to, ka Sengenas zona darbojas attieciba uz
konkrétiem prioritariem jautajumiem, nodroSinot plaSu informacijas bazi, ko izmantot, lai
noteiktu un Tstenotu politikas izv€les un sekmétu dalibvalstu savstarp&jo macisanos.

2023. gada tematiskaja Sengenas izvértéjuma tika izveértétas visas dalibvalstis, kas pilniba
pieméro Sengenas acquis’, noliika apzinat paraugpraksi saistiba ar $o valstu spéjam apkarot
narkotiku tirdzniecibu, ipaSu uzmanibu pievérSot kontrabandai ostas. Visas dalibvalstis tika
izvertetas, izmantojot mérkoriente€tu anketu, un uz vietas tika apmeklétas Roterdamas,
Antverpenes, Marselas un Hamburgas ostas.

Izvértgjuma nebija ieklauta Bulgarija, Kipra, Irija un Rumanija.
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Tematiskaja izvertéjuma konstatets, ka ES un dalibvalstim ir tikai dalgs priekSstats par
narkotiku tirdzniecibas radito apdraud&jumu, jo tiek atklata un konfiscéta tikai neliela dala no
Sengenas zona ievestajam narkotiskajam vielam. Lai novérstu $o neaizsargatibu, tika apzinata
paraugprakse saistiba ar riska analizi, agentiiru sadarbibu — ari ar privata sektora
ieinteres€tajam personam — un informacijas apmainu.

Viena no kop€jam problémam, kas skar visas liclas ostas, ir nepiecieSsamiba koordin&t visu
attiecigo ostu darbiba iesaistito dalibnieku darbibu. Koordinacija un sadarbiba starp
tiesibaizsardzibas iestadém, policiju, robezsardzi un muitas dienestiem, ka ari privatajiem
partneriem ir butiska, lai rezultativi apkarotu narkotiku tirdzniecibu valsts, Eiropas un
starptautiska ITmeni. Saja joma tika ievéroti vairaki paraugprakses pieméri, arT attieciba uz
produktivam publiska un privata sektora partneribam un korupcijas apkaroSanas pasakumiem
narkotiku piegades k&de.

Turklat novértéjuma atklajas, ka ir jastiprina $kérsli narkotiku plismam Sengenas zona,
izmantojot efektivu parrobezu operativo sadarbibu. Dazas dalibvalstis ir pienémusSas
divpusgjus vai daudzpus€jus noligumus ar TpasSiem noteikumiem, kas atvieglo sadarbibu
narkotiku tirdzniecibas apkaroSana. Citi paraugprakses pieméri $aja joma ir saistiti ar dalibu
EMPACT (Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem) un ar to saistitajas
Eiropola operativajas darba grupas.

Tematiska izvert§juma konstat€jumos ar1 uzsveérta nepiecieSamiba péc cieSas un plasas
starptautiskas sadarbibas ar treSam valstim. Vairakam dalibvalstim ir 1paSi operativas un
stratégiskas sadarbibas noligumi ar izcelsmes vai tranzita valstim, un ES strada, lai uzlabotu
operativo sadarbibu ar nozimigakajam Centralamerikas un Dienvidamerikas valstim, kuras
skar narkotiku tirdznieciba.

Outcomes and findings of the evaluation report

More than 30 best practices have been identified and structured around four main building blocks, which
have been considered as cornerstones in a joint European fight against drug trafficking:
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Providing strategic means Mapping illicit Disrupting criminal Creating barriers and
to the Schengen area to drug flows networks upstream increasing the resilience
fight against drug trafficking and downstream of logistical hubs

Pamatojoties uz tematisko izvérte$anas zinojumu, Sengenas padome 2024. gada marta pienéma
Padomes lémumu, kurd izklasta ieteikumu Tstenot apzinato paraugpraksi®. Visas izvertstas
dalibvalstis tiek aicinatas iesniegt ricibas planus, kuros siki izklastits, kuri paraugprakses
pieméri biitu noderigi to konkrétajai situacijai valsti un ka tas $adu praksi istenos.

Sengenas izvertejumu potenciala pilniga izmantoSana ar rezultativu istenoSanu un
uzraudzibu

Padomes Istenosanas Iémums 7301/24 (2024. gada 4. marts), kura izklasta ieteikumu par to, ka Tstenot
paraugpraksi, kura apzinata 2023. gada tematiskaja Sengenas izvert€Sana par dalibvalstu sp&jam policijas
sadarbibas, argjo robezu aizsardzibas un IT sistému parvaldibas joma apkarot narkotiku tirdzniecibu uz
Savienibu.



Biitiska Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanisma darbibas dala ir uzraudzibas
posms — tas lauj izvertéSanas grupu konstatgjumus parverst konkréta novertetas dalibvalsts
riciba, lai uzlabotu Sengenas acquis pieméro$anu. Mehanisma pozitiva ietekme uz visu
Sengenas zonu liela méra ir atkariga no ta, cik rezultativi tiek Tstenoti atseviskie ieteikumi, kas
sniegti péc Sengenas izvertejuma.

Kops$ pirma Sengenas cikla uzsak$anas 2022. gada Sengenas rezultatu apkopojumi, kas tika
nodoti ministriem Sengenas padomé, sniedz labu parskatu par galvenajiem trikumiem
Sengenas zonas parvaldiba to valstis. Vienotas metodikas izstrade Sengenas rezultatu
parskatam 2023. gada lauj labak vizualizét Sengenas izvértéSanas ieteikumu Tsteno3anas
Iimeni un apzinat jomas, kuram japiever§ steidzama uzmaniba valstu un Eiropas Itmeni.
Rezultatu apkopojumam ir biitiska nozime, lai mazinatu plaisu starp Sengenas politisko un
operativo dimensiju, sniedzot skaidru izpratni par Sengenas noteikumu nepieméroganas sekam.
Sengenas izvértéjumu rezultatu labaka pamanamiba, jo Tpasi atbildigo ministru sanaksmé
Sengenas padomé, var sekmét produktivus turpmakus pasakumus saistiba ar Sengenas
izverteéSanas darbibam.

2024. gada Sengenas rezultatu parskats apstiprindja, ka Sengenas acquis kopuma tiek
piemérots pienacigi, lai gan progress dazadas dalibvalstis un dazadas acquis dalas ir atSkirigs.
Tomér saskana ar Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanismu veiktas uzraudzibas
darbibas atklaja, ka daudzas dalibvalstis stenoSanas temps ir 1€ns, ka rezultata plasi vérojami
pastavigi trilkumi, ar attieciba uz Sengenas arhitektiiras galvenajiem aspektiem.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

National Strategies
National Capabilities
Large-Scale-IT systems

Data Protection Supervision
Visa

Situational Awareness

Risk Analysis

Border Surveillance

Border checks

Effectiveness Return System
Return Safeguards
Detention Pending removal

Alternative Measures to internal controls

Information exchange

Cooperation with Europol

2024. gada Sengenas rezultatu parskats pa galvenajiem raditajiem

Otraja Sengenas cikla veiktas izvértéSanas un uzraudzibas darbibas, kas vizualizétas
2024. gada Sengenas rezultatu apkopojumos, liecina, ka visa Sengenas zona ir vajadzigas
prioritaras korektivas darbibas, lai uzlabotu robezparbauzu kvalitati, palielinatu ierobeZotas
atgrieSanas spgjas, risinatu problémas droSibas apdraud&jumu identific€Sana, izmantojot
Sengenas Informacijas sistému, un novérstu skérslus parrobezu informacijas apmainai, jo Tpasi
saistiba ar neproduktiviem un neautomatiz&étiem vienotajiem kontaktpunktiem.



Komisija aicina visas dalibvalstis un asociétas Sengenas valstis nodroginat rezultativus
turpmakos pasakumus saistiba ar 2024. gada Sengenas rezultatu apkopojumu rezultatiem, taja
skaita aktivi sadarbojoties ar Sengenas koordinatoru. Jo Tpasi ir steidzami janover§ pastavigie
nopietnie trukumi Francija un Griekija, ka ar1 sudzibas, kas saistitas ar notiekoSajam
parkapuma procediiram®. Komisija cie$i sadarbosies ar dalibvalstim, lai nodrosinatu
korektivo pasakumu atru istenosanu. Ja ieteikumiem ir finansiala ietekme uz dalibvalstim,
Komisija aicina dalibvalstis noteikt prioritates to Isteno$anai ES fondu valsts programmas™®.

Otraja Sengenas cikla Komisija ir pastiprinajusi centienus efektivakai ieteikumu Tsteno$anas
uzraudzibai. Ta ir uzraudzijusi situaciju uz vietas vairakas dalibvalstis, kuras tika konstatéti
nopietni trikumi, veicot atkartotus apmekl&jumus un parbaudes apmekl&jumus saskana ar
jaunajiem instrumentiem, kas paredz&ti jaunaja SEMM regula.

Atkartoti apmeklejumi 2023. gada
v' Niderlande (jiinijs) vizu politikas joma.
v’ Spanija (julijs) aréjo robezu parvaldibas joma.
v" Islande (septembris) policijas sadarbibas joma.

Nemot veéra So dalibvalstu labo progresu, izvertésanas
grupas secindja, ka nopietnie trikumi ir pienacigi
noversti.

2023. gada parbaudes apmekléjumi
v' Belgija (janvaris).
v" Francija (novembris).
Abu apmeklgjumu mérkis bija uzraudzit korektivas
darbibas saistiba ar robezkontroles kvalitati. Lai gan
Belgija bija vérojams zinams progress, abas dalibvalstis
vél aizvien pastav biitiski, steidzami noversami trilkumi,
arT attieciba uz valsts parvaldibu.

Turklat daudzos gadijumos dalibvalstis faktiski nesniedz zinojumus saskana ar SEMM regula
noteiktajam juridiskajam prasibam un terminiem, un vairakos gadijumos Komisijai iesniegtie
ricibas plani bija neatbilstosi un bija japarskata. No Sengenas izvérté§jumiem izrieto$o
ieteikumu rezultativa TstenoSana vél arvien ir nekonsekventa, un tas kavé mehanisma pilnu
potencialu veicinat spécigu un labi parvalditu Sengenas zonu.

Pamatojoties uz Sengenas izvértéjuma konstatgjumiem, Komisija ir uzsakusi Belgijai, Vacijai, Griekijai
un Spanijai adresétu parkapuma procediiru par to, ka tas pieméro atgrieSanas acquis.

10 Saskana ar Regulas (ES) 2021/1148 (“BMVI regula”) 13. pantu un Regulas (ES) 2021/1147 (“AMIF
regula”) 16. pantu, ka arT Regulas (ES) 2021/1149 (“IDF regula”) 16. pantu.
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2023
2022
2021
2020
2019

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations Closed recommendations

Nemot véra ieprieks min€to, Komisija ir nostiprinajusi savas uzraudzibas sp&jas un atvieglojusi
dalibvalstu centienus izpildit savus zinoSanas pienakumus, digitaliz&jot uzraudzibas posmu,
izmantojot lietotni KOEL-SCHEVAL, kas ieviesta kop§ 2023. gada maija. Tas ir lavis
centralizet visu ar ieteikumu Tstenosanu saistito informacijas apmainu viena platforma, kas gan
Komisijai, gan izveérteétajam dalibvalstim sniedz labaku parskatu par ieteikumu istenoSanas
gaitu. ST platforma ir palidz&jusi vienkar$ot procediras un palielindt parredzamibu, jo Ipasi
attieciba uz ikgadgjo atsevisko Sengenas rezultatu apkopojumu izstradi.

Nemot vera dalibvalstu iesniegto sekojumzinojumu jaunakos novértgjumus, Komisija ar So
sledz ricibas planus saistiba ar 2015. gada izvértéjumu par to, ka Belgija nodroSina
Sengenas acquis datu aizsardzibas aspektus, 2018. gada izvértéjumu par Sveici saistiba
ar atgrieSanu, 2018. gada izvértéjumu par Lietuvu par policijas sadarbibu, 2019. gada
izvertéejumiem par Poliju saistiba ar kopé€jo vizu politiku un aréjo robezu parvaldibu,
2019. gada izvertéjumu par Ungariju saisttba ar Sengenas Informaicijas sisttmu un
2022. gada izvertejumu par Maltu saistiba ar kop€jo vizu politiku, saskana ar SEMM
regulas 21. panta 3. punktu.

Turklat Komisija ar1 tehniski sledz ricibas planus saistiba ar 2016. gada izvert§jumiem par
Griekiju saistiba ar tas istenoto aréjo robeZu parvaldibu un Sengenas acquis datu
aizsardzibas aspektiem, 2016. gada izvértgjumu par Luksemburgu saistiba ar Sengenas
acquis datu aizsardzibas aspektiem, 2017. gada izvért§jumu par Daniju saistiba ar tas
istenoto aréjo robezu parvaldibu un Sengenas Informicijas sistemu, 2017.gada
izveérte§jumu par Islandi saistiba ar tas istenoto aréjo robeZu parvaldibu un atgrieSanu,
2017. gada izvert§jumu par Norvégiju saistiba ar tas istenoto ar€jo robeZu parvaldibu,
Sengenas acquis datu aizsardzibas aspektiem, atgrieSanu un policijas sadarbibu,
2017. gada izvert§jumu par Portugali saistiba ar tas istenoto aréjo robeZzu parvaldibu,
atgrieSanu, Sengenas Informacijas sistemu un policijas sadarbibu, 2017. gada izvértéjumu
par Spaniju saistiba ar tas stenoto arejo robezu parvaldibu, Sengenas Informacijas sistemu,
atgrieSanu un policijas sadarbibu, 2017. gada izvert€§jumu par Zviedriju saistiba ar tas
istenoto ar&jo robeZu parvaldibu un atgrie$anu, 2018. gada izvértgjumu par Sveici saistiba
ar Sengenas Informacijas sistemu un 2018. gada izvértgjumu par Lietuvu saistiba ar policijas
sadarbibu, Sengenas acquis datu aizsardzibas aspektiem un Sengenas Informacijas
sistemu. Tomer §1slégSana ir tehniska, jo ta attiecas uz ricibas planiem, kas nav pilniba istenoti.
Par neizpilditajiem ieteikumiem jazino saskana ar ricibas planu, ko dalibvalstis iesnieguSas péc
jauna izvertgjuma, lai noverstu zinosanas pienakumu dublésanos.



Instrumenti stratégisko Sengenas izvértéjumu atbalstam

Jauna Sengenas izvértdjumu koncepcija nozimé, ka ir japarskata to atbalstam izmantotie
instrumenti. Saskana ar jauno regulu Komisija 2023. gada ir stradajusi, lai uzlabotu pieejamo
ekspertu grupu, Sengenas izvértésanas rokasgramatu, Sengenas standarta anketu un apmacibas
koncepciju Sengenas izvértgjumiem.

Pirma pieejamo ekspertu grupa 2023. gada Sengenas izvértéjumu atbalstam

Pirmas pieejamo ekspertu grupas izveide Sengenas izvértésanas un uzraudzibas darbibu
veik3anai saistiba ar 2023. gada veiktajiem Sengenas izvértgjumiem ir izradijusies noderiga
administrativa sloga samazinaSana un dalibvalstu ekspertu izraudziSanas un atlases
vienkar§oSana. Vienotais uzaicinagjums ekspertiem attieciba uz visiem nakama gada
izvertgjumiem, kam sekoja Komisijas veikta ekspertu priekSatlase ieklauSanai mingtaja
grupa, nodroSindja nepiecieSamo elastibu, lai viegli atlasitu ekspertus, kuriem ir
nepiecieSamas specialas zinasanas nepazinotu izvert€§jumu veiksanai, un ikreiz, kad atlasitie
eksperti vairs nebija pieejami konkrétam apmeklgjumam.

Péc 2023. gada pieejamo ekspertu grupas izveides tika izveidotas darba grupas Somijas,
Lietuvas, Latvijas, Igaunijas un Kipras izvert§jumu veikSanai. 2023. gada izvertgjumos
piedalijas eksperti no 31 dalibvalsts un Sengenas asociétas valsts — to sadalfjums redzams
nakamaja grafika.

2023 Pool of experts
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Attieciba uz tematisko izvert€jumu par narkotiku tirdzniecibu tika izsludinats ipaSs
uzaicinajums, jo bija vajadzigas specializ&tas zinasanas un pieredze dazadas politikas jomas,

Tpasu uzmanibu pieversot narkotiku tirdzniecibai.
6

The evaluation team operated under the
coordination of lead experts from the Commission
and France, and it was composed of 17 members,
including national experts from

HIEIH HH_IHHEIEIH |q:"::'f-|-;

BE BG CY EE ES FI FR GR HR IT MT NL PL SK

Dalibvalstu izraudzitie eksperti Izvertesanas grupa




Komisija 2023. gada novembrT izveidoja 2024. gada ekspertu rezervi. Saskana ar Sengenas
izvertéSanas un uzraudzibas mehanisma prasibam gandriz visas dalibvalstis katra politikas
joma izraudzijas vismaz vienu ekspertu. Sadi nerikojas tikai dazas dalibvalstis, atsaucoties uz

to, ka §ada izraudzianas bitiski ietekmétu valsts uzdevumu izpildi*!, un tapéc tas nevaréja
izvirzit vismaz vienu ekspertu katrd politikas joma'®>. Kopuma tika norikoti 526 valstu
eksperti, no kuriem 505 tika atlasiti 2024. gada rezervei, nemot véra visparigos un konkrétos
kritérijus, kas noteikti regula un noriko$anas uzaicinajuma dalibvalstim®3

Nr. of selected experts per Member State
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Saistiba ar 2024. gada tematisko izvertéSanu par atgrieSanu tika izsludinats papildu
uzaicinajums ekspertiem, lai nodro$inatu ekspertu ilgtsp&jigu pieejamibu visa gada garuma.
Pamatojoties uz 31 kandidatiiru, ko iesniegusas 20 dalibvalstis, grupa ir 15 eksperti. Frontex
un ES Pamattiesibu agentiira atbalsta grupu novérotaju statusa, savukart EUAA un eu-LISA
sniedz ad hoc atbalstu.
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Saskana ar regulas 17. panta 2. punktu: “Dalibvalstim netiek prasits norikot ekspertus jomas, kurds
objektivu iemeslu dél tas netiek izvertetas, vai — arkartas gadijumos — tad, ja norikoSana butiski
ietekmétu valsts uzdevumu izpildi. Ja dalibvalsts atsaucas uz pédéjo minéto situdciju, ta rakstiski sniedz
Komisijai pamatojumu un informaciju par Sadu arkartas situaciju.”

Francija, Italija un Slovakija neizraudzijas ekspertu datu aizsardzibas joma, savukart Danija neizraudzijas
ekspertu policijas sadarbibas joma.

Regulas 15. panta 1. punkta ir noteikts, ka ekspertiem “ir atbilstiga kvalifikacija, tostarp pamatigas
teoretiskas zinasanas un pieredze jomas, uz kuram attiecas izvert€Sanas un uzraudzibas mehanisms, ka ar1
padzilinatas zinaSanas par izveérte€Sanas principiem, procediiram un metodém, un vini spg€j efektivi
sazinaties kopgja valoda.” Saskana ar 17. panta 5. punktu dalibvalstim janoriko eksperti, kas atbilst Siem
nosacijumiem.
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Dalibvalstu izraudzitie eksperti Izveértésanas grupa

Bitisks elements ekspertu rezerves labai darbibai joprojam ir Sengenas izvertgjumu
koordinacija valstu limeni, jo 1pasi attieciba uz ekspertu kvalifikaciju, ieinteresétibu un
pieejamibu. Vairakos gadijumos priekSatlasé izraudzitie eksperti izveértéSanas laika
profesionalu vai personisku iemeslu dél vairs nebija pieejami. Sis peédgja briza izmainas
sarezglja izvertéSanas apmekl&jumu savlaicigu organizéSanu un pienacigu sagatavoSanu.
Komisija aicina dalibvalstis nodroSinat, lai to iepriekS izraudzitie eksperti biitu pilniba
apnémusies iesaistities Sengenas izvértgjumu veik3ana, jo tas ir vienadranga mehanisms, kas
ir vienlidz izdevigs ar1 iestadém, kuras nostta ekspertus.

Taja pasa laika biitu jastiprina apmacibas pasakumu un izvertésanas darbibu nepartrauktiba, lai
nodrosinatu, ka nesen apmacitus ekspertus to iestades nemainigi izraugas rezervei saskana ar
SEMM regulas prasibam'®. Saistiba ar rezerves izveidi informacijas apmainas procesus varétu
vel vairak uzlabot ar valstu kontaktpunktu starpniecibu, taja skaita ar atsauksmju sniegSanu
izraudzitajiem ekspertiem par procesa iznakumu.

Veidojot 2024. gada ekspertu rezervi, ir sekots Iidzi norisém Sengenas izvértgjumu
organiz&€$ana. Pamatojoties uz inovacijam un pieredzi, kas giita, izveidojot pirmo ekspertu
rezervi, Komisija atjaunindja izverté€Sanas grupu sastavu, veicinot tadu jauktu grupu
izmantosanu, kuru locekliem ir savstarp&ji papildino$i profili un kompetences. Pirmo reizi
Komisija izveidoja integrétu ekspertu rezervi un mudinaja dalibvalstis izvirzit ekspertus ar
dazadiem profiliem, lai atbalstitu §adu grupu izveidi.

Nemot véra iepriek§ minéto un policijas sadarbibas ekspertu un lielapjoma informacijas
sisttmu ekspertu profilu izteikto papildinamibu, Komisija ar dalibvalstu vadoSo ekspertu
atbalstu apvienoja abas izvertéSanas grupas, izveidojot vienu integrétu iekseéjas drosibas
grupu. S1jauna koncepcija, kas ietver kopigu plano$anu, programmu izstradi un apmeklgjumu
uz vietas IstenoSanu, tika sekmigi stenota 2023. gada izvertgjumos.

Police and Customs ¢ natrols Ligison Officers ~ Mobile devices SIRENE Biometric data
Cooperation Centres Data protection
Cross-border Secure communication
p e i Schengen
Hot pursuit surveillance Single Point of Visa Informat/on, . QS .
Joint operations Contact Systems  Information System
SIENA
Bilateral Operational Exchange of
agreements cooperation information
Joint Investigation Internal INTERPOL
Teams Security of the
Nat/gnal Schengen area Europol Information
capabilities System
Strategic framework EUROPOL
Training
National National Risk analysis/ EMPACT

Europol National

strategies governance National SOCTA Unit

Situational
awareness

Komisija turpinas stradat, lai stratégiskak un koordinétak izmantotu komandas ar jauktam
specialajam zinasanam, nemot vera ari vajadzibas, kas izriet no jauno Sengenas tiesibu aktu

14 SEMM regulas 17. panta 6. punkts.
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(pieméram, Skrininga regulas) pienemsSanas, ka art jaunas IT arhitektiiras ievieSanas. Komisija
nodroSinas ekspertu rezerves sastava attiecigas korekcijas.

Lai nodro$inatu, ka izveérteSanas un uzraudzibas darbibam ir pieejama augstas kvalitates
ekspertu rezerve, 2023. gada tika izveidots kopigs un integréts Sengenas vértétaju apmacibas
satvars. Ta merkis ir papildinat pamatigas teor€tiskas zinaSanas ar labu izpratni par
izvertéSanas principiem, procediiram un metodém, lai nodrosinatu konsekventu pieeju visas
izvertesanas darbibas. Sa saskanoSanas procesa stirakmens ir pirmas kop€jas macibu
programmas izveide, par kuru ir vienojusies Komisija, dalibvalstu apmacibas eksperti un ES
agentiiras. ST vienota kop&ja macibu programma atspogulo jaunas SEMM regulas principus, un
to pieméro visos apmacibas pasakumos neatkarigi no ta, vai apmacibu organiz€ dalibvalstis,
agentiiras vai Komisija. Kops$ §is kopgjas sisteémas izveides 2023. gada aprili, septembri un
oktobrT tika apmaciti 215 eksperti.

Turklat 2024. gada janvari notika otrais valstu koordinatoru un vadoSo ekspertu
darbseminars, kura piedalijas dalibvalstu un Komisijas valstu koordinatori, 2024. gada
izvertéjumiem izraudziti vadosSie eksperti, ka ar1 vairaki 2023. gada izvert€jumiem izraudzitie
valstu koordinatori un vadoSie eksperti. Apmaciba deva iesp&ju pieredz&jusajiem ekspertiem
dalities ar savu viedokli par visaptveroSo izverté€Sanas procesu un lava turpinat pardomas par
uzlabojumiem. Dalibvalstu koordinatoriem ir izskirosa nozime Sengenas vienadranga
izvertejumu izstrade, planosana, istenosana un turpmakos pasakumos, ka ar1 esoSo atskiribu
noveérsana starp tehnisko/operativo un strat€gisko/politisko limeni.

Overall coordination:

n to the pool

Scheval
enhanced Unified Schengen

Schengen evaluation
EETII : evaluators training teain
curriculum

Agencies observers

Cela uz vienotu Sengenas izvértéSanas apmacibas sistemu spécigam valstu koordinatoru, vadoso ekspertu un
ekspertu kopumam

Jauna integréta Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanisma principi tika konsolid&ti
parskatitaja Sengenas izvértéSanas rokasgramata, kas tika pienemta 2023. gada oktobri. Ta
noder ka praktiskas vadlinijas visiem Sengenas izvértéjumos iesaistitajiem dalibniekiem visos
procesa posmos — no sakotngja planosanas posma lidz ricibas plana slégSanai.

2023. gada jilija tika atjauninata arT Sengenas standarta anketa, lai pilniba aptvertu SEMM
regula noteikto izvértésanas tvérumu un pedgjos gados notiku§as izmainas Sengenas acquis
tiesibu aktos. Ta ka turpmakajos gados ta biitu jaizmanto par pamatu Sengenas izvertgjumu
1zstradg, taja jau ir ieklauti jautajumi, kas saistiti ar rikiem un tiesibu aktiem, kuri drizuma saks
darboties vai stasies speka, pieméram, ieceloSanas/izceloSanas sistéma.
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Turpmakie pasakumi: 2024. gada izverteSanas un uzraudzibas darbibas

Saskana ar daudzgadu izvertéSanas programmu 2023.-2029. gadam un 2023. gada
decembr1 pienemto 2024. gada izverteéSanas programmu 2024. gada paredzets sagatavot
periodiskos izvértgjumus par Horvatiju, Poliju, Ungariju, Slovakiju un Cehiju. Péc Padomes
lemuma par Sengenas acquis pilnigu piemérosanu Bulgarija un Rumanija no 2024. gada marta
un saskana ar SEMM regulas 23. panta 6. punktu daudzgadu izvérté$anas programma tiks
grozita un abas dalibvalstis tiks izvertetas 2025. gada.

&~ - 5 =~ >
z & = - ” zZ - < - @)
- =) =) =] ) Qo
< 2 = < = = = « 7 =} z. =
Periodi
ertodie HR** PL HU SK cz
evaluation*
Thematic All the Member States fully applying the Schengen acquis
evaluation

* The periodic evaluations in the field of visa policy in Norway and Sweden will be carried out in January/February
2024 and in Denmark in December 2024, as they had been delayed by COVID-19 related travel restrictions.

** The periodic evaluation of Croatia will start in December 2023 in the field of visa policy and will continue in
January and February 2024 for other policy areas.

Attieciba uz 2024. gada veicamajam uzraudzibas darbibam Komisija plano apmekl&t Kipru,
Franciju, Daniju, Iriju, Griekiju, Portugali un Spaniju. Kipras un Irijas gadijuma $ie atkartotie
apmekl&jumi laus parbaudit ieteikumu TstenoSanas gaitu saistiba ar virzibu uz pievienoSanos
Sengenas zonai.

Daudzgadu izverteSanas programmas 2023.-2029. gadam ietvaros 1paSa prioritate vél
aizvien ir Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes valstu komponentu darbiba, ka ari Sengenas
Informacijas sisteémas istenoSana. Turklat jaunas izvertéSanas darbibas aptvers arl jaunas
Sengenas prasibas, kas izriet no atjauninata tiesiska reguléjuma, ka ari iecelo$anas/izcelosanas
sistémas un Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sist€émas sagatavoSanu un stenoSanu.

Saskana ar jauno izvértéjumu visaptvero$o pieeju, ko tagad atspogulo ar Sengenas rezultatu
parskata parveidota struktiira, Sengenas izvértgjumos 2024. gada un turpmak Tpasa uzmaniba
tiks pieversta situacijai pie 1ek$€jam robezam, rezultativai sadarbibai ar treSam valstim robezu,
imigracijas un droSibas pasakumu joma, ka arT iestazu darbibai, arT aizsardzibas pasakumiem
korupcijas novérsanai.

Sengenas rezultatu parskats turpinas atvieglot no Sengenas izvértéjumiem izrietogo
ieteikumu TstenoSanu, un tas tiks izmantots, lai, labak apzinot un uzraugot horizontalas
prioritates, vél vairak veicinatu Sengenas padomes darbu. Saja konteksta aktivi darbosies
Sengenas koordinators, turpinot sadarboties ar valstu augstakajam Sengenas amatpersonam, lai
atbalstitu Sengenas noteikumu Tstenoganu, ar nodroginot lielaku sinergiju ar ES fondiem.
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Sengenas izvértéjumi — Sengenas cikla pamata

2024. gada sakas 2023.gada tematiska izvérté§juma par narkotiku tirdzniecibu
uzraudzibas posms. Ta ka izvert€jums galvenokart bija versts uz paraugprakses apzinasanu,
dalibvalstis tika aicinatas apsvert paraugprakses istenoSanas pievienoto vertibu un iesp&jamibu
savas valsts sistémas. Komisija uzraudzis §3 ieteikuma®® Tstenosanu, izmantojot valstu ricibas
planus, kas jaiesniedz Iidz 2024. gada jinijam.

Taja pasa laika Komisija kopa ar dalibvalstu ekspertiem ir sakusi 2024. gada tematisko
izverteSanu, lai, izmantojot kopigus risindjumus un inovativu praksi, noverstu valstu
nepilnibas un veicinatu ES atgrieSanas sisteémas rezultativu darbibu. Péc izveértéSanas grupas
izveides un vienoSanas par anketu visam izvertétajam dalibvalstim atbildes ir jaiesniedz lidz
2024. gada junijam. Apmekl&jumi uz vietas notiks 2024. gada rudeni.

Gatavojoties 2025. gadam un p&c apspriesanas ar dalibvalstim, Komisija 2024. gada zinojuma
par stavokli Sengenas zona nak klaja ar trim priek§likumiem tematisko izvértéjumu veiksanai
2025. gada. So priekslikumu mérkis ir pievérsties prioritaram jomam un kopigiem
uzdevumiem, kas cita starpa ietver situacijas apzinasanos, droSibas apdraud&jumu
identific€Sanu un faktiskas sp&jas noverst riskus, kas saistiti ar neatbilstigu migraciju.

Attieciba uz apmacibas pasakumiem kopejas macibu programmas istenoSana sakotngjas
apmacibas joma 2023. gada nodroSindja stabilu pamatu, uz kura var veidot turpmakas
apmacibas. Nemot véra iepriek§ minéto, 2024. gada sakotn&jas apmacibas tiks veél vairak
pilnveidotas, lai sasniegtu kopéjas macibu programmas mérkus, un tas sekmés Sengenas
vertétaju augsto darba kvalitati. Nakamas sakotngjas apmacibas ir planotas 2024. gada pavasari
un rudent.

15 Padomes 2024. gada 5. marta dokuments 7301/24.

14



	2023. gada Šengenas valstu izvērtējumi
	2023. gada tematiskais Šengenas izvērtējums — cīņa pret narkotiku nelikumīgu ievešanu ES
	Šengenas izvērtējumu potenciāla pilnīga izmantošana ar rezultatīvu īstenošanu un uzraudzību
	Instrumenti stratēģisko Šengenas izvērtējumu atbalstam
	Turpmākie pasākumi: 2024. gada izvērtēšanas un uzraudzības darbības

