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2024. GADA ZINOJUMS PAR STAVOKLI SENGENAS ZONA

2023. gadd, saskaroties ar mainigo geopolitisko situdciju, Sengenas zona bez iekséjas
robezkontroles (“‘Sengenas zona”) turpindja izradit noturibu, lai gan to joprojam ietekmé
savstarpéji saistitas problémas. 2024. gada zinojuma par stavokli Sengenas zona ir apkopoti
svarigakie notikumi, kas notikusi pédeja gada laikda, un sniegts visaptveross parskats par
stavokli Sengenas zond. Tas atspogulo galvends iniciativas, kas ietvertas pasreizéjas Komisijas
pilnvaras stiprindt §engenas sistemu.

Pamatojoties uz 2023. gada veiktajam Sengenas zonas izvértéSanas un uzraudzibas darbibam,
zinojuma ir apzinatas ari prioritaras jomas, kuras vajadzigs politisks un praktisks stimuls, un
uzsvértas jomas, kuras Sengenas noteikumi ir japieméro labak. Gandriz 40 gadus péc Sengenas
noliguma parakstiSanas augsts parrobezu sadarbibas limenis vél aizvien ir tikpat svarigs ka
vienmér, lai Sengenas zona ari turpmdk varétu veicinat ES ekonomikas konkurétspéju un
padarit dzivi vieglaku un drosdaku iedzivotajiem un uznémumiem.

Sis zinojums®, ar kuru aizsak 2024.—2025. gada Sengenas ciklu, ir pamats politisku lemumu
pienemSanai un turpmakiem pasakumiem gan Eiropas, gan valstu limeni. Lai atvieglotu
Sengenas zonas prioritaro darbibu istenosanu, Komisija lidztekus Sim zinojumam ir nakusi
klaja ar priekslikumu Padomes ieteikumam par Sengenas zonu un aicina Padomi to pienemt

gaidamaja Sengenas padomes sandksmé 2024. gada jiinija.

Konkréti, pandktas vienosands par tiesisko regulejumu, vésturiskie pasakumi, kas veikti, lai
pabeigtu Sengenas zonas izveidi, un Sengenas parvaldibas konsolidacija ir pamatelementi, ar
kuru palidzibu pariet no pastaviga krizes stavokla uz gatavibu, noturibu un kolektivu reakciju,
tadejadi ieziméjot pagrieziena punktu misu kopigajos centienos parvaldit Sengenas zonu.

! 2024. gada zinojuma par stavokli Sengenas zona tiek apliikots Komisijas juridiskais pienakums sniegt

zinojumus saskana ar Padomes Regulas 922/2022 25. pantu un Sengenas Robezu kodeksa 33. pantu.



1. MUSU SAISTIBU IZPILDE SPECIGAKAI SENGENAS ZONAI

P&c gandriz Getrdesmit gadu ilgas sadarbibas Sengena ir kluvusi par pasaulé lielako brivas
celosanas zonu. Izveidojot teritoriju bez ieksgjas robezkontroles ar kopigu argjo robezu, ES
dalibvalstis ir v@rienigi vienojusas uznemties kopigu atbildibu sistéma, kura vienas valsts
riciba parsniedz tas nacionalas intereses un ietekmé visas Sengenas zonas dalibvalstis.

Pastiprinats tiesiskais reguléjums

Nesenas krizes ir paradijusas, cik svarigi ir stiprinat Sengenas zonas noturibu. Kluva arvien
skaidraks, ka labi funkciongjosai Sengenas zonai ir vajadzigs pastiprinats kopigs tiesiskais
regulgjums, lai mazinatu pastavigas krizes sajiitu un atteiktos no vienpus€jam un
nekoordinétam darbibam, kas galvenokart izriet no rezultativu kopigu instrumentu trikuma.
Pildot miisu apnemsanos izveidot spécigu un nakotnes prasibam atbilstosu Sengenas zonu,
noligumi par jauniem tiesibu aktiem paver jaunu lappusi Sengenas zonas vésturg, lai saglabatu
tas integritati.

Politiska vieno$anas par parskatito Sengenas RobeZu kodeksu aizsargas Sengenas zonas
svarigako aspektu — ieks$gjas robezkontroles neesibu. Papildu aizsardzibas pasakumiem un
jaunajiem pasakumiem — arl parsiitiSanas procediirai sekundaras kustibas mazinasanai —
bitu jalauj dalibvalstim rezultativi risinat savas droSibas un migracijas problémas, izmantojot
pastiprinatu parrobezu sadarbibu, pamatojoties uz Komisijas 2023. gada ieteikumu? par
sadarbibu Sengenas zona. Jaunie noteikumi ari veicinas ES koordinaciju, nodroginas
paredzamibu un uzlabos pieejamo instrumentu kopumu, lai rezultativi reagétu uz problémam
pie ES aréjam robezam, jo Tpasi sabiedribas veselibas apdraudgjumu® gadijumos un situacijas,
kad migranti tiek izmantoti politiskiem merkiem.

Turklat tika panakts progress argjas gaisa telpas robezu aizsardziba, vienlaikus veicinot ari
atraku gaisa satiksmi, ar politisku vienoSanos par divam regulam, kuru meérkis ir uzlabot
iepriek$€jas pasaZzieru informacijas (IPI) izmantoSanu. Tiesibaizsardzibas iestades pirmo
reizi vargs iegiit So informaciju par atseviSkiem ES iekS€jiem lidojumiem.

Turklat nozimigs sasniegums bija politiskas vienoSanas panakSana par Migracijas un
patvéruma paktu 2023. gada decembri — ar tas bitiski atbalstis un stiprinas Sengenas zonas
sekmigu darbibu. Jo 1pasi jauna Skrininga regula p&c tas pienemsanas nodrosinas vienotus
noteikumus, lai stiprinatu ar&jas robezas un palielinatu droibu Sengenas zona tada veida, kas
nodroSina pamattiesibu pilnigu ievéroSanu. lepriek$§ minétais pakts arT uzlabos patvéruma un
atgrieSanas procediiru rezultativitati un tadgjadi ierobezos neatlautu sekundaro kustibu
§engenas zona.

Attieciba uz informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadéem — 2023. gada maija

2 C(2023) 8139 final.

Piem&ram, ka tas bija saistiba ar Covid-19 pandémiju, Padome ir pilnvarota noteikt ES méroga pagaidu
celoSanas ierobezojumus gadijumos, kad pastav plasi izplatiti draudi sabiedribas veselibai, vienlaikus
pielaujot atkapes no ieceloSanas ierobezojumiem konkr&tam personu kategorijam, kuras uzskata par tadam,
kas veic butiskus celojumus.



pienemta Direktiva par informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadem* un
2024. gada februarl pienemta Primes II regula® par datu automatizétu meklg$anu un apmainu
policijas sadarbibas noltika novérs informacijas trilkumu un veicina noziedzibas noversanu,
atklasanu un izmeklgSanu.

Turklat tagad ir ieviesti stingraki noteikumi brivibas, tiesiskuma un drosibas telpas atbalstam,
lai apkarotu divus galvenos parrobezu noziedzibas veidus. Pirmkart, ar grozito Cilveku
tirdzniecibas apkaro$anas direktivu® tiks ieviesti specigaki instrumenti tiesibaizsardzibas un
tiesu iestadém, lai izmekl€tu jaunus cilvéku ekspluatacijas veidus un sauktu pie atbildibas par
tiem, ka arT aizsargatu cilvéku tirdzniecibas upurus. Jaunie tiesibu akti nodroSina labaku
koordinaciju starp cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas un patvéruma iestadém. Otrkart, panakta
vienoSanas par noteikumu atjauninaSanu attieciba uz Saujamiero¢u nelikumigu tirdzniecibu
importa un eksporta laikd’ palidz8s mazinat embargo apieSanas risku, eksportgjot
Saujamierocus civilai lietoSanai, un uzlabos kontroles attieciba uz $adu Saujamierocu importu
no tre$am valstim.

Visbeidzot, joprojam ir jaturpina sarunas par tiesibu aktu priekslikumiem cinai pret migrantu
kontrabandu®. Pasreizgjie gadu desmitiem vecie tiesbu akti nenodro§ina pareizos
instrumentus, lai apkarotu $o aizvien pieaugoso noziedzibas veidu, un ir jastiprina sadarbiba
ES Itmeni un ar dalibvalsttim. Tie ietver priekSlikumu regulai par policijas sadarbibas
uzlaboSanu saistiba ar migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas novérsanu, atklasanu un
izmekleSanu, ka ar1 par Eiropola atbalsta uzlaboSanu $adu noziegumu novérSana un

apkarosana®.

“Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2023/977 (2023. gada 10. maijs) par informacijas apmainu starp
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un ar ko atcel Padomes Pamatlémumu 2006/960/T1 (OV L 134,
22.5.2023., 1. Ipp.).

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/982 (2024. gada 13. marts) par datu automatizétu

mekléSanu un apmainu policijas sadarbibai un ar ko groza Padomes Lémumus 2008/615/TI

un 2008/616/T1 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2019/817 un

(ES) 2019/818 (Prime 1l regula) (OV L 134, 2024/982, 5.4.2024.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas

noversanu un apkarosanu un cietuso aizsardzibu un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlemumu 2002/629/T1

(OV L 101, 15.4.2011., 1.-11. Ipp.).

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Saujamierocu, to butisku sastavdalu un

municijas importa, eksporta un tranzita pasakumiem un ar kuru isteno 10. pantu Apvienoto Naciju

Organizacijas Protokola par Saujamierocu, to detalu, sastavdalu un municijas nelikumigu razosanu un

tirdzniecibu, kas pievienots Konvencijai pret transnacionalo organizéto noziedzibu (ANO Saujamiero¢u

protokols) (parstradata redakcija) (COM(2022) 480 final).

8 COM (2023) 754 un COM (2023) 755.

o COM (2023) 754.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0480

Cela uz pastiprinata reguléjuma savlaicigu IstenoSanu

Atjauninatais tiesiskais reguljums, kas ir Sengenas zonas darbibas pamata, liecina par
spécigu Savienibu, kas sniedz labumu tas pilsoniem. P&c tiesibu aktu paketes oficialas
pienemsanas tas TstenoSanai bis izSkiroSa nozime, lai turpmakajos gados uzturétu specigu
Sengenas zonu. Komisija ciesi koordings un uzraudzis $o posmu. Miisu kopigais pienakums
ir nodroSinat atru, saskanotu un konsekventu istenoSanu, jo 1pasi talak aprakstitajos aspektos.

Pie aréjam robezam
e Lai nodroSinatu rezultativu Skrininga regulas istenosanu, katrai dalibvalstij biis

jasak resursu un sp&ju pieskirSanas process, taja skaita jaizveido neatkarigs
uzraudzibas mehanisms.
lekséjie pasakumi

e Pic Sengenas Robeiu kodeksa grozijumu pienemsanas dalibvalstis, ciesi
sadarbojoties ar Sengenas koordinatoru, izmantos regionalu pieeju, lai ieviestu jaunos
pasakumus regionos pie iek§&jam robezam, taja skaita operativo kartibu parsatisanas
procediiras izmantoSanai un pastiprinatu policijas sadarbibu, lai pakapeniski izbeigtu
ilgstosu iek$&jo robezkontroli.

e Lidz gada beigam visam dalibvalstim bas janodro$ina, ka izraudzitais vienotais
kontaktpunkts, kas ir centrala struktiira, kura ir atbildiga par informacijas apmainas
koordingéSanu un veicinaSanu saskana ar Direktivu par informacijas apmainu starp
tiesibaizsardzibas iestadem, funkciong un ka ta sastava ir attiecigo tiesibaizsardzibas
iestazu darbinieki, kas izmanto vienotu elektronisko lietu parvaldibas sistemu.

e Saskana ar parskatito Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu dalibvalstim ir
jagroza valsts kriminaltiesibas un jaformalize savi nosiitiSanas mehanismi ka pirmais
solis cela uz to, lai tiktu izveidots Eiropas mehanisms cietus$o nostitiSanai, kura merkis
ir apkarot cilvéku tirdzniecibu.

Sengenas zonas izveides pabeigSana

Otraja Sengenas cikla Sengenas zonai pievienojas Horvatija. Pagajusaja gada Horvatija
uznéma par aptuveni diviem miljoniem tiiristu vairak neka 2022. gada', tadgjadi veicinot
valsts ekonomiku, jo tirisms veido 20 % no Horvatijas iekSzemes kopprodukta (IKP).
Horvatijas uznems$ana Sengenas zona ir arT veicinajusi regionalas sadarbibas stiprinasanu ar
kaiminos esoSo Ungariju, Italiju un Slovéniju. Laikposma no 2023. gada decembra lidz
2024. gada februarim Horvatijai tika veikta pirma periodiska Sengenas izvértésana, kura
atklajas, ka ir pastiprinats operativais darbs, lai risinatu sekundaras kustibas un parrobezu
noziedzigo darbibu problému, un ievérojami palielinats kopigo patrulu skaits pie robezas ar
Slovéniju!. Tomér migracijas pliismu novirzisana Rietumbalkanu mar§ruta un neatbilstigas

10 Horvatijas Nacionala tarisma parvalde: “CROATIA VISITED BY 20.6 MILLION TOURISTS IN 2023,”
pazinojums presei, 03.01.2024.: https://www.htz.hr/en-GB/press/press-releases/croatia-visited-206-
million-tourists-2023.

Horvatijas un Slovénijas kopigo patrulu skaits palielinajas no 437 patrulam 2022. gada lidz 864 patrulam
2023. gada.
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ieceloSanas gadijumu skaita pieaugums pie tas robeZzas ar Bosniju un Hercegovinu prasa
pastiprinat centienus, lai kaveétu kontrabandas tiklu darbibu un vél vairak stiprinatu
robezuzraudzibas pasakumus.

Iezim&jot 2023.—2024. gada Sengenas cikla atskaites punktu, Padome 2023. gada decembri
pienéma ilgi gaidito lemumu*? par Bulgarijas un Rumanijas uznemsanu Sengenas zona. Tas
ir rezultats Bulgarijas un Rumanijas pastavigajam ieguldijumam pilniba funkciongjosa
Sengenas zona, ka tas vairakkart apliecinats'®. Kop§ 2024.gada 31. marta Bulgarija un
Rumanija ir kluvusas par jaunam Sengenas zonas dalibvalstim, kas pilniba pieméro Sengenas
acquis. Pirmaja posma tika atcelta kontrole pie iek§€jam gaisa un jiras robezam.

Lai stiprindtu aréjo robeZu aizsardzibu ka Sengenas valstis, abas minétas dalibvalstis ir
vienojusas ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttiru (“Frontex”) palielinat pastaviga
korpusa klatblitni. P&€déjo ménesu laika agentiira ir sakusi centienus triskarSot pastaviga
korpusa darbinieku izvietoSanu pie Bulgarijas un Turcijas robezas un ir ari palielinajusi savu
klatbuitni pie Bulgarijas un Rumanijas robeZzam ar Serbiju. Pastiprinata sadarbiba saskana ar
2024. gada marta sakto sadarbibas satvaru®* jau sniedz pozitivus rezultatus, un spé&jas pie
argjam robezam uzlabos armT Komisijas uzsakta jauna, 1pasa finans€Sanas darbiba, kurai
paredzg&ti 85 miljoni EUR. Lai sagatavotos turpmakai robezkontroles atcel$anai pie ieksgjam
sauszemes robezam, policijas sadarbiba regiona ir pastiprinata, izveidojot regionalas
sadarbibas iniciativa saskana ar visa marSruta pieeju, kas ietver arl Austriju, Griekiju,
Ungariju un Slovakiju. Pamatojoties uz kopigu riska analizi, mérkis ir izveidot kopigu gada
planosanas mehanismu, kura biitu izklastitas konkrétas darbibas. Sengenas koordinators
turpinas atbalstit So iniciativu, ko rotacijas kartiba koording iesaistitas dalibvalstis. Komisija
turpinas sniegt visu nepiecieSamo atbalstu Padomes prezidentvalstij, lai nodroSinatu, ka
2024. gada var pienemt Iémumu atcelt robezkontroli pie iek$€jam sauszemes robezam.

Biitisks Sengenas integracijas elements ir atra informacijas apmaina, jo Tpasi dalibvalsts, kuras
Sengenas acquis vél nepieméro pilniba. Nemot véra Kipras geografisko stavokli, tas
pievienodanas Sengenas Informacijas sistémai 2023. gada jilija ir ievérojami pastiprinajusi
drosibu Eiropa®™. 2024. gada februari Kiprai sisttma bija vairak nekda 12 000 aktivu
bridinajumu, un Kipras iestades veica aptuveni 21 miljonu mekl&umu, ka rezultata tika
identificéti droSibas apdraud€jumi, kas ar1 palidzgja atrast aptuveni 30 pazuduSas personas.
2023. gada veikta Sengenas izvérteiana atklaja, ka sistéma ir labi integréta robezu, migracijas
un tiesibaizsardzibas procesos Kipra, bet ka ir vajadzigi turpmaki centieni, lai pilnvertigi
izmantotu visas pieejamas funkcijas. Ir veikti arl svarigi pasakumi attieciba uz Irijas
uznemsanu Sengenas zona saistiba ar tam Sengenas acquis dalam, kuras ta ir liigusi piedalities,

12 Padomes Lémums (ES) 2024/210 (2023. gada 30. decembris) par Sengenas acquis noteikumu pilnigu
piemérosanu Bulgarijas Republika un Rumanija.

2023. gada novembrT Komisija, vienojoties ar Bulgariju, koordingja papildu un brivpratigu faktu vaksanas
misiju. ST papildu faktu vaksana sniedza jaunako un papildu informaciju par to, ka Bulgarija isteno
Sengenas acquis, nemot véra abu ieprieksgjo misiju rezultatus. Padomes dokuments 16090/23.

“Bulgarija un Rumanija stiprina sadarbibu robezu un migracijas parvaldibas joma”, 2024. gada marts,
pieejams vietn@ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1283.

Kop$ Kipra ir pievienojusies Sengenas Informacijas sistémai, pamatojoties uz Eiropas apcietinaganas
orderi, ir apcietinatas aptuveni 20 mekl&tas personas, un aptuveni tris ceturtdalas no tam jau ir nodotas
dalibvalstij, kura orderi ievietojusi sistéma.
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taja skaitd saistiba ar policijas sadarbibu, Sengenas Informacijas sistému, tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas, sadarbibu narkotiku joma un Sengenas Konvencijas 26. pantu.
Sengenas izvertgjums par atlikugo acquis, kura Irija ir lugusi piedalities'®, tiks pabeigts
2024. gada otraja puse.

Sengenas zonas paplasinasana

Plasa un vienota Sengenas zona ir stabilitates un labklajibas virzitajspeks visa kontinenta.
Sis Komisijas galvena prioritate ir bijusi Sengenas zonas izveides pabeig$ana. So
apnemsanos apliecina pirma paplaSinasanas vairak neka desmit gadu laika, pievienojoties
Horvatijai, un 2023. gada pienemtais lémums par kontroles atcelSanu pie iek§€jam gaisa un
juras robezam ar Bulgariju un Rumaniju.

Signature of the Signature of the Schengen. Convention Lifting of Intemal Schengen acquis
Schengen Agreement Schengen Convention enters into force. border controls with integrated into
Internal border contrals abolished — the EU
=== n=

===

Lifting of internal air border Lifting of internal land and Lifting of Intemal Lifting of Intemal
controls with sea border controls with border controls with border controls with
el ST E o =
Lifting of internal land border
controls with
[ + |
Lifting of intemal Lifting of internal border  Lifting of internal border Lifting of internal air and sea 40" anniversary of the signing
air border controls with controls with controls with border controls and decision on of the Schengen Agreement
[+ | o - the lifting of internal land

Connection with the border controls with

Schengen Information System = 11

Schengen evaluation on the
parts of the acquis

i
Turpmakie pasakumi

e Tagad Padomei ir japienem galigais [émums un janosaka piemérots datums parbauzu
atcelSanai pie iek§€éjam sauszemes robezam ar Bulgariju un Rumaniju.

e Kad pasreizgja Sengenas izvertesana apstiprinasies Irijas gataviba Istenot tas acquis
dalas, kuras ta ir ligusi piedalities, Padome varés pienemt vienpratigu [emumu.

e P&c Sengenas izvertéjumu sagatavosanas par Kipru visas politikas jomas Komisija
uzrauga progresu, kas panakts ieteikumu TstenoSana, un S$aja saistiba veiks
nepiecieSamos parbaudes apmeklejumus. Vienlaikus Komisija turpinas sadarboties ar
Kipras iestadém saistiba ar tas turpmaku integraciju Sengenas zona, nemot véra tas
1pasos apstaklus.

2. CELA UZ INTEGRETU SENGENAS PARVALDIBAS SISTEMU

16 Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas, sadarbiba narkotiku joma un Sengenas Konvencijas 26. pants, kura

noteikti pienakumi parvadatajiem, kas parvada treso valstu valstspiederigos, kuriem ir atteikta iecelosana.



Ka sava 2023. gada runa par stavokli Savieniba uzsvera Komisijas priekSsédétaja Urzula fon
der Leiena, kopigu problému risina$anai ir vajadziga vienota ricibal’. Pedgjos gados Sengenas
zona ir konsekventi pieradijusi, ka ta sp&j nodrosinat augstu aizsardzibas Itmeni, izmantojot
koordinétu Eiropas pieeju. 2023. gada Sengenas padome tika parveidota par platformu, kas
lautu koordinét vienotu reakciju uz kopigam problémam, kas ietekmé Sengenas dalibvalstis
un Sengenas zonu kopuma.

ES limena politiska koordinacija ar pastiprinatiem instrumentiem

Saskana ar Sengenas padomes 2023. gada jlinija noteiktajam prioritatém Sengenas cikla
instrumenti ir pastiprinati, lai uzlabotu to risku un trikumu savlaicigu apzinasanu, kuri ietekm&
Sengenas stabilitati, un lai sekm&tu augstaku isteno$anas Iimeni. So kopigo centienu rezultata
ir nostiprinatas Sengenas padomes pilnvaras, radot priek$noteikumus rezultativakai kopigai
ricibai.

Jo pasi Sengenas barometrs+, kura arvien vairak tiek integréti Sengenas izvértgjumu
rezultati, ir ]avis labak apzinat problémas, uz kuram nepiecieSama kopiga reakcija. Piem&ram,
atklata informacija par to, ka bezvizu reZima valstu valstspiederigie launpratigi izmanto
patvéruma sist€ému, palidzgja parskatit vizu reZima atcel$anas apturéSanas mehanismu, un giitas
atzinas par atgrieSanas problémam veicingja pasreiz&jo pardomu procesu par to, ka palielinat
ilgtsp&jigas atgrieSanas iedarbigumu, veicinot Eiropas pieeju. Tapat arm pirma tematiska
izvertejuma par narkotiku tirdzniecibu rezultati un konstatétie nopietnie trikumi
robezkontroles veikSana ir bijusi par pamatu konkrétu korektivu pasakumu ierosinaSanai.

Nepilnibu noveérSana ES situacijas attela

Sengenas barometrs+ ir veicinajis ES situdcijas attéla attistibu, apkopojot ES Iimeni
pieejamos datus un izlikdatus. Tomér pieejamie dati vel aizvien ir nepilnigi un
sadrumstaloti, jo datu kvalitate ir zema un visaptveroSa analize valstu un ES limeni nav
izstradata pietickami.

2024.-2025. gada Sengenas cikla Komisija cie$a sadarbiba ar tieslietu un ickslietu
agenttiram un dalibvalstim turpinas stradat, lai iegiitu pilnigakus un kvalitativakus datus un
analizi. Ir jaizveido neeso$as saiknes starp saistitajiem datiem, kuru trikums kavé robezu,
migracijas un droSibas iestazu lémumu pienemsanas sp&jas un rada droSibas nepilnibas.
Turklat Komisija aicina agentliras pastiprinat transversalu jautagjumu kopigu analizi,
pamatojoties uz cieSaku informacijas apmainu starp tam un ieklaujot visu attiecigo
informaciju.

Lai risinatu Sos uzdevumus, liela nozime biis pastiprinatam lielapjoma IT sistemam, ka
ar jaunam sisttmam un sadarbspgjas rikiem. To savlaiciga 1stenoSana ir prioritate. Tapat ir
japaatrina darbs, lai ieviestu centralu zinoSanas un statistikas repozitoriju, kas laus
automatiski generét starpsist€ému statistikas datus un analitiskos parskatus.

"Runa par stavokli Savieniba, 2023. gada 13. septembris.



Valsts parvaldiba

llgtspejiga daudzlimenu Sengenas parvaldiba ir atkariga no stabilam valsts Iimena
struktiiram dalibvalstis, kas garant€ visu attiecigo dalibnieku augsta Ilimena koordinaciju un
rezultativi veicina netrauc€tu mijiedarbibu starp valstu un ES Iimeniem, lai nodroSinatu
Sengenas arhitektiiras konsekventu Tstenosanu.

Valstu limeni Sengenas izvértgjumos 2023. gada tika konstatéts, ka saistiba ar Sengenas
prasibu ievieSanu praksé atSkiras gan koordinacijas struktiiras, gan strat€gijas, gan
administrativas sp&jas. Kaut ari dazas dalibvalstis ir izveidojuSas Sengenas parvaldibas
koordinacijas struktiiras un praksi, vairakas citas vél aizvien triikst centraliz€tas koordingjosas
struktiiras. Turklat visam attiecigajam jomam netick piem&rots vienots riska analizes modelis®®.
Sie trilkumi nelauj dalibvalstim izveidot holistisku valsts situacijas attélu, un tas savukart
ierobezo to izpratni par visparéjam eso$am un jaunam vajadzibam. Turklat pasreizgja situacijas
att€la nav atzitas savstarpgjas saiknes starp dazadiem jautdjumiem, pieméram, parrobezu
noziedzibu un robezu parvaldibu. Vairakas dalibvalstis Sie jautajumi tiek risinati noskirti,
tadgjadi robezprocediiras aprobezojas tikai ar migracijas parvaldibu.

Vajas valstu parvaldibas struktiiras kave stratégisko instrumentu un procesu (jo pasi valsts
sp€ju attistiSanas un situativas planoSanas) iedarbigu istenoSanu. Tas ar1 kavé valstu un Eiropas
strat€giju rezultativu saskanos$anu, un tas savukart ietekmé spgju rikoties attieciba uz Eiropas
prioritateém valstu Iimeni. Visbeidzot, sadrumstalotiba nelauj dalibvalstim giit labumu no ES
iniciativam Sengenas padomg un veikt turpmakus pasakumus saistiba ar tam.

Pec tam, kad Komisija 2023. gada marta pien€ma Eiropas integrétas robezu parvaldibas
daudzgadu stratégisko politiku, Frontex parskatija tehnisko un operativo stratégiju un sniedza
dalibvalstim apmacibu un tehnisko atbalstu savu nacionalo stratégiju parskatiSanai. Komisija
drizuma parskatis dalibvalstu iesniegtas atjauninatas strat€gijas, nemot vera rezultatus, kas giti
2019. gada veiktaja tematiskaja izvertéSana par Eiropas integréto robezu parvaldibu. Lidziga
pieeja ir vajadziga iek$éjas drogibas joma, jo nesenie Sengenas izvertgjumi ir atklajusi, ka
valstu ieks€jas drosibas strat€gijas ne vienmer ir saskanotas ar ES prioritatém un ar ieksgjo
drosibu saistitam strategijam.

Pastiprinata valstu parvaldiba pavérs celu augstakai Sengenas noteikumu istenoanai,
pateicoties lielakai Iidzatbildibai un koordinacijai. Tiesibu aktu kvalitate ir atkariga no to
rezultativas TstenoSanas, un svarigs garants $aja zina ir Sengenas izvértésanas un uzraudzibas
mehanisms. Lai mazinatu plaisu starp operativo un politisko limeni, Komisija 2023. gada veica
jaunus visaptveroSus Sengenas izvértéjumus, kuru rezultata tika sagatavoti zinojumi par
katru wvalsti atseviski. Saskana ar jaunajiem stratégiskajiem zinojumiem, kas atspogulo
sinergiju starp visam Sengenas politikas jomam, Komisija kopa ar dalibvalstim 2023. gada
izveidoja kopigu un objektivu metodiku Sengenas rezultatu parskatam. Sengenas rezultatu
parskata ir vizualizéts no Sengenas izvértéjumiem izrietoso ieteikumu Isteno$anas Iimenis. Ar
to noverté progresu, kas panakts péc Sengenas izvértgjumu veiksanas. Sis visaptverogais un

18 Saskana ar Kopigo integréto riska analizes modeli (CIRAM).



integrétais parskats'® lauj apzinat isteno$anas nepilnibas, uz kuru novérsanu dalibvalstim
jakoncentr€ savi centieni.

AtseviSkajos 2024. gada Sengenas rezultatu apkopojumos atklajas, ka kopuma dalibvalstis
ir produktivi rikojusas, lai 1stenotu korektivos pasakumus noluka istenot ieteikumus, kas izriet
no Sengenas izvértejumiem, lai gan to Tsteno$ana ir 1ena. Isteno$anas limenis vidgji svarstas no
48 % lidz 80 %, un lielaka dala dalibvalstu parsnieguSas 50 % atzimi. Progress se$as dazadas
jomas, kas tiek méritas rezultatu apkopojuma, ir atSkirigs. Dazas jomas (piemeram, ieks§¢jas
drosibas un policijas sadarbibas joma) dalibvalstim ir Iidzigs TstenoSanas limenis, kas liecina
par lidzigam problémam Sengenas noteikumu pieméro$ana, un lielakaja dala no tam
IstenoSanas Itmenis $aja joma ir robezas no 50 % lidz 75 %. Toméer citas jomas, jo Tpasi saistiba
ar argjo robezu parvaldibu un atgrieSanu, korektivo pasakumu Tstenosana dazadas dalibvalstis
atskiras, un daudzos gadijumos butiski trikumi vél aizvien nav novérsti (sk. 1. pielikumu).

Overall State of Implementation

National Schengen Governance
External Dimension
Management of External Borders
Return

Alternative Measures 25%

Internal Security

100% ,
) QJ so%

75%

\

Kopéjais Sengenas rezultdtu apkopojums — vidéjais punktu skaits dalijuma pa Sengenas sistemas galvenajam

dimensijdmzo

Saskana ar Sengenas izvérté§anas un uzraudzibas mehanisma jauno pieeju Sengenas
koordinators kopa ar dalibvalstim ir veicis turpmakus pasakumus, lai atbalstitu Sengenas
prioritasu isteno$anu, ka tas vizuali atspogulots Sengenas rezultatu apkopojuma. Tas palidz

19 Sengenas izvert€jumu pirma un otra cikla rezultati ir izkaistti vairak neka divsimt zinojumos, kuros sniegti

vairak neka 5000 ieteikumu.

Kopgja Sengenas rezultatu apkopojuma ir apkopoti un vizuali atspoguloti Sengenas izvértgjumos sniegto
ieteikumu Tstenoanas rezultati visas Sengenas dalibvalstis. Saskana ar metodiku, par kuru 2023. gada
decembri tika panakta vieno$anas ar dalibvalstim, kopg&jais apkopojums ir strukturéts sesas politikas
dimensijas, no kuram katra apliikoti galvenie Sengenas zonas rezultativas darbibas aspekti: valstu Tstenota
Sengenas parvaldiba, argja dimensija, argjo robezu parvaldiba, atgriefana, iek3gjai robezkontrolei
alternativi pasakumi un iek$ja droiba. Pamatojoties uz atsevidkajiem Sengenas rezultatu apkopojumiem,
kuros dalibvalstim pieskirti punkti par ieteikumu istenoSanas ltmeni, vizualizacija ir paradits vidgjais
punktu skaits katra dimensija visas dalibvalstis (att€lots ar krasainiem stabiniem) un paradits, ka daltbvalstu
punktu skaits katra dimensija ir sadalits pa kvartilém (noradits ar dalibvalstu skaitu katra kvartilg).
Pieméram, dimensijai “Iek$gja drosiba” kopgjais rezultats ir 68 %. Saja dimensija devinas dalibvalstis ir
ieguvusas 75 % vai labaku rezultatu, 14 dalibvalstu iegtitais limenis ir robezas no 50 % Iidz 74 %, savukart
vienas dalibvalsts vert&jums ir robezas no 25 % Iidz 49 %.

20

©



stiprinat valsts parvaldibu, ka to apliecina nesenie Lietuvas, Somijas, Latvijas un Islandes
apmekl&jumi.

Sengenas 2024.—2025. gada cikls

Sengenas 2024.-2025. gada cikla laika centieni bitu javer§ uz to, lai, izmantojot
pastiprinatas darba metodes, izveidotu stabilu pamatu Sengenas padomju izveidei.
Prezidentvalsts Belgijas izstradata pirma Sengenas padomes darba programma ir svarigs
solis cela uz stabilaku Sengenas ciklu. Transversalie jautajumi, kas izriet no Sengenas
izvertésanas mehanisma un ir noraditi jaunajos Sengenas izvértéSanas zinojumos par
konkrétam valstim, ir labak jaintegré padomes sanaksmju sagatavoSana un turpmakajos
pasakumos.

Pamatojoties uz 2023. gada panakto progresu Sengenas parvaldibas konsolidésana, Sis
mehanisms ir japastiprina, lai uzlabotu Sengenas zonas kopigo prioritasu noteik§anu un
turpmakus pasakumus, palielinot visu dalibvalstu politisko lidzdalibu un atbildibu ES liment.
Lai sasniegtu o mérki, 2024. gada zinojumam par stavokli Sengenas zona ir pievienots
priekslikums Padomes ieteikumam par Sengenas zonu 2024.-2025. gada Sengenas
ciklam. Sis strukturétais satvars palidzés dalibvalstim papildinat savus individualos
centienus ar koordingtu un kopigu ricibu ar Sengenas padomes starpniecibu, ka arT veicinas
cie$u progresa uzraudzibu, lai nodro$inatu augstu Sengenas noteikumu Tsteno$anas Iimeni.
Tas maksimali palielinas Sengenas cikla sp&ju panakt parmainas gan ar individualu, gan
kolektivu ricibu.

Schengen Council

Beginning of the cycle
Discussion of the State of Schengen Report and adoption of
the recormmendations for the Schengen Area

June

Adoption by the Commission of

the State of Schengen Report, Schengen Council

April
together with recommendations | Schengen Barometer+

for the Schengen Area

March
December
Schengen Council .
9 Schengen Council
Closure of the cycle
schengen Barometer+ Mid-term review of the annual recommendations
Schengen Scoreboard Schengen Barometer+

Turpmakie pasakumi:

e Komisijas priekSlikuma Padomes ieteikumam 2024.—2025. gadam pienemsSana
Padome un ta 1stenoSanas rezultativa uzraudziba;

e ar Sengenas koordinatora atbalstu savlaicigi veikti turpmaki pasakumi saistiba ar
2024. gada Sengenas rezultatu apkopojumu rezultatiem;

e Sengenas padomju riipiga sagatavoSana un turpmakie pasakumi, izmantojot
pastiprinatas darba metodes un Sengenas cikla riku optimizaciju;
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e nemot véra tieslietu un iekslietu agentiiru lielo nozimi Sengenas cikla prioritasu
isteno$ana, Sengenas padomei biitu japastiprina savi politiskie noradfjumi par
operativajam darbibam, atbalstot dalibvalstis Sengenas priorita§u Isteno$ana un
nodroSinot vajadzigo sinergiju.

Lai atbalstitu Sengenas zonas prioritaSu IstenoSanu un nemot vera priekslikumus, ko
dalibvalstis iesnieguSas apsprieSanas procesa, 2025. gada varétu veikt kadu no S$im
tematiskajam izvérteéSanam:

1. tadu procesu un riku novertéSana, kas atbalsta kopigu situacijas apzinasanos
robezu, migracijas un droSibas joma, pamatojoties uz uzlabotu informacijas
parvaldibu, lai Sengenas zonu padaritu noturigaku;

2. kopigu risinagjumu noteikSana, lai parvaretu riskus, kas saistiti ar identitates un
dokumentu viltoSanu;

3. spéjas un procesi tadu drosibas risku novérianai, kas saistiti ar neatbilstigu migraciju, fpasu
uzmanibu pievérsot migrantu kontrabandas un teroristu iefiltrésanas problémam.

3. MUSU GATAVIBAS UZLABOSANA NOTURIGAM AREJAM ROBEZAM

Ar12023. gada neatbilstiga migracija vél aizvien bija izplatita probléma, lai gan neatbilstigas
robez8keérsosanas gadijumu skaits veidoja tikai vienu piektdalu no 2015. gada limena. Kaut ar1
Rietumbalkanu marSruta tika noveérots ievérojams samazinajums, Italija, Kanariju salas un
Griekijas salas bija 1pasi liels jiru Skérsojuso iecelotaju skaits. Spriedze tuvejas kaiminvalstis
un arpus tam apvienojuma ar socialas, ekonomiskas un klimata nestabilitates sekam,
visticamak, palielinds migracijas spiedienu uz Sengenas zonu. Krievijas uzsaktais agresijas
kar§ pret Ukrainu ir piespiedis miljoniem cilvéku meklét patvérumu Eiropa, vél vairak
noslogojot dalibvalstu resursus. Pie austrumu sauszemes robezZas atkal tiek novérota Krievijas
organiz€ta migrantu instrumentalizacija. Migrantu instrumentalizacija un citi hibriddraudi —
ar1 risks izjaukt kritiskas parrobeZu infrastruktiiras noturibu — var vél vairak ietekmét
dalibvalstu sp&ju uzturét Sengenas zonu.

Turklat pastav nopietnas bazas par parrobezu noziedzibu un noziedznieku tikliem, kas turpina
izmantot dalibvalstu argjas robeZas cilvéku tirdzniecibai un migrantu kontrabandai.

Starptautiska sadarbiba globalo drosibas apdraudéjumu konteksta ir svarigaka neka jebkad
pieaug ar kontrabandu saistito neatlautas ieceloSanas un neatlautas kustibas gadijumu skaits,
Komisija 2023. gada novembri izveidoja Globalo aliansi migrantu kontrabandas
apkarosSanai. Tas mérkis ir uzsakt jaunu posmu starptautiskaja sadarbiba, galveno uzmanibu
pievérSot migrantu kontrabandas noveérSanai un reagé€Sanai uz to, ka ari piedavajot alternativas
neatbilstigai migracijai, lai atturétu no migrantu kontrabandas.
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Nemot véra iepriek§ minéto, Eiropadome 2023. gada ir atkartoti’® uzsvérusi, ka svariga
politiska prioritate ir visaptvero$a un koordinéta piceja ES sagatavotibai un reagéSanai krizes
situdcijas. Tas ir butiski Sengenas zonas darbibai. Sengenas zonas situacijas attéla pamata ir
izliikdati, kas savakti no dazadiem avotiem pie aréjam robezam, no tre$am valstim un Sengenas
zona. Ir jaoptimiz€ informacijas sniegSana un apmaina ar to, javeic riipiga un pamatiga riska
analize un savlaicigi japielago operativa reakcija. Tas uzlabos Sengenas zonas gatavibu
rezultativi parvaldit kopigas problémas, padarot to noturigaku, ari ar labaku saikni starp
stratégisko un operativo dimensiju.

SITUATIONAL PICTURE e
European decision-making
EXTERNAL (including Schengen cycle)
VULNERABILITY BORDERS
ASSESSMENT Capability development and
contingency planning for
RISK ANALYSIS strong borders and retums
{ N J
LARGE
EUROSUR SCALE IT- Anticipative border
aLuEpRINT. SYSTEMS Increased surveillance
B ENFO&‘Q’MENT Py ‘ preparedness
SCHENGEN
EVALUATIONS INFORMATION for Schengen
MONITORING OF EXCHANGE resilience
DEVELOPMENTS = Prioritisation of funding
incl. through
LIAISON OFFICERS AssT,EgsEaENT ° 0
Accurate operational
planning for border
EXTERNAL SCHENGEN management and refums
DIMENSION AREA
Targeted EU support of

Agencles

Galvenie faktori, kas ietekmé ES situdcijas attélu un ta ietekmi uz Eiropas un valstu procesiem

ES izlikdatu ainas aréja dimensija — no reakcijas uz novérSanu

Lai ES spétu reagét uz arvien mainigo globalo situaciju, ir nepiecieSama pastaviga modriba un
jaspej pielagoties. Sengenas zonas noturiba un gataviba ir atkariga no izlikdatu ainas, kuras
pamata ir padzilinata izpratne par globalam norisém, apdraudgjumiem un jaunam problémam
treSas valstis. Butiska nozime jaunakas informacijas sniegSana par noris€m un jaunam
problémam ir tresas valstis izvietotajiem Eiropas un valstu sadarbibas koordinatoriem. Tie
vac un analize informaciju, un ar to apmainas, ka ar1 nodro$ina informaciju dalibvalstim valsts
un kopigu lémumu pienemsanai robeZu parvaldibas, imigracijas un drosibas jautajumos. Tomer
Sengenas izvertejumi 2023. gada paradija, ka dazas dalibvalstis efektivi neizmanto izliikoganas
atbalstu, ko sniedz citu dalibvalstu izvietotas amatpersonas, ka rezultata tam triikst butiskas
informacijas. Taja pasa laika netiek rezultativi aptvertas prioritaras valstis, kas ir biitiskas ES
Itmeni, un valstu sadarbibas koordinatoru pilnvaras ir loti atSkirigas — no visparigam lidz
specializétam. Turklat informacijas vakSanas metodika ir sadrumstalota, un vietgjie tikli netiek
pilniba izmantoti, un tas rada nepilnibas ES izliikdatu aina??. Turklat informacijas apmaina par

A Eiropadomes arkartas sanaksme (2023. gada 9. februaris), Eiropadomes sanaksme (2023. gada 23. marts),

Eiropadomes sanaksme (2023.gada 29. un 30. janijs), Eiropadomes sanaksme (2023.gada 26. un
27. oktobris) un Eiropadomes sanaksme (2023. gada 14. un 15. decembris).

2 Aptuveni 20 % valsts sadarbibas koordinatoru ir registréti kopiga informacijas apmainas platforma.
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transversaliem jautajumiem starp amatpersonam, kas izvietotas saistiba ar robezu un migracijas
jautajumiem, un amatpersonam, kas izvietotas saistiba ar drosibas jautajumiem, ir ierobezota.

Lai noveérstu Sos tritkumus, ir ciesi jakoordin€é Eiropas un valstu sadarbibas koordinatoru izvietoSana
prioritaras tresas valstis, lai nodros§inatu savlaicigu risku apzinaSanu $ajas valstis. Lai pilniba atraisitu
sadarbibas koordinatoru potencialu, tie biitu jaizvieto stratégiski, kart€jot un optimizgjot
atrasanas vietas, pilnvaras un zinosanas prasibas. Tas maksimali palielinas to vertibu, atbalstis
ES prioritates un noveérsis parklasanos. Turklat, lai nodro$inatu integrétu analizi, kam seko
operativa riciba, ir jastiprina esoSie sadarbibas koordinatoru tikli ES delegaciju pasparné
prioritarajas tresas valstis. Tas laus novérst nepilnibas, uzlabot politisko vadibu un apvienot
izkliedéto stratégisko un operativo informaciju, lai nodroSinatu rezultativakus pasakumus
robezu parvaldibas, imigracijas un droSibas joma. Turklat tresas valstis izvietotie sadarbibas
koordinatori un personals, veicot savas operativas darbibas, palidz noveérst neatbilstigas
migracijas un drosibas riskus.
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ES sadarbibas koordinatoru klatbiitne tresas valstis®

Frontex ir izvietojusi sadarbibas koordinatorus?*, un Savieniba ir parakstijusi vairakus statusa
noligumus® ar tre§am valstim, kas to teritorijas lauj veikt Frontex operativas darbibas ar
izpildpilnvaram. So noligumu rezultata ir izvietoti arT pastaviga korpusa darbinieki un sniegta
tehniska un operativa palidziba pie treSo valstu robezam. Pagajusaja gada agenttra ir

2 Paslaik 11 Eiropas migracijas sadarbibas koordinatori (EMLO) ir izvietoti 11 tresas valstis, 9 Eiropas
atgrieSanas sadarbibas koordinatori (EURLO) ir izvietoti 13 tre$as valstis, savukart imigracijas sadarbibas
koordinatoru (ILO) tikls, ko veido gandriz 472 sadarbibas koordinatori, darbojas vairak neka 100 valstis.
Frontex sadarbibas koordinatori (FLO) ir izvietoti kopuma 15 tresas valstis. Eiropolam Moldova ir viena
pieaicinata amatpersona. EUAA ir personals tikai ilgtermina misijas, t.i., Rietumbalkanos, bet ta ir
paredzgjusi sadarbibas koordinatoru Egipte. Eurojust uznem 11 sadarbibas prokurorus no tre§am valstim.
Turcija — Ankara, Rietumbalkanos — Belgrada (aptver Serbiju, Bosniju un Hercegovinu un Melnkalni)
un Tirana (aptver Albaniju, Ziemelmakedoniju un Kosovu*), Rietumafrika — Nigera (Niameja) un
Senegala (Dakara; aptver Gambiju un Mauritaniju), ka arT Austrumu partneriba — KiSineva (islaicigi)
(aptver Moldovu, Ukrainu, Gruziju, Arméniju un Azerbaidzanu).

% Ar Albaniju, Moldovu, Melnkalni, Ziemelmakedoniju un Serbiju.
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pastiprinajusi atbalstu robezkontroles darbibam, noslédzot jaunas paaudzes statusa noligumus
ar Albaniju, Moldovu, Melnkalni un Ziemelmakedoniju, kas ietver pamattiesibu aizsardzibas
pasakumus. Par jauniem noligumiem biitu nekav€joties javienojas art ar Serbiju un Bosniju un
Hercegovinu. Agentiira ir arT parakstijusi vairakas darba vieno$anas? ar treso valstu iestadem,
lai atbalstitu sp&u veidoSanas pasakumus. Tomér S§is operativais atbalsts ir jaizmanto
pilnvertigi, jo 1pasi, lai nodroSinatu, ka tiek noslégti vajadzigie statusa noligumi un darba
vienoSanas ar galvenajam migracijas izcelsmes vai tranzita valstim uz ES, ka uzsveérts Eiropas
Robezu un krasta apsardzes regulas izvértgjuma?’. 2024.—2025. gada Sengenas cikla laika ir
jauzlabo sinergija ar citiem ES centieniem attiecigajas tresas valstis un jarada apstakli, lai §is
valstis varétu iesaistities $ajos noligumos un vienosanas.

Lidztekus pastiprinatai un stratégiskakai Eiropas klatbiitnei tresas valstis svarigs instruments
Savienibas sadarbibai ar partnervalstim ir ES kopgja vizu politika, kurai ir liela nozime ne tikai
celoSanas atviegloSana, bet arT droSibas un neatbilstigas migracijas risku noveérSana. Jo 1pasi,
izmantojot vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu, ir iesp&jams uzraudzit jomas, kuras
Savieniba var saskarties ar riskiem, ko rada bezvizu rezimu launpratiga izmantoSana. Tie ietver
to patvéruma pieteikumu lielo Tpatsvaru, kurus iesniegusi to treSo valstu valstspiederigie,
kuram piemérojams bezvizu rezims®®, kas rada ievérojamu slogu valstu patvéruma un
atgrieSanas sistémam, ka ar1 riskus, kas saistiti ar iegulditajiem paredz&tam pilsonibas shemam,
un saskanotibas trikumu starp ES vizu politiku un dazu treSo valstu vizu politiku. Lai noverstu
Sos riskus, Komisija iesniedza priekslikumu parskatit vizu reZima atcel§anas apturéSanas
mehanismu?®. Taja ir noteikti jauni pamatojumi bezvizu rezima apturésanai, ka ar elastigakas
robezvertibas apturéSanas mehanisma aktivizéSanai. Paslaik norit sarunas par So priekslikumu.
Komisija atzinigi veérteé Padomes pienemto vispar&jo pieeju un aicina likumdevejus atri virzit
uz priekSu So svarigo dokumentu. Vienlaikus Komisija turpinds zinot par tre$am valstim,
kuram piemerojams bezvizu reZims, saistiba ar migracijas un dro§ibas problémam.

Rezultativa aréjo robeZu kontrole

Sengenas zonas noturibas pamata ir efektiva robezu uzraudzibas sistéma. 2023. gada veiktie
Sengenas izvértéjumi attieciba uz Baltijas valstim un Somiju atklaja, ka ir uzlabojies sp&ju
Iimenis, jo 1pasi saistiba ar sauszemes robeZu uzraudzibu. Pieméram, Somija kops pedgja
noverteéjuma 2018. gada ir veikusi svarigus pasakumus, lai uzlabotu savas robezuzraudzibas
sp&jas. Tagad ir steidzami japabeidz $ie pastiprinasanas pasakumi, lai reagétu uz draudiem un
izaicinagjumiem, kas izriet no pienakuma parvaldit vienu no garakajiem Sengenas argjo
sauszemes robezu posmiem. Ari Horvatijai, lai ta tiktu uznemta Sengenas zona, ir japastiprina

% Ar Albaniju, Arméniju, Azerbaidzanu, Bosniju un Hercegovinu, Kanadu, Kaboverdi, Gruziju, Kosovu,
Moldovu, Melnkalni, Niggriju, Ziemelmakedoniju, Serbiju, Turciju, Ukrainu, Apvienoto Karalisti,
Amerikas Savienotajam Valstim, ka arT Krieviju un Baltkrieviju (darba vienoSanas ar divam pédgjam
minétajam valstim apturétas).

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomesi, kas attiecas uz Regulas (ES) 2019/1896 par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi izveért&jumu un ietver parskatu par pastavigo korpusu (COM(2024) 75 final).
Laikposma no 2015. gada lidz 2023. gada septembrim to valstu valstspiederigie, kuram piem&rojams
bezvizu reZims, ir iesniegusi vairak neka vienu miljonu patvéruma pieteikumu, kas veido 17 % no visiem
patvéruma pieteikumiem. 2023. gada 23 % patvéruma pieteikumu iesniedza to valstu valstspiederigie,

kuram piemérojams bezvizu rezims.
2 COM(2023) 642 final.
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uzraudzibas pasakumi, lai risinatu jaunas migracijas problémas pie robezas ar Bosniju un
Hercegovinu. Saistiba ar uzraudzibas un atklaSanas sp&jam pie ES juras robezam liclakaja
dala dalibvalstu ir ieviestas attiecigas uzraudzibas darbibas un sistémas. Tomér dazas
dalibvalstis vél aizvien pastav nepilnibas, ko rada integrétu uzraudzibas sist€ému trukums
apvienojuma ar nepietiekamu parvaldibu, koordinaciju un sadarbibu, ka arT joprojam nepilniga
situacijas apzinasanas un vaja riska analize. Sis nepilnibas mazina valstu iestazu un agentiiru
reagésanas spé&jas pie ES jlras robezam.

ES ir pastiprinajusi savu operativo un finansialo atbalstu robezu parvaldibai dalibvalstim, lai
pastiprindtu to sp&jas®, taja skaita iegadajoties novérosanas gaisa kugus, patrulkugus un
transportlidzeklus ar termokameram, ka ari ievieSot tadus tehnologiskus risinajumus ka,
pieméram, bezpilota gaisa kugus®!.

Sengenas izvértéjumi ari paradija, ka pie ES aréam robezam plasak tiek izmantota
EUROSUR — centrala sisttma informacijas apmainai un operativajai sadarbibai Eiropas
Robezu un krasta apsardzes ietvaros. To izmanto, lai atklatu, noverstu un apkarotu neatbilstigu
imigraciju un parrobezu noziedzibu, palidzot aizsargat un glabt to migrantu dzivibas, kuri
mégina Skérsot argjas robezas. Nacionalajiem koordinacijas centriem ir noteikta nozimigaka
loma valstu un ES Iiment, ka rezultata ES argjo robezu parvaldiba ir efektiva un saskanota.
Kaut ar1 pedgjos gados EUROSUR informacijas apmainas kvalitate un apjoms ir palielinajies,
valstu un Eiropas situacijas atteli vél aizvien ir sadrumstaloti. Tap€c ir svarigi, lai dalibvalstis
savus operativos rezultatus un riska analizi integrétu EUROSUR un lai tas pilniba izmantotu
informacijas par parrobezu noziedzibu apstrades un analizes iesp&jas. Turklat pierobezas zona
ir jastiprina strat€giskas informacijas vaksana un apmaina ar Frontex, starp dalibvalstim un
attieciga gadijuma ar partnervalstim. Tas ietver ES centienus palidzet partneriem tresas valstis
izveidot nacionalos koordinacijas centrus ar EUROSUR komponentu.

Frontex aktivi atbalsta dalibvalstu robezu parvaldibas un atgrieSanas darbibas, nodroSinot visu
pamattiesibu pienakumu pilnigu ievéroSanu. Kopuma paslaik tiek istenotas 22 operativas
darbibas, ar1 kopigas operacijas Italija, Spanija, Griekija, Bulgarija un Rumanija, ka ar1 pie
austrumu sauszemes robezas. Pie dalibvalstu argjam robeZzam ir izvietoti vairak neka 2000
pastaviga korpusa darbinieku. Lidz 2027. gadam pastavigais korpuss tiks pakapeniski attistits,
lai klitu par vél uzticamaku un pastavigaku atbalstu dalibvalstim. Nemot véra kopigo atbildibu
par ES ar€jo robezu aizsardzibu, visam dalibvalstim biitu jadod ieguldijums pastavigaja
korpusa saskana ar to pienakumiem. Vienlaikus dalibvalstim ir jasniedz reala atbilde uz

%0 Pieméram, Lietuva sanéma papildu 24 miljonus EUR, lai lidz minimumam samazinatu nelikumigu

ieceloSanu no Krievijas un Baltkrievijas. Turklat papildu 80 miljoni EUR tika dariti pieejami
robezkontroles pastiprinasanai Rietumbalkanu marsruta. Sis finansgjums papildina 55,8 miljonus EUR,
kas 2023. gada pieskirti robezkontroles sp&ju pastiprinaSanai Bulgarija un Rumanija. levérojams
finans&jums ir darits pieejams arT noltika uzlabot elektroniskas uzraudzibas sist€mas pie argjam sauszemes
robezam (141,2 miljoni EUR) Bulgarija, Horvatija, Griekija, Lietuva un Ungarija. ES finansgjums tika
darits pieejams ari aprikojuma iegadei un nodoSanai agentliras riciba tas robezuzraudzibas spgju
stiprinasanai.

2023. gada sesam dalibvalstim tika pieSkirtas tiesibas izmantot bezpilota gaisa kugus uzraudzibas
veikSanai saskana ar BMVI ipaso darbibu, un tie tika nodoti Frontex riciba. Sie gaisa kugi agentiirai bis
pieejami uz laiku lidz Cetriem méneSiem gada un ietver seSus hibridus vertikalas pacelSanas un nosésanas
talvadibas gaisa kugus, tris sistémas, ko veido tris vertikalas pacel$anas un nolaiSanas talvadibas gaisa
kugi, divi bezpilota gaisa kugu apkarosanas kompleksi un divas atsaitg piestiprinatas novéro$anas sistémas.
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agentiiras aicinjumiem par darbinieku izvietosanu. Saja procesa bitu janem véra pasreizéja
dinamiska vide dalibvalstis un visa Sengenas zona, ka ari vajadziba péc specializétiem
profiliem eso$o trikumu novér$anai. Ka konstatéts Sengenas izvértgjumos, ir javeic ari
korektivas darbibas, lai parvarétu problémas, kas kavé pastaviga korpusa sp&ju pilnvertigi
sniegt atbalstu dalibvalstim. Agenttira veiks turpmakus pasakumus, lai nodroSinatu, ka
pastavigais korpuss labak atbilst operativajam vajadzibam, ar1 uzlabojot apmacibu saistiba ar
visvairak pieprasitajiem profiliem, saskana ar ricibas planu, kas izriet no Eiropas RobeZu un
krasta apsardzes (ERKA) regulas®? izvértejuma.

Turklat lidz 2027. gadam gan Eiropas, gan valstu Eiropas Robezu un krasta apsardzes
komponentiem ir japabeidz pareja no tradicionalas resursu plano$anas uz planoSanu, kas
balstita uz sp&jam. Frontex valde 2024. gada 26. marta pienéma Eiropas Robezu un krasta
apsardzes spéju celvedi. Taja apkopoti dalibvalstu sp&ju attistibas plani un agentiiras resursu
daudzgadu plans, lai optimiz€tu ilgtermina investicijas argjo robezu parvaldiba un atgrieSana.
Dalibvalstim ir janodroSina valsts sp€ju attistibas planu istenoSana, turklat tie bus regulari
jaatjaunina, lai varétu planot sp&jas vidéja termina un ilgtermina. Sim mérkim 2023. gada
dalibvalstu operativajam sp&jam tika darits pieejams vairak neka 201 miljons EUR®,

Situativa planoSana

Pagajusaja gada ES un dalibvalstis ir pieversusas arkartas ricibas planu izstradei un
atjauninasanai, lai risinatu iesp&jamas krizes pie aréjam robezam. Nemot v€ra mainigo
geostratégisko vidi, vairakas dalibvalstis, jo ipasi Igaunija, Somija, Lietuva un Rumanija, ir
veikuSas simulacijas macibas, lai novertétu esosas procediiras un sp€jas laikus un rezultativi
reagét uz situacijas izmainam pie aréjam robezam. Sajas macibas atklajas, ka esosie arkartas
ricibas plani ir pieméroti neparedzetu krizu risinaSanai, un tas dalibvalstim deva iesp€ju Sos
planus attiecigi atjauninat.

2023. gada veiktie Sengenas izvértéjumi apstiprinaja, ka visas dalibvalstis ir izstradajusas
valsts arkartas ricibas planus robezu parvaldibai, lai gan joprojam pastav trikumi agenttru
ierobezotas savstarpgjas sadarbibas del, kas rada nepilnigu prieksstatu par valstu iesp&am.
Dalibvalstim ir ar1 jasaskano robezvertibas dazadu situativas planoSanas limenu aktivizéSanai
un saskanotak jaintegré Eiropas atbalsts.

Lidztekus pienacigas reakcijas nodroSinaSanai pie argjam robezam visaptveroSai pieejai
migracijai ir vajadziga ar1 stabila situativa planoSana, lai noverstu migracijas spiediena
palielinaSanos. Kops§ 2015./2016. gada migracijas krizes ES tagad ir labak sagatavota cinai pret
peksnu migracijas plismu pieaugumu. Komisija ciesi sadarbojas ar dalibvalstim, kuras ir
neaizsargatas pret iecelotaju skaita pieaugumu, un ir pastiprindjusi arkartas pasakumus.
Pieméram, Italija ar EUAA un Frontex atbalstu tiek izstradats arkartas ricibas plans, lai

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu
un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019.,
1. Ipp.).

3 BMVI 1pasa darbiba attieciba uz Frontex tehnikas vienibam (tehnikas vienibas ERKA valsts komponentiem,
kas iegadatas saskana ar BMVI un nodotas Frontex riciba, lai palielinatu tas operativas sp&jas saskana ar
Regulas (ES) 2019/1896 64. panta 14. punktu).
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nodrosinatu izkapsanas vietu atru atslogo$anu un palielinatu uznemsanas sistémas noturibu®*,
Attieciba uz Atlantijas okeana marSrutu p&déjos gados jiitams pastavigs spiediens uz
uznemsanas sistemu Spanija — pedgja laika tam par iemeslu ir pa jiiru neatbilstigi iecelojuso
personu skaita pieaugums Kanariju salas. Saja sakara EUAA darbibas plana paredz&ts turpinat
centienus Spanija izstradat un istenot valsts sist€ému gatavibai arkartas situacijam un reagésanai
uz tam. Komisija arT cieSi sadarbojas ar Kipru un EUAA, lai izstradatu arkartas ricibas planu,
kas palidzetu tikt gala ar pieaugoso iecelotaju skaitu pa juras celiem.

Prasibas, kas izriet no Migracijas un patvéruma pakta, jo ipasi attieciba uz skriningu un reagésanu krizes
situacijas, kopa ar paslaik notiekoSo valstu integrétas robezu parvaldibas stratégiju parskatiSanu sniedz
unikalu iesp&ju dalibvalstim izstradat valsts arkartas ricibas planus, kas aptver galvenos procesus
(robezu parvaldibu, migraciju un atgrieSanu) un kas ir pieméroti pasreiz&jo un jauno problemu
risinaSanai.

Kopejas ES atgrieSanas sistemas izveide

Sengenas 2023.-2024. gada cikla prioritate bija uzlabot to tre$o valstu valstspiederigo
rezultativu un atru atgrieSanu, kuri neatbilst vai vairs neatbilst ieceloSanas nosacijumiem
Sengenas zona, jo Tpasi attieciba uz personam, kuras tiek uzskatitas par draudiem sabiedriskajai
drogibai®. Sengenas padomés 2023. gada oktobri un decembri® ministri aicinaja izstradat
Eiropas operativos risinajumus, izmantojot kopigus rikus un palielinot ES koordinaciju.

Nemot véra iepriek§ min€to, pagajusaja gada galvena uzmaniba tika pieveérsta kopigiem
centieniem ES Itmen1 par prioritati noteikt pasakumus attieciba uz galvenajam tresam valstim.
Lai nodrosinatu ricibas papildinamibu un holistisku pieeju, ES atgrieSanas koordinators ar
augsta ITmena tikla atgrieSanas jautajumos atbalstu izstradaja AtgrieSanas celvedi, kura
izklastitas meérktiecigas veicamas darbibas. Kaut ar1 faktiskas atgrieSanas gadijumu skaits
joprojam ir mazs, kopigas iniciativas jau sniedz pozitivus rezultatus, par ko liecina faktiskas
atgrieSanas gadijumu skaita pieaugums p&d€ja gada laika. 2023. gada tika faktiski atgriezti teju
100 000 treso valstu valstspiederigo — tas ir par 15 % vairak salidzinajuma ar to pasu
laikposmu 2022. gada, taja skaita par 120 % vairak brivpratigas atgrie$anas gadijumu, kas
veikti ar Frontex atbalstu.

2023. gada veiktas Sengenas izvertésanas un uzraudzibas darbibas atklaja, ka vél arvien pastav
skersli, kas kave atgrie$anas léemumu izpildi. Pirmkart, ir jaisteno stratégiska pieeja saistiba ar
resursu pieSkirSanu un planoSanu, pamatojoties uz pasreiz€jam un gaidamajam vajadzibam.
Dalibvalstim ir janodroSina proaktiva integréta planoSana, lai noteiktu un atjauninatu valstu
prioritates un resursu sadali, nemot veéra tendences migracijas un patvéruma joma, ka ari
saskana ar ES iniciativam. Saja saistiba Frontex 2024. gada saka plano$anas sanaksmes®’ par
koordinétam ES darbibam identifikacijas un dokument&Sanas, atgrieSanas konsultaciju un

3 Starptautiska Migracijas organizacija sanéma arkartas palidzibu 14,3 miljonu EUR apméra no AMIF

tematiska mehanisma, lai palidzetu Italijai parsitit migrantus no Lampediizas.

3 9534/2/23 REV 2.

36 15925/23.

7 L1dz §im jau ir notikuSas divas sanaksmes ar Bangladesu un Pakistanu, un 2024. gada aprili notiks papildu
sanaksmes.
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atgrieSanas operaciju joma. Visam dalibvalstim savas valsts sist€tmas ir pilniba jaintegré
Frontex atgrie3anas 1iki*®.

Ir vajadziga ari stratégiska pieeja gan brivpratigas atgrieSanas iesp&jai, gan piespiedu
atgrieSanai, nodrosinot ricibas papildinamibu un dodot priekSroku brivpratigas atgrieSanas
iespéjai. Pagajusaja gada Komisija, dalibvalstis un Frontex ir panakuSas ievérojamu progresu,
istenojot ES stratégiju par brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju®. Lai nodroginatu $o
pasakumu ilgtsp€ju, visam dalibvalstim ir janodroSina valsts Itmena sp€jas sniegt konsultacijas
atgrieSanas jautajumos*, kas ir valsts integrétas plano$anas pamatelements. Taja pasa laika
rezultativas atgrieSanas sist€mas bitiska dala ir bégSanas un sekundaras kustibas riska
mazinasana, un tai ir nepiecieSama rezultativa prioritaSu noteikSana un atbilstoSi resursi.
2023. gada dalibvalstis ka alternativu aizturéSanai saka izmantot progresivakus pasakumus,
taja skaita lietu parvaldibas sist€mas. Ja aizturéSana ir japieméero saskana ar ES tiesibu aktiem,
ir janodroSina pietickama izmitinaSanas sp&ja un atbilstoSi apstakli. Lietuva un Horvatija
2023. gada tika apzinata paraugprakse attieciba uz aizturéSanas vietu apstakliem, lai gan dazas
dalibvalstis aizturéSanas centri vél aizvien ir nepieméroti. Komisija uztur cieSus un regularus
kontaktus ar dalibvalstu iestadém saistiba ar $iem jautdjumiem, ari veicot Sengenas
izvertejumu pecpasakumus.

Otrkart, dalibvalstim ir jauzlabo sadarbiba un sazina starp valstu iestadém. Ja sadarbiba un
sazina ir nepilniga, tas kavé atgrieSanas l@mumu izdoSanu un ar tiem saistitos turpmakos
pasakumus. Daudzos gadijumos sazinas nepilnibas padzilina tas, ka tritkkst ipaSu IT riku iestazu
sadarbibas atbalstam. Migracijas un patvéruma pakts, jo 1pasi jauna Skrininga regula un
atgrieSanas robeZprocediras, stiprinas saiknes starp darbibam pie argjam robeZzam un
patvéruma procediiru. Patvéruma procediiras regula arT noveérsis plaisu starp patvéruma un
atgrieSanas procesu un tadgjadi uzlabos atgriesanas sistémas darbibu un Iidz ar to arT Sengenas
zonas darbibu, nodroSinot, ka lemums par patvéruma nepieSkirSanu tiek izdots kopa ar
atgrieSanas lémumu.

Sadarbibai valstu Iimeni janotiek cieSa sazobé ar pastiprinatu koordinaciju ES Iimen.
Komisija un dalibvalstis 2023. gada divkarSoja centienus pilniba izmantot visas pieejamas
iespejas veicinat lielaka skaita atgrieSanas léemumu savstarp€u atziSanu. Ta pamata bija
Komisijas 2023. gada marta ieteikums*, un to sekméja jaunie bridinajumi par atgriesanu
Sengenas Informacijas sistéma. Komisija strada, lai apzinatu optimalas situacijas §is iesp&jas
pieméroSanai, arT ka dalu no meérktiecigam darbibam, kas izklastitas AtgrieSanas celvedi. Jo
1pasi ta riko sanaksmes ar dalibvalstim ekspertu Itment, lai apspriestu, cik svarigi bridinajumos
par atgrieSanu ieklaut visu informaciju — ar1 biometriskos datus —, ka ar1 izmantot SIS
bridinajumus par atgrieSanu identifikacijai, begSanas riska noverteésanai, savstarp&jas atziSanas

38 Frontex 2023. gada veica aptuveni 40 000 atgrieSanu (par 58 % vairak neka 2022. gada). Tomeér gandriz
tris ceturtdalas no agentiiras atbalstitajiem komercialajiem lidojumiem tika veikti vien no piecam
dalibvalstim.

2023. gada dalibvalstis, izmantojot Frontex kopigos reintegracijas dienestus, ir piedavajusas atgrieSanas
un reintegracijas atbalstu vairak neka 97 000 cilvéku no 34 treSajam valstim.

Valstu atgrieSanas konsultaciju strukttiru izveide butiska nozime ir bijusi ES finans€jumam un Frontex
atbalstam.

Komisijas 2023. gada 16. marta Ieteikums par atgrieSanas lémumu savstarp&ju atziSanu un atgrie$anas
paatrinasanu, stenojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/115/EK (C(2023) 1763 final).
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atvieglosSanai un izraidamo personu, kas rada bégsanas risku, identific€Sanai. Lai varétu pilniba
izmantot jauno bridinajumu potencialu, ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis péc
bridinajuma par atgrie$anu ievieto$anas Sengenas Informacijas sistéma var kopigot atgrieSanas
lémumu.

Kopa ar pastiprinatiem centieniem noveérst ieks$€jos skerSlus atgrieSanas istenoSanai pedg€jos
gados viena no galvenajam prioritateém ir bijusi sadarbibas uzlaboSana atpakaluznemsanas
joma. TreSo wvalstu, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza, atpakaluznemS$anas
sadarbibas®? uzraudziba ir palidzgjusi ieviest pasakumus sadarbibas uzlabo3anai
atpakaluznemsanas joma. Ta art palielinaja iesp&jas pastiprinat diskusijas ar treSam valstim par
atpakaluznemsanu, ari atverot jaunus sazinas kanalus jomas, kuras iepriek§ mérktieciga
sadarbiba nav notikusi. Komisija paslaik gatavo piekto novert§juma zinojumu par sadarbibu
atpakaluznemsanas joma, pamatojoties uz Vizu kodeksa 25.a pantu, un taja apliikota sadarbiba
atpakaluznemsanas joma ar 34 treSajam valstim.

Tomér kopigo reakciju uz miisdienu izaicinajumiem ierobezo 2008. gada izveidots, novecojis
likumigas atgrieSanas tiesiskais reguléjums, un sarunas par AtgrieSanas direktivas
parstradasanu vel nav pabeigtas. Komisija veiks pasakumus, lai novértétu un izveértétu
pasreizgja tiesiska regul&juma galvenos triikumus un nepilnibas, un, pamatojoties uz
konstatgjumiem, apsvers turpmako ricibu. Merkis ir turpinat balstities uz kop&jo ES atgrieSanas
sistému, papildinat jaunos pakta tiesibu aktus un nodrosinat Savienibai un tas dalibvalstim
iedarbigus atgrieSanas instrumentus, ka arT veicinat valstu atgrieSanas procediiru saskanosanu.
Komisija arT balstisies uz paslaik veiktas tematiskas izverteSanas rezultatiem saistiba ar
rezultativu ES atgrieSanas sist€ému, kura, nemot vera saistitas problémas, tiks noteikti kopigi
risinajumi.

42 Vizu kodeksa 25.a pants.
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Prioritaras darbibas sagatavotibas un ES aréjo robezu stiprinasanai

1. Pasakumi Sengenas aréjai dimensijai

Ciesi koordinét Eiropas un valstu sadarbibas koordinatoru izvietoSanu, kartgjot
un optimizgjot izvietoSanas vietas, pilnvaras un zinosanas prasibas.

Maksimali izmantot ES delegacijas pasparné stradajoso sadarbibas koordinatoru
riciba esoSos izliikdatus, lai nodroSinatu integrétu analizi un operativu reagésanu.
Maksimali palielinat Frontex operativo atbalstu tresas valstis, noslédzot noligumus
ar nozimigakajam valstim.

Atri virzit uz priek$u vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanisma parskatiSanu.

2. Pasakumi Sengenas aréjo robezu parvaldibai

Izveidot vai atjauninat integrétas robeZuzraudzibas sistémas, ka ari lidztekus
nodroSinat lielakas sp&jas, uzlabotu sadarbibu starp agentiram un stabilu riska
analizi.

Integrét operativos rezultatus un riska analizi EUROSUR un stiprinat informacijas
apmainu par neatbilstigu migraciju un parrobezu noziedzibu ar Frontex un attieciga
gadijuma partnervalstim.

Uzlabot Frontex produktivitati, istenojot pasakumus, kas noteikti Eiropas Robezu
un krasta apsardzes regulas izvertejuma.

NodroSinat valstu spéju planu atjauninaSanu un rezultativu istenoSanu saskana ar
Eiropas Robezu un krasta apsardzes sp€ju celvedi.

Pienemt un atjauninat visaptveroSus arkartas ricibas planus robeZu, migracijas un
atgrieSanas joma, nodroSinot saskanotas robezvertibas dazadu situativas planoSanas
Iimenu aktivizéSanai un saskanoti integréjot Eiropas atbalstu.

3. Pasakumi kopgjai ES atgrieSanas sistemai

Izstradat stratégiskus integrétus planus resursu pieskirSanai un planosanai,
pamatojoties uz pasreiz€jam un gaidamajam vajadzibam atbilstoSi tendencém
migracijas un patvéruma joma, nemot vera ar1 Frontex planosanas darbibas.

Aktivi iesaistities merktiecigas darbibas, kas izveidotas saskana ar ES AtgrieSanas
celvedi, arT vadot konkrétas darbibas un atbalstot dalibvalstis.

Pilniba integrét Frontex atgrieSanas instrumentus valstu atgrieSanas sistémas, taja
skaita RECAMAS modeli, Frontex atgriesanas lietotni, reintegracijas palidzibu un
atgrieSanas specialistu izvietoSanu.

Izveidot stabilas un ilgtsp&jigas valstu sp&jas sniegt konsultacijas atgrieSanas
jautajumos saskana ar ES strat€giju par brivpratigu atgrie$anos un reintegraciju.
Uzlabot sadarbibu un sazinu starp valstu iestadém, jo Tpasi starp patvéruma un
atgrieSanas iestadém, ka arT starp dro$ibas un atgrieSanas iestadem.

Veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka p&c tam, kad SIS sanemts attiecigs bridinajums
par atgrieSanu un sanemts dalibvalsts pieprasijuma sniegt papildu informaciju,
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iesp&jams kopigot atgrieSanas lemumu vai ta attiecigas dalas, lai pastiprinatu
dalibvalstu sadarbibu atgrieSanas joma.

4. LABVELIGA SENGENAS ZONA KONKURETSPEJIGAI EIROPAS SAVIENIBAI

Pagaju$aja gada Sengenas zona ir turpinjusi batiski uzlabot savu iedzivotaju ikdienas dzivi,
darbu un uznémgjdarbibu, ka arf atvieglot celosanu un saskarsmes iesp&jas. Sengenas zona
atrodas dazi no pasaulé popularakajiem turisma galamérkiem. Katru gadu miljoniem celotaju
viesojas Sengenas zona, padarot to par visbiezik apmekléto galamérki visa pasaulg.
2023. gada tika nove@rota spéciga un pozitiva tendence, proti, daudzi galamérki parsniedza
2019. gada noveéroto ieraduSos tiristu daudzumu. Paslaik vairak neka 1,4 miljardi cilvéku no
aptuveni 61 valsts var izmantot bezvizu rezimu iecelodanai Sengenas zona, un 2023. gada tika
registréts vairak neka pusmiljards ar&jo robezu $kérsoSanas gadijumu, sasniedzot 92 % no
2019. gada pirmspandémijas [tmena. Tirisms veido gandriz 10 % no ES IKP un nodro$ina
darbvietas aptuveni 22,6 miljoniem cilveku®®. Paredzams, ka turpmakajos gados §T augupejosa
tendence pieaugs, un tiek 1&sts, ka gaisa parvadajumi uz Eiropu 2024. gada par 5 % parsniegs
pirmspandémijas 1imeni**. Tapéc netraucéta un drosa celodana uz Sengenas zonu ir bitiska
Eiropas Savienibas konkurétsp&jai un 1pasi svariga laika, kad ES saskaras ar spécigu globalo
konkurenci. Saskana ar 2023. gada Eirobarometra aptauju par pilsonibu un demokratiju
aptuveni 90 % iedzivotaju izmanto brivibu celot Eiropas Savieniba, 89 % piekrit, ka ta dod
labumu viniem personigi, un 83 % — ekonomikai. Eirobarometra 2024. gada aptauja par
Sengenas zonu liecina, ka 80 % uznémumu noteikti piekrit, ka Sengenas zona piedava
pievilcigu vidi to uznémegjdarbibai, un vairak neka tris ceturtdalas uzn€mumu galvenokart
darbojas Sengenas zona. Uznémumi augstu vérté Sengenas zonas pozitivo ietekmi uz ES
ekonomiku — 81 % uznémumu uzskata Sengenas zonu par vienu no galvenajiem ES
sasniegumiem.

Sengenas aréjas dimensijas modernizacija — cela uz digitalajam Sengenas vizam

Kop$ 2020. gada ir pastavigi palielinajies izsniegto Sengenas vizu skaits. 2023. gada tika
iesniegti gandriz 10,4 miljoni pieteikumu, un tika izsniegti vairak neka 8,4 miljoni vizu.
Pieprasyjums 2023. gada ir mainijies — tam raksturigs pieteikumu skaita picaugums Indija,
Turcija un Ziemelafrika un ievérojams no Krievijas iesniegto pieteikumu skaita
samazinajums®.

Turpinas centieni samazinat ilgstoSu kavesanos vizu interviju pieskirSana un vizu pieteikumu
apstrade, un So tendenci apstiprinaja 2023. gada veiktie Sengenas izvertejumi. Darbinieku
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Tas veido vairak neka 6 % no kopgjas nodarbinatibas ES.

IATA, “Air Passenger Market Analysis”, 2023. gada decembris, pieejams vietn€ https://www-
prod.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/airline-revenue-to-surpass-pre-pandemic-
levels-in-2023/.

2022. gada 9. septembri Padome vienojas pilniba apturét ES un Krievijas noligumu par vizu atvieglotu
izsnieg8anu. Komisija 2022. gada 30. septembri naca klaja ar pamatnostadném dalibvalstim par vizu
procediram, ka ar1 par Krievijas pilsonu robezkontroli pie ES argjam robezam.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5903.
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skaita palielinasanai*® konsulatos ar ES finansgjuma atbalstu vajadz&tu laut dalibvalstim
uzlabot vizu pieteikumu apstrades atrumu un kvalitati. Turklat Komisija ir uzsakusi
izméginajuma projektu, lai izveidotu vienotu gaidiSanas sarakstu visam dalibvalstim vienuviet,
kas samazinatu vizu izdevigakas iegades risku, noversot iesp&ju izveleties konsulatus.

2023. gada novembrT tika pienemta Regula par vizu procediiru digitalizaciju*’. Kad jaunie
noteikumi biis 1stenoti, tie laus iesniegt vizas pieteikumus, izmantojot tieSsaistes platformu, un
vairs nebiis javeic apgriitinosas procediiras, kas parsvara balstitas uz papira dokumentu
kartosanu. Komisija, eu-LISA*® un dalibvalstis jau ir sakuSas to isteno$anu, kas kopa ar
atjaunotas Vizu informacijas sistémas*® pilnigu ievieSanu nodrosinas atraku vizu izsnieg$anas
procediiru gan celotajiem, gan iestadem.

Lai uzlabotu ar vizam saistito procesu efektivitati, vienlidz svarigi ir nodroSinat vizu
pieteikumu kvalitativu izskatiSanu. Sengenas izvértéjumi 2023. gada paradija, ka vizu
pieteikumu izskatiSana kopuma darbojas labi un ka lielakaja dala apmekl&to vietu ir ieviesti
procesi, kas nodros$ina kvalitativu lémumu pienemsanu attieciba uz vizu pieteikumiem. Tomer
dazos konsulatos vizu pieteikumu apstrade vél ir jauzlabo, racionaliz&jot sadarbibu ar
arpakalpojumu sniedz&jiem un darbplismas konsulatos un labak izmantojot pieejamos IT
rikus. Komisija un dalibvalstu eksperti 2024. gada veica nepazinotus apmekléjumus Vacijas,
Polijas un Spanijas konsulatos un to attiecigo arpakalpojumu sniedz&ju darbibas vietas
Mumbaja, nemot véra, ka Indija ir viena no lielakajam treSajam valstim, kuru
valstspiederigajiem vajadziga viza, un ta veido lielu dalu no visiem iesniegtajiem
pieteikumiem. Kaut ari visas trs dalibvalstis kopuma ievéro Sengenas acquis, tas visas
saskaras ar problémam ar saviem arpakalpojumu sniedz€jiem, jo 1pasi saistiba ar persondatu
vispargjo parvaldibu un valstu vizu apstrades IT sistemam.

Ieguldijums Eiropas digitalaja nakotné ar droSiem digitalo robeZu risindjumiem

Digitalo risinajumu izstrade robezkontroles stiprinasanai var laut Sengenas zonai kliit par
pasaules lideri netrauc€tas un droSas celoSanas veicinasana. Investicijas pétnieciba un
inovacija, arl ar pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” atbalstu, lauj mums pétit un veidot
Eiropas risinagjumus digitalajam celojumu sisttmam nakamajas desmitgades. Komisija
2024. gada ierosinas regulu par celoSanas dokumentu digitalizaciju un celoSanas
atviegloSanu, lai nodroSinatu raitaku un drosaku robeZu SkérsoSanu, vienlaikus racionalizgjot
celosanas procesus. Digitalo celoSanas dokumentu brivpratiga izmantoSana dos labumu gan
celotajiem atrakas robezkontroles zina, gan robeZkontroles iestadém, laujot tam veikt
vajadzigas parbaudes, pirms persona ierodas pie fiziskas robezas. Turklat ta atbalstis

a6 2023. gada decembr1 ar finansialu atbalstu, kas pieskirts saskana ar Robezu parvaldibas un vizu

instrumentu (BMVI), konsulatos tresas valstis jau bija izvietoti 16 darbinieki. Paredzams, ka turpmakajos
gados to skaits palielinasies, un I1dz 2029. gadam konsulatos planots izvietot 1527 darbiniekus.
a7 Regula (ES) 2023/2667 (2023. gada 22. novembris), ar ko attieciba uz vizas procediiras digitalizaciju groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (EK) Nr. 810/2009 un (ES) 2017/2226,
Padomes Regulas (EK) Nr. 693/2003 un (EK) Nr. 694/2003 un Konvenciju, ar ko isteno Sengenas
noligumu, OV L 7.12.2023., 1.-43. Ipp.
Tiklidz bas noteiktas min&tas platformas un digitalas vizas tehniskas specifikacijas, eu-LISA varés sakt ES
vizas pieteikuma platformas izveidi, lai ta varétu sakt darboties 2028. gada.
Paredzams, ka parskatita Vizu informacijas sistéma pilniba saks darboties Iidz 2026. gada rudenim.
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ieceloSanas/izceloSanas sisteémas 1stenoSanu, dodot iesp&ju treSo valstu celotdjiem pirms
celosanas veikt datu ieprieks€ju registraciju, tad€jadi samazinot sastrégumus un laiku, kas tiek
pavadits uz robezas ieceloSanas bridi.

Gaidama ieceloSanas/izcelosanas sistemas (IIS) un Eiropas celoSanas informacijas un atlauju
sisttmas (ETIAS) ievieSana ir svarigi pamatelementi, lai izveidotu pasaulé tehnologiski
progresivako un sadarbspéjigako robezu, imigracijas un droSibas parvaldibas sisteému.
2023. gada tika paatrinati centieni nodroSinat ieceloSanas/izceloSanas sistemas darbibas
sakSanu 2024. gada rudeni. PagajuSaja gada Komisija ir pieSkirusi Bulgarijai, Somijai,
Francijai, Vacijai, Ungarijai un Slovakijai papildu 25,5 miljonus EUR integrétiem
risindgjumiem robeZskérsosanas atvieglo$anai un automatizacijai. Lai gan Sengenas zona ir
panakts butisks progress, dazas dalibvalstis v@l arvien atpaliek, jo TpaSi attieciba uz
robezskersosanas vietu aprikojuma faktisku nodrosinasanu. Komisija aicina visas dalibvalstis
steidzami paatrinat sagatavoSanas darbus, lai nodroSinatu sist€mas savlaicigu istenoSanu,
ka to 2023. gada oktobrT apstiprindja Tieslietu un iekSlietu padome.

@ Close to completion
Work in progress

@ Outstanding issues

. EES not applicable

Pasreizejais stavoklis saistiba ar robezskersosanas vietu gatavibu sakt IIS darbibu

Lidztekus turpinas darbs pie ta, lai nodrosinatu ETIAS darbibas uzsaksanu 2025. gada pirmaja
pusé. Ir izveidota lielaka dala tiesiska regulg&juma®. Dalibvalstim, eu-LISA un Frontex ir atri
jaizveido ETIAS centralas un valstu vienibas, lai uzlabotu celotaju identifikaciju. Lidz $im 21
no 30 dalibvalstim, kas 1steno ETIAS, ir pazinojusi, ka projektu isteno atbilstosi grafikam,
savukart 9 dalibvalstis ir noradijusas, ka saskaras ar gritibam, lai gan tas neietekmé darbibas

50 Ir pienemti 26 isteno8anas un deleg@tie akti, un vél trTs akti ir galigas pienemsanas procediira.
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sakSanu. Dazas dalibvalstis joprojam saskaras ar iepirkuma vai ligumu problémam, savukart
tris dalibvalstis saskaras ar kavéSanos finanSu resursu pieskirSanas zina.

Riipigas robeZparbaudes iestradati digitalo robeZu risinajumi

Paslaik notiekosa digitalo robezu risindjumu izstrade un ievieSana sniedz v&l nepieredzetu
iespéju ieviest pasaulé drosako un progresivako robezu parvaldibas sisttmu. Tomér S§is
parmainas ir jaisteno reizé ar kvalitativam un saskanotam robeZparbauzu procediiram.
Robezparbauzu kvalitate pie ar§jam robezam ir viena no Savienibas galvenajam prioritatém.
Lai gan lielas pasazieru pliismas Sengenas zonai sniedz milzigus ekonomiskos ieguvumus, tas
ar1 rada arvien lielaku slogu resursiem, kas vajadzigi, lai garant€tu kvalitativu ar&jo robezu
parvaldibu, kuras pamata ir pareiza riska analize.

Sengenas izvértéjumi joprojam liecina par ievérojamam atikiribam robezparbauzu kvalitaté
pie ES aréjam robezam, un tajos noradits uz 1pasi zemu kvalitates Iimeni daZas dalibvalstis.
Tas ir saistits ar ierobezotiem resursiem, nepietickamu apmacibu, iebraukSanas nosacijumu
nepilnigu parbaudi un detektoriekartu ierobezotu izmantoSanu. Viena no nepazinotajiem
apmeklgjumiem 2023. gada tika konstatéti nopietni triikumi®’. Lai gan vairakas dalibvalstis?
ir pastiprinajusas sistematiskas parbaudes pie aréjam robezam, veicot parbaudi visas
attiecigajas datubaz€s, Sis jautajums joprojam rada nopietnas bazas. V&l aizvien netiek
pietiekami izmantota pirkstu nospiedumu mekl&sanas funkcija Sengenas Informacijas sistema
un Vizu informacijas sistéma°?, lai parbauditu, vai pastav drosibas apdraud&jumi, un lai atklatu
identitates vilto$anu. Sengenas izvértejumos atklajas, ka ir jauzlabo to robezparbauzu kvalitate,
kuras dalibvalstis veic, izmantojot automatiz&tus robezkontroles risinajumus (ABC izejas), lai
nodroSinatu, ka ieceloSanas ES nosacijumu parbaude atbilst droSibas standartiem.

Turklat ieprieks€jas pasazieru informacijas (IPI) apmaina lauj robezsargiem pirms celotaju
ieraSanas ES veikt vinu iepriekS€ju parbaudi attiecigajas datubazes, un tas palidz robeZsargiem
cinities pret parrobeZu noziedzibu, vienlaikus samazinot celotaju gaidiSanas laiku ieceloSanai
Sengenas zona. Kaut arT 2023. gada Sengenas izvértéjumi kopuma liecinaja par pozitivu ainu
un So datu lietderigu izmantoSanu, pagajuSaja gada veiktas uzraudzibas darbibas atklaja, ka
dazas dalibvalstis®® vél arvien nav ieviesuSas vai ir nepietiekami ieviesuSas sistémas
ieprieks€jas pasazieru informacijas vakSanai un izmantoSanai. Atjauninatais reguléjums vél
vairak stiprinas ta potencialu, automatizéjot datu vakSanu un atvieglojot kombin€Sanu ar
pasazieru datu registra (PDR) datiem, lai rezultativi identificétu celotajus ar augstu risku.

Nemot véra iesp&jamo risku Sengenas zonai, visam dalibvalstim ir steidzami jauzlabo
robezparbaudes, nodrosinot pietickamus resursus, pienacigu apmacibu un robezprocediiru

51 Attiecigas iestades ar Sengenas koordinatora starpniecibu ciesi sadarbojas ar Komisiju, lai atri noverstu

$os nopietnos trikumus.

Ir noversti nopietni trukumi, kas 2022. gada konstatéti Spanija un Islande.

2023. gada vidgji 48 % no parbaudém Vizu informacijas sistéma pie aréjam robezam tika veiktas,
izmantojot pirkstu nospiedumus. Pozitivi ir tas, ka Belgija, Islande, Latvija, Luksemburga un Niderlande
sasniedza 80 % slieksni.

Konkreti Belgija, Francija, Griekija, Islande un Latvija.
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rezultativu TstenoSanu, lai pienacigi noveértétu ieceloSanas nosacijumus un laikus atklatu
drosibas riskus, art uzlabojot biometriskas identifikacijas izmantoSanu.
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5. DROSA SENGENAS ZONA MAINIGA GEOSTRATEGISKA VIDE

Neraugoties uz organiz&tas noziedzibas pieaugumu pasaulé, saskana ar 2023. gada globalo
organizétas noziedzibas indeksu® Eiropa joprojam ir viens no zemas noziedzibas regioniem
pasaulé. Tas galvenokart ir stabilu un spécigu noziedzibas apkarosanas sistému rezultats, jo
noziedzigam organizacijam ir mazak iesp&ju paplasinat savu darbibu musu teritorija. Lai gan
2023. gada globalaja organizétas noziedzibas indeksa Eiropa ir atzita par pasaules lideri
noturibas joma®®, regionala stabilitate vél arvien ir nenoteikta. Radikalizaciju ES jo pasi var
veicinat kara Ukraina sekas, Izra€las un “Hamas” konflikts un vardarbiga politiska
ekstrémisma pieaugums ES tuvakajas kaiminvalstis. Taja pasa laika organizétas noziedzibas
tikli izmanto jaunas iesp€jas, lai giitu labumu no sabiedribu pieaugosas savstarpgjas sasaistes.

Cela uz saskanotu pieeju narkotiku tirdzniecibas apkaroSanai

Noziedzigas grupas arvien biezak ir daudznacionalas un polikriminalas. Ka noveérots
2023. gada, liela dala vardarbibas, kas saistita ar organiz€to noziedzibu Eiropa, ir saistita ar
narkotiku nelikumigu tirdzniecibu, kas piesaista ievérojamu skaitu noziedznieku un rada
biitisku pelnu®’.

ES narkotiku tirgu arvien lielaka daudzveidiba un sarezgitiba rada jaunas problémas, kuru
risinaanai ir vajadziga visaptverosa Eiropas reakcija. Nesen pabeigtaja tematiskaja Sengenas
izvertejuma par narkotiku tirdzniecibu tika uzsverts, ka ES un dalibvalstim ir tikai dalgjs
prieksstats par 8o paradibu, jo tiek atklata un konfiscéta vien neliela dala Sengenas zona ievesto
narkotiku. Atklasana javeic lidztekus noziedzigo struktiiru likvidéSanai. Turklat integréta
koordinacija un sadarbiba starp tiesibaizsardzibas iestadém ir bitiska, lai nodroSinatu
daudzdisciplinu pieeju narkotiku tirdzniecibas apkaroganai visos limenos. Sengenas acquis un
esoSie instrumenti, kas paredzeti organiz€tas noziedzibas apkaroSanai, ir vertigi resursi
narkotiku tirdzniecibas apkaroSanai. Tomeér, lai maksimali palielinatu to ietekmi, ir jastiprina
to pasreizgja piemé&rosana.

Komisija 2023. gada oktobrT pienéma ES celvedi narkotiku tirdzniecibas un organizétas
noziedzibas apkaro§anai®®, kura cita starpa ierosinati pasakumi logistikas centru, kurus biezi
ietekmé kontrabandas operacijas, noturibas uzlaboSanai un augsta riska noziedzigo tiklu
likvidésanai. Celvedis jau tiek Tstenots, pieméram, izveidojot Eiropas Ostu aliansi. ST publiska
un privata sektora partneriba apvieno visas attiecigas ieinteres€tds personas (arl privato
sektoru), lai rastu risinajumus ostu aizsardzibai pret narkotiku tirdzniecibu un noziedznieku

55 Globala iniciativa cinai pret transnacionalo organizéto noziedzibu: Global-organized-crime-index-2023-
web-compressed-compressed.pdf (globalinitiative.net).

Indeksa jedziens “noturiba” ir definéts ka sp&ja izturet un trauceét organizetas noziedzigas darbibas kopuma,
nevis atseviskus tirgus, izmantojot politiskus, ekonomiskus, juridiskus un socialus pasakumus. Kopgjais
VErtejums ir 6,27, un tas ievérojami parsniedz pasaules vid&jo raditaju (4,81). Ipasi augsti vertejumi sniegti
attiectba uz pozicijam “starptautiska sadarbiba” (7,24), “valstu politika un tiesibu akti” (6,85) un
“teritoriala integritate” (6,48).

Saskana ar Eiropola sniegto informaciju tiek 18sts, ka ES narkotiku tirgus mazumtirdzniecibas minimala
vertiba ir 31 miljards EUR.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par ES celvedi narkotiku tirdzniecibas un
organizg&tas noziedzibas apkaroSanai.
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iefiltrésanos. Kopa ar apzinato paraugprakses pieméru istenoSanu $1s iniciativas ir vertigi
resursi narkotiku tirdzniecibas apkaroSanai.

Sis darbibas ir japapildina ar cie$u sadarbibu ar partneriem visa pasaulg, lai likvidétu
galvenos piegades celus. 2023. gada Komisija kopa ar attiecigajam dalibvalstim pastiprinaja
sadarbibu tresas valstis, sakot ar Latinameriku. Pamatojoties uz ES un Ekvadoras parakstito
sapraSanas memorandu, 2024. gada pavasari tiks sasaukts augsta Iimena politiskais dialogs.

No ad hoc pasakumiem lidz strukturétiem parrobeiu risinajumiem kopigu problemu
risinasanai

Parrobezu sadarbiba palidz veiksmigi rast lidzsvaru starp iedzivotaju drosibas uzturéSanu un
parrobezu mobilitates netraucéianu®. Saja konteksta Komisijai Tpasas baZas ir radijusi iek$ejas
robezkontroles atjauno$ana. 2023. gada zinojuma par stavokli Sengenas zona bija noradits,
ka Komisija ir uzsakusi apsprieSanos ar visam dalibvalstim, uz kuram attiecas ieksgja
robezkontrole, lai apspriestu $adas kontroles atjaunoSanas iemeslus un tas ietekmi.
Apspriesanas procesa ar Sengenas koordinatoru® tika izcelts parbauzu nesistematiskums
lielakaja dala robezposmu un kopuma pastiprinata parrobezu sadarbiba. Pamatojoties uz
apspriesanos, Komisija pienéma arl jaunu leteikumu (ES) 268/2024%, kura parskatiti
iepriek$€jos gados pienemtie ieteikumi un tie papildinati ar pieredzi, kas gita, apkarojot
nopietnus ieks€jas drosibas un sabiedriskas kartibas apdraudejumus.

2023. gada oktobr1, nemot véra pieaugoSo migracijas spiedienu pie ES aréjam robezam un
terorisma draudu pieaugumu visa Sengenas zona, dazas dalibvalstis atjaunoja kontroli jaunos
iek3gjo robezu posmos. Kops ta laika Sengenas koordinators ir turpinajis cie$u dialogu gan ar
dalibvalstim, uz kuram attiecas ilgstosi spéka esosa iek$€ja robezkontrole, gan ar dalibvalstim,
uz kuram attiecas nesen atjaunota iek$€ja robezkontrole, lai palidz&tu tam Tstenot Ieteikuma
(ES) 268/2024 noteiktos pasakumus. Tas pedejo méneSu laika ir lavis panakt ievérojamu
progresu vairakos robezas posmos. Ipasi jaatzimeé, ka visas dalibvalstis, kas atjaunoja iek$gjo
robezkontroli, zinoja, ka ir ieverojami pastiprinajusas policijas parrobezu sadarbibu ar
kaiminvalstim, arT kopigu patrulu veida, ka arT sadarbibu atpakaluznemsSanas joma. Saistiba ar
Austrijas un Ungarijas robeZu notiek diskusijas par robezu droSibas darba grupas izveidi, kas
balstitos uz trispus€ju noligumu starp Ungariju, Serbiju un Austriju un lautu panakt augstaku
sadarbibas limeni starp attiecigajam pusém. Papildus regionalas sadarbibas iniciativai, kas
izveidota starp Austriju, Bulgariju, Griekiju, Ungariju, Rumaniju un Slovakiju, izmantojot visa
marsruta pieeju, ir ieveérojami pastiprinata ari parrobezu sadarbiba starp Horvatiju, Slovéniju
un Italiju pec tam, kad So tris dalibvalstu policijas prieksnieki bija parakstijusi nodomu véstuli,
lai turpinatu attistit kopigu sadarbibu, taja skaita pastiprinat divpus€jas kopigas patrulas un
organiz€t trispusgjas kopigas patrulas pie Horvatijas robeZas ar Bosniju un Hercegovinu.

59 Sengenas zona ir aptuveni 40 iek$€jo sauszemes pierobezas regionu, kas aptver 40 % no Savienibas

teritorijas un gandriz 30 % ES iedzivotaju.

60 OV L, 2024/268, 17.1.2024., 1. Ipp.

6l Komisijas leteikums (ES) 2024/268 (2023. gada 23. novembris) par dalibvalstu sadarbibu attieciba uz
nopietnu ieks€jas drosibas un sabiedriskas kartibas apdraud&jumu teritorija bez iek$€jas robezkontroles,
OV L, 2024/268, 17.1.2024.
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Turklat Eiropols ir palielinajis operativo atbalstu dalibvalstim migrantu kontrabandas
apkaroS$ana. Piemé&ram, tas ir atbalstijis Bulgariju, izmantojot regionalu operativo darba grupu
(ODD) lai stiprinatu izmekleéSanu migrantu kontrabandas gadijumos.

Pamatojoties uz $Tm pozitivajam norisém, iek$&jas robezkontroles tika atceltas attiecigi pie
Cehijas—Slovakijas robeZas, Slovakijas—Ungarijas robezas un Polijas—Slovakijas robezas
attiecigi no 2024. gada janvara, februara un marta. Turpmakajos ménesos lidziga attistiba ir
gaidama arT pie Italijas—Slovénijas un Slovénijas—Horvatijas robezam.

Saskana ar AtgrieSanas direktivas 6. panta 3. punkta noteikto dalibvalstis var turpinat izmantot
jau esosos divpusgjos atpakaluznemsanas noligumus vai vienoSanas, lai parsttitu tresas valsts
valstspiederigo atpakal uz kaiminos esoSu dalibvalsti. Nesena Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiira® apstiprina, ka ick$gjas robezkontroles pagaidu atjauno$ana neatbrivo dalibvalstis
no pienakuma piemérot AtgrieSanas direktiva paredz€tos noteikumus un aizsardzibas
pasakumus. Tomér tam nevajadzeétu ietekmét divpus€ju atpakaluznemsSanas noligumu vai
vienoSanos izmantoSanu attieciba uz iek$€jam robezam ta vieta, lai izdotu atgrieSanas Iémumu,
jo $ada iespgja ir skaidri paredzéta AtgrieSanas direktiva. Sengenas koordinators turpinas
apspriest divpusgjo atpakaluznemsanas noligumu un vienoSanos IstenoSanu un veicinas
sadarbibu starp dalibvalstu iestadém to rezultativa izmantosana. Tapat Komisijas dienesti ciesi
sekos 11dzi tam, ka tiek izstradati praktiski pasakumi parsiitisanas procediiras®® stenosanai
saskana ar parskatito Sengenas Robezu kodeksu.

Sengenas koordinators ar turpinas atbalstit dalibvalstis to parrobezu sadarbibas stiprinasana,
lai pakapeniski izbeigtu 1ek$€jo robezkontroli, jo seviski pie tam robezam, kuram nepiecieSami
papildu kopigi pasakumi, it ipasi pie Francijas—Spanijas robezas, Vacijas—Austrijas robezas un
Vacijas—Polijas robezas. Sada robeZkontrole novirza bitiskus resursus no aréjo robezu
parvaldibas, un tai ir negativas socialekonomiskas sekas. P&c vienosanas par Sengenas Robezu
kodeksa parskatiSanu dalibvalstim biis papildu instrumenti, lai risinatu drosibas un migracijas
problémas, izmantojot alternativus pasakumus, arl jauno parsiitiSanas procediiru un
pastiprinatu policijas sadarbibu.

Pagajusaja gada paral@li tika Tstenoti centieni nodroSinat Padomes 2022. gada ieteikuma par
operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu® paredzéto pasakumu pilnigu Istenosanu. Taja ir
piedavati risinajumi, ka parvarét problémas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu operativaja
sadarbiba. Notika cetri ekspertu darbseminari, un Komisija izsludinaja uzaicinajumu
piedalities operativajos tiesibaizsardzibas sadarbibas projektos, ko paredzéts finansét no
Ieksejas drosibas fonda policijas komponenta (devini miljoni EUR), kura ietvaros jau ir
finanséti sesi jauni projekti, kuros piedalas 13 dazadas dalibvalstis®. Komisija turpmakajos
meéneSos zinos par pasakumiem, kas veikti, lai nodroSinatu Padomes ieteikuma pilnigu

62 Lieta C-143/22.

83 Parsiitidanas procediira ir jauns instruments, ar ko risinat sekundaras kustibas Sengenas zona. Tas lauj
dalibvalstim divpusgjas sadarbibas ietvaros parsitit aizturétos treso valstu valstspiederigos, kas nelikumigi
uzturas pierobezas regionos, uz dalibvalsti, no kuras vini ir tiesi ieradusies.

64 Padomes leteikums (ES) 2022/915 (2022. gada 9. jiinijs) par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0915.

Polija, Cehija, Vacija, Spanija, Francija, Austrija, Trija, Luksemburga, Belgija, Lietuva, Latvija, Rumanija

un Bulgarija.
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istenoSanu, un turpinas centienus izveidot pastavigu ekspertu grupu operativai sadarbibai
tiesibaizsardzibas joma, kas kalpos par platformu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém, lai
apmainitos ar paraugprakses piemé&riem un informaciju par problémam, ar kuram tas saskaras
parrobezu sadarbiba.

2023. gada Sengenas izvertgjumos bija atzZiméta pozitiva attistiba virziba uz cie§aku policijas
sadarbibu, jo 1paSi vietgja limeni. Daudzas dalibvalstis tagad lauj iestdadém no kaiminos
esosajam dalibvalstim, kas iesaistitas kopigas operacijas, veikt identitates parbaudes vai
aiztur€t personas, kuras censas izvairities no Sadam parbaudém. Tas ir biitiski, lai novérstu to,
ka noziedzigie tikli gust labumu no ieks$€jas robezkontroles neesibas. Tomer dalibvalstim
joprojam ir janodro$ina drosa reallaika sazina, kas darbojas pari robezam. Tiek stenoti vairaki
projekti, jo Tpasi saistiba ar projektu BroadNet, kas noteiks nakotnes Eiropas radiosakaru
sistémas darbibas procediiras.

Sengenas izvértéjumi ari liecinaja par uzlabojumiem policijas un muitas sadarbibas centru
darbiba — tagad tie rezultativak atbalsta kopigu patrulu koordinaciju un regionalu kopigu
analizu izstradi. Tomér $o informaciju var vél vairak integrét riska novertéjumos, izveidojot
sistematiskakas procediiras informacijas apmainai. Vairakos no Siem centriem ir steidzami
jaievie§ drosSas informacijas apmainas tikla lietojumprogramma (SIENA), lai nodroSinatu
ciesaku sadarbibu un informacijas apmainu ar Eiropolu.

Dalibvalstim biitu japienem stratégiskaka pieeja parrobezu sadarbibai, arT sasaistot izlikdatus
un informaciju pie aréjam robezam un Sengenas zona viena (valsts) situacijas attela, pastiprinot
sadarbibu un informacijas apmainu starp vienotajiem kontaktpunktiem, ar nacionalajiem
koordinacijas centriem un policijas un muitas sadarbibas centriem, izmantojot droSas
informacijas apmainas tikla lietojumprogrammu (SIENA). EsoSajam sadarbibas iniciativam ir
jabiit balstitam uz regionalam struktiiram. Ir jaatjaunina valstu stratégijas un procesi attieciba
uz parrobezu noziedzibu un ar to saistitajam problémam, ar1 sekundaro kustibu. Tiem biitu
jaietver jaunas iespgjas saskana ar Sengenas Robezu kodeksu un tas, kas paredzétas Padomes
leteikuma par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu. Saja sakara biitiska nozime ir divpusgjo
noligumu atjauninasanai saistiba ar parrobeZu sadarbibu tiesibaizsardzibas joma. Ka pieméru
var minét jauno BENELUX noligumu par policijas sadarbibu starp Belgiju, Luksemburgu un
Niderlandi, kas sniedz iesp&jas padzilinat regionalo sadarbibu®, ari attieciba uz tilitgju
pakaldzidanos un citas valsts teritorija veiktu novérosanu. Turklat, gatavojoties Sengenas
acquis pilnigai piemérosanai Bulgarija un Rumanija, abas $is dalibvalstis atjaunina savus
divpusgjos noligumus ar kaiminos eso$ajam dalibvalstim.

Informacijas apmaina un datu aizsardziba

Drogai Sengenas zonai ir vajadziga stabila informacijas plisma starp dazadu dalibvalstu
iestadém, pilniba ieverojot ES augstos datu aizsardzibas standartus. IeceloSanas/izceloSanas
sisttma un ETIAS kopa ar jauno Eurodac datubazi nodrosina Savienibai produktivakus rikus
pie argam robezam, atbalstot identifikaciju, noveérSot sekundaro kustibu un uzlabojot
procediiru lietderibu. Ar atjaunoto Sengenas Informacijas sistému ir nostiprinata Sengenas

66 https://www.benelux.int/files/3315/3234/9332/FichePolice_EN.pdf.
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zonas ieksgja drosiba, paplasinot piekluvi SIS, tas izmantoSanu un taja ietvertos datus. Tas
darbibas uzsaksana 2023. gada marta tika veiksmigi Tstenota un integréta daudzas dalibvalstu
iestades bez darbibas vai tehniskiem sarezgTjumiem. Sengenas izvertgjumi apstiprinaja, ka, lai
gan dalibvalstis pakapeniski sak izmantot jaunas funkcijas un sist€éma ieklauj jaunas
bridinajumu kategorijas®’, tomer vél ir iespgjami uzlabojumi $o datu pilnvértigai izmanto$anai.
Turklat dazas dalibvalstis konsekventi neveic pirkstu nospiedumu datu augSupieladi, ka ari
dalibvalstu SIRENE birojiem pastavigi triikst resursu un netiek pietieckami nodroSinata
speju veidoSana, un tas iev€rojami apgritina vispargjo informacijas apmainu starp
dalibvalstim. Lai nodro$inatu pilnigu informacijas apmainu, visam dalibvalstim ir jaizveido
pilniba funkciongjoss un pienacigi nodrosinats vienotais kontaktpunkts (SPOC), ka noteikts
2023. gada maija pienemtaja Direktiva par informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas
iestadem. Ka novérots Sengenas izvértgjumos, daudzi SPOC v&l arvien neizmanto vienotu
lietu parvaldibas sistému. Lai gan vairak neka puse dalibvalstu ir guvuSas ievérojamu
progresu direktivas transpongSana, biitu japastiprina istenoSanas centieni.

Vienlaikus dalibvalstim ir janodroS$ina, lai tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu pastiprinata
informacijas — ar1 persondatu — apmaina notiktu, pilniba ievérojot datu aizsardzibas prasibas.
lestadém, kas parvalda un izmanto lielapjoma IT sist€mas, ir janodroSina, ka praksé tiek
ieverotas datu aizsardzibas prasibas un ka atbilstiba tiek regulari uzraudzita, lai atklatu
ievainojamibas sistémas, taja skaita nelikumigu persondatu apstradi. Sengenas izvértejumi
2023. gada apstiprinaja, ka tas v€l aizvien nav kluvis par normu. Turklat datu aizsardzibas
iestades ne vienmeér visaptvero$i uzrauga persondatu apstrades likumibu liela méroga IT
sisteémas, un tam bitu japastiprina savs darbs. Dazam datu aizsardzibas iestadém joprojam ir
vajadzigi papildu finanSu resursi un cilvékresursi.

Visbeidzot, parejai uz Sengenas zonas digitalo parvaldibu ir vajadziga spéciga un dinamiska
sistému parvaldiba. Saja nolika Komisija saskana ar eu-LISA regulas®® 39. pantu izvérteé ES
Agentiiru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai (eu-LISA).

b7 Kops 2023. gada 7. marta SIS ir ievaditi vairak neka 430 000 bridinajumu par atgrie$anu, vairak neka
11500 bridinajumu par neaizsargatam personam, vairak neka 900 bridinajumu par personam un
priekSmetiem saistiba ar izmeklgsanas parbaudém un vairak neka 45 bridinajumi par nezinamam mekletam
personam.

68 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1726 (2018. gada 14. novembris) par Eiropas
Savienibas Agentaru liclapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa (eu-
LISA) un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1987/2006 un Padomes Lemumu 2007/533/TI un atcel Regulu (ES)
Nr. 1077/2011.
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Prioritates droSai un drosakai Sengenas zonai

e Istenot stratégisku pieeju parrobezu sadarbibai, saskanojot valstu un Eiropas
prioritates un apvienojot izliikdatus, kas giiti pie aréjam robezam un Sengenas zona,
viena (valsts) situacijas att€la, pastiprinot ar1 vienotos kontaktpunktus saskana ar
Direktivu (ES) 2023/977.

e (iesa sadarbiba ar kaiminos eso$ajam regiona dalibvalstim noteikt nepiecieSamos
policijas sadarbibas pasakumus, lai noverstu eso$os un jaunos migracijas un
drosibas riskus, pilniba istenojot Padomes Ieteikumu (ES) 2022/915 par operativo
tiesibaizsardzibas sadarbibu un saskana ar Komisijas Ieteikumu (ES) 2024/268 par
dalibvalstu sadarbibu.

¢ Pilnvertigi izmantot visos [imenos pieejamos izlikkdatus, pilniba ievieSot SIENA, ar1
policijas un muitas sadarbibas centros.

e Maksimali izmantot SIS datus, izmantojot visas jaunas funkcijas un pieskirot
resursus un sp&jas SIRENE birojiem.

e Nodrosinat, ka plasaka informacijas apmaina notiek, pilniba ievérojot datu
aizsardzibas prasibas.

e Aktivi sniegt ieguldijjumu ES celvedi narkotiku tirdzniecibas un organizétas
noziedzibas apkaroSanai, Tstenojot ari paraugpraksi, kas apzinata tematiskaja
Sengenas izvért&juma par narkotiku tirdzniecibas apkarosanu.

6. TURPMAKIE PASAKUMI

Sis zinojums liecina, ka ir panaktas iz8kirigas likumdo$anas un operativas izmainas, lai
istenotu 2023. gada zinojuma par stavokli Sengenas zona noteiktas prioritates. Jo Tpasi ir veikti
konkréti pasakumi, lai konsolidétu un vél vairak pastiprinatu Sengenas parvaldibas ciklu, vél
vairak stiprinatu ES argjas robezas, palielinatu atgrieSanas sist€émas rezultativitati, uzlabotu
iek§€jo drosibu, ka arT labak istenotu ES vizu politiku. Ir sperti ar1 svarigi pirmie soli, lai
pabeigtu Sengenas zonas izveidi, decembri pienemot Padomes lémumu atcelt kontroli pie
Bulgarijas un Rumanijas iekS€jam gaisa un jiras robezam. 2024. gada zinojuma par stavokli
Sengenas zona ir konstatéti atlikusie triikumi, kas saistiti ar 2023.—2024. gada cikla istenoSanu,
ka arT jaunas problémas Sengenas zona un prioritaras darbibas 2024.—2025. gada Sengenas
ciklam.

Turklat, lai atvieglotu So prioritasu istenoSanu, Komisija ir arT nakusi klaja ar priekSlikumu
Padomes ieteikumam par 2024./2025. gada Sengenas ciklu un aicina Padomi to pienemt

gaidamaja Sengenas padomes sanaksmé 2024. gada jianija®°.

Jaunaja Sengenas cikla ierosinatajiem elementiem biitu javeido pamats pastiprinatam
politiskajam dialogam gan valstu, gan Eiropas Iimenf, taja skaita gan Eiropas Parlamenta, gan
Padome.

69 Sa zinojuma izc€lumi, kuros uzskaititas prioritates, biitu jalasa ka papildinajums Padomes ieteikumam, un

to merkis ir sniegt papildu kontekstu.
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