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1 WPROWADZENIE - ZAKTUALIZOWANE ZINTEGROWANE KRAJOWE
PLANY W DZIEDZINIE ENERGII I KLIMATU: WAZNY KROK W
KIERUNKU URZECZYWISTNIENIA ZIELONEGO LADU I REALIZACJI
PLANU REPOWEREU

Ostatnie lata wyraznie pokazaly, ze UE musi trzyma¢ obrany Kkurs i szybciej dazy¢
do neutralnosci klimatycznej, jak rowniez szybciej budowaé¢ odporny system
energetyczny oraz przeksztalci¢ gospodarke w taki sposob, aby byla zaréwno
konkurencyjna, jak izrownowazona. Fakt, ze na $wiecie padajg kolejne rekordy
temperatury i coraz cz¢sciej wystepuja ekstremalne zjawiska pogodowe, $wiadczy 0 tym,
ze kryzys klimatyczny przyspieszyt. Seria wydarzen — pandemia, powro6t wojny do Europy
I najpowazniejszy od dziesi¢cioleci $wiatowy Kkryzys energetyczny — zagrozila
bezpieczenstwu energetycznemu, uczynita energi¢ mniej przystgpng cenowo oraz
zagrozita stabilno$ci gospodarczej w Europie. W odpowiedzi na te zagrozenia UE podjeta
zdecydowane dzialania — przyspieszyla wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu oraz
wprowadzita w rekordowym czasie pakiet ,,Gotowi na 55” i plan REPowerEU. Nadszedt
czas, aby Unia ijej panstwa czlonkowskie wypehily te zobowigzania, wsparly
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa oraz przygotowaty gospodark¢ UE na przyszie
wyzwania i uczynity jg odporna.

Od 2018 r. panstwa czlonkowskie UE wykorzystuja rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu® jako podstawe
kompleksowego systemu zarzadzania stuzacego osiagnieciu celow i zatozen UE
w dziedzinie Klimatu ienergii na 2030 r. oraz tworzenia stabilnej unii energetycznej
dostosowanej do przysztych wyzwan.

Gléwnym narzedziem planowania polityki strategicznej, ktorym dysponuja panstwa
czlonkowskie, sa krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), w ktorych
panstwa te opisuja, W jaki sposob zamierzaja osiagnaé cele i zrealizowaé¢ zalozenia
okreslone w ramach unii energetycznej oraz konsekwentnie dazy¢ do osiagniecia
neutralno$ci klimatycznej i odpornosci do 2050 r. Plany te zapewniajg krotko-, $rednio-
I dlugoterminowa przewidywalnos$¢ inwestycji i Stanowig istotne narz¢dzie uruchamiania
ogromnych inwestycji niezb¢dnych do osiagnigcia wspolnego celu w zakresie neutralnosci
klimatycznej. Plany te przyczyniaja si¢ do tego, by transformacja UE byta sprawiedliwa
pod wzgledem spotecznym, zapewniala bezpieczenstwo energetyczne i przystepnosé
cenowa energii.

Panstwa czlonkowskie przedlozyly ostateczne wersje swoich KPEiK pod koniec
2019 r. W 2023 r. po raz pierwszy dokonaly przegladu i aktualizacji swoich KPEIK
pod katem wypelnienia podwyzszonych celow izobowiazan w zakresie energii
I Klimatu okreslonych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, Europejskiego prawa
0 klimacie, pakietu ,,Gotowi na 55” iplanu REPowerEU 2022.W zaktualizowanych
planach uwzgledniono wzrost skali wyzwan na drodze do utworzenia bardziej odporne;j
unii - energetycznej, wtym konsekwencje wojny w Ukrainie, i odzwierciedlono
mi¢dzynarodowe zobowigzania UE wynikajace z porozumienia paryskiego.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.



W nastepstwie licznych globalnych wyzwan, ktoére pojawily sie w ostatnich latach,
Komisja ustanowila réwniez Instrument na rzecz Odbudowy iZwi¢kszania
Odpornosci (RRF) wcelu uczynienia gospodarek UE bardziej zréwnowazonymi
i odpornymi. W 23 rozdziatach REPowerEU przyjetych w ramach planéw odbudowy
I zwigkszania odporno$ci panstw cztonkowskich oraz 27 zmienionych RRP ponad 42 %
(275 mld EUR) calkowitej zmienionej alokacji RRF zostanie przeznaczone na
finansowanie inwestycji i reform wspierajgcych zielong transformacje i na realizacje planu
REPowerEU. Reformy te bezposrednio przyczyniajg si¢ do realizacji celow KPEiK.
W zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy doktadnie
przeanalizowa¢ mozliwe synergie z RRP.

Zaktualizowane KPEiIK zapewniaja panstwom czlonkowskim odpowiednie ramy
umozliwiajace im wywiazanie si¢ ze swoich zobowiazan i 0siggniecie celow na 2030 r.
w zakresie redukcji krajowych emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 %;
osiggnig¢cie udziatu energii odnawialnej na poziomie co najmniej 42,5 %, aw miarg
mozliwosci 45 %; i ograniczenie zuzycia energii koncowej na szczeblu UE 0 11,7 %.

Oparta o solidne plany transformacja klimatyczna ienergetyczna moze staé si¢
strategia wzrostu gospodarczego dla naszego kontynentu, dzigki czemu transformacja
bedzie zgodna z wizja przysztej gospodarki: stabilnej, innowacyjnej i dostatniej, oraz
w Ktorej beda powstawaé trwale miejsca pracy wytrzymujace probe czasu. W ramach
wieloetapowego dialogu z panstwami cztonkowskimi na temat zaktualizowanych KPEiK
Komisja ponownie polozy silniejszy nacisk na konkurencyjno$¢, innowacje
i inwestycje w ramach unii energetycznej, wtym na uproszczenie otoczenia
regulacyjnego.

Komisja ocenita dotychczas 21 projektow zaktualizowanych plandéw przedtozonych przez
panstwa czlonkowskie do potowy listopada®. Chociaz wiekszo$é panstw cztonkowskich
juz przedtozyta projekty zaktualizowanych plandéw, Komisja wyraza ubolewanie
z powodu faktu, ze szereg projektow planéw zlozono ze znacznym opéznieniem?, co
znacznie utrudnilo prace, i wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do dotrzymania
terminu przedlozenia ostatecznych planéw w czerwcu 2024 r.

Z. oceny Komisji wynika, ze panstwa czlonkowskie sq na dobrej drodze, ale nie
wszystkie dzialania sa wystarczajaco ambitne, aby osiggnaé uzgodnione niedawno
zwiekszone cele i zatozenia na 2030 r. w polityce klimatyczno-energetycznej. Nie jest to
zaskakujace z uwagi na fakt, ze od sfinalizowania pakietu ,,Gotowi na 55 do przedtozenia
projektow zaktualizowanych KPEiK mingto niewiele czasu. Wnioski wyciagniete przez
panstwa  cztonkowskie i Komisje z konstruktywnego i iteracyjnego  procesu
przygotowywania projektow KPEiK zostang wykorzystane do okreslenia najlepszych
praktyk i obszarow, w ktorych potrzebne sg dalsze dziatania.

Cypr, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Francja, Hiszpania, Finlandia, Chorwacja, Wegry,
Wriochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Stowenia i Stowacja.
Projekt zaktualizowanego KPEiK przedlozony przez Belgi¢ 30 listopada 2023 r. oraz projekty
zaktualizowanych KPEIK Irlandii i Lotwy, przedtozone 8 grudnia 2023 r., uwzgledniono w niniejszym
komunikacie jedynie czg$ciowo. Komisja planuje opublikowaé oceng i zalecenia dla Belgii, Irlandii
i Lotwy na poczatku 2024 r. Austria, Bulgaria i Polska nie przedlozyly jeszcze projektéw swoich
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. W zwigzku z tym tych sze$¢
panstw cztonkowskich otrzymuje dzi$ jedynie zalecenia oparte na prawie 0 klimacie, bez uszczerbku
dla dalszych krokow ze strony Komisji dotyczacych panstw, ktére nie przedtozyly projektu krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu.

8 Ibid.



Wraz z niniejszym komunikatem Komisja publikuje indywidualne oceny i zalecenia
krajowe* dla 21 panstw czlonkowskich. Zalecenia te dotycza brakujacych elementow,
ktore nalezy uwzgledni¢ w ostatecznych wersjach KPEiK, aby pomoéc panstwom
cztonkowskim W 0Siggnieciu  najnowszych celow w zakresie klimatu i energii
wynikajacych z pakietu ,,Gotowi na 55” i REPowerEU.

Zgodnie z Europejskim prawem o klimacie Komisja ocenila réwniez, jak ambitne sg
wspolne dzialania 27 panstw czlonkowskich i postepy poczynione przez te panstwa
w realizacji celu UE, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., oraz
ocenita wspdlne postepy W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Przeprowadzona przez Komisje ocena spojnosci srodkow krajowych ztymi celami
stanowi podstawe zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich w ramach tego pakietu
politycznego.

Zalecenia Komisji pozostaja bez uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 TFUE, w szczegodlnosci
w odniesieniu do obowigzku, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie muszg zglasza¢ Komisji do
zatwierdzenia $rodki kwalifikujace si¢ jako pomoc panstwa, chyba ze sa one objete wylaczeniami
grupowymi.



Ramka 1. Gléwne ustalenia z oceny projektow zaktualizowanych plandw.

e Pomimo znacznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich latach szacuje
si¢, ze W 2030 r. emisje gazow cieplarnianych netto beda 051 % nizsze niz
w 1990 r., czyli 0 4 % mniej niz cel 55 % okreslony w prawie o klimacie. Chociaz
Unia wspiera swoimi dziataniami panstwa cztonkowskie W 0siggnieciu tych celow,
to jednak wdrozenie wystarczajacych polityk i sSrodkdw w dziedzinie transportu,
budownictwa i odpadéw rolniczych oraz zwigkszenie pochtaniania dwutlenku
wegla  wymaga od panstw  czlonkowskich  wprowadzenia  $rodkow
wspomagajacych. Ten dodatkowy wysitek jest konieczny do nadrobienia
zalegtosci w 0sigganiu celow okreslonych W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego i W rozporzadzeniu LULUCEF®.

e Do02030 r. udzial energii odnawialnej w zuzyciu energii koncowej moze osiggnaé
38,6-39,3 % na poziomie Unii. Jest to znacznie wigcej niz 32 % okreslone
w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii, ale mniej niz wiazacy cel
wynoszacy 42,5 %, zaktadajacy wspolne dazenie do 45 %, wprowadzony do
zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii w 2023 r. Bardzo
niewiele panstw cztonkowskich® zglosito wktad zgodny z wktadem krajowym
oczekiwanym wobec nich na podstawie rozporzadzenia W sprawie zarzadzania
unig energetyczng i zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii.

e Jezeli chodzi 0 efektywnos$¢ energetyczna, w 2030 r. zuzycie energii koncowe;j
na poziomie Unii moze osiaggnaé poziom 814,3 Mtoe, co odpowiada redukcji
0 5,8 % w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. Wartos¢ ta jest nizsza niz poziom
zuzycia energii koncowej wynoszacy 956 Mtoe wyznaczony w dyrektywie
w sprawie efektywnos$ci energetycznej z 2018 r.; jest ona jednak wyzsza niz 763
Mtoe, co odpowiada redukcji 0 11,7 % w poréwnaniu z prognozami na 2030 r.
zawartymi  w przeksztalconej wersji  dyrektywy w sprawie efektywnosSci
energetycznej z 2023 r. Zaledwie kilka panstw cztonkowskich przedstawito
wystarczajaco ambitne propozycje, jezeli chodzi 0 zuzycie energii pierwotnej lub
zuzycie energii koncowej lub zuzycie obu tych rodzajow energii’.

e W ocenionych projektach planéw przyjeto bardzo rézne podejscia do kwestii
bezpieczenstwa energetycznego. Import energii z Rosji do UE znacznie spadt, na
przyktad udzial importu gazu ziemnego z Rosji w imporcie do UE spadt z okoto
45 % w 2021 r. do 15 % w pierwszych dziesigciu miesigcach 2023 r. Jednak tylko
niektore panstwa cztonkowskie przedstawily szczegotowe plany dywersyfikacji
w zakresie dostepu do gazu lub niskoemisyjnych zrédet energii. Ponadto, pomimo
rosngcego znaczenia elastycznos$ci, nie uwzgledniono W wystarczajacym stopniu
strony popytowej w sektorze energii elektrycznej imagazynowania energii.

>  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych wwyniku dziatalno$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lenictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE.

6 Zob. sekcja 2.1.2.

7 Zob. sekcja 2.1.3.




Niewiele panstw cztonkowskich okreslito, w jaki sposob planuje stopniowo
zmniejszy¢ zuzycie ropy naftowej, oraz skutki tych dziatan dla bezpieczenstwa
energetycznego i infrastruktury naftowe;j.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zaczgly stopniowo wycofywaé paliwa kopalne
z produkcji energii, w szczegdlnosci state paliwa kopalne, ale tylko kilka z nich nie
wykorzystuje juz wegla i nie wszystkie zaplanowaty, ze osiggna ten cel do 2030 r.
Wydaje si¢, ze niektore panstwa cztonkowskie wycofujg si¢ Z wczesniejszych
zobowigzan podjetych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji
zatwierdzonych przez Komisje W 2022 r. Jezeli chodzi o doplaty do paliw
kopalnych, panstwa czlonkowskie muszg wspolnie ustali¢ jasny 1 wiarygodny
harmonogram stopniowego wycofania tych doptat.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich uwaza zwiekszanie elastycznosci | odpowiedz
odbioru za kluczowy element wewnetrznego rynku energii zapewniajacy szybkie
zwigkszanie udzialu energii odnawialnej, aniektore panstwa czionkowskie
przedstawily jasne cele krajowe w zakresie wspierania upowszechniania takich
ustug. Niemniej jednak w szeregu planow nadal nie uwzgledniono jasnych celow
I kompleksowych ram regulacyjnych ukierunkowanych na wzmocnienie sieci
elektroenergetycznych pod katem wiaczenia odnawialnych zrodet energii
i innowacji technologicznych, aby zachecic do wykorzystywania zasobow
elastycznosci.

Aby rozwigza¢ problem ubdstwa energetycznego, zdecydowana wickszo$¢
panstw cztonkowskich nadal musi okresli¢ jasne cele oraz metode definiowania
ioceny gospodarstw domowych znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji.
W niewystarczajacym stopniu przeanalizowano rowniez mozliwosci wytworzenia
synergii ze strukturalng polityka energetyczng, W szCzegdlnosci za pomoca
srodkow  w zakresie efektywnoSci  energetycznej isolidniejszych  ram
wzmacniajagcych  pozycje konsumentow  w celu ograniczenia  ubostwa
energetycznego.

Bioragc pod uwage powyzsze wyzwania, Komisja ponownie potozy silniejszy
nacisk na badania naukowe, innowacje i konkurencyjno$é, wtym na
przygotowywanie = wykwalifikowane; sity roboczej. Komisja  bedzie
wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu przygotowania krajowych
planéw klimatyczno-energetycznych pod katem reform, dzieki ktorym czysta
energia bedzie przystepna cenowo dla obywateli i gospodarstw domowych.
W planach tych nalezy potozy¢ szczegélny nacisk na konkurencyjnosé
I iInnowacyjno$¢ W powigzaniu z uproszczeniem srodowiska regulacyjnego, aby
przedsigbiorstwa w UE mogly opracowywaé, rozwijac¢ izwigksza¢ zdolnosci
produkcyjne w zakresie czystych technologii oraz zabezpieczaé¢ dostawy
komponentow i materialéw w calym lancuchu wartosci, zgodnie z aktem
w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie iaktem w sprawie surowcow
krytycznych.

Chociaz wigkszos$¢ inwestycji niezbednych do osiggnigcia celow Unii w zakresie
klimatu 1 energii musi pochodzi¢ ze zrédet prywatnych, w planach nadal nie
zawarto solidnej oceny potrzeb inwestycyjnych popartej konkretnymi §rodkami
majacymi na celu przyciggnigcie prywatnego finansowania.

Jezeli chodzi o wspieranie sprawiedliwej transformacji, panstwa cztonkowskie
przedstawily jedynie czeSciowa ocen¢ spoteczno-gospodarczego wpltywu




transformacji klimatycznej i energetycznej na osoby fizyczne, gospodarstwa
domowe i przedsiebiorstwa, a powigzanym politykom i srodkom czesto nie
towarzyszy zadna strategiczna wizja dlugoterminowa.

e Bezpieczenstwo filarbw unii energetycznej wymaga rowniez odpornosci na
fizyczne skutki zmiany klimatu. W ostatecznych wersjach planéw nalezy
przeprowadzi¢ lepsza analizg istotnych wrazliwo$ci na zmian¢ klimatu i ryzyka
zwigzanego Z klimatem, uwzgledni¢ cele zwiazane z przystosowaniem si¢ do
zmiany klimatu we wszystkich wymiarach unii energetycznej oraz powigzaé je
z solidnymi politykami i srodkami.

2 OCENA PROJEKTOW ZAKTUALIZOWANYCH ZINTEGROWANYCH
KRAJOWYCH PLANOW W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU

2.1 Ogolnounijna ocena projektow zaktualizowanych krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu w odniesieniu do celow i zobowigzan w zakresie
energii i klimatu na 2030 r. w pieciu wymiarach unii energetycznej

2.1.1 Obnizenie emisyjnosci

Projekty zaktualizowanych KPEiK przyczyniaja si¢ do osiagniecia unijnego celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. 055 %. Istnieje jednak wyrazna
potrzeba, aby panstwa czlonkowskie wuzupelnily dzialania UE politykami
wystarczajacymi do pokrycia pozostalej luki. Na podstawie informacji przedstawionych
w projektach zaktualizowanych KPEiK szacuje si¢, ze w2030r. emisje gazdw
cieplarnianych netto beda 0 51 % nizsze niz w 1990 .8, czyli 0 4 % mniej niz cel 55 %
okreslony w prawie o klimacie®. Przy uwzglednieniu calego wktadu uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa (LULUCF) powyzej limitu wynoszacego 225 Mt
ekwiwalentu COg, redukcje wyniostyby -51,7 %. Wedlug prognoz trajektoria okre§lona
w projektach zaktualizowanych KPEiK nie doprowadzi do osiggnigcia neutralnos$ci
klimatycznej w 2050 r.1° Chociaz emisje gazéw cieplarnianych w UE spadty od 1990 r.
0325%", zanalizy prognoz emisji gazébw cieplarnianych  w projektach
zaktualizowanych KPEiK wynika, ze potrzebna jest zmiana tempa. W chwili obecnej
redukcja emisji w okresie do 2030 r. musi nastgpowaé niemal trzykrotnie szybciej
w stosunku do $redniej rocznej redukcji osigganej W ostatnim dziesigcioleciu.

Projekty zaktualizowanych KPEiK stanowia krok we wlasciwym kierunku, jakim
jest osiagni¢cie nowych ambitniejszych celow wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysilku redukcyjnego (rozporzadzenie ESR), ale pozostaje
znaczna luka, ktéra bedzie trzeba uwzgledni¢ w ostatecznych wersjach KPEIK.
Zgodnie zrozporzadzeniem ESR emisje ztransportu krajowego (z wylaczeniem

8 Calkowite emisje gazéw cieplarnianych netto z uwzglednieniem LULUCF i z wylaczeniem transportu

migdzynarodowego.

Zob. zalacznik do niniejszego komunikatu. Bardziej ambitng ogélnounijna redukcj¢ na poziomie 52 %

(z uwzglednieniem limitu dotyczacego LULUCF) mozna by obliczy¢, biorac pod uwage prognozg ,,z

dodatkowymi §rodkami” przedstawiong w NECPR dotyczacym Niemiec i Irlandii. Bez uwzglednienia

limitu dotyczacego LULUCEF redukcja wynosi 52,6 %.

10 W sprawozdaniu z postepu prac na temat dziatah UE w dziedzinie klimatu za 2023 r. oszacowano, ze
panstwa cztonkowskie UE nadal muszg wprowadzi¢ kolejne srodki tagodzace, aby osiaggnac neutralnosé
klimatyczng do 2050 r., redukujgc okoto 1 600 min ton ekwiwalentu CO2 (lub 34 punkty procentowe).
Dane przedstawione w KPEiK sg zgodne z tym ustaleniem.

1 Z uwzglednieniem LULUCF i z wylaczeniem transportu miedzynarodowego.
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lotnictwa), budynkéw, rolnictwa, matych gatezi przemystu i odpadow nalezy zredukowac
040% do2030r. w pordéwnaniu z poziomem w 2005r. Z zestawienia dostepnych
prognoz wynika, ze w 2030 r. spadek emisji bytyby wynidstby 33,8 % (w poréwnaniu
z poziomami z 2005 r.), czyli 6,2 punktu procentowego mniej od celu UE?. Jedynie
Chorwacja, Grecja, Wegry, Luksemburg, Portugalia, Stowenia, Hiszpania i Szwecja
zakladajg, ze osiggng krajowy cel okre§lony w rozporzadzeniu ESR na 2030 r., bez
uwzglednienia mozliwosci W zakresie elastycznosci, z ktdrych moglyby skorzystaé
w ramach rozporzadzenia ESR!3. Jednoczesnie tylko kilka panstw cztonkowskich
uwzglednia w swoich planach i scenariuszach prognostycznych nowy system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS2) (Cypr, Czechy, Estonia, Francja, Wegry, Litwa,
Rumunia). ETS2, ktérego zakres obejmuje w szczegolnosci paliwa spalane w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego, stworzy dodatkowg zachete do osiggniecia
celow rozporzadzenia ESR.

Wiekszo$¢ projektow zaktualizowanych KPEiK nie zawiera wystarczajaco
ambitnych celéw i dzialan w zakresie gruntéw. Bardzo niewiele panstw cztonkowskich
okreslito konkretng droge do osiggniecia swoich krajowych celéw pochtaniania netto* lub
wystarczajgce dziatania, aby pomoc rolnikom, le$nikom iinnym zainteresowanym
stronom w tworzeniu zrownowazonych modeli biznesowych zgodnych z tymi celami.
Z zestawienia prognoz dotyczacych LULUCF wynika, ze nawet po uwzglednieniu
calkowitego pochtaniania netto pozostalaby luka wynoszaca okoto od -40 do -50 Mt
ekwiwalentu CO, w poréwnaniu z celem na 2030 r. wynoszacym -310 Mt ekwiwalentu
CO,™.Szczegolne obawy nadal budzi sytuacja w Czechach, Estonii, Finlandii i Francji,
gdzie ogdlna tendencja spadkowa pochtaniania netto do 2025 r. moze utrudni¢ osiagnigcie
celéw na 2030 r., zarbwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Natomiast w innych
planach przyjeto odpowiednio ambitne podejscie, jezeli chodzi 0 ilosciowe okreslenie
wptywu roznych polityk is$rodkow na tagodzenie zmiany klimatu (Litwa) oraz
wartosciowych polityk, takich jak cele dotyczace ponownego nawadniania lub odbudowy
torfowisk (Dania, Hiszpania, Niderlandy i Niemcy). Prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie muszg usprawni¢ monitorowanie, sprawozdawczos$¢ 1 weryfikacje, aby
zmienione przepisy byly solidne i przyczyniaty si¢ do lepszej integracji polityki. Ponadto
bioréznorodno$é, odbudowa zasoboéw przyrodniczych | rozwigzania oparte na przyrodzie
powinny by¢ lepiej zintegrowane z planami, aby zwiekszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla
i 0g0lng odporno$¢. W przeciwdziataniu tej tendencji pomoze réwniez skuteczne

wdrozenie rozporzadzenia UE w sprawie produktow niepowodujacych wylesianial®.

Brak redukcji emisji w sektorze transportu wymaga podjecia dalszych
ukierunkowanych dziatan. Tylko w kilku planach zawarto og6lny cel dotyczacy emisji
gazow cieplarnianych w sektorze transportu (Estonia, Niderlandy, Szwecja). Mimo to
wiekszos¢ panstw czlonkowskich uwzglednila szeroki zakres réznych S$rodkow,

2. Ogolnounijna redukcja 0 33,8 % na podstawie rozporzadzenia ESR wynika z prognoz przedstawionych

w projektach zaktualizowanych KPEiIK. Luki uzupelniono najnowszymi prognozami zgloszonymi

w marcu 2023 r. w na potrzeby NECPR. Bardziej ambitna ogolnounijng redukcj¢ na poziomie 35,4 %

mozna by obliczy¢, biorac pod uwage prognozg ,,z dodatkowymi srodkami” przedstawiong w NECPR

dotyczacym Niemiec i Irlandii izakltadajac, ze urzeczywistni si¢ najbardziej ambitna prognoza ,,z

dodatkowymi $rodkami” z zakresu przedstawionego w projekcie wloskiego KPEiK.

Zob. zatgcznik do niniejszego komunikatu.

14 Rozporzadzenie (UE) 2023/839.

15 Zob. zatacznik do niniejszego komunikatu.

16 Rozporzadzenie (UE) 2023/1115 w sprawie udostepniania na rynku unijnym iwywozu z Unii
niektorych towardw i produktow zwigzanych z wylesianiem idegradacjg lasow oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 995/2010.
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poczawszy od elektryfikacji transportu iwprowadzenia bezemisyjnej infrastruktury
drogowej, kolejowej, portowej i lotniskowej, a takze srodkow wspierajacych przesunigcia
mig¢dzygaleziowe, Wtym na transport publiczny i ,migkka” mobilnos¢. Dzigki
ograniczeniu emisji spalin $rodki te przyniosg rowniez bezposrednie korzysci w formie
poprawy jako$ci powietrza. Wszystkie panstwa czlonkowskie uwzglednily $rodki
dotyczace upowszechnienia elektromobilnosei, a niektore (np. Hiszpania i Niderlandy)
rowniez specjalne wartosci docelowe dotyczace pojazdow elektrycznych do 2030r.
Niektdre panstwa cztonkowskie (np. Wilochy, Francja, Niemcy) nadal jednak stosuja
systemy wsparcia na rzecz pojazdéw napgdzanych paliwami kopalnymi. Ponadto w kilku
planach nie uwzgledniono konkretnych $rodkoéw wspierajacych produkcje i wprowadzanie
zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) na potrzeby wykonania rozporzadzenia
ReFuelEU Aviation'’. Roéwniez rozdzialy REPowerEU pafstw czlonkowskich
w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci sprzyjaja zrownowazonej
mobilnosci i ostateczne wersje KPEiK powinny by¢ spojne z takimi inwestycjami
I reformami.

Jezeli chodzi 0 dzialania dotyczace emisji innych niz emisje CO2, ktore stanowig 30 %
emisji ESR w2021 r.!8 wysilki przewidziane w projektach KPEiK maja
zroznicowana skale. Plany Chorwacji, Danii, Francji, Niemiec, Litwy i Niderlandow
obejmujg stosunkowo pelny zakres zrodet emisji innych niz emisje CO». Litwa okreslita
jasne cele w zakresie emisji innych niz emisje CO2 roéwniez w odniesieniu do
gospodarowania odpadami iemisji z rolnictwa. Jednak inne kraje, takie jak Estonia,
Wegry, Stowenia i Rumunia, wymagaja dodatkowych dziatan w celu ograniczenia emisji
innych niz emisje COx.

Chociaz z planéw krajowych wylania si¢ bardziej zréznicowany obraz, na szczeblu
UE 0g6lne emisje z rolnictwa utrzymujg si¢ na stabilnym poziomie. Chociaz w planach
zawarto kompleksowy zestaw polityk is$rodkdw, aw kilku przypadkach réwniez
konkretne cele w zakresie redukcji emisji z rolnictwa, z prognoz wynika, ze emisje
zmniejszaja si¢ bardzo powoli, rowniez po uwzglednieniu stabilnej tendencji w ostatnim
dziesigcioleciu. Sytuacja ta wymaga wprowadzenia dodatkowych §rodkéw, aby zajac sie
problemem emisji z rolnictwa i okresli¢ ilosciowo ich spodziewany wptyw. Podczas
finalizacji KPEiK panstwa cztonkowskie powinny lepiej opisa¢ synergie z krajowymi
planami strategicznymi wspolnej polityki rolnej iobjasni¢ stosowane przez Siebie
zintegrowane krajowe podejscie do zwigkszenia tych wysitkow.

Szersza analiza korzysci plynacych z polityki ochrony srodowiska moze wzbogaci¢
ostateczne wersje KPEIK, w szczegolnosci w zakresie zanieczyszczenia powietrza,
wody i gospodarki 0 obiegu zamknietym. Ponad potowa projektéw planéw nie zawiera
wymaganych informacji na temat wptywu polityki na prognozowane emisje
najwazniejszych zanieczyszczen powietrza regulowanych dyrektywa w sprawie
zobowigzan w zakresie redukcji krajowych emisji® ani na temat dostosowania krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza do programow dotyczacych energii
I klimatu. W przypadku wigkszosci planéw dobrym rozwigzaniem byloby rowniez
uwzglednienie zasad i praktyk polityki wodnej i polityki gospodarki o obiegu zamknigtym
ze wzgledu na ich potencjal w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
| wspierania autonomii strategicznej oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Aby
skuteczniej zapobiega¢ emisjom gazow cieplarnianych i je zmniejsza¢, w planach nalezy

17" Rozporzadzenie (UE) 2023/2405.
18 Obejmuje to emisje metanu, podtlenku azotu, fluorowanych gazéw cieplarnianych.
19 Dyrektywa 2016/2284.



uwzgledni¢ réwniez inne praktyki dotyczace gospodarki 0 Obiegu zamknigtym niz
gospodarowanie odpadami, w tym ekoprojekt i modele biznesowe 0 obiegu zamknigtym.

Chociaz w planach wida¢ pewne dazenie do wspierania konkurencyjnosci przemystu
w calym procesie dekarbonizacji, panstwa czlonkowskie nie wykorzystuja w pelni
ram KPEIK do opracowania kompleksowej i zintegrowanej strategii. W okoto
potowie planéw zawarto jednak przynajmniej zarys takiej strategii. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich uwzglednita $rodki na rzecz wdrozenia wodoru oraz zwigkszenia
efektywnos$ci  energetycznej energochtonnych galezi przemystu, w niektorych
przypadkach powiagzane z ich planami odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP).

Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS) naturalnie przyczyni si¢ do
osiagniecia neutralnosci klimatycznej, zwlaszcza w odniesieniu do emisji z procesow
przemystowych, w ktérych trudno jest te emisje ograniczy¢, w sytuacjach, w ktérych
moze to zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przemystu. Osiem panstw cztonkowskich
przedstawilo prognozy dotyczace ilosci CO2, ktdra ma zosta¢ wychwycona (Belgia,
Czechy, Dania, Francja, Grecja, Wlochy, Litwa i Niderlandy), obejmujace okres juz
od 2025 r. (facznie 15,2 Mt CO2 rocznie). Lacznie panstwa cztonkowskie planuja
wychwytywaé 34,1 Mt CO2 rocznie do2030r., zczego 51 Mt CO2 ze zrodet
biogenicznych. Dla porownania w przypadku zattaczania CO2 ogélna zdolnos¢
oszacowana przez panstwa czltonkowskie wyniosta 39,3 Mt rocznie w 2030 r. W Kilku
zaktualizowanych planach dostrzezono potrzebg rozbudowy sieci rurociggdéw COo.

28. Konferencja Stron?°, opierajaca si¢ na pakcie klimatycznym z Glasgow??,
stanowila silny impuls do odejscia od paliw kopalnych, stopniowego znoszenia doptat
do paliw kopalnych oraz potwierdzila zobowigzanie do potrojenia mocy wytworczych
energii odnawialnej na catym $wiecie ipodwojenia do 2030 r. $redniego rocznego
wskaznika poprawy efektywnosci  energetycznej na $wiecie. W projektach
zaktualizowanych KPEiK potwierdzono, ze wszystkie panstwa cztonkowskie zaczety
stopniowo odchodzi¢ od wykorzystywania statych paliw kopalnych, w szczegdlnosci do
produkcji energii. Niektore panstwa cztonkowskie juz w 0gole nie wykorzystuja wegla,
a kilka z nich zobowigzato si¢ do stopniowego odejscia od wegla do 2030 r. Niektore
panstwa czlonkowskie (takie jak Chorwacja, Niemcy i Rumunia) planuja jednak
wykorzystywac stale paliwa kopalne przez dtugi okres po 2030 r.

Doplaty do paliw kopalnych pozostaja gldowna przeszkoda w przejsciu na czysta
energi¢ | zmniejszaja zdolno$¢ UE do realizacji jej celéw klimatycznych. Podobnie jak
inne dotacje o skutkach szkodliwych dla $rodowiska sa one sprzeczne 2z zasada
,»zanieczyszczajacy placi” i zaklocaja mechanizmy rynkowe. Z analizy Komisji wynika,
ze panstwa cztonkowskie musza wspdlnie wyjasni¢, jak zamierzaja stopniowo znies$¢
doptaty do paliw kopalnych, oraz ustali¢ jasny | wiarygodny harmonogram szybkiego
zniesienia tych doptat, przy jednoczesnym przyjeciu srodkdw pomocniczych niezbednych
do ochrony gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i utrzymania
konkurencyjnosci.

W ostatecznych wersjach planéw nalezy przeprowadzi¢ lepsza analize istotnych
wrazliwosci na zmiane klimatu i ryzyka zwiazanego z klimatem i uwzglednié cele
zZwigzane Z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu we wszystkich wymiarach unii
energetycznej oraz powigzaé je z solidnymi politykami i srodkami. Jedynie Finlandia,
Luksemburg i Hiszpania przeanalizowaty najistotniejsze wrazliwosci na zmiang klimatu

20 https://unfcec.int/news/cop28-agreement-signals-beginning-of-the-end-of-the-fossil-fuel-era
2L https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f cover decision.pdf
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I ryzyko zwigzane z Klimatem oraz zaproponowaly polityki i srodki wtym zakresie.
Ponadto jedynie Grecja, Luksemburg i Hiszpania odpowiednio przedstawily zwigzek
mig¢dzy celami unii energetycznej a przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Jedynie pigé
panstw cztonkowskich (Finlandia, Francja, Grecja, Luksemburg i Portugalia) przedstawito
polityki i srodki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu wystarczajace do
osiggnigcia krajowych celow strategicznych. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie
okreslita wystarczajgco szczegotowo swoich polityk 1 srodkéw zwigzanych z gospodarka
wodng oraz wptywem sezonowego niedoboru wody, ciepta, susz lub zdarzen pogodowych
na produkcje energii i zaktocenia.

W ostatecznych wersjach planoéw nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na elementy
dotyczace zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich przedstawita pewne informacje na temat powigzan mi¢dzy KPEiK,
aich ramami zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi, na przyktad
informacje dotyczace planéw gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej, uwzglednienia ryzyka w cyberprzestrzeni oraz uwzglednienia ryzyka
dotyczacego bezpieczenstwa dostaw. Cypr, Estonia, Stowacja i Niderlandy nie
uwzglednily tego aspektu.

2.1.2 Energia odnawialna

Unia posiada wszystko, czego potrzebuje, aby mogla konkurowaé na arenie
mie¢dzynarodowej i juz teraz pelni wiodaca role w globalnych dzialaniach na rzecz
wdrozenia energii odnawialnej. Obecnie Unia zobowigzata si¢ do zwigkszenia swojego
0golnego celu w zakresie energii odnawialnej do co najmniej 42,5 % w 2030 r., a w miarg
mozliwosci do 45 %.

Poziom ambicji wyznaczony przez panstwa czlonkowskie??> odpowiada udzialowi
energii odnawialnej (OZE) na poziomie od 38,6 % do 39,3 % na szczeblu Unii
w 2030 r. Odsetek ten jest znacznie wyzszy niz udzial na poziomie 32 % wyznaczony
w zmienionej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej?; jest on jednak nizszy niz
wigzacy udzial wynoszacy 42,5 % przewidziany w zmienionej dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej?*. Starania niektorych panstw cztonkowskich, ktére wykraczaja poza
podejmowanie dziatan uznawanych za konieczne, nie sg wystarczajace do zrownowazenia
wktadu tych panstw, ktore nie przedstawity jeszcze plandw lub ktére nie zrealizowaly
wymaganego poziomu ambicji. Prowadzi to do powstania luki dotyczacej ambicji dla UE-
27, CO 0znacza, ze panstwa czlonkowskie muszg zwi¢kszy¢ poziom wkladu w swoich
ostatecznych zaktualizowanych KPEiK, aby wspolnie zrealizowa¢ wiazacy unijny cel
dotyczacy energii odnawialnej na 2030 r.

Wysoko$s¢ wkladu panstw czlonkowskich na rzecz realizacji unijnego celu
dotyczacego OZE ustalona na podstawie przekazanych danych oraz udzial OZE
obliczony zgodnie ze wzorem przedstawionym w zataczniku II do rozporzadzenia

22 Zob. zakgcznik do niniejszego komunikatu.

2 Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, przed
zmianami wprowadzonymi dyrektywa (UE) 2023/2413.

2 Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajacg dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajgcg dyrektywe Rady (UE)
2015/652.
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W sprawie zarzadzania unig energetyczna® znacznie sie od siebie r6znig. Tylko siedem
panstw cztonkowskich (Dania, Hiszpania, Estonia, Grecja, Wtochy, Litwa i Luksemburg)
zglosito wktad odpowiadajacy oczekiwanemu wktadowi krajowemu lub przekraczajacy
ten wktad.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie wskazaly trajektorie technologii energii
odnawialnej do 2030 r., a w niektérych przypadkach réwniez do 2040 r. i 2050 r. —
wiele z nich ktadzie silny nacisk na zwigkszanie stopnia upowszechnienia produkcji
energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, w szczegodlnosci jezeli chodzi 0 energie
wiatrowg I stoneczng. Na przyktad Litwa i Estonia przewiduja osiagnigcie udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w swoim sektorze energii elektrycznej na poziomie 100 %
w 2030 r., natomiast Dania spodziewa si¢ wregcz, ze uda jej si¢ przekroczy¢ ten pulap,
osiggajac poziom 117 %. Wiele panstw cztonkowskich zdaje sobie sprawe ze znaczenia
energii stonecznej i dysponuje planami sluzacymi propagowaniu zwigkszania stopnia
wykorzystania tej energii przede wszystkim w sektorze gospodarstw domowych poprzez
stosowanie zachet iwprowadzanie uproszczonych procedur udzielania pozwolen.
Dziatania te w istotny sposob przyczyniaja si¢ do realizacji celow wyznaczonych
w strategii UE na rzecz energii stonecznej?®. Jedynie Portugalia wyznaczyla orientacyjny
cel w zakresie rozwoju energii oceanicznej wynoszacy 0,2 GW, aby wnie$é¢ wklad
w realizacj¢ celu w zakresie udzialu energii oceanicznej na poziomie 1 GW
do 2030 r.2” Panstwa czlonkowskie zacheca sic do uwzgledniania W swoich KPEiK
brakujacych trajektorii  za posrednictwem plandéw i ukierunkowanych mocy
zainstalowanych sprzyjajacych wdrazaniu technologii energii odnawialnej na przestrzeni
kolejnych 10 lat, z perspektywa do2040r. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie
w przypadku energii wiatrowej w kontekscie celéw wyznaczonych w planie dziatania na
rzecz energii wiatrowej?,

Panstwa czlonkowskie opisuja polityki isrodki wswoich projektach
zaktualizowanych KPEIK zréznym poziomem szczegolowosci. Usunigcie barier
utrudniajgcych zawieranie umow zakupu energii elektrycznej (PPA) ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia wdrazania energii odnawialnej na zasadach rynkowych. Na
przyktad Estonia i Hiszpania zamierzajg wspiera¢ inwestycje prywatne we wdrazanie
energii odnawialnej za posrednictwem tego rodzaju umoéow.

Jezeli chodzi o usprawnianie procedur udzielania zezwolen dotyczacych
odnawialnych zrodel energii, szereg panstw czlonkowskich uwzglednilo Srodki
stuzgce uproszczeniu procedur udzielania zezwolen poprzez ustanowienie cyfrowego
pojedynczego punktu kontaktowego (np. Cypr), taczenie poszczegdlnych zezwolen
W jedno zezwolenie (np. Niderlandy) oraz zwigkszenie ilosci zasobow przydzielanych
organom wydajacym zezwolenia (np. Finlandia). Niektore panstwa czlonkowskie
opracowaly ponadto kompleksowe projekty planow wspierajacych proces
wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju energii ze zrédel odnawialnych (np.
Estonia, Chorwacja, Wtochy i Portugalia). Kilka panstw czltonkowskich przekazato
roOwniez informacje na temat mapowania pod katem konkretnych technologii (np. energia
wiatrowa w Szweciji).

%5 Zob. zatgcznik do niniejszego komunikatu.

% COM(2022) 221 final.

27 Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,0siagniecie ambitnych unijnych celow w zakresie
energii z morskich zrédet odnawialnych”, COM(2023) 668 final, 24 pazdziernika 2023 r.

28 COM(2023) 669 final.
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W okoto potowie projektow planow przewidziano cele lub prognozy?® dotyczace wzrostu
udzialu OZE w sektorze ogrzewania ichlodzenia, ktore sa wyraznie zgodne
z wymogiem w zakresie wigzacego wzrostu®. Co wigcej, W zaledwie sze$ciu planach
przewidziano odpowiednie cele dotyczgce systemow cieptowniczych i chtodniczych,
W szesciu wyznaczono cel dotyczacy budynkow, a w zaledwie pigciu ustanowiono cel
w zakresie udziatu energii odnawialnej w przemysle. W Kilku planach zwraca si¢ uwage
na pompy ciepta jako najwazniejsze urzadzenia przyczyniajace si¢ do zwigkszania udziatu
odnawialnych Zrodet energii w sektorze ogrzewania i chtodzenia, przy czym nalezy
przedstawi¢ wigcej informacji na temat mozliwosci zintegrowania sieci energii
elektrycznej z sieciami ogrzewania ichtodzenia. O zZrodlach energii geotermalnej
wspomina si¢ W roznych sekcjach kilku projektow plandw, w szczegdlnosci w kontekscie
sektora ogrzewania i chtodzenia (dotyczy to m.in. Francji, Niemiec, Wegier i Stowacji),
przy czym w projektach tych nie zawarto wystarczajaco szczegdélowych informacji na
temat Srodkow stuzacych ich wdrazaniu.

Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich uwzglednila trajektorie wudzialu energii
odnawialnej w sektorze transportu, podczas gdy zaledwie kilka z nich (np. Czechy,
Francja) przekazalo informacje na temat trajektorii dzialan w zakresie redukcji
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu. Bardzo nieliczne
panstwa cztonkowskie (np. Wtochy) dostosowaly swoje plany do nowych celow
wyznaczonych w zmienionej dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii oraz do
zmian w strukturze docelowej.

Co wiecej, wdalszym ciagu odnotowuje si¢ duzy niewykorzystany potencjal
w zakresie dalszego wspierania dzialan sluzacych zwigekszaniu zdolnosci elektrolizy
na potrzeby produkcji wodoru odnawialnego®! i powiazanych produktéw w sektorach
popytu, m.in. za posrednictwem partnerstw miedzynarodowych na rzecz importu wodoru
zgodnie z celami planu REPowerEU. Szereg panstw cztonkowskich zaplanowato jednak
podjecie dalszych dziatan w tym obszarze. Na przyktad Niemcy zawarty juz porozumienie
z Norwegia, aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ importowania wodoru odnawialnego
w perspektywie dlugoterminowej. Dania, Niemcy, Niderlandy, Hiszpania i Portugalia
same zamierzaja stworzy¢ zdolnos¢ elektrolizy na poziomie od 38 do 40 GW na potrzeby
propagowania wodoru odnawialnego.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie wspomina wprost 0 krajowych srodkach
zapewniajacych zrownowazony charakter bioenergii opracowanych w oparciu
0 Kryteria zréwnowazonego rozwoju przewidziane w przeksztalconej dyrektywie
w sprawie energii odnawialnej. Prognozy zawarte w wiekszosci projektow planéw
obejmuja podaz biomasy stuzaca zaspokojeniu popytu w poszczegolnych sektorach
do 2030 r. lub nawet do 2040 r., a takze podaz biomasy w podziale na surowce i zrodto
pochodzenia. Bardzo niewiele panstw cztonkowskich odniosto si¢ jednak do zasady
wykorzystania kaskadowego. W wigkszo$ci projektow zaktualizowanych KPEIK nie

2 Nie przedstawiono roéwniez przejrzystych informacji na temat tego, czy i w jakim stopniu planuje sig

wykorzystywa¢ ciepto odpadowe ichtdd odpadowy do osiagnigcia tych celéw, ani informacji
dotyczacych roli energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych w rozliczeniach.

Wymég zwigkszania udziatu energii odnawialnej $rednio o co najmniej 0,8 punktu procentowego
W ujeciu rocznym w latach 2021-2025 oraz $rednio o co najmniej 1,1 punktu procentowego W ujeciu
rocznym w latach 2026-2030 zgodnie z art. 23 zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii.

Wigkszos¢ projektow zaktualizowanych KPEiK nie zawierala réwniez zadnych informacji na temat
wdrazania zdolnoéci produkcji wodoru i powigzanych scenariuszy przystosowania sie¢ do zmiany
klimatu, w szczegdlnosci jezeli chodzi 0 dostgpno$é wody.
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uwzgledniono krajowej podazy biomasy lesnej na potrzeby produkcji energii w latach
2021-2030 ani nie przedstawiono prognoz dotyczacych wykorzystania biomasy lesnej do
produkcji energii zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem LULUCF, w szczego6lnosci
w latach 2026-2030. Cho¢ prawie wszystkie panstwa czlonkowskie wspominaja
0 biometanie, tylko mniej niz potowa z nich sformutowata krajowe cele w zakresie
biometanu na 2030 r. w ujeciu ilo$ciowym — tgcznie cele te przektadajg si¢ zaledwie na
okoto 15 miliardéw metréw szeéciennych®2. Francja dysponuje najszybciej rozwijajacym
si¢ rynkiem biometanu, na potrzeby ktorego ustanowita dobrze zréwnowazone ramy
rozwoju biometanu. Zarowno Wilochy, jak iDania zglosily ilosci biometanu
odpowiadajace tacznie ponad jednej trzeciej catkowitej produkcji unijnej, co pozwala
dodatkowo ograniczy¢ import gazu ziemnego do 2030 r.

2.1.3 Efektywnosc energetyczna

W ramach pakietu ,,Gotowi na 55” iplanu REPowerEU Unia wyznaczyla cel
polegajacy na zmniejszeniu zuzycia energii 011,7 % do 2030 r. w poréwnaniu
z prognozami przedstawionymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020, zgodnie
z niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej (wersja
przeksztalcona)®. W $wietle tego nowego poziomu ambicji zuzycie energii w UE
w 2021 r. byto 0 31,9 % wyzsze niz orientacyjny cel w zakresie zuzycia energii pierwotnej
na2030r. i 026,9% wyzsze niz wigzacy cel w zakresie zuzycia energii koncowej
na 2030 r.

Cho¢ wiekszo$é panstw czlonkowskich zglosila wklady krajowe na rzecz realizacji
unijnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. w projektach
zaktualizowanych KPEIK, zaledwie garstka z nich zaproponowala wystarczajacy
poziom ambicji, jezeli chodzi 0 zuzycie energii pierwotnej (tj. Niemcy i Niderlandy),
zuzycie energii koncowej (np. Estonia i Rumunia) albo obydwa te elementy (tj. Czechy,
Francja, Wlochy, Litwa) zgodnie z przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej.

Na podstawie wkladéw krajowych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie®*
przewiduje sie, ze w 2030 r. UE osiagnie poziom zuzycia energii koncowej wynoszacy
814,3 Mtoe — warto$¢ ta jest nizsza niz poziom zuzycia energii koncowej wynoszacy 956
Mtoe wyznaczony w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej z 2018 r.%, ale
wyzsza niz poziom 763 Mtoe wyznaczony W przeksztalconej dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej. Odpowiada to redukcji na poziomie 5,8 % w poréwnaniu
z prognozami na 2030 r., ktora jest znacznie nizsza od poziomu redukcji
wynoszacego 11,7 % wyznaczonego Ww przeksztalconej dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej. Spadek ten stanowi przede wszystkim rezultat staran panstw
cztonkowskich, ktore zobowigzaly si¢ do dalszego ograniczania zuzycia energii do 2030 r.
Starania te sa jednak niewystarczajace do zréwnowazenia wkladu tych panstw
cztonkowskich, ktore nie zrealizowaly wyznaczonego poziomu ambicji lub ktore nie

32 Format zglaszanych danych liczbowych dotyczacych biometanu byt niespojny i nieujednolicony, co

uniemozliwia ich nalezyte zagregowanie.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesénia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 231z 20.9.2023, s. 1.
Zob. zatgcznik do niniejszego komunikatu.
%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j.
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uwzglednity informacji na temat krajowych wkladdéw na rzecz efektywnosci energetyczne;j
w projekcie zaktualizowanego KPEiK.

Wyniki wstepnej zbiorczej oceny swiadceza 0 wystepowaniu znacznych rozbieznosci
w dazeniu do realizacji unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r., zarowno jezeli chodzi o zuzycie energii pierwotnej, jak i jezeli chodzi
0 zuzycie energii koncowej. W przypadku zuzycia energii pierwotnej rozbieznos$¢ ta
wynosi 75 Mtoe wzgledem unijnego orientacyjnego celu na 2030 r. W przypadku zuzycia
energii koncowej rozbieznos¢ ta wynosi 53,1 Mtoe wzgledem unijnego wigzacego celu
na 2030 r.

W ostatecznych zaktualizowanych KPEiIK trzeba bedzie uwzgledni¢ ambitniejsze
wklady w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. iwyznaczy¢ wyrazne
trajektorie ograniczania zuzycia energii. Panstwa cztonkowskie muszg rowniez lepiej
okresli¢ ogélne krajowe ramy polityki lezgce u podstaw wkladow krajowych, aby
zapewni¢ mozliwos¢ opracowania wiarygodnego planu dazenia do osiggnigcia
zaproponowanego przez UE poziomu ambicji. Dotyczy to w szczegdlnosci
wywiazywania si¢ z obowiazku oszczednosci energii — w tym kontekscie nalezy wziaé
réwniez pod uwage zmieniong wielko$¢ skumulowanych oszczednosci koncowego
zuzycia energii, ktore maja zosta¢ osiagnigte do 2030 r., oraz odgrywanie wzorcowej roli
przez sektor publiczny przejawiajacej si¢ udzielaniem przez wszystkie organy publiczne
szczegotowych informacji na temat planowanych dziatan w zakresie ograniczania zuzycia
energii i renowacji budynkow uzyteczno$ci publiczne;.

Strategia Unii w zakresie efektywnosci energetycznej opiera si¢ na zasadzie
»efektywno§é energetyczna przede wszystkim”3, zgodnie zktdrg efektywnosé
energetyczna stanowi najwazniejszy priorytet we wszystkich procesach ksztaltowania
polityki. Nalezy zagwarantowal, aby ostateczne zaktualizowane KPEiK wyrazniej
opisywaty, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zamierzajg realizowac te¢ zasadg. Zasada
»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” znalazta odzwierciedlenie w szeregu
obszarow polityki opisanych w projekcie zaktualizowanego KPEiK Cypru, podczas gdy
Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg i Rumunia uwzglednily t¢ zasade przynajmniej
W czeSci obszarow polityki opisanych wich projektach zaktualizowanych KPEIiK.
Jednoczesénie kilka projektow plandow nie zawiera zadnej wzmianki o tej zasadzie.

Jezeli chodzi o sektor budynkdw, w unijnym planie w zakresie celow klimatycznych
I w pakiecie ,,Gotowi na 55” przedstawiono wizj¢ osiggniecia bezemisyjnych zasobow
budowlanych do 2050 r.3” Obecny cykl aktualizacji KPEiK jest dla panstw cztonkowskich
okazja do zaktualizowania swoich dlugoterminowych strategii renowacji z 2020 r.%
Zaktualizowany poziom ambicji powinien obejmowa¢ wyznaczenie posrednich kamieni
milowych na2030r. i2040r. oraz opracowanie wskaznikow takich jak wskaznik
ogblnego zuzycia energii W Sektorze budynkéw, wskaznik dotyczacy emisji gazoéw

% Art. 3 ust.3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczna

i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz art. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 (,,przeksztalcona dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej”).
87 W 2022 r. budynki odpowiadaly za ponad 23 % emisji gazéw cieplarnianych w sektorach objetych
rozporzadzeniem ESR (zrodto: EES). Osiagnigcie wartosci docelowych przewidzianych
w rozporzadzeniu ESR iwniesienie wkladu w dazenie do neutralno$ci klimatycznej wigze si¢
z konieczno$cig podjecia znacznych wysitkéw renowacyjnych.
Por. sprawozdanie JRC dotyczace oceny LTRS na 2020 r.
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128067) i dokument SWD(2022) 375
zawierajacy wyniki analizy krajowych dlugoterminowych strategii renowacji na 2020 r. wszystkich
panstw UE (https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-12/SWD-Analysis-0f-2020-LTRS.PDF).
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cieplarnianych oraz wskazniki renowacji. U podstaw tego poziomu ambicji powinny leze¢
odpowiednie polityki, srodki i wsparcie finansowe nalezycie uwzgledniajace zdolnosci
sektora i najwazniejsze wyzwania, z Ktdrymi si¢ on boryka.

Jak dotad, tylko Cypr, Grecja, Luksemburg i Niderlandy zaktualizowaty poziom ambicji
swoich dlugoterminowych strategii renowacji. Wymienione panstwa W Spojny
| systematyczny sposob uwzglednily rowniez przeksztatcong dyrektywe w sprawie
efektywnos$ci energetycznej, zmieniong dyrektywe w sprawie energii odnawialnej
i planowang dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Niderlandy
zwigkszyly poziom swojej ambicji okres§lony w kamieniach milowych dotyczacych
obnizania emisyjnosci budynkow na 2030 r. i 2050 r. Luksemburg i Grecja przedstawity
zmienione poziomy ambicji w kwestii oszczgdnos$ci energii, natomiast Cypr zglosit nowe
i zaktualizowane $rodki. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich odniosta si¢ jednak wytacznie
do najwazniejszych aspektow dlugoterminowych strategii renowacji na 2020 r. Dlatego
tez W swoich ostatecznych zaktualizowanych KPEIK panstwa czlonkowskie muszg
precyzyjniej opisa¢ polityki isrodki zwigzane z budynkami oraz sporzadzié¢
dokladniejsze szacunki ilosciowe powigzane z tymi politykami i$rodkami, jezeli
chodzi o finansowanie, koszty oraz wplyw na oszczednos$¢ energii i ograniczanie
emisji.

2.1.4 Bezpieczenstwo energetyczne

Wydarzenia ostatnich dwoch lat w szczegélny sposéb uwypuklily znaczenie
planowania strategicznego na potrzeby wymiaru bezpieczenstwa energetycznego unii
energetycznej. W ocenionych projektach planéw przyjeto bardzo rdézne podejscia do
kwestii bezpieczenstwa energetycznego, co utrudnia przeprowadzenie kompleksowej
analizy w tym zakresie na szczeblu UE. Na ostateczne zaktualizowane KPEIK korzystny
wplyw wywartoby korzystanie z wigkszej liczby zharmonizowanych wskaznikow, na co

zwrocono roéwniez uwage W Wytycznych opublikowanych przez Komisje w grudniu
2022 1.%

W 2021r. gaz ziemny w dalszym ciggu stanowit 24 % unijnego koszyka energii
pierwotnej*. Rosja byla gtéwnym dostawcg gazu do UE, ktory w 2021 r. odpowiadat za
okoto 45 % importu tego surowca do UE. Po rozpoczeciu przez Rosj¢ wojny napastniczej
na Ukraing import gazu z Rosji w pierwszych dziesieciu miesigcach 2023 r. stanowit 15 %
lub 32 miliardy metrow sze$ciennych catego importu gazu do UE*. Zgodnie
z informacjami przedstawionymi w projektach zaktualizowanych planéw produkcja
gazu na szczeblu krajowym ma zwiekszy¢ sie w Chorwacji, Wtoszech i Stowacji.
Wymienione panstwa, atakze Rumunia, planuja rowniez zwigkszenie zdolnosci
w zakresie  podziemnego  magazynowania gazu lub  gazowych  polaczen
miedzysystemowych, co zwiekszy bezpieczenstwo dostaw gazu w UE.

Tylko niektore panstwa czlonkowskie zawarly w swoich planach wystarczajaco
szczegolowe informacje, aby zapewni¢ zdywersyfikowany portfel dostawcow gazu

% M.in. wskazniki odnoszace si¢ do celow iprognoz dotyczacych uzaleznienia od importu energii

z panstw trzecich, zuzycia i produkcji ropy naftowej i gazu, zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
zdolnoséci w zakresie magazynowania gazu i energii, spelnienia kryterium N-1, oczekiwanej ilos¢
niedostarczonej energii oraz oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej.
40 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, EU energy in figures — Statistical pocketbook
2023, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023 r., https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-
[publication/bb9f16ee-642f-11ee-9220-01aa75ed71al/language-en.
Dane przekazane przez gtownego ekonomist¢ ENER.
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(np. Finlandia, Wlochy, Portugalia), mimo ze w kilku przypadkach wyznaczyly one
wysoki  poziom ambicji w kwestii rozwoju sektora gazdéw odnawialnych
I niskoemisyjnych (np. Dania, Francja i Wiochy w odniesieniu do biometanu). Jezeli
chodzi o gotowos¢ na wypadek zagrozen i sytuacji kryzysowej w sektorze gazu, Komisja
Europejska zwraca uwagge na fakt, ze — w chwili sporzadzania niniejszego komunikatu —
niektore panstwa czlonkowskie nie przekazaly jeszcze swoich wspélnych i krajowych
ocen ryzyka, planéw dzialan zapobiegawczych i planéw awaryjnych, i zacheca je do

jak najszybszego przedlozenia tych planow*.

Jezeli chodzi o dostawy energii elektrycznej, wigkszos¢ panstw cztonkowskich musi
zawrze¢ W swoich ostatecznych zaktualizowanych planach szczegoétowe informacje na
temat wplywu procesu stopniowego zastgpowania elektrowni na paliwa kopalne (gtownie
wegiel kamienny igaz) odnawialnymi zrodlami energii (przede wszystkim energig
wiatrowg | stoneczng) oraz uwzgledni¢ w nich dziatania odnoszace si¢ do tego wptywu,
w szczegdlnosci pod katem stabilnosci ich systemu energii elektrycznej, w tym wpltywu
na wzajemnie polaczone panstwa czlonkowskie. Co wiecej, wiekszo§¢ panstw
czlonkowskich odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z produkcjg energii elektrycznej, ale
bardzo niewielka cze¢$¢ z nich przeprowadzila nalezyta ocene w zakresie popytu na
energie elektryczna. Elastyczne rozwigzania takie jak magazynowanie energii
I odpowiedz odbioru majg kluczowe znacznie dla procesu integracji rdéznorodnych
odnawialnych Zrédet energii z systemem energetycznym. W tym kontek$cie nalezy
doceni¢ fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie — np. Hiszpania — opracowaty przejrzyste
plany dziatania i wyznaczyly przejrzyste cele w kwestii magazynowania energii.

Energia jadrowa odgrywa kluczowa role w procesie realizacji celow zwigzanych
z obnizaniem emisyjnosci i zapewniania bezpieczenstwa energetycznego W niektorych
panstwach cztonkowskich. Obecnie dwanascie panstw cztonkowskich wykorzystuje
energie¢ jadrowa do produkcji niskoemisyjnej energii elektrycznej 0 tacznej mocy
zainstalowanej na poziomie 97 GWe*.Zgodnie z projektami zaktualizowanych KPEiK
dziewig¢ panstw czlonkowskich rozwaza lub planuje przedluzenie okresu eksploatacji
swojej istniejgcej floty, natomiast jedenascie panstw czlonkowskich zastanawia si¢ nad
wprowadzeniem nowej infrastruktury zwiazanej zenergia jadrowa. Dziesig¢ panstw
cztonkowskich wyraza réwniez potencjalne zainteresowanie wdrozeniem technologii
matych reaktorow modutowych, aby zwickszy¢ stabilno$¢ i przystepnos¢ cenowa swojego
koszyka energetycznego.

Jezeli chodzi o0 bezpieczenstwo dostaw, aby zdywersyfikowac tancuchy dostaw energii
jadrowej, Czechy, Finlandia i Stowacja zabezpieczyly alternatywne dostawy paliwa
jadrowego i znacznie ograniczyly swoja zalezno$¢ od Rosji jako dostawcy paliwa
jadrowego i ustug jadrowego cyklu paliwowego.

Ropa naftowa pozostaje gtéwnym zrédlem energii w UE — w 2021 r. odpowiadata
za 34 % koszyka energii pierwotnej. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. udzial ropy naftowej
w unijnym koszyku energetycznym zmniejszy si¢ w umiarkowanym stopniu,
natomiast jego bardziej drastyczny spadek nastapi do 2040 r. W niewielkiej liczbie

42 W chwili sporzadzania niniejszego komunikatu w dalszym ciagu nie przekazano 5 krajowych ocen

ryzyka (Bulgaria, Francja, Chorwacja, Lotwa, Stowacja) i1l wspolnej oceny ryzyka (dotyczacej
potnocno-wschodniej regionalnej grupy ryzyka), mimo ze termin na ich przedlozenie uplynat 1
pazdziernika 2022 r.; nie przekazano roéwniez 6 planéw dziatan zapobiegawczych (Bulgaria, Niemcy,
Chorwacja, Wegry, Litwa, Niderlandy) i4 planéow awaryjnych (Bulgaria, Chorwacja, Litwa,
Niderlandy), cho¢ termin na ich przedtozenie uptynal 1 marca 2023 r.

W 2021 r. w elektrowniach jadrowych produkowano 25,4 % calej energii elektrycznej wytwarzanej w
UE (Eurostat).
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planéw (np. Francja) zawarto prognozy dotyczace zuzycia ropy naftowej na szczeblu
krajowym do 2030 r. i w niewielu z nich oceniono adekwatnos$¢ infrastruktury naftowej
po 2030 r. (porty, rafinerie, rurociagi i zapasy ropy) w kontekscie oczekiwanej zmiany
poziomu popytu na rop¢ naftowa W rezultacie procesu obnizania emisyjnosci.

Cho¢ kilka panstw cztonkowskich wskazato cyfryzacje jako czynnik sprzyjajacy
integrowaniu odnawialnych Zrodel energii ZzSiecig energetyczng, zapewnienie
cyberbezpieczenstwa pozostanie kluczowym warunkiem istnienia bezpiecznego
i solidnego systemu energetycznego. Dlatego tez cieszy fakt, ze szereg panstw
cztonkowskich (np. Hiszpania) uwzglednito w swoich projektach zaktualizowanych
planéw odpowiednie odniesienia do dyrektywy NIS 2* lub wrecz opracowato dodatkowe
srodki w tym zakresie.

2.1.5 Wewnetrzny rynek energii

Biorac pod uwage podwyzszenie unijnego celu w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
oraz konieczno$¢ zapewnienia konsumentom mozliwosci szybkiego czerpania korzysci
ptynacych z realizacji tego celu, kluczowym czynnikiem bedzie ukonczenie procesu
tworzenia zintegrowanego unijnego rynku energii. Aby nalezycie uwzgledni¢ dazenie
do przyspieszenia integracji systemu energetycznego® i zobowigzania przewidziane
w dyrektywie (UE) 2019/944 w sprawie energii elektrycznej*®, a takze przyjetej niedawno
zmienionej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej*’, panstwa cztonkowskie beda
musiaty wdrozy¢ solidne polityki i zapewni¢ wdrazanie zrodet elastycznosci, takich jak
odpowiedz odbioru | magazynowanie energii. Pelnemu i niezakloconemu dostgpowi do
rynku tych uslug musi towarzyszy¢ realizacja projektow wdrozeniowych i ustanawianie
przejrzystych i wspomagajacych ram regulacyjnych.

Szereg projektow zaktualizowanych KPEiK obejmuje strategie majace na celu
usuniecie utrzymujacych sie zaklocen cen iusuniecie przeszkéd rynkowych pod
katem wspierania niedyskryminacyjnego udzialu nowych podmiotow wchodzacych
na rynek oraz uwzglednienia réznych zasobow w zakresie elastycznosci na rynkach
energii. W szczegdlnosci W wigkszosci projektow zaktualizowanych planéw potozono
nacisk na niezbg¢dne $rodki majace na celu zwigkszenie elastycznosci poprzez wdrozenie
odpowiedzi odbioru, inteligentnych sieci i koncentratoréw. Jednym z takich przyktadow
jest Grecja, ktora uwzglednita w projekcie planu wdrozenie magazynowania energii. W
Danii i Portugalii zaproponowano $rodki majace na celu wspieranie inteligentnego
fadowania pojazdow elektrycznych. Szwecja wyznaczyta réwniez jasne cele krajowe
dotyczace rozwigzan W zakresie elastycznosci. Kilka panstw czlonkowskich wskazalo
cyfryzacje w swoich projektach planow jako czynnik umozliwiajacy dalszg integracje
energii odnawialnej i rozbudowe sieci.

Niemniej jednak w zaktualizowanych planach wiekszosci panstw cztonkowskich nadal
brakuje jasnych krajowych celow dotyczacych elastycznos$ci systemu energetycznego.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2).

4 COM(2020) 299 final.

4 W dyrektywie (UE) 2019/944 w sprawie energii elektrycznej na panstwa czlonkowskie natozono
zobowigzania stuzgce zagwarantowaniu petnego i niezaktoconego dostepu do rynku ustug elastycznosci
takich jak odpowiedz odbioru i magazynowanie energii w szCzegdlnosci poprzez ustanowienie
solidnych wspomagajacych ram prawnych.

47 Art. 20a zmienionej dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie energii odnawialnej.
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W planach, w ktérych je uwzgledniono, cele krajowe roznig si¢ pod wzglgdem mozliwosci
dostosowania i wymiernosci. Ogolnie rzecz bioragc, chociaz wiele panstw cztonkowskich
okreslito w swoich planach $rodki majace na celu usuniecie przeszkdéd rynkowych,
w niektdrych planach nadal brakuje jasnych celow i termindw realizacji, w szczegolnosci
ram czasowych, w ktdrych ich rynek energii elektrycznej stanie si¢ W petni konkurencyjny
i zliberalizowany. Konieczne sg rowniez szczegoélne Srodki w celu wdrozenia ustug
w zakresie agregacji 1 elastycznosci zamawianych przez operatoréw —systemow
przesytowych (OSP) i operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD).

Aby te zmiany strukturalne sluzyly przede wszystkim obywatelom Unii, konieczne
jest wzmocnienie pozycji konsumentow i zwigkszenie ich roli w transformacji
w kierunku czystej energii. W szczegolnosci litewscy OSD wspieraja mechanizmy
sprzyijajace aktywnym klientom*, a Luksemburg tworzy platforme danych dotyczacych
energii, aby wspomaoc rzeczywiste uczestnictwo konsumentéw w rynku energetycznym.
W wiekszosci projektow zaktualizowanych planow brakuje jednak wystarczajaco
szczegotowych informacji (dotyczacych skutkow i celow ilosciowych) na temat srodkow
majacych na celu propagowanie konsumpcji wlasnej oraz ram umozliwiajacych rozwoj
spotecznos$ci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej i dzielenia si¢
energia, atakze wdrazanie innowacji technologicznych zwigkszajacych efektywnosé
zuzycia energii.

W Swietle niedawnego Kkryzysu energetycznego wewnetrzny rynek energii musi
zapewnia¢ wystarczajaca ochron¢ konsumentom i gospodarstwom domowym
znajdujacym sie w trudnej sytuacji*®. W zwigzku z tym wszystkie ostateczne wersje
zaktualizowanych planow muszg przewidywaé intensywniejsze dziatania w tym zakresie.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nadal nie posiada jasnej definicji ubostwa
energetycznego lub powinna przeprowadzi¢ odpowiednig ocene liczby gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym i w razie potrzeby wyznaczy¢ cel
dotyczacy zmniejszenia liczby gospodarstw domowych dotknietych ubostwem
energetycznym. W projektach planéw przedstawiono szereg dobrych praktyk, takich jak
stosowana we Francji zapisana w prawie definicja ubdstwa energetycznego lub trwajace
na Stowacji prace nad opracowaniem metody definiowania ubdstwa energetycznego.

W wickszosci KPEiK nadal brakuje polityk i srodkéw strukturalnych majacych na celu
ograniczenie ubdstwa energetycznego, w szczegdlnosci srodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej iobnizania emisyjno$ci majacych na celu wsparcie stabszych grup
szczegblnie wrazliwych oraz Zrédet finansowania, wtym ze Spolecznego Funduszu
Klimatycznego.

Zwiegkszenie odpornosci iintegracji europejskiego systemu energetycznego
w pierwszej  kolejnosci  wymaga  solidnych i odpowiednich  polaczen
miedzysystemowych. Ramy europejskie okazaly si¢ w tej kwestii korzystne, a panstwa

48 Zgodnie z art. 2 dyrektywy (UE) 2019/944.,,odbiorca aktywny” oznacza odbiorce koricowego lub grupe
dzialajgcych wspolnie odbiorcow koncowych, ktorzy zuzywajg lub magazynujq energie elektryczng
wytwarzang na ich terenie 0 OKreslonych granicach lub, jezeli zezwala na to panstwo czlonkowskie, na
innym terenie, lub sprzedajg wytworzong we wlasnym zakresie energie elektryczng lub uczestniczq
W syStemach elastycznosci lub efektywnosci energetycznej, pod warunkiem ze dziatalnos¢ ta nie stanowi
ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej.

W 2022 r. okoto 40 min Europejczykéw we wszystkich panstwach cztonkowskich, a wiec 9,3 %
ludno$ci Unii, nie byto w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domow. Jest to gwaltowny wzrost
w pordwnaniu z 2021 r., kiedy w takiej sytuacji byto 6,9 % ludnosci. Odsetek ten wzrdst ponad
dwukrotnie w przypadku 0séb o nizszych dochodach.
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cztonkowskie poczynity znaczne postepy W zwigkszaniu zdolnosci transgranicznych®.
W projektach planow wszystkie panstwa czlonkowskie uznaja znaczenie osiggniecia
lub utrzymania celu w zakresie elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych
na poziomie 15 %.

Jesli chodzi o transgraniczna wspoélprace regionalna, podpisano jedynie osiem
porozumien dwustronnych dotyczacych Dbezpieczenstwa dostaw gazu migdzy
sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi z czterdziestu wymaganych, ktore zostaly
uwzglednione W ocenionych projektach planéw, co ilustruje podatno$¢ strukturalng
W unijnym systemie bezpieczenstwa dostaw®’. W projektach zaktualizowanych planéw
brakuje szczegdtowych informacji na temat statusu takich porozumien i w zwigzku z tym
zacheca si¢ zainteresowane panstwa czlonkowskie do przyspieszenia tych negocjacji.

W wigkszosci projektow zaktualizowanych KPEiK wspomniano 0 postepach w realizacji
szeregu projektéw bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania. Osiagnigcie
I utrzymanie poziomu wzajemnych potaczen zgodnego zcelami na2030r. bedzie
wymagato jednak znaczacych dziatan. Niektore panstwa czlonkowskie (np. Chorwacja,
Dania, Finlandia, Wegry, Luksemburg, Niderlandy, Stowacja i Stowenia) juz osiagnety cel
UE lub go przekraczajg. Inne zobowiazujg si¢ w swoich projektach planéw do rozwoju
polaczen miedzysystemowych z krajami sgsiadujgcymi poprzez inwestowanie W nowe
zdolnosci przesytowe i potaczenia wzajemne, zwlaszcza w regionach, ktére w przesztosci
byly uzaleznione od jednego dostawcy i o0becnie dazg do zwigkszenia dywersyfikacji.
Ponadto niektore panstwa cztonkowskie (np. Estonia, Finlandia, Wtochy i Portugalia)
zamierzajg zdywersyfikowa¢ swoj koszyk energetyczny poprzez realizacje wspélnych
projektow dotyczacych infrastruktury wodorowe;j.

2.1.6 Badania naukowe, innowacje, konkurencyjnosé i umiejetnosci

Obecnie bardziej niz kiedykolwiek kluczowe znaczenie ma zintensyfikowanie dzialan
w zakresie badan naukowych, innowacji ikonkurencyjnosci we wszystkich
panstwach czlonkowskich, co pozwoli osiggna¢ cele UE w zakresie klimatu i energii
na 2030 r. oraz doprowadzi do powstania gospodarki europejskiej ktdéra jest odporna,
dziata w obiegu zamknigtym i charakteryzuje si¢ nizszym poziomem emisji. Wymaga to
powstania atrakcyjnych mozliwosci gospodarczych dla przemystu i przedsigbiorstw
W uproszczonym otoczeniu regulacyjnym oraz tworzenia miejsc pracy dostosowanych do
przysztych wyzwan. W zwigzku z tym w ostatecznych wersjach zaktualizowanych KPEIK
mozna by potozy¢ wigkszy nacisk na ten wymiar unii energetyczne;.

W swoich projektach zaktualizowanych KPEiK wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wymienia krajowe strategie is$rodki wspierajace badania naukowe, innowacje
i konkurencyjnos$é. W zdecydowanej wigkszosci brakuje jednak zobowigzan i celow
w zakresie finansowania okreslajacych konkretne Sciezki do 2030 r. 12050 r. z mysla
0 przyspieszeniu wdrazania konkretnych czystych technologii energetycznych

%0 Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,Ocena postepdéw W Kierunku osiagniecia celéw unii energetycznej

i realizacji dziatan w dziedzinie klimatu”, towarzyszacy dokumentowi ,,Sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej z 2023 r.” (sporzadzonemu na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu), SWD/2023/646 final.

51 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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I wspieraniu przejscia na bezemisyjng gospodarke 0 obiegu zamknietym. Z wyjatkiem
Danii, Niemiec, Estonii, Francji i Litwy w projektach zaktualizowanych planéw brakuje
konkretnych dziatan, ktoére pomoglyby zwigkszy¢ produkcje w zakresie technologii,
sprz¢tu i Komponentéw zwigzanych z Czystg energig oraz zapewni¢ odporno$¢ tancuchow
dostaw panstw cztonkowskich.

Konieczne jest rowniez zbadanie, w jaki sposob krajowe dziatania w dziedzinie energii
I klimatu moga przyczyni¢ si¢ do uproszczenia otoczenia regulacyjnego w celu
przyciagniecia inwestycji W czyste technologie oraz ulatwienia ich rozwoju na calym
jednolitym rynku. Co istotnie, Unia ipanstwa cztonkowskie musza rowniez
wspolpracowaé w celu zapewnienia, aby w transformacji energetycznej i klimatycznej,
w ramach ktorej energia z paliw kopalnych jest stopniowo wycofywana, alternatywne
rozwigzania W zakresie czystej energii byly dostepne po przystepnych cenach. Krajowe
plany w dziedzinie energii iklimatu sa waznymi narz¢dziami zapewniajacymi — na
przyktad w zwigzku z potrzebg znacznych inwestycji W sie¢ elektroenergetyczng przed
2030 r. — dialog na temat reform i innych $srodkéw majacych na celu zagwarantowanie
przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym dostgpu do czystej energii po
przystepnych cenach. Do rozpoczgcia prac nad rozwigzaniem tych kwestii Komisja
zamierza wykorzysta¢ proces iteracyjny z udziatem panstw cztonkowskich dotyczacy ich
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

W wigkszo$ci planéw przedstawiono informacje na temat wspolpracy regionalnej
w dziedzinie badan naukowych iinnowacji wramach programu ,,Horyzont Europa”
i strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, ale nie okreslono
wymiernych celdw, ktére miatyby zostaé osiggni¢te za pomocg wspolnych projektow.
Dobrymi przyktadami s3 jednak plany Danii dotyczace poszukiwania mozliwosci
wspotpracy w zakresie CCS/CCU z krajami nordyckimi, wspotpraca miedzy Hiszpania
I Portugalia w zakresie wspolnego osrodka badan naukowych ds. magazynowania energii
oraz plan Luksemburga dotyczacy wspotpracy z innymi krajami Beneluksu w zakresie
badan naukowych i innowacji w dziedzinie wodoru.

Ogolnie rzecz biorgc, W projektach zaktualizowanych planéw panstw cztonkowskich
brakuje $rodkow i srodkéw finansowych na wdrozenie planu dzialania UE na rzecz
transformacji cyfrowej systemu energetycznego®?. Istnieja jednak pozytywne
przyktady, takie jak plany Wtoch dotyczace badan nad cyberbezpieczenstwem w sektorze
energii elektrycznej, stowacki iczeski projekt bedacy przedmiotem wspolnego
zainteresowania (,,ACON Smart Grids”) dotyczacy cyfryzacji systemu dystrybucyjnego
oraz $rodki Portugalii majace na celu rozbudowe systemu inteligentnych licznikow
i rozwoj inteligentnych sieci.

Jak zauwazono w szeregu inicjatyw Komisji, w tym w pakcie na rzecz umiej¢tnosci i we
wniosku dotyczacym aktu w sprawie przemyslu neutralnego emisyjnie zaktadajacym
uruchomienie akademii umiejetnosci, coraz wazniejsze staje si¢ rozwigzanie problemu
niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej na potrzeby przejscia na czysta energie.
Szereg panstw cztonkowskich, np. Dania, Hiszpania, Estonia, Portugalia i Stowacja,
wyraznie okresla sektory, w ktOrych nalezy skoncentrowaé dziatania dotyczace zmiany
I podnoszenia kwalifikacji. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie przedstawita jednak
celow ani $rodkow, wraz ze specjalnym finansowaniem, aby zaradzi¢ niedoborom
umiejetnosci stwierdzonym w strategicznych sektorach.

52 COM(2022) 552 final
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2.2 Inwestycje na rzecz konkurencyjnego Europejskiego Zielonego L.adu

Aby osiggna¢ ambitne cele na 2030 r., inwestycje beda musialy znacznie wzrosnaé
w sytuacji, w ktorej oczekuje sig, ze zasoby publiczne bedg ograniczone. W sprawozdaniu
dotyczacym prognozy strategicznej z 2023 r.5% Komisja oszacowata, ze aby osiagna¢ cele
Zielonego tadu iplanu REPowerEU, potrzebne beda dodatkowe inwestycje
w wysokosci ponad 620 mld EUR rocznie®.

W swoich projektach zaktualizowanych KPEiK wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie
przedstawia przegladu oczekiwanych calkowitych inwestycji potrzebnych w latach
2020-2030. Dziewig¢ panstw cztonkowskich (Cypr, Hiszpania, Francja, Wegry, Wiochy,
Litwa, Luksemburg, Niderlandy iRumunia) uwzglednito przynajmniej cze¢sciowe
oszacowanie potrzeb inwestycyjnych. Zadne panstwo cztonkowskie nie przedstawito
szacunkowej rdznicy miedzy tymi potrzebami a dostepnymi zrodtami finansowania.
Jednak kilka panstw cztonkowskich zgtosito potrzeby inwestycyjne zwigzane z energia
w sektorze budowlanym, przemystowym itransportowym. Par¢ panstw zglosito
spodziewane potrzeby inwestycyjne w sektorze rolnym, aby poméc rolnikom w tworzeniu
zrownowazonych modeli biznesowych. Ogolnie rzecz biorac, ilo$¢ informacji
przekazanych przez panstwa czlonkowskie w projektach zaktualizowanych KPEIK
nie pozwala na zagregowanie potrzeb inwestycyjnych na szczeblu UE.

Wiarygodne 0szacowania potrzeb inwestycyjnych iich skutkdéw
makroekonomicznych beda jeszcze bardziej istotne w kontekscie proponowanej
reformy unijnych zasad zarzadzania gospodarka, w ramach ktorej, zgodnie z wnioskiem
Komisji, krajowe $rednioterminowe plany fiskalno-strukturalne beda musiaty by¢ spojne
z zaktualizowanymi KPEIK.

KPEIK stanowia okazj¢ do poszukania sposobow poprawy otoczenia regulacyjnego
w celu przyciagniecia inwestycji prywatnych oraz do rozwazenia, w jaki sposob
mozna wykorzysta¢ fundusze publiczne (krajowe i unijne zrédla finansowania) do
przyciggniecia inwestycji prywatnych. Obejmuje to sposéb, w jaki panstwa
cztonkowskie beda wykorzystywaé Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, polityke spojnosci (w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji),
wspolng polityke rolng oraz fundusze innowacyjne i modernizacyjne do wspierania
realizacji celow KPEiK. Znaczne dochody zostang ponadto wygenerowane ze sprzedazy
na aukcji uprawnien W ramach EU ETS, co réwniez powinno utatwi¢ transformacje
klimatyczng.

W ostatecznych wersjach zaktualizowanych planéw nalezy uzupehié¢ informacje na
temat zrodel finansowania, poniewaz tylko nieliczne panstwa cztonkowskie przedstawity
informacje na temat rodzaju zrodet (publiczne/prywatne, UE/krajowe). Ponadto tylko
niektore panstwa cztonkowskie wyraznie zajely si¢ kwestig przyciagania inwestycji
prywatnych. Godnymi uwagi wyjatkami sg Estonia i Wlochy, ktore uwzglednity $rodki
wspierajace rozwoj kapitatu wysokiego ryzyka, Luksemburg, ktory planuje wykorzystaé
finanse publiczne do pobudzenia inwestycji prywatnych oraz finskie platformy testowe
i ekosystemy innowacji.

Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie W pelni odzwierciedlity w swoich ostatecznych
wersjach zaktualizowanych planow reformy i inwestycje w dziedzinie energii i klimatu

% COM/2023/376 final;

% COM(2023) 376 final; na podstawie SWD(2023) 68 final i COM/2022/438 final. Dodatkowo akt
w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnic wymaga zainwestowania tacznie 92 mld EUR w latach
2023-2030.
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zawarte w innych odpowiednich instrumentach finansowania UE, w szczego6lnosci
w krajowych planach odbudowy izwi¢kszania odpornosci (RRP), wtym
w rozdzialach REPowerEU. W 27 zmienionych RRP 123 rozdziatach REPowerEU
przewidziano wspieranie inwestycji ireform we wszystkich wymiarach unii
energetycznej, na przyktad przeznaczajac ponad 46 mld EUR na renowacje budynkow
zwickszajace efektywnos¢ energetyczng, oprocz 66 mld EUR w pierwotnych RRP. Do
innych przykladow nalezy modernizacja ponad 3 000 km linii przesytowych
i dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych oraz ponad 2,5 mld EUR inwestycji
w produkcje wodoru odnawialnego.

Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢, czy podczas finalizacji lub wdrazania
KPEiK moglyby rowniez korzysta¢ z Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktory
moze zapewni¢ dopasowang do potrzeb wiedze fachowg izdolnos¢ do wspierania
wdrazania polityk i srodkéw zawartych w KPEIK, réwniez wcelu okreslenia
I uruchomienia gtéwnych zrodet finansowania.

2.3 Sprawiedliwa transformacja

Zapewnienie sprawiedliwej transformacji klimatycznej i energetycznej ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania sprawiedliwego podzialu korzysci z tego procesu
przy jednoczesnym lagodzeniu negatywnych skutkow. Jest to niezbedne do
zapewnienia trwatego wsparcia ze strony spoleczenstwa dla wdrazania ambitnych reform,
ktore beda miaty wptyw na wszystkie obszary gospodarki.

Panstwa czlonkowskie przedstawily do tej pory jedynie czeSciowa ocene wplywu
spoleczno-gospodarczego transformacji klimatyczno-energetycznej na osoby
fizyczne, gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. W projektach planéw rzadko
omawia si¢ wptyw polityk i sSrodkow dotyczacych transformacji na dystrybucje dochodow,
tworzenie, przeksztatcenie i Utrate miejsc pracy oraz ubostwo energetyczne. Ogoélnie rzecz
biorgc, nie obejmuja one odpowiedniej analizy ilo$ciowej ani nie uwzgledniaja
W wystarczajacym stopniu skutkéw dystrybucyjnych dla réznych grup ludnosci. Co
wiecej, zaden z plandw nie zawiera informacji wystarczajacych do przygotowania
przysztych planow spoteczno-klimatycznych ani informacji na temat sposobu zapewnienia
spdjnosci miedzy tymi dwoma planami.

Z analizy plandéw wynika, ze w wig¢kszosci z nich brakuje kompleksowego zestawu
ukierunkowanych polityk majacych na celu lagodzenie skutkow spolecznych
transformacji i jej wplywu na zatrudnienie. Uwzglednione polityki sg w wigkszosci
niejednolite iczgsto nie wykraczaja poza przeciwdzialanie negatywnym skutkom
transformacji w regionach gorniczych iregionach o wysokiej emisji dwutlenku wegla.
W wigkszosci planow tylko cze§ciowo wskazano synergie migdzy réZznymi instrumentami
i funduszami wspierajacymi sprawiedliwg transformacje, wtym Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktorego wdrozenie jest konieczne do sprawnego
przeprowadzenia transformacji.

Siedem panstw czlonkowskich (Chorwacja, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Wilochy i Slowacja) odroczylo termin wycofania paliw kopalnych, podczas gdy cztery
panstwa czlonkowskie (Cypr, Estonia, Finlandia i Rumunia) nie odniosly si¢ do
swoich zobowiazan w tym zakresie przyje¢tych w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji (TJTP). W niektorych przypadkach nie jest jasne, w jaki sposob wptynie to
na planowane $rodki.
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Zacheca si¢ zatem panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania prac nad
kompleksowymi krajowymi strategiami na rzecz sprawiedliwej transformacji
popartych dowodami zawartymi w ostatecznych wersjach ich KPEIK. Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny réwniez przedstawi¢ dalsze informacje na temat polityki
na rzecz sprawiedliwej transformacji, wtym w szczego6lnosci na temat $rodkdéw juz
zgloszonych w kontek$cie pierwszego monitorowania na podstawie zalecenia Rady
w sprawie  zapewnienia sprawiedliwej transformacji  w Kierunku  neutralnosci
klimatycznej>®

Z badan wynika, ze transformacja klimatyczna i energetyczna inaczej wplywa na
kobiety niz na mezczyzn: kobiety sa niedostatecznie reprezentowane w sektorach, ktore
majg zyska¢ na transformacji (zielone miejsca pracy) i1 sa bardziej narazone na ubdstwo
transportowe i energetyczne. Moga one jednak by¢ rowniez sitg napedowsa transformacji
ze wzgledu na réznice W zachowaniu w odniesieniu do zuzycia energii i emisji gazow
cieplarnianych®. Dlatego tak wazne jest wzmocnienie aspektu pici w sprawiedliwej
transformacji w KPEIK. Tylko cztery plany odnoszg sie¢ do rownosci plci w polityce
energetycznej i obejmuja powigzane zobowigzania i Srodki (Czechy, Hiszpania, Malta
i Portugalia). W trzech planach uwzgledniono rowniez zobowigzania (Czechy, Hiszpania,
Malta), a jedynie Hiszpania uwzglednita konkretne polityki®’

2.4 Udzial spoleczenstwa, podmioty lokalne i regionalne oraz rola transgranicznej
wspolpracy regionalnej w kompleksowym planie dla wszystkich

Rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unia energetyczna® i zobowiazanie panstw
czlonkowskich wynikajace z konwencji z Aarhus® wymagaja zapewnienia
spoleczenstwu mozliwosci wczesnego iinkluzywnego udzialu w przygotowaniu
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, w tym projektoéw tych planow.

%5 Jak wskazano w glownych przestaniach Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej dla
Rady dotyczacych wykonania zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w Kierunku neutralno$ci klimatycznej https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/epsco/2023/11/27-28/.
Monitorowanie, zakonczone W pazdzierniku 2023 r., koncentrowato sie W sz€zegdlnosci na nastepujacych
kwestiach: (i) aktywne wspieranie wysokiej jakosci zatrudnienia w kontekscie zielonej transformacji; (ii)
systemy podatkowe i systemy $wiadczen socjalnych w zielonej transformacji; oraz (iii) przepisy
horyzontalne (podej$cie obejmujace cate spoleczenstwo); ksztalttowanie polityki oparte na dowodach,
optymalne wykorzystanie finansowania).
Wedtug badania przeprowadzonego przez EIGE wigkszy odsetek kobiet niz mg¢zczyzn wybiera opcje
przyjazne dla $rodowiska, takie jak recykling, energia odnawialna, produkty ekologiczne. Ponadto
mezezyzni pozostawiaja wigkszy $lad weglowy niz kobiety, jezeli chodzi o formy wypoczynku. Zob.
EIGE, (2023), Wskaznik réwnouprawnienia ptci w2023 r.: W kierunku zielonej transformacji
w transporcie i energetyce, Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
5 Dla poréwnania w 2020 r. do réwnosci pici odniesiono si¢ W 10 KPEiK.
% Art. 10 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu
Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska - Deklaracje. Dz.U. L 124 z 17.5.2005,
S. 4.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/epsco/2023/11/27-28/

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zorganizowata konsultacje spoteczne w sprawie
projektow plandw, ale jakos$¢ proceséw konsultacyjnych byla rézna, a wiele z nich nie
obejmowalo wszystkich wyzej wymienionych obowiazkow. W szczegoélnosci plany
zawieraja niewiele szczegdtowych informacji na temat kanaléw komunikacji
wykorzystywanych do zebrania opinii spoleczefnistwa oraz metod zaangazowania
szerokiego grona grup interesu, w tym partneréw spotecznych® i zwyktych obywateli.
W wielu planach brakuje rozsadnych ram czasowych umozliwiajagcych spoleczenstwu
wyrazenie opinii.

Wigkszos¢ projektow plandow nie zawiera podsumowania opinii spoleczenstwa i opisu
sposobu, w jaki je uwzgledniono. Ponadto szczegoétowe informacje na temat
przekazywanych opinii publicznej oraz sposobu, w jaki konsultacje przyczynity si¢ do
ksztaltu ostatecznej tresci projektow planow, nie byly zbyt wyczerpujace. Kilka panstw
cztonkowskich (Dania, Hiszpania, Finlandia, Francja, Stowacja i Szwecja) wskazato, ze
przeprowadzily szeroko zakrojone konsultacje spoteczne na temat najwazniejszych polityk
krajowych, ktore uwzgledniono w projekcie zaktualizowanego planu, ale nie na temat
projektu planu jako catosci. Z drugiej strony Litwa stanowi dobry przyktad zapewnienia
spoteczenstwu udzialu podczas przygotowywania projektu KPEiK.

Wiladze lokalne iregionalne s3 wazne dla wdrazania polityki energetycznej
I Klimatycznej. Jednak jedynie niewiele panstw czlonkowskich przedstawia konkretne
dowody na to, w jaki sposob angazuja te wladze w proces przygotowywania projektu
zaktualizowanego KPEIK, a jeszcze mniej wykorzystuje ustanowiony wielopoziomowy
dialog w tym procesie.

Niewiele panstw czlonkowskich odnosi si¢ do przewodniej roli i wplywu wspélpracy
regionalnej oraz prac prowadzonych w ramach grup wysokiego szczebla®!. Réwniez
niewiele panstw cztonkowskich wspomina o mozliwosci wykorzystania mechanizmow
wspotpracy opartych na odnawialnych Zrodlach energii do osiggniecia ich krajowych
wktadow w zakresie energii odnawialnej. Dobrymi przyktadami sag Luksemburg, ktory
uczestniczy w pracach wramach mechanizmu finansowania energii ze zrodet
odnawialnych, wspolne projekty Estonii dotyczace morskiej i ladowej energii wiatrowej,
ktore ubiegaly si¢ 0 wsparcie w ramach instrumentu ,,t.gczac Europg”, oraz porozumienie
Danii i Niemiec w sprawie rozwoju wyspy energetycznej Bornholm jako wspdlnego
projektu w zakresie energii odnawialnej na podstawie art. 9 przeksztatconej dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrodet energii.

80 Zgodnie z motywem 28 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczna

i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz zaleceniem Rady zdnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie
wzmocnienia dialogu spotecznego w Unii Europejskie;.

Komisja Europejska utworzyta cztery grupy wysokiego szczebla w celu zapewnienia strategicznego
sterowania i wytycznych politycznych w zakresie rozwoju regulacji i infrastruktury oraz monitorowania
postepow W realizacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania W regionach
priorytetowych. Dzialania te obejmujg: wspdtprace w dziedzinie energetyki na Morzu Potnocnym
(NSEC); potgczenia miedzysystemowe W Europie Potudniowo-Zachodniej; plan dziatan w zakresie
potaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw Dbaltyckich dla gazu (BEMIP);
elektroenergetyczne potaczenia miedzysystemowe W Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
(CESEC).
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3 OCENA POSTEPOW W ZAKRESIE EUROPEJSKIEGO PRAWA O
KLIMACIE

W sprawozdaniu z postepu prac W dziedzinie klimatu®? oceniono juz unijne i krajowe
srodki w odniesieniu do celow na 2050 r., a takze postepy W zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu na szczeblu UE. Neutralno$¢ klimatyczng omowiono pokroétce ponize;j,
atakze wsekcji 2 niniejszego dokumentu, w oparciu o nowe informacje zawarte
w projektach zaktualizowanych KPEiK. Postgpy W zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu na szczeblu krajowym przeanalizowano ponizej oraz W specjalnym dokumencie
roboczym stuzb Komisji®®. Zalecenia dotyczace celéow W zakresie neutralnosci
klimatycznej i przystosowania si¢ do zmiany klimatu opierajg si¢ na tych ocenach.

Jak wynika z najnowszych danych, emisje gazéw cieplarnianych stale spadaja,
aw terenie pojawiajg sie zachecajace oznaki podejmowania dzialan. Z oceny wynika
jednak, ze postepy W realizacji unijnego celu neutralnosci klimatycznej wydajg si¢
niewystarczajace.

Z oceny postepow panstw czlonkowskich w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu wynika, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i potrzeba zwi¢kszenia
odpornosci staja sie coraz wazniejszym elementem programéw politycznych. Nie jest
to jednak rownoznaczne z gotowoscig polityczna.

Nadal istnieja znaczne luki, narazajace panstwa czlonkowskie na zagrozenia
Klimatyczne, ktore przekraczaja zdolnoSci przystosowawcze, zwigkszaja podatno$¢ na
zagrozenia | zagrazaja odpornosci.

Wiekszos$¢ panstw czlonkowskich przeprowadzila oceny ryzyka klimatycznego: 14
panstw cztonkowskich zaktualizowalo niedawno swoje oceny ryzyka i oczekuje sig, ze
inne panstwa cztonkowskie roéwniez to zrobia. Jednak solidne, kompleksowe oceny ryzyka
klimatycznego obejmujace wiecej niz pig¢ sektorow sg raczej wyjatkiem niz regula.
Wszystkie panstwa cztonkowskie przyjely krajowe strategie lub plany na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i wiele z nich niedawno poddano przegladowi lub
sa obecnie W trakcie przegladu. Struktury imechanizmy zarzadzania réznig sig
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, panuje duza réznorodnos$¢ rozwigzan
instytucjonalnych i istnieja pewne widoczne luki, jezeli chodzi 0 jednoznaczne
dostosowanie do mechanizmoéw zarzadzania srodowiskiem. Rzadko istniejg odpowiednie
mechanizmy koordynacji migedzyresortowej W zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Osiem panstw cztonkowskich wiaczyto elementy polityki przystosowania si¢ do
zmiany klimatu do krajowych ram prawnych.

Poczyniono pewne postepy we wdrazaniu Srodkéw w dziedzinie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, ale ocena potrzeb inwestycyjnych jest nadal niekompletna, a panstwa
nie wyznaczyly specjalnych srodkéw budzetowych. Skala wlgczenia rozwigzan opartych
na zasobach przyrody do strategii i planow sektorowych jest ograniczona, co utrudnia
systemowe wykorzystanie takich rozwigzan. Ocena wplywu $rodkow w dziedzinie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu na zmniejszenie podatnos$ci na zagrozenia i ryzyko
jest ograniczona, poniewaz nadal jest to trudne zadanie pod wzgledem koncepcyjnym
i praktycznym. W kilku panstwach cztonkowskich nie ustanowiono jeszcze mechanizmow
monitorowania, sprawozdawczo$ci io0ceny. Ogolne postepy W zakresie zdolnosci

62 Sprawozdanie z postepoéw dzialan na rzecz klimatu za 2023 r., COM(2023) 653 final.
83 Ocena postepéw W zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu W poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich zgodnie z Europejskim prawem o klimacie, SWD(2023) 932.
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przystosowawczych pozostajg niejasne. Jezeli chodzi 0 przekrojowe warunki podstawowe,
istnicje potrzeba zwickszenia wsparcia finansowego i budowania kompetencji
administracyjnych, rowniez w celu uniknigcia niewlasciwego przystosowania si¢ do
zmiany klimatu.

Wsrod panstw cztonkowskich istniejg dobre przyktady dotyczace kazdego elementu cyklu
polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz konkretnych
mechanizméw, podejsé i strategii. Nalezy je wykorzystac, aby szybciej osiggnaé gotowosé
na skutki zwigzane z Klimatem. Do najtrudniejszych wyzwan politycznych nalezg
planowanie przestrzenne i planowane przeniesienia, a opracowanie dobrych wskaznikow
jest technicznie skomplikowane, ale nawet w tych przypadkach istniejg inicjatywy, na
ktorych mozna i nalezy si¢ oprzec.

Ustalenia te, wraz ze zblizajaca si¢ europejska oceng ryzyka klimatycznego, zostang
wykorzystane w komunikacie Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym w
UE, ktéry ma zostaé przyjety W marcu 2024 r.

4  WNIOSKI I KOLEJNE DZIALANIA - W KIERUNKU OSTATECZNEJ
WERSJI ZAKTUALIZOWANYCH PLANOW KRAJOWYCH

Ogolna zbiorcza ocena ianaliza projektow zaktualizowanych KPEIK jest ogélnie
pozytywna. Projekty  zaktualizowanych KPEiK $wiadcza 0 zdecydowanym
zaangazowaniu panstw czlonkowskich W prace oparte na nalezytych procesach
planowania i monitorowania w dziedzinie energii i klimatu oraz o ich determinacji do
zintensyfikowania dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym, ktore sg niezbgdne do
osiggnigcia uzgodnionych celow politycznych okreslonych w agendzie klimatyczno-
energetycznej.

W ocenie wskazano jednak rowniez szereg brakow, zar6wno pod wzgledem utrzymania
ambitnego poziomu unijnych celéw, jak ispelnienia szczegétowych wymogow
okreslonych w przepisach UE. Wiele pafstw czlonkowskich uwaza to za powazny
problem i kwesti¢ wiarygodnosci.

W zwiazku z tym Komisja oczekuje, ze panstwa cztonkowskie nalezycie uwzglednia
zalecenia przy finalizowaniu swoich zaktualizowanych zintegrowanych planéw, i wzywa
panstwa czlonkowskie, ktorych projekty zaktualizowanych planéw nadal s3 przedmiotem
prac, do przedtozenia ich bez dalszej zwtoki.

Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie W przechodzeniu na neutralnos¢
klimatyczng, osigganiu wigkszej autonomii energetycznej, przystosowywaniu si¢ do
zmiany Kklimatu idalszym przyspieszaniu wdrazania $rodkéw typu ,no-regret”,
w szczeg6lnosci W zakresie efektywnosci energetycznej i technologii energii odnawialnej.
Jest gotowa wspiera¢ promowanie i finansowanie czystych technologii oraz pomdc
w pozyskiwaniu inwestycji prywatnych, wtym w wykwalifikowang sit¢ robocza.
Kluczowe znaczenie bedzie miatlo przeprowadzenie terminowych i dobrze
zorganizowanych konsultacji publicznych na temat tych plandéw, aby zapewni¢ ich
inkluzywnos$¢ i zgromadzi¢ poparcie dla dalszych dziatan.

Aby wesprze¢ finalizacj¢ planow, a takze ich skuteczng realizacje, Komisja zintensyfikuje
dwustronne kontakty z panstwami cztonkowskimi i wykorzysta odpowiednie fora w celu
ulatwienia wymiany najlepszych praktyk, w tym w kwestiach przekrojowych, takich jak
inwestycje i planowanie sieci w nastgpstwie niedawno przyjetego przez Komisje unijnego
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planu dziatania na rzecz sieci®. Komisja bedzie prowadzi¢ $cisty dialog z Parlamentem
Europejskim i Radg na temat postepéw osiggnietych przez uni¢ energetyczng we
wszystkich wymiarach polityki energetycznej i klimatycznej.

6 Sieci, brakujgce ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci. COM (2023) 757 final.
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