LV

EIROPAS
——— < ] KOMISIJA

Briselg, 19.2.2014.
COM(2014) 74 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek 1stenota un darbojas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr.1342/2011 (2011.gada 13.decembris), ar ko Regulu (EK) Nr.1931/2006 groza attieciba
uz Kalipingradas apgabala un daZu Polijas administrativo rajonu ieklauSanu
atbilstigaja pierobeZas zona, un uz tas pamata noslégtais Polijas un Krievijas
Federacijas divpusé€jais ligums
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1. IEVADS

Eiropas Parlaments un Padome 2006. gada pienéma regulu, ar ko nosaka vietgjas pierobezas
satiksmes noteikumus pie dalibvalstu ar§jam sauszemes robezam (“Viet€jas pierobezas
satiksmes regula”)', un saskana ar 8o regulu pierobeZas iedzivotdjiem var piemérot atkapi no
Sengenas Robezu kodeksa visparigajiem noteikumiem par robezparbaudém. Ar $o regulu
dalibvalstis tiek pilnvarotas slégt divpus€jus noligumus ar kaiminvalstim, kas nav ES
dalibvalstis, ar nosacijumu, ka $ajos noligumos pilniba tiek ieveroti regula noteiktie kritériji.

Komisija 2011. gada februari sava otraja zinojuma par viet€jas pierobezas satiksmes reZima
istenodanu un darbibu’ secindja, ka 3is rezims biitiski atvieglo dzivi iedzivotajiem, kas dzivo
argjo sauszemes robezu tuvuma, un vienlaikus nodrosina Sengenas zonas iek$gjo drosibu.

Komisija $aja zinojuma noradija ari to, ka, nemot véra Kaliningradas paSo atrasanas vietu, un
lai izvairitos no tas izoleéSanas no tieSajam kaiminvalstim, ka ar1 atvieglotu iedzivotaju
parvietoSanos, bija attaisnojami veikt grozijumus Vietgjas pierobezas satiksmes regula.
Kalipigrada ir Krievijas Federacijas regions ar gandriz vienu miljonu iedzivotaju, kas
2004. gada ES paplasinasanas rezultata kluva par vienigo ES anklavu, robezojoties ar divam
ES dalibvalstim. Sadu grozijumu rezultata divpuséja noliguma starp dalibvalsti un Krievijas
Federaciju visu Kaliningradas apgabalu varétu uzskatit par pierobezu.

Lai gan ES un Krievijas Federacijas noligums par vizu rezZima atvieglinasanu, kas ir speka
kops 2007. gada, jau ir biutisks solis virziena uz mobilitates iesp&u uzlaboSanu, vietgjas
pierobezas satiksmes rezimam vajadzetu piedavat papildu atvieglojumus jo 1pasi regularam
vajadzibam celot viet€jas apkartnes ietvaros. Pierobezas iedzivotajiem nebiitu japierada
pietieckamu iztikas lidzeklu pieejamiba, atlauju var€tu izsniegt bez maksas vai viet€jai
pierobezas satiksmei varétu rezervét vai izveidot atseviSkas joslas un/vai T1paSas
robezskersosanas vietas. Visi Kaligingradas apgabala iedzivotaji, tai skaita Kalinigradas
pilsétas iedzivotaji, varétu izmantot Sos atvieglojumus, ievérojot to, ka dazi no
atvieglojumiem ES un Krievijas Federacijas noliguma par vizu reZima atvieglinasanu ir
piemérojami tikai konkrétam personu kategorijam.

Nemot véra so konkréto situaciju, Regulas (EK) Nr. 1931/2006 3. panta 2. punkta tika ieviests
iznémums, laujot visu Kalinigradas apgabalu uzskatit par pierobezu.

Atbilstigaja pierobeza tika ieklauta konkréta pierobezas teritorija Polijas pusé, lai atvieglotu
un uzlabotu sadarbibu starp Kaliningradas apgabalu, no vienas puses, un lielakajiem centriem
Polijas ziemelos, no otras puses.

Sis pierobezas definicijas iznémuma paplasinajums attieciba uz Kaliningradas apgabalu
neietekmé&ja ne visparigo atbilstigas pierobezas definiciju (30-50 km teritorija), ne ar1 citus
noteikumus un nosacijumus, kas ietverti Vietgjas pierobezas satiksmes regula, lai nodrosinatu
visas Sengenas zonas dro$ibu.

Regula (EK) Nr. 1931/2006, (2006. gada 20. decembris), OV L 405, 30.12.2006., 1. 1pp.
2 COM(2011)47, galiga redakcija.
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Padomes 2011.gada 13.decembra Regula Nr.1342/2011/ES’, ar ko groza Regulu
Nr. 1931/2006/EK, stajas speka 2012. gada janvari. Divpus€jais noligums starp Poliju un

Sis regulas pienemsanas bridi Padome un Komisija izdeva vienotu pazinojumu, kura noradits
(citats):

6«

[..] Ipasa uzmaniba tiks veltita drosibas pasakumiem, kas attiecas uz grozitas regulas
praktisko istenoSanu Polijas Republikas teritorija. Attiecigas Polijas iestades nodroSinds
drosibas pasakumu piemérosanu atbilstosi reguld noteiktajiem standartiem. Reizi divos gados
un pirmo reizi vienu gadu péc Sis regulas stasanas spekda Komisija iesniegs Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu par $a grozijuma istenoSanu un darbibu un par divpuséjo
noligumu, kas noslegts sakara ar to, lai it ipasi izvértétu to ietekmi uz droSibas un migracijas

jomu . [..]”

2. VIETEJAS PIEROBEZAS SATIKSMES REZIMA DARBIBA PRAKSE

Sis zinojums ir sagatavots, balstoties uz Polijas sniegto informaciju un rezultatiem, kas izriet
no ES un Krievijas apvienoto delegaciju vizites robezSkérsosanas vietas Mamonovo Il (KF)

Saskana ar Polijas sniegto informaciju ar Krievijas Federaciju noslégta noliguma par vietgjo
pierobezas satiksmi ievieSana gadu péc $a noliguma stasanas spéka ir bijusi loti sekmiga un
nav konstateti nekadi nopietni parkapumi.

Pirms jaunais reZims stajas speka, tika veikta svariga informé$anas kampana. Sis kampanas
laika regiona iedzivotajiem tika sniegta informacija par vietgjo pierobezas satiksmi, jo Tpasi ar
autoparvadataju asociaciju, tiirisma un celojumu operatoru palidzibu. Visam viet§jam valsts
iestadém, kas bija saistitas ar noliguma ietvertajam teritorijam, tika izsiitita arT informativa
brosiira polu un krievu valodas. Piem@rotas vietas, piem&ram, celu robezskersosanas vietas un
uz valsts un regionalas nozimes autoceliem tika sagatavotas un izliktas informativas izkartnes
ar vissvarigako informaciju par viet€jas pierobezas satiksmes reZimu.

Tika pienpemti vairaki pasakumi, lai nodroSinatu, ka ar noligumu pieskirtas tiesibas tiek
izmantotas pareizi. TieSi §ads pasakums ir Tpass viet&jas pierobezas satiksmes modulis, kas ir
tieSi savienots ar imigracijas dienesta (Foreigners' Office) — par Siem jautajumiem centralais
atbildigais dienests Polija — vietgjas pierobezas satiksmes datubazi. ST sistéma lauj
robezsardzes amatpersonam kontrolét robezu Sk&rsoSanu un viet€jas pierobezas satiksmes
atlauju tur€taju uzturésanas ilgumu, ka art registrét gadijumus, kad netiek ievéroti noliguma
vai jebkada cita Sai sakara pienemta [émuma vai pasakuma noteikumi.

RobezskersoSanas kustibu saskana ar viet€jas pierobezas satiksmes reZimu savas attiecigajas
iecelosanas/izcelosanas sisteémas sistematiski registré gan Polija, iznemot attieciba uz saviem
pilsoniem, gan Krievija.

} OV L 347,30.12.2011, 41. Ipp.



2.1. Dalibvalsts izmantotie atvieglojoSie pasakumi
2.1.1.  Izsniegto atlauju skaits

Lidz 2013. gada 31. janvarim Polijas generalkonsulats Kaliningrada bija sapémis 29 000
pieteikumus un izsniedzis gandriz 19 000 atlaujas robezu SkérsoSanai saskana ar vietgjas
pierobezas satiksmes noligumu. 2013. gada laika Sajos skaitlos bija verojams biitisks
piecaugums, un no 31.oktobra statistika liecindja par vairak neka 160 000 sapemtiem
pieteikumiem un vairak neka 140 000 izsniegtam atlaujam kops noliguma stasanas speka.

Galvenie iemesli, kas noraditi pieteikumos atlauju sanemsanai, ir vélme izmantot paterétaju
pakalpojumus, tlirisms un gimenes un draugu apciemojums.

Abas noliguma puses efektivi izmanto arpakalpojumus, lai apstradatu vairumu pieteikumu
vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas sanemsanai.

Argja institlicija, ko atlasija péc iepirkuma procediras, ir izveidojusi pieteikumu centrus
Kaliningrada, Cernahovska un Sovetska. Sie pieteikumu centri sanem aptuveni 90 % no
visiem pieteikumiem, un atlikuSos pieteikumus tiesi sanem konsulats. Krievija ir izveidojusi
arpakalpojumu pieteikumu centrus OIStina un Gdanska, kas sanem divas treSdalas no visiem
pieteikumiem viet&jas pierobezas satiksmes atlaujas iegtSanai Polija. GaidiSanas periods
pieteikumu iesniegSanai ir apmeram divas nedéelas.

Lidz 2013. gada janvara beigam Krievijas generalkonsulats Gdanska bija sanémis 15 000
pieteikumus un izsniedzis 14 500 atlaujas Polijas pilsoniem. Kopgjais Krievijas iestazu
izsniegtais atlauju skaits 11dz 2013. gada augustam bija 22 589.

Polijas vietgjas pierobezas atlaujas tiek izsniegtas ID1 formata, un Sobrid tajas nav kontakta
mikroshému. Komisija Sobrid novert€ visu esoSo vietgjas pierobezas satiksmes noligumu
atbilstibu prasibam, kas noteiktas Padomes 2002.gada 13.jinija Regula (EK)
Nr. 1030/2002°, ar ko nosaka vienotu uzturé$anas atlauju formu tre$o valstu pilsopiem, tai
skaita biometrisko datu izmantoSanu. Saskana ar Polijas jauno 2013. gada 12. decembra
Likumu par arvalstniekiem (Act on Foreigners) biometrisko datu ieklauSana viet&jas
pierobezas satiksmes atlaujas tiks ieviesta no 2014. gada 1. maija.

2.2, Ka pierobezas iedzivotaji izmanto divpuséjo noligumu

Kops puses saka izsniegt vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas, ir verojams pastavigs
pieaugums to personu skaita, kas robezu skérso ar $adam atlaujam. Kopg€jais personu pliismas
apjoms, kas 2012. gada skérsoja robezu no Kaliningradas apgabala uz Poliju, ir sasniedzis to
limeni, kads tas bija, pirms Polija pievienojas Sengenas zonai, un tiek uzskatits, ka tas ir
vietgjas pierobezas satiksmes noliguma ievieSanas rezultats.

2.1.1. Robezskersojumu skaits

No 2012. gada jilija lidz 2013. gada janvarim Polijas—Krievijas robezu Skérsoja vairak neka
1,2 miljonu pilsonu, kas nav Polijas pilsoni, un 43 653 personas (apméram 3,6 %) robezu
skérsoja, pamatojoties uz vietdjas pierobezas satiksmes atlaujam. So personu skaita

4 OV L 157, 15.6.2002., 1. Ipp.



pieaugums bija veérojams 2012. gada decembri, kad, salidzinot ar ieprieks€jo ménesi, tas bija
gandriz par 100 % vairak. 2013. gada janvari pilsoni, kas nav Polijas pilsoni un kas Skérsoja
robeZu, pamatojoties uz vietgjas pierobezas satiksmes atlaujam, veidoja 8 % no kopgja to
apgabala celojoso pilsonu skaita, kas nav Polijas pilsoni. Sie skaitli 2013. gada ievérojami
piecauga, un lidz oktobrim Polija iebrauca vairak neka 400 000 pilsoni, kuri nav Polijas
pilsoni, ar vietgjas pierobezas satiksmes atlaujam, kas ir 31 % no kopgjas plismas virziena uz
Poliju sauszemes robezskersoSanas vieta ar Krieviju. No 2012.gada novembra Iidz
2013. gada janvarim ar atlaujam robezu Skérsoja vairak neka 150 000 Polijas pilsonu, kas ir
apméram 31,2 % no kopgjas Polijas pilsonu pliismas. Sis skaits 1idz 2013. gada oktobra
beigam jau bija parsniedzis 350 000.

2.2.2.  Atlauju Jaunpratigas izmantoSanas gadijumi un atlauju atsauksana

Ne Krievija, ne Polija lidz Sim bridim nav zinojusi par nopietniem vietgjas pierobezas
satiksmes uzturéSanas noteikumu parkapumiem pierobeza, ieskaitot situacijas, kuras bitu
parsniegts atlautais uztur€Sanas ilgums vai kuras pilsoni biitu registréti ka noziedzigu
nodarijumu izdaritaji vai cietusas personas. Kopuma Polija ir noradijusi tikai 25 gadijumus’,
kuros iebraukSana ir atteikta.

Saskana ar lidz $im sniegto informaciju kop$ noliguma stasanas speka atklajusies tikai
14 gadijumi. Devini gadijumi attiecas uz Krievijas pilsoniem, kas tika atrasti arpus pierobezas
un pargjie pieci gadijumi attiecds uz personam, kas bija uzturgjusas ilgak par atlauto
laikposmu. Siem arvalstu pilsoniem tika atsaukta atlauja, uzlikts naudas sods un viniem bija
jaatstaj Polijas teritorija, un uz seSiem méneSiem tika aizliegts tur atkal atgriezties. Pirms
viet§jas pierobezas satiksmes noliguma staSanas speka robezSkersoSanas vietu tuvuma
(Krievijas pus€) bija noveroti incidenti saistiba ar cilvékiem, kas gaidija atlauju iecelot — So
incidentu kops$ noliguma stasanas speka vairs nav bijis.

Komisija nav sanémusi nekadus zinojumus no dalibvalstis vai siidzibas no citam
ieinteres€tajam personam par sist€mas iesp&jamiem parkapumiem.

Pieejama informacija liecina par to, ka vietgjas pierobezas satiksmes noligums starp Poliju un
Krieviju ir samazinajis to gadijumu skaitu, kad Polijas—Krievijas robezu §k&rso vai to mégina
darit nelegali.

2.3. PasaZieru pliisma pierobeza

Polijas—Krievijas robezskérsosanas vietas Polijas pus€ vietjas pierobezas satiksmes rezima
izmantotajiem nav paredz&tas Tpasas joslas.

Saskana ar Polijas sacito, rindas robezSkeérsoSanas vietas ir pagaidu un saistitas ar privatas
satiksmes pastiprinasanos konkrétos nedélas vai dienas laikos. Neraugoties uz to, ka par 80 %
ir pieaudzis parbaudito automasinu skaits Saja gada, 95 % muitas mainu laikos nav rindu, un
vid€ji robezparbaude kopuma aizpem ne vairak ka vienu stundu. RobezSk€rsoSanas

> 7 gadijumos — neesosa vai viltota vietéjas pierobezas satiksmes atlauja,
8 gadijumos — SIS bridinajums noliika atteikt atlauju un
10 gadijumos — parsniegts maksimalais atlautais uzturéSanas ilgums.
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maksimumslodzes laika parbaudes var aiznemt apméram divas stundas. Vispargja tendence ir
tada, ka pierobezas satiksmes intensitate pieaug, bet vidgjais robezparbaudém patérétais laiks
samazinas.

Polija tika organiz€tas apmacibas par iesaistito iestazu, struktiiru un dienestu tiesibam un
pienakumiem saskana ar vietgjas pierobezas satiksmes noliguma noteikumiem. Tai skaita bija
apmacibu nodarbibas visu pierobezas rajonu policijas amatpersonam, Varmijas-Mazirijas
Autotransporta inspekcijas un dzelzcela policijas amatpersonam. Polijas generalkonsulats
Kaliningrada organiz&ja apmacibas VFS Global, kas ir uznémums, kuram tika pieskirtas
ligumslégsanas tiesibas vietgjas pierobezas satiksmes pieteikumu sanemsanai un atlauju
izsniegSanai.

Viet&jas pierobezas satiksmes noligums ar Krievijas Federaciju ir ieklauts standarta apmacibu
programma, ko Polijas Arlietu ministrija organizé konsularajiem darbiniekiem.

3. Aprékins uzturésanas laikam pierobeZas teritorija

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu lieta C-254/11 (Shomodi, 2013. gada
21. marta spriedums, Krajuma veél nav publicéts) Viet§jas pierobezas satiksmes regulas
5. pants nozimé&, ka viet€jas pierobezas satiksmes atlaujas turtdjam ir tiesibas katra
ieceloSanas reiz€ uzturéties pierobeza tris ménesus, ja vina uzturéSanas nav tikusi partraukta.
Turklat §1 persona drikst no jauna baudit tris méneSu uzturéSanas tiesibas péc katra
uzturéSanas partraukuma. Polijas-Krievijas Vietgjas pierobezas satiksmes noliguma 4. panta
noteikts, ka persona drikst uzturéties otras Iigumslédzgjas puses pierobeza 30 dienas, bet ne
ilgak par 90 dienam katra 6 ménesu laikposma, skaitot no dienas, kad robeza Skérsota pirmo
reizi. Tadgadi noliguma noteikumi attieciba uz viet€jas pierobezas satiksmes atlaujas
turétajiem ir stingraki par regula paredz€tajiem noteikumiem.

Starp Komisiju un Poliju notiek sarunas, lai nodroSinatu, ka noligumu piem&ro saskana ar
spriedumu.

4. SECINAJUMI

Nemot véra to, ka noligums stajies speka sameéra nesen, jebkads ta ievieSanas un darbibas
novert&jums Sobrid bis nepilnigs.

Ta ka nav nekadu zinojumu par parkapumiem un, balstoties uz pieejamo informaciju, Skiet, ka
vietgjas pierobezas satiksmes rezims konkréti Kaliningradas gadijuma darbojas labi, veicinot
pierobeza dzivojoso personu robezskersosanas skaitu.

Saskana ar Polijas regionalo un viet§jo iestazu sacito, noliguma ievieSanas rezultata ir
palielinajies to cilveku skaits, kas uz Poliju dodas iepirkties, tiirisma noluka vai sanemt
medicinas vai apriipes pakalpojumus, vienlaikus pozitivi ietekmgjot pierobezas ekonomiku.

Sadu noliguma darbibas pozitivu novértéjumu pauz abas noliguma puses, ka to apstiprina
Polijas-Krievijas starpministriju sanaksme, kas notika 2012. gada 29. novembr1 Gdanska, un



Komisija turpinas riipigi sekot noliguma ievie$anai un darbibai. Sai sakara Komisija aicina
dalibvalstis sadarboties un atgadina, ka par jebkuru parkapumu nekavéjoties jazino.

Vienlaikus Komisija mudina Poliju un Krievijas Federaciju turpinat centienus samazinat
gaidiSanas laikus robezskérsoSanas vietas, vienlaikus nodrosinot, ka pilniba tiek ieveroti visi
sistémas aizsardzibas pasakumi.
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