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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
* Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu'! zapoczatkowano nowa unijng
strategi¢ na rzecz wzrostu majacg przeksztatci¢ UE w sprawiedliwe i dobrze prosperujace
spoteczenstwo zyjace W nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce.
W strategii tej potwierdzono, ze Komisja dagzy do zwickszenia ambicji celéw klimatycznych
oraz sprawienia, by do 2050 r. Europa stala si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla
klimatu. Celem strategii jest réwniez ochrona zdrowia idobrobytu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Koniecznos¢ i warto$¢
Europejskiego Zielonego tadu staly si¢ jeszcze bardziej widoczne w $wietle bardzo
powaznych skutkéw pandemii COVID-19 dla zdrowia oraz dobrobytu gospodarczego
obywateli Unii.

Znalezienie rozwigzania problemu zmiany klimatu jest sprawg niecierpigca zwloki. Zgodnie
z ustaleniami naukowymi przedstawionymi w sprawozdaniu specjalnym Mig¢dzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) neutralno$¢ w skali swiatowej pod wzgledem emisji CO2
nalezy osiagna¢ do okoto 2050r., aneutralnos¢ pod wzgledem emisji wszystkich innych
gazéw cieplarnianych — w pdzniejszych latach tego stulecia. Rozwigzanie tej pilnej kwestii
wymaga od UE intensyfikacji dziatah 1 objecia $wiatowego przywodztwa poprzez osiagnigcie
do 2050 r. neutralnos$ci klimatycznej. Cel ten zostal okre§lony w komunikacie ,,Czysta
planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze

prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyijnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”?.

W oparciu 0 kompleksowa oceng skutkow w opublikowanym we wrzesniu 2020 r.
w komunikacie Komisji dotyczacym ambitniejszego celu Kklimatycznego Europy
do 2030 r.2 (,,Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.”) zaproponowano zwiekszenie
poziomu ambicji UE i przedstawiono kompleksowy plan na rzecz zwigkszenia W Sposob
odpowiedzialny ambicji wigzacego celu Unii Europejskiej na 2030 r. polegajacego na
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu z 1990 r.
Zwigkszenie ambitnego celu na 2030r. juz teraz pomaga da¢ pewnos$¢ decydentom
i inwestorom, tak aby decyzje podejmowane w nadchodzacych latach nie spowodowatly
utrwalenia poziomow emisji niezgodnych z celem UE, jakim jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050r. Cel na2030r. jest zgodny zcelem porozumienia paryskiego
polegajacym na utrzymaniu wzrostu temperatury w skali §wiatowej na poziomie znacznie
nizszym niz 2 °C oraz kontynuowaniu dzialan na rzecz utrzymania go ponizej 1,5 °C.

Rada Europejska zatwierdzita nowy wiazacy cel UE na 2030 r. na posiedzeniu w grudniu
2020 r.* Rada wezwata rowniez Komisje, ,.by ocenita, w jaki sposob wszystkie sektory
gospodarki moga najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu na 2030 1., i by przedstawita
niezbedne wnioski wraz z doglebng analiza skutkéw Srodowiskowych, gospodarczych
I spotecznych na szczeblu panstw cztonkowskich, uwzgledniajac krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu oraz dokonujac przegladu istniejgcych elastycznych mozliwosci”.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 690 final.
Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.
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W tym celu w rozporzadzeniu ustanawiajgcym ramy na potrzeby osiggnigecia neutralno$ci
klimatycznej (,,Europejskie prawo o klimacie”)® nadano prawnie wigzacy charakter
unijnemu celowi polegajagcemu na osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 .
i podniesiono poziom ambicji na 2030 r., ktéry ma polega¢ na redukcji do 2030 r. krajowych
emisji gazOw cieplarnianych netto (emisji po odliczeniu pochtaniania) o co najmniej 55 %
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Aby podazac $ciezka wytyczong w Europejskim prawie o klimacie i osiagna¢ ten zwigkszony
poziom ambicji do2030r., Komisja dokonala przegladu obowigzujacego obecnie
prawodawstwa w zakresie klimatu i energii, ktore prawdopodobnie ograniczyloby emisje
gazéw cieplarnianych jedynie 0 40 % do 2030 r. i 0 60 % do 2050 r.

Wspomniany pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55 — ogloszony w planie Komisji w zakresie
celow klimatycznych — jest najbardziej kompleksowym elementem dziatan na rzecz
osiggnigcia nowego ambitnego celu klimatycznego na 2030 r., przy czym konieczny bedzie
wklad ze strony wszystkich sektoréw gospodarki 1w ramach wszystkich strategii
politycznych.

Niniejszy wniosek bedacy czescig pakietu ,,Gotowi na 55 ma na celu zmiang rozporzadzenia
W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego® (rozporzadzenie ESR), majacg dostosowaé jego
wklad w osigganie ambitniejszych celow na 2030 r. W grudniu 2020 r. Rada Europejska
wezwata do wspdlnego osiagniecia przez UE przedmiotowego celu w sposdb mozliwie
najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow przy zachowaniu konkurencyjnosci UE
i uwzglednieniu réznych sytuacji wyjsciowych panstw czlonkowskich, specyficznych
uwarunkowan krajowych i potencjatu redukcji emisji. Przedstawiono w nim dalsze wytyczne
dotyczace kluczowych elementow zmienionych ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030. Aby zredukowa¢ emisje gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % w skali catej
gospodarki, sektory objete rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
bedg musiaty zwiekszy¢ swoje starania. W ocenie skutkoOw towarzyszacej planowi w zakresie
celéw klimatycznych wskazano, ze konieczne bedzie zwigkszenie ogdlnej redukcji o okoto 10
punktow procentowych w stosunku do obecnego celu okreslonego w rozporzadzeniu ESR
wynoszacego -30 % w poréwnaniu z 2005 r. Potrzeba dokonania przegladu rozporzadzenia
ESR, podjecia decyzji co do jego zakresu i zwigkszenia ambitnego celu zostata juz opisana
w planie w zakresie celéw klimatycznych.

Rozporzadzenie ESR obejmuje obecnie wszystkie emisje gazow cieplarnianych zawarte
W unijnym celu, ktére nie sa objete ani unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji
(ETS), ani rozporzadzeniem w Sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCF). Obecnie obejmuje ono bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych
Z transportu (z wyjatkiem lotnictwa 1 zeglugi pozakrajowej), budynkéw, rolnictwa, instalacji
przemystowych i gazow nieobjetych EU ETS oraz odpadow, jak rowniez emisje niezwigzane
ze spalaniem, pochodzace z wykorzystania energii i produktow. Uwzglgdnia ono zar6wno
emisje CO», jak iznaczng cze$¢ emisji innych niz CO2. Rozporzadzenie ESR przyjeto

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.

W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajgcych z Porozumienia paryskiego, Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26.
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w 2018 r. z mysla o osiagnieciu celu polegajacego na redukeji objetych nim emisji o 30 %’
do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r., spojnego z ogolnoeuropejskim celem redukcji emisji
w calej gospodarce UE o co najmniej 40 % do2030r. w poréwnaniu z 1990r.
W rozporzadzeniu ESR ustanowiono wigzace roczne cele w zakresie emisji gazow
cieplarnianych dla panstw cztonkowskich, pozwalajace wspolnie osiagna¢ te redukcje. Jesli
przepisy pozostang niezmienione, sektory obje¢te obecnie rozporzadzeniem ESR osiggng
tacznie w 2030 r. redukcje emisji 0 32 % w poréwnaniu z 2005 r.2 Nawet jesli oznaczatoby to
przekroczenie wspomnianego wyzej wkladu zakladajacego redukcje o 30 %, to i tak wktad
ten bylby niewystarczajacy do osiggniecia ogdlnego celu polegajacego na redukcji o co
najmniej 55 % w stosunku do 1990 r., zgodnie z porozumieniem zawartym w Europejskim
prawie 0 klimacie. Ogélnym celem niniejszej inicjatywy jest zatem zmiana rozporzgdzenia
ESR, tak aby przyczyniato si¢ ono do osiggania ambitnych celow klimatycznych na 2030 r.
polegajacych na osiaggnieciu do 2030 r. redukcji emisji gazdw cieplarnianych netto o co
najmniej 55 % w stosunku do poziomu z 1990 r. w sposob racjonalny pod wzglgdem kosztow
i spojny, przy uwzglednieniu potrzeby sprawiedliwej transformacji oraz koniecznosci wktadu
W dziatania klimatyczne UE ze strony wszystkich sektorow. Celem jest osiagnigcie
stopniowej i zrdwnowazonej $ciezki do neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W niniejszym wniosku zwigkszono poziom ambicji celéw krajowych zgodnie
Z ogélnounijnym celem polegajacym na redukcji 040% w sektorach objetych
rozporzadzeniem ESR do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. Panstwa cztonkowskie przyczyniajg
si¢ do ogodlnej redukcji emisji w UE na 2030 r., przyjmujac cele zaktadajace redukcje¢ emisji
0 10-50 % w stosunku do pozioméw z 2005 r.

* SpOjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Za posrednictwem pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow™® Unia realizuje
ambitny program dekarbonizacji — w szczegdlnosci poprzez budowanie solidnej unii
energetycznej — ktory obejmuje cele na2030r. w zakresie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii odnawialne;j.

Pakiet klimatyczno-energetyczny ,,Gotowi na 55 stanowi kompleksowe dziatanie majace na
celu przeglad przepiséw Unii w celu dostosowania ich do bardziej ambitnych celéw
klimatycznych UE. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze sobg Scisle
powiazane.

Niniejszy wniosek ustawodawczy stanowi uzupelnienie innych wnioskéw w ramach
inicjatywy ,,Gotowi na 557, ktére maja na celu wspolnag realizacje, jako pakiet, celéw
w zakresie klimatu. Wzrasta znaczenie i intensywno$¢ interakcji miedzy S$rodkami na
poziomie UE asrodkami panstw cztonkowskich. W zwigzku ztym niniejszy wniosek
ustawodawczy zachowuje spojnos¢ z:

a) Europejskim prawem o klimacie;

b) przegladem dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajgcej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii?;

7 29 % dla UE-27.

8 Zgodnie z unijnym scenariuszem odniesienia 2020 (REF), ktory shuzy jako poziom bazowy dla oceny
skutkdéw (zob. sekcja 5.1 oceny skutkéw).

o COM(2016) 860 final.

10 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca

system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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C) przegladem rozporzadzenia w sprawie wiaczenia emisji 1 pochtaniania gazow
cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw i lesnictwem (LULUCF);

d) zmiang dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie odnawialnych zrodet energiil! wcelu
realizacji ambicji nowego celu w zakresie klimatu na 2030 r.

e) zmiang dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej'® w celu
realizacji ambicji nowego celu w zakresie klimatu na 2030 r.;

Wraz znowa unijng strategiag W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu przyjeta
w komunikacie Komisji z lutego 2021 r. pt. ,,Budujac Europe¢ odporna na zmian¢ klimatu
— nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”'® inicjatywa ta oraz
pakiet klimatyczno-energetyczny ,,Gotowi na 55” pomogg Europie sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z klimatem.

* Spojnosé z innymi politykami Unii

Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu propozycje
zawarte w pakiecie ,,Gotowi na 55” powinny by¢ spojne ze wszystkimi dziataniami
i politykami UE oraz wspomoOc UE w osiagnigciu bardziej ambitnego celu na 2030 r. oraz
w pomysinej isprawiedliwej transformacji w kierunku osiagnigcia celu zaktadajacego
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Inicjatywa dotyczaca rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego jest zatem
spojna z politykami Unii w zakresie czystej gospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz
zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci, ze strategia ,,Od pola do stotu”, z unijng strategia
na rzecz bior6znorodnosci 2030, planem dziatania w zakresie dazenia do osiggnigcia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen oraz prawodawstwem dotyczacym odpadow,
zmianami rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz rozporzadzenia
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonows, a takze ze stanowiskiem Unii na arenie
miedzynarodowej 1 jej dyplomacja w zakresie Zielonego Ladu.

Pakiet ,,Gotowi na 55 wraz z instrumentem Next Generation EU oraz wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 20212027 przyczyni si¢ do osiggnigcia dwojakiej transformacji —
ekologicznej icyfrowej, do ktorej dazy Europa. Polaczenie tych polityk i wsparcia
finansowego UE pozwoli rozwigza¢ problem kryzysu gospodarczego spowodowanego
pandemia COVID-19 oraz przyspieszy przejscie na zielong izrownowazona gospodarke,
taczac dziatania w dziedzinie klimatu ze wzrostem gospodarczym przy jednoczesnym
osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Ogoélnie rzecz biorac, budzet UE (wieloletnie
ramy finansowe) na lata 2021-2027 oraz pakiet Next Generation EU zapewnig osiggniecie
celu w zakresie wydatkow zwigzanych z klimatem na poziomie 30 %. Jesli chodzi
w szczegblnosci o Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w ramach Next
Generation EU, w kazdym krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci nalezy
przeznaczy¢ co najmniej 37 % wydatkow na inwestycje w dziedzinie klimatu. Polityka
spojnosci pokryje wydatki na rzecz klimatu w 100 % z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, a takze w co najmniej 37 % z Funduszu Spdjnosci i w 30 % z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Fundusze te moga by¢ duzym wsparciem dla inwestycji

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1.)
13 COM(2021) 82 final.
4
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i reform okreslonych w krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu przyjetych na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu'* oraz poméc w zmniejszeniu spoteczno-gospodarczych
kosztow transformacji.

Ponadto, aby zwiekszy¢ spojnosé polityki w réznych dziedzinach, zgodnie z komunikatem
»Lepsze stanowienie prawa: polaczenie sil na rzecz stanowienia lepszego prawa”®,
Komisja udoskonala swoje wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa w celu
zapewnienia, aby wszystkie jej inicjatywy byly zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”,
a tym samym z obowigzkami wynikajgcymi z Europejskiego prawa o klimacie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
* Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Zgodnie zart. 191 iart. 192 ust. 1 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do
osiggnigcia m.in. nastgpujacych celéw: zachowania, ochrony i poprawy jako$ci srodowiska;
promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkow zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie S$rodowiska, w szczego6lnosci
zwalczania zmian klimatu.

* Pomocniczos$¢

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, ktérego nie mozna rozwigza¢ wylacznie
poprzez dziatania krajowe lub lokalne. Niezb¢dna jest koordynacja dziatan w dziedzinie
klimatu na poziomie europejskim oraz, w miar¢ mozliwosci, na szczeblu globalnym.
Dziatanie UE jest uzasadnione wzglgdami pomocniczosci okreslonymi w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Od 1992 r. Unia Europejska dazy do opracowania wspodlnych rozwigzan
I przyspieszenia Swiatowych dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Doktadniej
rzecz ujmujac, dziatania na poziomie UE doprowadza do racjonalnego pod wzgledem
kosztow osiggania celdéw polegajacych na redukcji  emisji  do 2030r. icelow
dhlugoterminowych w tym zakresie przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci
I integralno$ci srodowiskowej. W art. 191-193 TFUE potwierdza si¢ i precyzuje kompetencje
UE w dziedzinie zmiany klimatu.

* Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia celow zwigzanych z realizacjg celu UE w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych w latach 2021-2030 w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwosci 1 integralnosci sSrodowiskowe;.

W Europejskim prawie o klimacie wyznaczono ogoélny cel polegajacy na redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w catej gospodarce i w poszczegolnych krajach do 2030r. o co
najmniej 55 % w stosunku do poziomu z 1990 r. Aby osiagnac ten cel, w niniejszym wniosku

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

1 COM(2021) 219 final.
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uwzgledniono znaczng czg$¢ tych emisji gazdw cieplarnianych 1 dokonano przegladu
rozporzadzenia ESR.

* Wybér instrumentu

Glownym celem niniejszej inicjatywy jest aktualizacja celéw okreslonych w rozporzadzeniu
ESR w celu dostosowania ich do zwigkszonego poziomu ambicji na 2030 r., a zatem cel
wniosku najlepiej jest realizowac za pomoca rozporzadzenia, zgodnie z poprzednim instrumentem
prawnym w celu ustalania prawnie wigzacych krajowych celow redukcji emisji gazow
cieplarnianych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

* Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Rozporzadzenie ESR zostato przyjete w 2018 r. po oceniel® poprzednich ram, czyli decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego nr 406/2009/WE'’. Ogélnie rzecz biorac,
przyjecie decyzji nr 406/2009/WE sprawito, ze panstwa cztonkowskie aktywniej rozwazaty
zastosowanie nowych $rodkow stuzacych redukeji emisji w sektorach objetych zakresem tej
decyzji i sposoby jak najlepszego ich opracowania.

 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zmiana rozporzadzenia ESR opiera si¢ na informacjach zwrotnych otrzymanych w trakcie
przygotowywania i po przedstawieniu Planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.

Doktadniej rzecz ujmujac, na potrzeby niniejszego wniosku Komisja opublikowata w dniu 29
pazdziernika 2020 r. wstgpng ocene skutkéw, w ktorej nakre§lono wstepne ustalenia
| warianty strategiczne dotyczace zmiany. Informacje zwrotne na temat wstepnej oceny
skutkow mozna bylto przesyta¢ od dnia 29 pazdziernika 2020 r. do dnia 26 listopada 2020 r. —
otrzymano 101 uwag?®.

Ponadto w celu zebrania dowodOw i zapewnienia wigkszej przejrzystosci Komisja
zorganizowata konsultacje publiczne, ktore trwaly od dnia 13 listopada 2020 r. do dnia 5
lutego 2021 r. Konsultacje te rozpoczgto jednocze$nie z konsultacjami dotyczacymi
dyrektywy o handlu emisjami, rozporzgdzenia LULUCF oraz rozporzadzenia w Sprawie norm
emisji CO> dla samochodow osobowych i dostawczych. W ramach konsultacji publicznych
otrzymano 45 678 odpowiedzi, z czego 45 403 odpowiedzi przekazali obywatele zrzeszeni
W kampanii. Pozostate 276 odpowiedzi wudzielily stowarzyszenia przedsigbiorcow,
przedsigbiorstwa, osoby fizyczne, organy publiczne i1zwigzki zawodowe. Zdecydowana
wigkszo$¢ respondentdw zgodzita si¢, ze sektory objete rozporzadzeniem ESR powinny
zapewni¢ dodatkowe redukcje emisji oraz ze panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢
swoje wysilki 1dazy¢ do osiggania bardziej ambitnych celow. Wigkszos¢ respondentow
opowiedziala si¢ za rownoleglym zakresem rozporzadzenia ESR i ETS w przypadku

16 COM(2016) 483, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
wykonania decyzji nr 406/2009/WE zgodnie z jej art. 14.
o Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).

Informacje zwrotne sg dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskiej ,,Wyraz swojg opinie!”
pod hastem ,Krajowe cele dotyczace ograniczenia emisji (rozporzadzenie w sprawie wspélnego
wysitku redukcyjnego) — przeglad na podstawie planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.”
i mozna je znalez¢ pod nastepujgcym linkiem: informacje zwrotne na temat wstepnej oceny skutkdw.
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rozszerzenia ETS na budynki i transport drogowy, przy czym rowniez zdecydowana
wickszo$¢ organizacji pozarzadowych iobywateli opowiedziala si¢ za tym wariantem.
Mniejszy, ale znaczacy odsetek respondentdow opowiedzial si¢ za ograniczeniem zakresu
sektorowego rozporzadzenia ESR, przy czym o wiele mniejsza wigkszo$¢ odpowiedzi sektora
prywatnego popierata ten wariant (zwlaszcza z sektora energetycznego). Szczegdlowe
podsumowanie i wyniki konsultacji publicznych przedstawiono w zataczniku 2 do oceny
skutkdw niniejszego wniosku.

Dnia 1 czerwca 2021 r. wiceprzewodniczacy wykonawczy Frans Timmermans i komisarz
Nicolas Schmit zorganizowali wystuchanie zudzialem partnerow spotecznych w celu
omdwienia gospodarczego i spotecznego wymiaru pakietu ,,Gotowi na 55”. Partnerzy
spoteczni poparli cel redukcji emisji o 55 % i przedstawili swoje poglady na temat réznych
propozycji zawartych w pakiecie.

» Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podobnie jak inne wnioski ioceny skutkéw dotaczone do pakietu politycznego ,,Gotowi
na 55” w niniejszym wniosku rowniez wykorzystuje si¢ zbior zintegrowanych narzedzi
modelowania obejmujacych calos¢ emisji gazow cieplarnianych gospodarki UE. Narzedzia te
stosuje si¢ do opracowania zestawu podstawowych scenariuszy odzwierciedlajacych
wewngetrznie spdjne pakiety polityki dostosowane do bardziej ambitnego celu klimatycznego
na 2030 r. w oparciu o0 scenariusze opracowane na potrzeby Planu w zakresie celéw
klimatycznych na 2030 r. Scenariusze opierajg si¢ na zaktualizowanym unijnym scenariuszu
odniesienia 2020 (REF 2020)'°, ktory stanowi prognoze ewolucji unijnych i krajowych
systemow energetycznych oraz emisji gazow cieplarnianych w obecnych ramach polityki®,
ktora uwzglednia wplyw COVID-19. Scenariusze te przygotowano na mocy umowy
z laboratorium E3M Narodowego Uniwersytetu Technicznego w Atenach, IIASA i EuroCare
w koordynacji z ekspertami z panstw cztonkowskich za posrednictwem grupy ekspertow ds.
scenariusza referencyjnego, a szczegétowe wyniki modelowania zostang opublikowane wraz
z wnioskami ustawodawczymi.

Glowny pakiet modelowania zastosowany do opracowania scenariuszy przedstawionych
w niniejszej ocenie skutkdw jest z powodzeniem wykorzystywany w ocenach Komisji
dotyczacych polityki energetycznej i klimatycznej. W szczegdlnosci zostal on wykorzystany
we wnioskach Komisji dotyczacych planu w zakresie celéw klimatycznych? na potrzeby
analizy bardziej ambitnego celu dotyczacego tagodzenia zmiany klimatu na 2030 r., strategii
dhugoterminowe;j?? atakze ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2020 i roku
2030.

Gléwnymi elementami systemu modelowania prognoz dotyczacych energii, transportu
i emisji CO2 sa dwa modele: (i) podyktowany ceng system rownowagi rynkowej?® (model
PRIMES) oraz; (ii) PRIMES-TREMOVE (model transportowy). Model informacji

19 Oparte na modelowaniu prognozy tendencji w zakresie energii, transportu iemisji gazow
cieplarnianych do 2050 r. opracowane na podstawie spdjnego zestawu zatozen obejmujacego UE,
panstwa cztonkowskie i polityke¢ UE oraz specyficzne cechy panstw czlonkowskich; oraz na podstawie
konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich.

2 ,Obecne ramy polityki” obejmuja inicjatywy UE przyjete do konica 2019 r. oraz krajowe cele, polityki
i $rodki okreslone w ostatecznych wersjach zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52020SC0176

22 https://ec.europa.eu/climal/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support en_0.pdf

s Wigcej informacji i dokumentacje modeli mozna znalez¢ na stronie:

https://e3modelling.com/modelling-tools/primes/
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i symulacji w zakresie gazow cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza (GAINS) jest
wykorzystywany do prognoz dotyczacych emisji gazoéw cieplarnianych innych niz COg,
globalny model gospodarowania biosferg (GLOBIOM-G4M) — do prognoz dotyczacych
emisji 1 pochtaniania w zakresie uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow
i leSnictwa, a globalny model sektora rolniczego obejmujacego wiele krajow (CAPRI) — do
prognoz dotyczacych dziatalnosci rolnicze;j.

Ponadto wniosek opiera si¢ na: (i) danych dotyczacych emisji i doswiadczeniach z wdrazania
unijnych  systeméw  monitorowania, raportowania i weryfikacji; (ii) dowodach
zgromadzonych w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczgcemu rozporzadzenia
ESR z 2016 r. (iii) oraz wczesniejszych badaniach zwigzanych z transportem drogowym
i budynkami w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych.

W oparciu 0 zalozenia strategii REF2020 opracowano zestaw ,,podstawowych” scenariuszy
politycznych. Zostaly one utworzone w taki sposob, aby odzwierciedlaty cel polegajacy na
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o 55 % dzigki pakietom strategicznym zgodnym
z wariantami  strategicznymi  przeanalizowanymi  w réznych ocenach skutkow. Te
podstawowe  scenariusze polityczne s3 uzupelnione przez ~warianty zwigzane
z poszczegolnymi strategiami oraz przez dodatkowe analizy opisane w ocenie skutkow
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi 1W powigzanych ocenach skutkéw z pakietu
strategicznego ,,Gotowi na 55”.

¢ Ocena skutkow

Oceny skutkoéw dotyczace poszczegolnych inicjatyw w ramach pakietu strategicznego
,Ootowi naS55” opieraja si¢ na zintegrowanych scenariuszach modelowania, ktore
odzwierciedlaja wzajemne oddziatywanie réznych instrumentéw politycznych na podmioty
gospodarcze, aby zapewni¢ komplementarno$¢, spOjnos¢ i skuteczno$¢ w osigganiu
ambitnych celow klimatycznych na 2030 r. i 2050 r. (zob. sekcja powyzej).

Towarzyszaca niniejszemu wnioskowi ocena skutkow stanowi uzupelnienie analizy
przeprowadzonej w 2020 r. w ramach oceny skutkéw na potrzeby Planu w zakresie celéw
klimatycznych na 2030 r. Na tej podstawie opracowano podstawg analityczng do wyznaczenia
celu polegajacego na redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 r. 0 co najmniej
55% w poréwnaniu z1990r. oraz celu polegajagcego na osiggni¢ciu neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r.

W dniu 19 kwietnia 2021 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ wraz
Z zaleceniami dotyczacymi ulepszen. Ocena skutkow zostala odpowiednio zmieniona.
Glowne zmiany dotyczg nastgpujacych zagadnien:

e lepszego opisu problemu wcelu odpowiedniej identyfikacji  niedociggnieé
obowigzujacego rozporzadzenia ESR;

e spdjnosci zinnymi powigzanymi inicjatywami, w szczegolnosci z przegladami ETS 1
LULUCEF, oraz z Europejskim prawem o klimacie;

e wykazania proporcjonalnego charakteru utrzymania zakresu rozporzadzenia ESR
w przypadku sektordéw, ktore zostang objete nowym systemem handlu emisjami;

e udoskonalenia i doprecyzowania podzialu wysitkbw miedzy poszczegdlne panstwa
czlonkowskie;

e lepszego okreslenia, na kogo wniosek bedzie miat wptyw 1w jaki sposdb, kosztow
i korzysci preferowanego wariantu oraz szczegotowych stanowisk grup zainteresowanych
stron.
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* Warianty strategiczne
W ocenie skutkow analizie poddano trzy gldéwne warianty strategiczne:

1. rozszerzenie systemu handlu emisjami na niektére sektory objete obecnie
rozporzadzeniem ESR (tj. budynki i transport drogowy) przy jednoczesnym
utrzymaniu tych sektoréw rowniez w zakresie rozporzadzenia ESR;

2. przeniesienie niektorych sektoréw do systemu handlu emisjami (tj. budynkdéw
i transportu drogowego) i odpowiednie ograniczenie zakresu rozporzadzenia ESR;

3. przeniesienie niektorych sektoréw do systemu handlu emisjami (wszystkie sposoby
spalania paliw kopalnych) i stopniowe wycofywanie rozporzadzenia ESR za sprawag
potaczenia emisji ESR niezwigzanych zenergia pochodzacych z rolnictwa
Z sektorami objetymi rozporzadzeniem LULUCF (w tzw. sektorze uzytkowania
gruntéw) oraz objecie pozostatych sektoréw odpowiednimi instrumentami polityki
klimatycznej i nowymi przepisami szczegétowymi (w stosownych przypadkach),
ktére obejmowatyby wszystkie sektory spoza systemu handlu emisjami objete
obecnie zakresem rozporzadzenia ESR.

W przypadku wariantéw 1 i 2 w ocenie skutkow uwzglgedniono rowniez odpowiedni zakres,
w jakim zwigkszone zostang wartos$ci docelowe dotyczace redukcji emisji, tj. fakt, czy
zwigkszenie to powinno by¢ znaczne czy umiarkowane, podzial wysitkdéw migdzy panstwa
cztonkowskie oraz ich wktad w osigganie wspolnego celu, punkt wyjscia $ciezek ustalania
rocznych limitow emisji oraz funkcjonowanie elastycznosci w ramach ETS i LULUCF.

Do tej pory dyrektywa EU ETS, rozporzadzenie ESR i rozporzadzenie LULUCF obejmowaty
tacznie emisje gazdéw cieplarnianych pochodzace z roznych czesci gospodarki, przy czym
w kazdym ztych aktow okreslono wktad objetych ich zakresem sektoréw w osiaganie
ogolnego celu. Rozszerzenie ustalania optat za emisj¢ gazdéw cieplarnianych — waznego
narzedzia umozliwiajacego zwalczanie emisji gazow cieplarnianych — na nowe sektory rodzi
konkretne pytania.

Stworzenie nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla transportu drogowego
I budynkow byto uzasadnieniem dla rozpatrzenia zakresu samego rozporzadzenia w Sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego pod wzgledem skutecznos$ci, oszczgdnosci kosztowej
I sprawiedliwosci instrumentu oraz calej architektury polityki klimatycznej. Podobnie zmiana
zakresu rozporzadzenia LULUCF idaca w kierunku instrumentu dotyczacego uzytkowania
gruntbw rowniez moglaby wptynaé na zakres rozporzadzenia ESR. Niemniej wniosek
dotyczacy LULUCF przewiduje wylacznie cele krajowe w sektorze uzytkowania gruntéw po
roku 2030, przez co nie ma on wptywu na wniosek dotyczacy rozporzadzenia ESR, ktorego
zakres czasowy ogranicza si¢ do 2030 r. Ponadto w ocenie skutkéw rozwazono i 0ceniono
rozne warianty dotyczace zakresu rozporzadzenia ESR, w szczegdlnosci to, czy dany sektor
jest uwzgledniony zaréwno w rozporzadzeniu ESR, jak i w systemie handlu uprawnieniami
do emisji, lub to, czy instrument dotyczacy uzytkowania gruntow wptynatby na osiggnigcie
0gdblnego unijnego celu do 2030 r.

Zastosowanie handlu uprawnieniami do emisji do sektorow takich jak budynki lub transport
drogowy oznaczaloby objecie okoto polowy emisji uwzglednionych w obowigzujacym
rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego. Podobnie jak w przypadku
obecnego systemu handlu emisjami taki system spowoduje wlaczenie ceny emisji dwutlenku
wegla do decyzji gospodarczych i1 finansowych oraz bedzie stanowi¢ wazne narzedzie stuzace
zachgcaniu przedsigbiorstw i konsumentéw do podejmowania efektywnych kosztowo dzialan
w tych sektorach we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jednocze$nie cena emisji
dwutlenku wegla sama w sobie nie wywotataby w skuteczny sposob wymaganej transformacji
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w przedmiotowych sektorach. W Planie w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
stwierdzono, Ze istnieje wyrazne zapotrzebowanie na uzupehniajace i ukierunkowane strategie
polityczne. Moga one rozwigza¢ problem niedoskonato$ci rynku i sprzecznosci bodzcow,
przyspieszy¢ zmian¢ technologiczng oraz zapewni¢ rozwo0j wymagane]j infrastruktury
w skoordynowany sposob (np. na potrzeby renowacji budynkdéw, elektryfikacji oraz
technologii wodorowej dla przemystu).

Wobec tego przedwczesne byloby oparcie zamierzonego zmniejszenia emisji pochodzacych
z budynkow i transportu drogowego wytacznie o handel uprawnieniami do emisji. Taki
wariant bedzie wymagal odpowiedniego rozpatrzenia podczas przysziego przegladu
rozporzadzenia ESR  woparciu 0 wnioski wyciagniete =z funkcjonowania handlu
uprawnieniami do emisji w przypadku tych dwoch sektorow.

Preferowanym wariantem jest zwigkszenie ambicji w rozporzadzeniu ESR, zgodnie
Z optacalnymi prognozami, celem osiggni¢cia ogdlnych ambitnych celow klimatycznych
na 2030 r. okreslonych w Planie w zakresie celow Kklimatycznych na 2030 r. Rozszerzenie
handlu uprawnieniami do emisji na nowe sektory — transport drogowy i budynki — przy
jednoczesnym utrzymaniu ich w zakresie rozporzadzenia ESR uznaje si¢ za czynnik
przyczyniajacy si¢ do osiggniecia wartosci docelowej przewidzianej w rozporzadzeniu ESR,
a nie zastepujacy te wartos¢ docelowa.

Zwigkszenie celow krajowych przewidzianych w rozporzadzeniu ESR  wymaga
przeanalizowania sprawiedliwos$ci i oszczgdnosci kosztowej w ramach instrumentu. Jezeli
chodzi o sprawiedliwo$¢, z oceny wynika, ze aktualizacja podej$cia opartego na wyznaczaniu
warto$ci docelowych w oparciu o PKB na mieszkanca jest nadal odpowiednia, przy
jednoczesnym stosowaniu ograniczonej liczby ukierunkowanych korekt celem rozwigzania
probleméw zwiazanych z oszczednos$cia kosztowa. Ogolnie rzecz biorac, doprowadzi to do
zblizenia emisji na mieszkanca w tych sektorach w catej UE.

Celem zapewnienia maksymalnej oszczednosci kosztowej oczekuje sig, ze wszystkie
istniejace elastycznos$ci zostang wykorzystane ze zwigkszong ambicja, ktora odzwierciedlono
W unijnej wartosci docelowej W odniesieniu do rozporzadzenia ESR wynoszace; 40 %.
Instrumenty elastyczno$ci, zarowno pod wzgledem skali, jak i funkcjonowania, uwaza si¢ za
odpowiednie do zapewnienia zwigkszonej oszczednos$ci kosztowej ogdlnych ram polityki.

Konieczne bgdzie ustanowienie na lata 2023-2030 nowych wigzacych limitow krajowych
wyrazonych w formie rocznych limitow emisji, stopniowo prowadzacych do osiggnigcia
przez kazde panstwo cztonkowskie wartosci docelowej na 2030 r. Limity emisji na lata 2023,
2024 12025 zostang obliczone w oparciu 0 dane dotyczace emisji gazow cieplarnianych za
rok 2005 ilata 2016-2018, poddane przez Komisj¢ przegladowi zgodnie zart.4 ust. 3
rozporzadzenia ESR. W trosce o wieksza precyzje roczne limity emisji na lata 2026—2030
zostang obliczone na podstawie $redniej emisji gazdw cieplarnianych kazdego panstwa
cztonkowskiego w latach 2021, 2022 i2023 — odbedzie si¢ po przeprowadzeniu przez
Komisje kompleksowego przegladu danych z krajowych wykazdéw, zaplanowanego na 2025 r.

Dodatkowo Komisja ma przeprowadzi¢c w 2027 r. kompleksowy przeglad danych
z krajowych rejestrow na potrzeby zgodnosci z rozporzadzeniem ESR, zgodnie z art. 38
rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania unig energetyczng. Komisja okresli w drodze aktow
wykonawczych zakres tych dwoch kompleksowych przegladow w celu unikniecia zbednego
powielania zadan.

W Europejskim prawie o klimacie przewidziano, ze aby do2030r. zostaly podjete
wystarczajace dziatania tagodzace, nalezy ograniczy¢ wkiad pochtaniania netto w osiaganie
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w 2030 r. do poziomu
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225 Mt ekwiwalentu CO». Przedmiotowy przepis Europejskiego prawa o klimacie pozostaje
bez uszczerbku dla przegladu przepisbw Unii. Proponowane zwickszenie ambicji
W rozporzadzeniu LULUCF, w polaczeniu z podziatem istniejacych elastycznosci LULUCF
do wykorzystania w kazdym z pigcioletnich okresow dostosowania si¢ do wymagan,
zmniejsza prawdopodobienstwo niespetnienia wymogow prawa o klimacie. Dopuszczenie
elastycznosci z sektora objetego rozporzadzeniem ESR do sektorow LULUCEF i ograniczenie
elastycznosci w odwrotnym kierunku jest jednak korzystne, jezeli chodzi o umozliwienie
panstwom cztonkowskim skutecznego wypetnienia ich indywidualnych obowigzkow.

Proponuje si¢ ustanowienie nowego mechanizmu w postaci dodatkowej rezerwy. Panstwa
czlonkowskie moga podja¢ decyzje 0 wycofaniu si¢ z tego mechanizmu. Uruchomienie tej
rezerwy bylyby mozliwe dopiero po spelieniu wymogow prawa o klimacie, w celu
zapewnienia krajowej zgodnosci z celami okreslonymi W rozporzadzeniu ESR poprzez
przeniesienie wszelkich niewykorzystanych jednostek w sektorze LULUCF?* pod koniec
drugiego okresu dostosowania si¢ do wymagan na potrzebujace ich panstwa cztonkowskie.
Wykorzystanie tej rezerwy bedzie jednak zaleze¢ od osiagnigcia rezultatow przewyzszajacych
oczekiwania w sektorze LULUCF.

» Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa wniosek zostat
przygotowany w spos6b kompleksowy, w oparciu 0 zasade przejrzystosci iprzy statym
zaangazowaniu zainteresowanych stron.

W rozporzadzeniu ESR okreslono cele redukcji emisji gazow cieplarnianych dla panstw
cztonkowskich na poziomie krajowym. Wobec tego to panstwa cztonkowskie decyduja,
w jaki sposob osiagnac takie cele (przez wzglad na zasad¢ pomocniczos$ci). Niniejszy
wniosek, mimo iz zawiera przeglad celow, ktore poszczegodlne panstwa cztonkowskie maja
osiggna¢ do 2030 r., nie naktada dodatkowego obcigzenia administracyjnego na administracje
krajowe odgrywajace gtéwna rolg wsrdéd podmiotdéw, ktdrych dotyczy rozporzadzenie ESR.

* Prawa podstawowe

Whniosek zostat przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej?®. W szczegélnosci
przyczynia si¢ on do osiggniecia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, o Ktorej mowa wart. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

4. WPLYW NA BUDZET

Odpowiednie wdrozenie wniosku zmieniajacego rozporzadzenie ESR bedzie kluczowe dla
osiggniecia celéw tego rozporzadzenia oraz celéw okreslonych w Europejskim prawie
0 klimacie. Zwigkszenie poziomu ambicji celéw przewidzianych w rozporzadzeniu ESR
bedzie wymaga¢ dodatkowych dziatan na poziomie krajowym, a panstwa czlonkowskie beda
musiaty dokona¢ przegladu i1 wdrozenia bardziej rygorystycznych strategii dotyczacych
dziatan w dziedzinie klimatu. Istnieje zatem potrzeba wdrozenia w okresie pigciu lat (2023—

2 Niewykorzystane pochtanianie netto oznacza pochtanianie, ktérego nie wykorzystano ani w ramach

biezacej elastycznosci LULUCF przewidzianej w art. 7 rozporzagdzenia ESR ani w ramach nowo
zaprojektowanej rezerwy bezpieczenstwa LULUCF.
% COM(2019) 640 final.
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2027) s$rodkow wspierajacych budowanie zdolnosci umozliwiajacych  panstwom
cztonkowskim dostosowanie si¢ do bardziej wymagajacych ram. Laczny szacunkowy Kkoszt
srodkéw wspierajacych wynosi 1 750 000 EUR.

Whniosek zawiera rowniez przeglad -elastycznosci LULUCF przewidzianej wart. 7
rozporzadzenia ESR 1 propozycj¢ stworzenia nowej dobrowolnej rezerwy, tj. dodatkowe;j
rezerwy, aby pomdc panstwom cztonkowskim w osiggnigciu ich indywidualnych celow,
umozliwiajac im skorzystanie z niewykorzystanego pochtaniania netto wygenerowanego
w okresie 2026-2030, pod warunkiem ze unijny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych
055 % zostanie osiaggnicty w 2030 r. przy maksymalnym wkladzie pochtaniania netto
ustalonym na poziomie 225 Mt ekwiwalentu CO2, zgodnie z wymogami Europejskiego prawa
0 klimacie. Zmiany te bedg wymagaly dostosowan w rejestrze Unii, ktore bedg musiaty zostac
wdrozone przy wsparciu zewnetrznego wykonawcy i ktorych koszt szacuje si¢ na 600 000
EUR.

Wyzej wspomniane zadania beda rowniez wymagac¢ zwigkszonej zdolnosci ze strony stuzb
Komisji, ktore potrzebujg trzech nowych stanowisk w grupie funkcyjnej AD, na ktorych
pracownicy beda rowniez zapewnia¢ wsparcie procedury wspotdecyzji. Dotaczona ocena
skutkéw finansowych regulacji zawiera szczegotowe informacje dotyczace wplywu
niniejszego wniosku na budzet UE.

Decyzje dotyczace rozwoju technologii informacyjnej 1zamdéwien publicznych beda
podlegaly zatwierdzeniu przez Rade Komisji Europejskiej ds. Technologii Informacyjnej
i Cyberbezpieczenstwa.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE
* Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przejrzyste iregularne sprawozdania dotyczace zobowigzan panstw czlonkowskich
W polaczeniu  z rzetelnymi  kontrolami  zgodnosci sa  kluczowymi  elementami
umozliwiajacymi postepy w realizacji unijnych dlugookresowych zobowigzan do redukcji
emisji. Inicjatywa zaktada utrzymanie ram zgodnoS$ci przewidzianych w rozporzadzeniu ESR
oraz nadal opiera si¢ na solidnym monitorowaniu, raportowaniu i weryfikacji przewidzianych
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Komisja wykorzysta miedzy
innymi informacje przekazane i zgloszone przez panstwa cztonkowskie na podstawie
rozporzadzenia w Sprawie zarzadzania unig energetyczng jako podstawe regularnej oceny
postgpow. Dotyczy to rowniez informacji na temat emisji gazow cieplarnianych, polityki
i sSrodkow, prognoz i dostosowan. Komisja wykorzysta te informacje rowniez na potrzeby
przegladow wdrazania polityki ochrony srodowiska oraz monitorowania unijnych programow
dzialan w zakresie §rodowiska. Informacje uzyskane od panstw cztonkowskich moga by¢
uzupehlniane  informacjami  zgromadzonymi w drodze obserwacji atmosferycznych
z wykorzystaniem obserwacji in situ, jak réwniez naziemnych obserwacji opartych na
teledetekcji, takich jak informacje przekazywane w ramach programu Copernicus.

Skuteczno$¢ wniosku pod wzgledem osiagniecia zmienionych celow na 2030 r. zalezy od
zdolnosci panstw czlonkowskich do dostosowania swoich planow i strategii do bardziej
rygorystycznej odpowiedzi na wyzwanie zmiany klimatu. W tym kontekécie Komisja
podejmie dzialania majace na celu budowanie zdolnosci, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie
w ich dziataniach na rzecz wiaczenia zmienionych celow do ich krajowych plandw i strategii
w dziedzinie klimatu, w tym do krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Inicjatywa zaktada rowniez utrzymanie przepisow dotyczacych przegladow, na podstawie
ktorych Komisja ma obowigzek przedktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
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W terminie sze$ciu miesigcy od kazdego globalnego przegladu uzgodnionego w art. 14
porozumienia  paryskiego, sprawozdanie na temat funkcjonowania niniejszego
rozporzadzenia. Pierwszy globalny przeglad odbedzie si¢ w 2023 r., a nast¢pne przeglady
beda sie powtarzac co piec lat.

Ponadto rozporzadzenie ESR, jego odpowiednio$¢ jako instrumentu regulacyjnego oraz jego
zakres beda podlega¢ przegladowi na potrzeby rozwoju ram polityki klimatyczno-
energetycznej po roku 2030 pod katem interakcji mi¢dzy poszczegdlnymi instrumentami,
W szczeg6Olnosci rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji na nowe sektory oraz
uregulowania filaru rolnictwa, uzytkowania gruntow i lesnictwa.

* Szczegolowe objasnienia poszczegélnych przepisow wniosku
Artykul 1

Artykut ten zawiera wszystkie proponowane zmiany rozporzadzenia ESR, ktore ksztaltujg si¢
nastgpujaco:

1) art. 1 dotyczacy przedmiotu: aktualizacja odniesienia do ogdlnounijnego celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych przewidzianego w rozporzadzeniu ESR;

2) art. 2 dotyczacy zakresu stosowania: dostosowanie sposobu definiowania zakresu
Z uwzglednieniem proponowanego wiaczenia transportu morskiego do zalacznika I
do dyrektywy 2003/87/WE;

3) art.4 ust.2 i3 dotyczacy rocznych pozioméw emisji na okres 2021-2030:

aktualizacja ram, na podstawie ktorych Komisja okresli nowe roczne poziomy emisji
dla panstw cztonkowskich na okres 2023-2030. Nowe ramy obejmuja aktualizacje
krajowych rocznych limitow emisji przy wykorzystaniu nowych danych, ktore stang
si¢ dostepne dopiero w 2025r. Biorac pod uwage niepewno$ci zwigzane ze
$rednioterminowymi  konsekwencjami pandemii COVID-19 dla gospodarki
i z szybkoscia odbudowy, przeglad w 2025 r. pozwoli na dostosowanie rocznych
limitéw emisji na okres 2026-2030 w celu zapewnienia, aby nie byly one ani zbyt
tagodne, ani zbyt rygorystyczne;

4) art. 6 — nowy ustep 3a dotyczacy elastyczno$ci unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji: wyznaczenie Malcie terminu na okreslenie, czy zamierza
skorzysta¢ ze swojej zwigkszonej elastycznosci ETS. Ten nowy termin jest
niezbedny, zwazywszy ze ze wzgledu na swoje uwarunkowania gospodarcze Malta
bedzie miata dostgp do zwigkszonej elastycznosci ETS wskutek zmiany zatgcznika 11
do rozporzadzenia ESR;

5) art. 7 dotyczacy wykorzystania pochlaniania netto z LULUCF: podziat
wykorzystania elastyczno$ci LULUCF na dwa pigcioletnie okresy i natozenie na
kazdy ztych okresow limitu odpowiadajacego polowie ich lacznej iloSci; oraz
usunigcie ust. 2, zwazywszy ze planowana zmiana tytutu zatacznika III zostanie
przeprowadzona  poprzez proponowang W niniejszym  wniosku  zmiang
rozporzadzenia ESR (zob. pkt 9 ponizej);

6) dodanie nowego artykulu (art.1l1a): ustanowienie dobrowolnej dodatkowej
rezerwy (utworzonej z wszelkich niewykorzystanych jednostek z sektora LULUCF
pod koniec drugiego okresu dostosowania si¢ do wymagan) do wykorzystania przez
panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia zgodnosci zich celem na2030r.
przewidzianym w rozporzadzeniu ESR, pod warunkiem Ze ogdlnounijny cel -55 %
Zostanie spelniony przy maksymalnym wktadzie pochlaniania netto na poziomie 225
Mt ekwiwalentu CO», zgodnie z Europejskim prawem o klimacie. Taka dodatkowa
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7)

8)

9)

elastycznos¢ utatwi zapewnienie zgodnos$ci przez panstwa cztonkowskie, ktore moga
mie¢ trudnosci z poradzeniem sobie z bardziej rygorystycznymi krajowymi celami
zarowno w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR, jak i w sektorach LULUCF,
dopiero pod koniec okresu;

zalacznik 1 dotyczacy redukceji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
czlonkowskie: dodanie nowych celéw redukcji emisji gazdw cieplarnianych
do 2030 r. dla panstw cztonkowskich w poréwnaniu z poziomami z 2005r. dla
sektoréw objetych rozporzadzeniem ESR;

zalacznik II dotyczacy elastycznosci systemu handlu emisjami: zwickszenie
limitu elastycznosci ETS dla Malty z 2 % do 7 %j;

zalacznik III: zmiana tytutu zgodnie z nowym brzmieniem art. 7.
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2021/0200 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowiazan

wynikajacych z porozumienia paryskiego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow<’,

27

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

2)

Porozumienie paryskie, przyjete w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), weszto w zycie
w listopadzie 2016 r. (,,porozumienie paryskie”). Strony porozumienia uzgodnity, ze
utrzymaja wzrost sredniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C ponad poziom
sprzed epoki przemystowej i ze beda kontynuowaé starania o ograniczenie wzrostu
temperatury do 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowe;j.

Unia wdrozyta ramy regulacyjne, ktéore umozliwiajg osiggnig¢cie unijnego celu
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40 %,
zatwierdzonego przez Rade FEuropejska w 2014r., przed wejsciem w zycie
porozumienia paryskiego. W sktad prawodawstwa realizujacego ten cel wchodza
miedzy innymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE? (w ktorej
ustanawia si¢ unijny system handlu uprawnieniami do emisji), rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841?° (na podstawie ktérego panstwa

26
27
28

29

Dz.U.Cz,s..

Dz.U.Cz,s..

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji ipochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-

15

PL



PL

3)

4)

5)

6)

cztonkowskie majg obowigzek rownowazenia emisji 1pochtaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i le$nictwem) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/842% ystanawiajace krajowe cele w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. w sektorach nieobjetych ani dyrektywa 2003/87/WE, ani
rozporzadzeniem 2018/841.

Europejski  Zielony kEad® taczy wsobie kompleksowy zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ $rodkow iinicjatyw stuzacych osiagnigciu neutralnos$ci
klimatycznej w Unii do 2050 r. Ponadto okreslono w nim nowa strategi¢ majgca na
celu przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktdrej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasoboéw. Celem strategii jest
roOwniez ochrona, zachowanie ipoprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia idobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze S$rodowiskiem. Jednocze$nie transformacja ta w réznym stopniu
oddziatuje na kobiety i mgzczyzn oraz ma szczegdlny wplyw na niektdre grupy
defaworyzowane, do ktorych nalezg m.in. osoby starsze, osoby niepetnosprawne oraz
osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych. Nalezy zatem
zagwarantowac, ze transformacja bedzie sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu, tak by nikt nie byt pozostat w tyle.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119% (,,Europejskie
prawa o klimacie”) Unia utrwalita w prawodawstwie cel osiggnigcia neutralnosci
Klimatycznej w catej gospodarce do 2050 r. W rozporzadzeniu tym ustanowiono
rowniez wigzacy cel Unii zakladajacy ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych
(emisje po odliczeniu pochtaniania) w Unii do roku 2030 o co najmniej 55 %
W poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Aby wywigza¢ si¢ ztych zobowigzan oraz wdrozy¢ wkilad Unii okre$lony
w porozumieniu paryskim® przyjetym w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, nalezy dostosowac unijne ramy regulacyjne
stuzace osiggnieciu celu redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Rozporzadzenie (UE) 2018/842 okresla obowiagzki panstw cztonkowskich
w odniesieniu do ich minimalnych wktadow w okresie od 2021 r. do 2030 r. na rzecz
realizacji biezacego celu Unii polegajacego na redukcji jej emisji gazoéw
cieplarnianych w 2030 r. 0 30 % w poréwnaniu z 2005 r. w sektorach objetych art. 2
tego rozporzadzenia. Ustanowiono w nim takze przepisy dotyczace ustalania rocznych
limitow emisji oraz oceny postepow panstw czlonkowskich w zakresie realizacji ich
minimalnych wktadow.

30

31
32

33

energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez pafstwa czlonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
156 7 19.6.2018, s. 26).

Komunikat Komisji — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z dnia 11 grudnia 2019 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

Chociaz handel uprawnieniami do emisji bedzie dotyczyt réwniez emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z transportu drogowego i morskiego, jak rowniez
budynkow, zakres rozporzadzenia (UE) 2018/842 zostanie utrzymany.
Rozporzadzenie (UE) 2018/842 nadal bedzie zatem miato zastosowanie do emisji
gazow cieplarnianych z zeglugi krajowej, ale juz nie do emisji generowanych przez
zegluge miedzynarodowa. Wchodzace w zakres rozporzadzenia (UE) 2018/842 emisje
gazdw cieplarnianych panstwa cztonkowskiego, ktore majg by¢ brane pod uwage przy
ocenach zgodnosci, beda nadal okreslane po zakonczeniu przegladow wykazéw
przeprowadzonych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999.

W komunikacie z dnia 17 wrzesnia 2020 r.>® Komisja zauwazyla, ze osiagnigcie
bardziej ambitnego celu na 2030 r. bedzie mozliwe wylacznie wowczas, gdy wkiad
wniosg wszystkie sektory.

W konkluzjach z dnia 11 grudnia 2020 r. Rada Europejska wspomniata, ze cel
na 2030 r. bedzie realizowany wspolnie przez UE w sposdb mozliwie najbardziej
racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz ze wszystkie panstwa cztonkowskie beda
uczestniczy¢ w tych wysitkach, uwzgledniajac zasade sprawiedliwosci i solidarno$ci
I nie pozostawiajac nikogo wtyle, anowy cel na2030r. musi zostaé osiggnicty
W sposob pozwalajacy zachowa¢ konkurencyjnos¢ UE 1uwzgledniajacy rozne
Sytuacje wyjsciowe, specyficzne uwarunkowania krajowe oraz potencjal redukcji
emisji poszczegdlnych panstw czlonkowskich, wtym wyspiarskich panstw
cztonkowskich i wysp, a takze poczynione wysitki.

Aby osiagnaé cel polegajacy na redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55 %, sektory
objete rozporzadzeniem (UE) 2018/842 begda musialy stopniowo coraz bardziej
redukowaé swoje emisje, az do osiagnigcia w 2030 r. redukcji 0 40 % w poroéwnaniu
z poziomami z 2005 r.

Aby to osiagnaé, nalezy zmieni¢ cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych
przewidziany dla kazdego panstwa czlonkowskiego na 2030 r. Zmiang celu redukcji
emisji gazOw cieplarnianych nalezy przeprowadzi¢ przy uzyciu tej samej metody,
ktorg zastosowano, gdy po raz pierwszy przyjmowano rozporzadzenie (UE) 2018/842,
iw ramach ktorej krajowe wklady okreslano zuwzglednieniem poszczegolnych
zdolnosci 1 mozliwosci pod wzgledem oszczednosci kosztowej panstw cztonkowskich,
aby zapewni¢ sprawiedliwy i1 zrownowazony podziat staran. Redukcj¢ maksymalnego
poziomu emisji gazow cieplarnianych kazdego panstwa cztonkowskiego do 2030 r.
nalezy zatem okresli¢ w odniesieniu do jego zweryfikowanego poziomu emisji gazow
cieplarnianych w2005 r. objetych niniejszym rozporzadzeniem, z wylaczeniem
zweryfikowanych emisji gazow cieplarnianych z instalacji, ktore dziataty w 2005 .
| ktore zostaly uwzglednione w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
dopiero po 2005 r.

W rezultacie konieczne bedzie ustanowienie, poczawszy od roku przyjgcia niniejszego
rozporzadzenia, nowych wiazacych limitéw krajowych wyrazonych w formie

34

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

COM(2020) 562 final.
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13)

14)

15)

16)

17)

rocznych limitow emisji, stopniowo prowadzacych do osiaggnigcia przez kazde
panstwo cztonkowskie celu na 2030r., przy jednoczesnym utrzymaniu w mocy
rocznych limitow ustanowionych na lata poprzedzajace to przyjecie, jak okreslono
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/2126%°.

Pandemia COVID-19 wptyneta na gospodarke Unii oraz poziom jej emisji w stopniu,
ktérego nie mozna jeszcze w pelni okresli¢ ilosciowo. Z drugiej strony Unia wdraza
swo0j najwiekszy W historii pakiet stymulacyjny, ktory potencjalnie rowniez moze
mie¢ wplyw na poziom emisji. Ze wzglgdu na te niepewnosci nalezy w 2025r.
dokona¢ przegladu danych dotyczacych emisji iwrazie potrzeby ponownie
dostosowac roczne limity emisji.

W 2025r. nalezy zatem zaktualizowaé roczne limity emisji na lata 2026-2030.
Aktualizacja ta powinna si¢ opiera¢ na kompleksowym przegladzie danych
Z krajowych wykazéw przeprowadzonym przez Komisj¢ w celu okreslenia Sredniej
emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego
w latach 2021, 2022 i 2023.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/842 anulowanie ograniczonej liczby
uprawnien do emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
mozna uwzgledni¢ przy zapewnianiu zgodno$ci niektérych panstw cztonkowskich
Z przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/842. Biorac pod uwage szczegdlng strukture
gospodarki Malty, wilasciwa dla tego panstwa czlonkowskiego krajowa wartosé¢
docelowa w zakresie redukcji oparta na produkcie krajowym brutto na mieszkanca
znacznie przekracza jego oplacalny potencjat redukcji. Nalezy zatem zwigkszy¢
dostep Malty do tej elastycznos$ci, nie obnizajac wartosci docelowej Unii w zakresie
redukcji emisji do 2030 r.

Oproécz tej elastycznos$ci, na potrzeby zapewnienia zgodno$ci panstw czlonkowskich
Z przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/842 mozna uwzgledni¢ ograniczong ilos¢
pochtaniania netto iemisji netto zuzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i le$nictwa (,,LULUCF”) (,elastyczno$¢ LULUCF”). Aby zapewni¢ podjecie
wystarczajacych dziatan fagodzacych do 2030r., nalezy ograniczy¢ stosowanie
elastycznosci LULUCF poprzez podziat takiej elastycznosci na dwa osobne okresy
stosowania, z ktorych kazdy jest ograniczony limitem odpowiadajacym potowie
maksymalnej ilosci catkowitego pochtaniania netto okreslonej w zataczniku III do
rozporzadzenia (UE) 2018/842. Nalezy rowniez dostosowaé tytut zalacznika III do
zmiany W rozporzadzeniu (UE) 2018/841 wprowadzonej rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2021/268 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.3” W zwigzku
Z tym nie ma juz potrzeby, aby rozporzadzenie (UE) 2018/842 stanowito podstawe
prawng umozliwiajaca Komisji przyjmowanie aktow delegowanych w celu zmiany
tytulu jego zatacznika III. Nalezy zatem uchyli¢ art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2018/842.

Biorac pod uwage wprowadzenie od 2026 r. w rozporzadzeniu (UE) 2018/841
wzmocnionego systemu zgodno$ci, nalezy znie$¢ odliczanie emisji gazéw

36

37

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/2126 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia rocznych
limitow emisji panstw czlonkowskich na lata 2021-2030 zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 (Dz.U. L 426 2 17.12.2018, s. 58).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/268 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zmieniajgce
zatgcznik IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w odniesieniu do
pozioméw referencyjnych dla laséw, ktore majg by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie w latach
2021-2025 (Dz.U. L 60 z 22.2.2021, s. 21).
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18)

19)

cieplarnianych generowanych przez kazde panstwo cztonkowskie w latach 2026-2030
w sektorze gruntow, ktore to emisje przewyzszaja pochtanianie w danym panstwie.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ art. 9 ust. 2.

Wyznaczenie ambitniejszych celébw w rozporzadzeniu (UE) 2018/841 ograniczy
zdolnos¢ panstw czlonkowskich do generowania pochlaniania netto, ktére mozna
wykorzysta¢ do zapewnienia zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/842.
Ponadto podziat wykorzystania elastycznosci LULUCF na dwa odrebne okresy
jeszcze bardziej ograniczy dostepno$¢ pochtaniania netto na potrzeby zapewnienia
zgodnosci z przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/842. W rezultacie niektore panstwa
cztonkowskie moga napotkaé trudnosci w osiggnieciu swoich celéw na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/842, natomiast niektére panstwa czlonkowskie, te same lub
inne, moga generowa¢ pochlanianie netto, ktéorego nie mozna wykorzysta¢ do
zapewnienia zgodnosci z rozporzadzeniem (UE) 2018/842. Dopodki spetnione sg cele
Unii  okreslone wart.3 rozporzadzenia (UE) 2021/1119, w szczegdlnosci
w odniesieniu do maksymalnego limitu wktadu pochtaniania netto, nalezy stworzy¢
nowy dobrowolny mechanizm w formie dodatkowej rezerwy, ktory pomoze
stosujacym go panstwom cztonkowskim w wypetnianiu ich zobowigzan.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/842,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) 2018/842 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 1 wartos¢ ,,30 %” zastepuje si¢ wartoscig ,,40 %”;
art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z kategorii zrodet IPCC obejmujacych energig, procesy przemystowe
i uzytkowanie produktow, rolnictwo oraz odpady, ustalonych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999*, z wytaczeniem
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z dziatan wymienionych w zatgczniku 1
do dyrektywy 2003/87/WE innych niz dziatania w zakresie »transportu morskiego«.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018r.
W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).”;

art. 4 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

2. Z zastrzezeniem elastyczno$ci przewidzianych wart.5, 6 17 niniejszego
rozporzadzenia oraz dostosowan na podstawie jego art. 10 ust. 2, a takze biorac pod
uwagge wszelkie odliczenia wynikajgce ze stosowania art. 7 decyzji nr 406/2009/WE,
kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jego emisje gazow cieplarnianych:

a) w latach 2021 i 2022 nie przekraczaty poziomu okreslonego na podstawie Sciezki
liniowej rozpoczynajacej si¢ od $redniej wielkos$ci jego emisji gazéw cieplarnianych
w latach 2016, 2017 i 2018, ustalonych na podstawie ust. 3 niniejszego artykutu,
a konczacej si¢ w 2030 r. na putapie okreslonym dla tego panstwa cztonkowskiego
W kolumnie 1 zalgcznika I do niniejszego rozporzadzenia. Poczatkowy punkt
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4)

5)

liniowej $ciezki danego panstwa cztonkowskiego przypada w pigciu dwunastych
okresu od 2019 r. do 2020 r. albo w 2020 r. w zaleznosci od tego, ktora z tych dat
skutkuje nizszym limitem dla danego panstwa czlonkowskiego;

b) w latach 2023, 2024 i 2025 nie przekraczaty poziomu okreslonego na podstawie
Sciezki liniowej rozpoczynajgcej sie w 2022r. od rocznego limitu emisji
obowigzujacego w tym panstwie cztonkowskim, ustalonego na podstawie ust. 3
niniejszego artykutu dla danego roku, akonczacej si¢ w2030r. na putapie
okreslonym dla tego panstwa czlonkowskiego w kolumnie 2 zatacznika 1 do
niniejszego rozporzadzenia;

c) w latach 20262030 nie przekraczaly poziomu okre§lonego na podstawie $ciezki
liniowej rozpoczynajacej si¢ w 2024 r. od S$redniej wielkos$ci jego emisji gazoéw
cieplarnianych w latach 2021, 2022 12023, zgloszonych przez panstwo
cztonkowskie na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a konczacej si¢
w 2030 r. na pulapie okreslonym dla tego panstwa cztonkowskiego w kolumnie 2
zalacznika I do niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace roczne limity emisji dla kazdego
panstwa czlonkowskiego na okres od 2021r. do2030r. wyrazone w tonach
ekwiwalentu COz, zgodnie ze Sciezkami liniowymi okreslonymi w ust. 2.

Komisja okre§la roczne limity emisji za lata 2021 12022 na podstawie
kompleksowego przegladu najnowszych danych z krajowych wykazéw na lata 2005
1 2016-2018 przekazanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 7
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 i wskazuje warto§¢ emisji gazow cieplarnianych
kazdego panstwa cztonkowskiego za 2005r. zastosowang do okres§lenia tych
rocznych limitdw emisji.

Roczne limity emisji za lata 2023, 2024 i 2025 okresla na podstawie wartosci emisji
gazOw cieplarnianych kazdego panstwa czlonkowskiego za 2005r. wskazanej
zgodnie z akapitem drugim oraz na podstawie poddanych przegladowi wartosci
danych z krajowych wykazow za lata 2016, 2017 i 2018, o ktérych mowa w akapicie
drugim.

Komisja okresla roczne limity emisji za lata 2026—-2030 na podstawie warto$ci emisji
gazoOw cieplarnianych kazdego panstwa czlonkowskiego za 2005r. wskazanej
zgodnie 7z akapitem drugim oraz na podstawie kompleksowego przegladu
najnowszych danych z krajowych wykazow na lata 2021, 2022 i 2023 przekazanych
przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.”;

w art. 6 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Malta powiadamia Komisje do dnia 31 grudnia 2023 r., czy zamierza skorzystac
— W celu zapewnienia zgodno$ci na podstawie art. 9 — z ograniczonego anulowania
uprawnien w ramach EU ETS, o ktérym mowa w ust. 1, do wielkos$ci procentowej
okreslonej w zataczniku II na kazdy rok w okresie od 2025 r. do 2030 r.”;

W art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

»,Dodatkowe wykorzystanie pochtaniania netto z LULUCF”;
b)  wust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i)  zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:
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6)

7)

»W zakresie, w jakim emisje gazow cieplarnianych panstwa czlonkowskiego
przekraczaja jego roczny limit emisji na dany rok, w tym wszelkie roczne limity
emisji przeniesione na podstawie art. 5 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, na uzytek
oceny zgodno$ci tego panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 9 niniejszego
rozporzadzenia za dany rok mozna uwzgledni¢ ilos¢ do poziomu sumy catkowitego
pochtaniania netto i catkowitych emisji netto z potaczonych kategorii rozliczania
gruntéw objetych zakresem rozporzadzenia (UE) 2018/841, pod warunkiem ze:”;

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) taczna ilos¢ uwzgledniona w odniesieniu do tego panstwa cztonkowskiego dla
lat 20212025 nie przekracza potowy maksymalnej wielkosci sumarycznego
pochlaniania netto okreslonej dla tego panstwa cztonkowskiego w zataczniku III do
niniejszego rozporzadzenia;

aa) taczna ilos¢ uwzgledniona w odniesieniu do tego panstwa cztonkowskiego dla
lat 2026-2030 nie przekracza potowy maksymalnej wielkosci Sumarycznego
pochtaniania netto okre$lonej dla tego panstwa cztonkowskiego w zataczniku III do
niniejszego rozporzadzenia;”;

(iii) uchyla si¢ ust. 2;
art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli emisje gazoéw cieplarnianych danego panstwa cztonkowskiego w okresie
od 2021 r. do2025r., o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841,
przewyzszaja jego pochlanianie okreslone zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia,
centralny administrator odlicza od rocznych limitdéw emisji tego panstwa
cztonkowskiego wielko$¢ réwng tej nadwyzce emisji gazow cieplarnianych
wyrazong w tonach ekwiwalentu CO2 na odpowiednie lata.”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
SArtykut 1la
Dodatkowa rezerwa

1. Jezeli do 2030 r. Unia zredukuje emisje gazéw cieplarnianych netto o co najmniej
55% w poréwnaniu z poziomami z1990r. zgodnie zart.3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119**, atakze zuwzglgdnieniem
maksymalnego limitu wkladu pochtaniania netto, w rejestrze Unii ustanowiona
zostanie dodatkowa rezerwa.

2. Panstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja si¢ nie wnosi¢ wktadu ani nie korzystac
z dodatkowej rezerwy, powiadamiajg Komisj¢ o swojej decyzji nie pdzniej niz szes¢
miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Dodatkowa rezerwa obejmuje pochtanianie netto, ktore uczestniczace panstwa
cztonkowskie wygenerowaty w latach 2026-2030 jako nadwyzke w stosunku do ich

odpowiednich wartosci docelowych, na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/841,
po odliczeniu obu ponizszych zmiennych:

a)  wszelkich elastyczno$ci zastosowanych na podstawie art. 11-13b
rozporzadzenia (UE) 2018/841;

b)  ilosci uwzglednionych w celu zapewnienia zgodnosci na podstawie art. 7
niniejszego rozporzadzenia.
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8)

9)

10)

4. Jezeli utworzona zostanie dodatkowa rezerwa na podstawie USt. 1, uczestniczace
panstwo cztonkowskie moze zniej skorzystaé, jezeli spelnione sa nastepujace
warunki:

a) emisje gazOow cieplarnianych tego panstwa cztonkowskiego przekraczaja
jego roczne limity emisji w okresie od 2026 r. do 2030 r.;

b) panstwo czltonkowskie wykorzystato elastycznosci na podstawie art. 5
ust. 21 3;

C) panstwo czlonkowskie wykorzystalo w maksymalnym mozliwym
stopniu pochlanianie netto zgodnie z art. 7, nawet jezeli ilo$¢ ta nie
osigga poziomu okre§lonego w zaltaczniku III; oraz

d) panstwo cztonkowskie nie dokonato przekazan netto do innego panstwa
cztonkowskiego na podstawie art. 5.

5. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie spelnia warunki okreslone w ust. 4,
otrzymuje z dodatkowej rezerwy dodatkowsg ilo$¢ do wysokosci jego niedoborow,
ktora ma zosta¢ wykorzystana do celow zapewnienia zgodnosci na podstawie art. 9.

Jezeli uzyskana w wyniku tego taczna ilo$¢, jaka maja uzyska¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktére spetniajg warunki okreslone w ust. 4 niniejszego artykuthu,
przekracza ilo$¢ przydzielong na potrzeby dodatkowej rezerwy, o ktérej mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu, ilosci, ktéore ma uzyska¢ kazde ztych panstw
cztonkowskich, zmniejszaja si¢ proporcjonalnie.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).”;

zalacznik I do rozporzadzenia (UE) 2018/842 zastgpuje si¢ tekstem znajdujacym si¢
W zalagczniku do niniejszego rozporzadzenia;

w zalaczniku II pozycja dotyczaca Malty otrzymuje brzmienie:

Maksymalny odsetek emisji gazow
cieplarnianych w2005 r. okreslony
zgodnie z art. 4 ust. 3

,Malta 7%,

tytul zatgcznika III otrzymuje brzmienie:

,POCHLANIANIE NETTO OGOLEM Z KATEGORII GRUNTOW OBJETYCH
ROZPORZADZENIEM (UE) 2018/841, KTORE PANSTWA CZLONKOWSKIE
MOGA UWZGLEDNIC DO CELOW ZGODNOSCI W OKRESIE OD 2021 R. DO
2030 R. NA PODSTAWIE ART. 7, UST. 1 LIT A) NINIEJSZEGO
ROZPORZADZENIA”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z porozumienia paryskiego

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dzialania w dziedzinie klimatu

Dziat 3: Zasoby naturalne i srodowisko

Tytut 9 — Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

v’ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Whiosek stanowi czg$¢ pakietu klimatyczno-energetycznego na 2030 r. ,,Gotowi
na 557, ktory ma postuzy¢ do osiggnigcia w sposdb racjonalny pod wzgledem
kosztéw unijnego celu na 2030 r. w zakresie redukcji krajowych emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z1990r.
| przyczynieniu si¢ do ograniczenia globalnego ocieplenia. Celem pakietu jest
realizacja okreslonego w art. 3 prawa o klimacie zobowigzania Komisji dotyczacego
przegladu odpowiednich przepisow Unii, aby umozliwi¢ osiagnigcie wyzej
wspomnianej wartosci docelowe;.

We wniosku dokonano przegladu i aktualizacji wspdlnych i krajowych celow
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktore maja zosta¢ osiggnicte
w 2030 r. przez sektory objete rozporzadzeniem w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego, oraz odpowiednio dostosowano jego ramy i mechanizmy
elastycznosci.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Przyczynienie si¢ do osiagnigcia celu na 2030 r. polegajacego na redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % oraz celu zaktadajacego osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przez monitorowanie postgpoéw 1 kontrole
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

przestrzegania zobowigzan panstw czlonkowskich w zakresie redukcji emisji,
zgodnie z wnioskiem, aby w ujeciu ogoélnounijnym zredukowaé emisje gazow
cieplarnianych w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR o 40 % w poréwnaniu
z 2005 r. w sposob sprawiedliwy, racjonalny pod wzgledem kosztow i zapewniajacy
integralno$¢ srodowiskowa.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whiosek spowoduje osiggnigcie ogdlnounijnego celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w sektorach obj¢tych rozporzadzeniem ESR do 2030r. 040 %
w poréwnaniu z 2005 r.

We wniosku okre$lono — gltéwnie na podstawie PKB na mieszkanca — krajowe
warto$ci docelowe rozporzadzenia ESR, aby zapewni¢ sprawiedliwy i racjonalny
pod wzgledem kosztow podziat staran przy jednoczesnym umozliwieniu osiggniecia
tych wartosci docelowych w sposob optacalny dzigki elastycznosci.

Whniosek jest skierowany do panstw czlonkowskich oraz podmiotow
instytucjonalnych. Proponowana polityka ma zosta¢ wdrozona na szczeblu
krajowym, a tym samym dotyczy glownie administracji krajowych. Od charakteru
I zakresu $rodkow krajowych, ktore wybiorg panstwa czlonkowskie w celu
wdrozenia przedmiotowej strategii politycznej, zalezy to, na ktore zainteresowane
strony strategia wywrze wptyw.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazacé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskaznik nr 1: poziom redukcji emisji gazdw cieplarnianych w UE poza systemem EU
ETS.

Wskaznik nr 2: poziom redukcji emisji w panstwach cztonkowskich.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Panstwa czlonkowskie wypelniaja swoje krajowe cele w zakresie redukcji emisji
wroku 2030. Maja one wdrozy¢ polityke isrodki oraz przepisy prawne
| administracyjne niezbedne do wykonania na szczeblu krajowym, w celu
zapewnienia zgodnoS$ci z wnioskiem.

Komisja ma opracowa¢ odpowiednie $rodki wykonawcze, w tym okresli¢ nowe
roczne limity emisji na lata 2023, 2024 2025, atakze, po dokonaniu
kompleksowego przegladu danych z wykazow, na lata 2026—-2030.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie

Zmiana klimatu to problem transgraniczny. Poniewaz cel proponowanego dziatania
nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

1.6.

dziatajace pojedynczo, koordynacja dziatan w dziedzinie klimatu na poziomie
europejskim oraz, w miar¢ mozliwosci, na szczeblu globalnym jest konieczna,
a dziatanie UE jest uzasadnione na podstawie zasady pomocniczosci. UE i jej
panstwa czlonkowskie wspolnie uczestnicza w realizacji postanowien porozumienia
paryskiego. Wspolne dziatanie pozwala UE na rozwigzywanie zarOwno kwestii
sprawiedliwosci, jak i efektywnosci, przy jednoczesnym osiggnigciu ambitnego celu
srodowiskowego. W art. 191-193 TFUE potwierdza si¢ i precyzuje kompetencje UE
w dziedzinie zmiany klimatu.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wdrozenie oraz obowigzywanie ram dotyczacych wspolnego wysitku redukcyjnego
(najpierw na podstawie decyzji nr406/2009/WE, a nastgpnie rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, ktdre ma zosta¢ zmienione niniejSzym
wnioskiem) sprawito, ze panstwa cztonkowskie aktywniej rozwazaja zastosowanie
nowych $rodkow na rzecz redukcji emisji w sektorach isposoby mozliwie
najlepszego ich opracowania.

Dzigki obecnym wdrozonym krajowym strategiom politycznym i srodkom w 2030 r.
taczne emisje w UE-27 majg zosta¢ zmniejszone o 30 %, zgodnie z zagregowanymi
prognozami krajowymi dotyczacymi emisji gazoéw cieplarnianych. W 2019 r.
wszystkie panstwa czlonkowskie przygotowaly ostateczne zintegrowane krajowe
plany w dziedzinie energii iklimatu. Szacuje si¢, ze w przypadku realizacji
planowanych $rodkéw lub deklarowanych ambicji zawartych w ostatecznych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu ogolna redukcja emisji gazow
cieplarnianych w UE wyniesie 41 % i tym samym osiggniety zostanie aktualny cel,
jakim jest zmniejszenie emisji 0 co najmniej 40 %.

Ponowne dostosowanie izmiana rozporzadzenia ESR jeszcze bardziej zwigksza
zaangazowanie panstw cztonkowskich we wspdlne starania na rzecz intensyfikacji
zwalczania zmiany klimatu.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwe synergie zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Whnioski stanowig cze$¢ pakietu ,,Gotowi na 55 laczacego zestaw wzajemnie
wzmacniajgcych si¢ inicjatyw w ramach polityki klimatyczno-energetycznej, ktéra
umozliwi Unii zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990r., zgodnie z wymogami prawa
o0 klimacie.

Pakiet ,,Gotowi na 557, Next Generation EU oraz wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 pomoga w osiagnieciu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej,
do ktoérej dazy Europa. Inicjatywa jest takze spojna z politykami Unii w zakresie
czystej gospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci, ze strategia ,,Od pola do stotu”, zunijng strategia na rzecz
bior6znorodnosci 2030 oraz z przysztym planem dziatania w zakresie dazenia do
osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, a takze ze stanowiskiem Unii
na arenie mi¢gdzynarodowej i jej dyplomacja w zakresie Zielonego Ladu.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
L1 ograniczony czas trwania
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— [ okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

v nieograniczony czas trwania
1.7. Planowane tryby zarzadzania®®
v' Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje
v' Wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
unii;
[0  przez agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
(1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

[0 organom prawa publicznego;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
[ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym

powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje
w czgscei ,,Uwagi”.

Uwagi

Whiosek stanowi kontynuacje rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
I W odniesieniu do panstw czlonkowskich obejmuje te same obowigzki sprawozdawcze,
a w odniesieniu do Komisji — te same zadania w zakresie zarzagdzania. Europejska Agencja
Srodowiska nadal bedzie wspomagata Komisj¢ w monitorowaniu postepow panstw
cztonkowskich w wypehianiu ich zobowigzan wynikajacych z wniosku.

39 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okreslic¢ czestotliwosé i warunki

Zgodno$¢ bedzie si¢ opierata na istniejgcych kompleksowych ramach
monitorowania, sprawozdawczosci 1 weryfikacji okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego oraz czgsciowo w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999 (,,rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng”) ijego
przepisach wykonawczych.

W celu zapewnienia, aby ocena zgodnos$ci opierata si¢ na doktadnych danych,
wykazy dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych przedktadane przez panstwa
cztonkowskie bedg nadal poddawane przegladowi przez Komisj¢. Europejska
Agencja Srodowiska bedzie nadal koordynowaé kontrole przejrzystoéci, doktadnosci,
spdjnosci, porownywalnos$ci 1 kompletnosci przedtozonych informacji.

Systemy zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — Whniosek nie wprowadza w zycie programu finansowego, lecz stuzy
realizacji dlugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy finansowania
wykonania, warunki ptatnosci oraz strategia kontroli w odniesieniu do poziomu
bledu nie maja zastosowania. Wykonanie niniejszego wniosku bedzie wymagato
przesunigcia zasobow ludzkich w Komisji. Wprowadzono odpowiednie procedury.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Niezgltaszanie lub nieterminowe zglaszanie przez panstwa cztonkowskie ich rocznych
emisji gazow cieplarnianych.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za soba nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglednione przez istniejagce wewngtrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczegolnych srodkéw wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Monitorowanie postepoéw panstw cztonkowskich pod katem ich zobowigzan na mocy
niniejszego wniosku oparte jest na istniejgcym, ugruntowanym systemie kontroli
jakosci 1 weryfikacji ich sprawozdan rocznych dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych. Gwarantuje to, ze wszelkie luki Iub nieprawidtowosci w odniesieniu
do zgloszonych danych dotyczacych emisji zostajg terminowo przeanalizowane
I skorygowane na potrzeby oceny zgodnosci.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejgce linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
DZian wieloletnich ram Zr6zn./niezrozn.[1 ;ahstw z krajow ;aﬁstw ;vnr'ozijrﬂ;?'mzu
finansowych Numer ] : : EFTAL kandydujacych[3 | {~ = | lit.b) .
] rozporzadzeni
] h a finansowego
3 09010101 Niezrozn. TAK NIE NIE NIE
3 090203 Zrozn. TAK NIE NIE NIE
7 20010201 Niezrézn. NIE NIE NIE NIE
7 2002 06 01 Niezrézn. NIE NIE NIE NIE
7 200206 02 Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
7 2002 06 03 Niezrozn. NIE NIE NIE NIE

e Proponowane nowe linie budzetowe: nie dotyczy.
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3,2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— ¥ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dziat wieloletnich ram finansowych 3 ,Zasoby naturalne i $rodowisko”
DG: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki operacyjne

Srodki  na 0

i i 1,7 1,7

090203 zpbow!qzanla ,750 50

Srodki na ®

ptatno$ci 0,700 1,050 1,750
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy
09010101 @) 0,467 0,042 0,092 0,601

, Z%fgx: IStICH ISR IR 0467 | 0042 | 0092 2,351
OGOLEM srodki dla DG CLIMA 3 dk'q ’
rodid M g 0042 | 0,092

ptatno$ci 0,700 1,517 2,351

Ziréfvt: S |9 750 0467 | 0042 | 0,092 2,351
OGOLEM $rodki operacyjne 310 dkiq o ’

’ ofatnosci ®) 0.700 1,517 0,042 0,092 2351

OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkdw przydzielonych na .
okre$lone programy

Srodki na|
OGOLEM $rodki na DZIAL 3 wieloletnich ram zobowiazania | “° | 1750 AT 02| el 2
finansowych Srodki na| .., 1517 | 0042 0.092 2351

ptatnoéci 0,700 , , ;
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Dziat wieloletnich ram finansowych 7 ,Wydatki administracyjne”

Niniejszg cze$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkoéw finansowych regulacji (zatacznik V do przepisdéw wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji
miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
DG: CLIMA
¥ Zasoby ludzkie 0465 | o474 | 0484 | 0494| 0503| 2421
Y Pozostate wydatki administracyjne 0,055 0107 0.107 ) i 0.269
OGOLEM DG CLIMA $rodki 0520 | ocer | oso1| o404 | 0503 2,689
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram gsggjgﬁ - ki v o 0,520
finansowych ogdlerm) ’ 0581 | 0591 | 0494 | 0,503 2,689
2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 8rodki na zobowiazania 2,270 0581 1,058 0,536 0,595 5,040
RECRE el Srodki na platnosci 0520 | 4 paq | 2108 (gio| 0895| 5040
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
linia

Okresli¢ budzetowa PRODUKTY

e w0 | Sean E E E = = =

i produkty Rodzaj koszt B Koszt B Koszt B Koszt N Koszt N Koszt N Koszt

cel szczegotowy rozporzadzenia ESR*
Zamowienia 0,000 0,000 0,075 0,000 0,000 0,075
na ustugi

modyfikacje

rejestru Unii
QTM,
Extramuros, 0,000 0,000 0,350 0,000 0,050 0,400
wyposazenie
Zamowienia 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
na ustugi

- dziat
obstugi QTM™,

Extramuros, 0,000 0,000 0,042 0,042 0,042 0,126
wyposazenie

Cel szczegbdtowy rozporzadzenia ESR - suma czastkowa 0,000 0,000 0,467 0,042 0,092 0,601

OGOLEM 0,000 0,000 0,467 0,042 0,092 0,601
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Produkty odnosza si¢ do towardéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cele szczegbtowe ...”.




3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wphywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— ¥/ Whniosek/inicjatywa wigze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023

2024

2025

2026

2027

| ocotEm |

DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

0,465

0,474

0,484

0,494

0,503

2,421

Pozostate wydatki administracyjne

0,055

0,107

0,107

0,269

Suma czastkowa DZIALU 7 wieloletnich
ram finansowych

0,520

0,581

0,591

0,494

0,503

2,689

Poza DZIALEM 7[1] wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych

OGOLEM

0,520

0,581

0,591

0,494

0,503

2,689

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw

dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

PL
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa niec wigze
ludzkich.

si¢ z koniecznosciag wykorzystania zasobow

— ¥/ Whiosek/inicjatywa wigze sie zKkonieczno$cig wykorzystania zasobdw

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

| 23

| 224 [ 2025 [ 202 | 207

Y Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20010201 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisii) 3

3 3 3 3

200102 03 (w delegaturach)

01010101 (posrednie badania naukowe)

0101 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

Y Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)[1]

200201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

—w centrali
XX 01 xxyyzz[2]

w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

01010112 (CA, SNE, INT - bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 3

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

Srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony

2. grupa funkcyjna AD: Obliczanie nowych rocznych limitéw
emisji na lata 2023-2030 oraz opracowanie odpowiedniego aktu
wykonawczego Komisji.

Kompleksowy  przeglad wykazéw  za 2025r. i2027r.
(zarzadzanie umowami oraz powigzanymi aktami
wykonawczymi).

Analiza biznesowa dotyczaca dostosowan informatycznych
i poZniejszego funkcjonowania nowych elementow w rejestrze
Unii. Obowigzki  w zakresie  wywiadu  gospodarczego
i sprawozdawczosci.  Zarzadzanie Obstuga Klienta oraz
koordynacja nowych zasoboéw centrum obstugi.

1. grupa funkcyjna AD: Budowanie zdolnosci panstw
cztonkowskich w zakresie opracowania strategii redukcji emisji.
Wspieranie panstw cztonkowskich — w aktualizowaniu ich
krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu w ramach
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetycznag w celu
zwigkszenia poziomu ambicji ich krajowych polityk i srodkéw
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klimatycznych oraz stymulacji potrzebnych redukcji emisji
do 2030 r.

Personel zewnetrzny
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3.2.4. Zgodnosc z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— ¥ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

‘ wydatki zostang poniesione w ramach §rodkéw przydzielonych na program LIFE

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [ wymaga rewizji WRF.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— v nie przewiduje wspétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— ¥/ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— 0O wptyw na zasoby wlasne
— [ wptyw na dochody inne

— wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srqdki Wptyw wniosku/ inicjatywy42
- . zapisane
Linia  budzetowa  po L
stronie dochodow: W].’ufi zecie na Rok Rok Rok Rok Rok
biezacy rok 0 0 0 0 0 Ogolem

budzetowy 2023 2024 2025 2026 2027

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

42 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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