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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

unionin kannasta vaarallisten tavaroiden kansainvalisista tiekuljetuksista tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen (ADR) liitteisiin seka vaarallisten tavaroiden
kansainvalisista sisavesikuljetuksista tehdyn eurooppalaisen sopimuksen (ADN) liitteena
oleviin maarayksiin tehtaviin muutoksiin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotetun neuvoston paatdksen tavoitteena on maarittdd Euroopan unionin kanta muutoksiin,
joita on tarkoitus tehdad vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd tiekuljetuksista tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen (ADR) liitteisiin sekd vaarallisten tavaroiden kansainvélisista
sisavesikuljetuksista tehdyn eurooppalaisen sopimuksen (ADN) liitteend oleviin maarayksiin,
sellaisina kuin niita sovelletaan 1. tammikuuta 2017 alkaen.

Edell&d mainituilla liitteilld ja mé&&rayksillg, jotka yleisesti tunnetaan ADR-sopimuksen liitteind
ja ADN-sopimukseen liitettyind maarayksing, saannelldan vaarallisten aineiden maantie- ja
sisévesikuljetuksia Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) jasenten
valillg, jotka ovat myés ADR- ja ADN-sopimuksen sopimuspuolia.

Vaarallisten aineiden maantie- ja sisavesikuljetusten kehittdminen sekd unionissa ettd unionin
ja sen naapurimaiden vélilla on EU:n yhteisen liikennepolitiikan keskeinen osa, ja sen avulla
varmistetaan, ettd kaikki teollisuudenalat, joilla tuotetaan tai k&ytetddn ADR- ja ADN-
sopimuksen mukaisesti vaarallisiksi luokiteltuja aineita, toimivat moitteettomasti. Ndiden
sopimusten mukauttaminen tekniikan ja tieteen kehitykseen on sen vuoksi olennaista, jotta
kuljetusala ja siihen liittyvat teollisuudenalat voivat kehittyd talousketjussa.  Muutoksilla
pyritdédn mukauttamaan ADR- ja ADN-sopimukset YK:n mallimé&rdayksiin, mukaan lukien
uudet maaritelmat, luokitteluperusteet ja YK-numerot, pakkaus- ja merkintdvaatimukset,
sovellettavien standardien ja teknisten méaérdysten paivittdminen sekd tekstinlaadinnalliset
korjaukset.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevat kansainvaliset madraykset vahvistetaan
kansainvélisissé jarjestoissé kuten Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissiossa
(UNECE), Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestoissa, valtioiden valisessa kansainvélisten
rautatiekuljetusten jarjestosséd (OTIF) sekd Reinin navigaation keskuskomissiossa (RNKK).
Koska s&antdjen on oltava keskendan yhteensopivia, tdhén tydhon osallistuvien jérjestéjen
kesken on kehitetty monimutkainen kansainvélinen jarjestelmd& koordinointia ja
yhdenmukaistamista varten. Maarayksid mukautetaan kahden vuoden sykleissa.

Néiden muutosten valmistelun aikana on kuultu useita julkisen ja yksityisen sektorin
asiantuntijoita. Muutosten tydstamisen aikana on jérjestetty seuraavat tekniset kokoukset:

Yhdistyneiden kansakuntien vaarallisten aineiden kuljetusta késittelevan asiantuntijoiden
alakomitean

1) 43. kokous Genevessa 24.—28. kesdkuuta 2013,

2) 44. kokous Genevessa 25. marraskuuta — 4. joulukuuta 2013,

3) 45. kokous Genevessé 23. kesakuuta — 2. heindkuuta 2014 ja

4) 46. kokous Genevessé 1.-9. joulukuuta 2014,
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UNECEnN ja OTIFin yhteiset kokoukset: RID-asiantuntijakomitean ja vaarallisten aineiden
kuljetuksia kasittelevan tydryhman

1) syksyn 2014 kokous Genevessa 15.—19. syyskuuta 2014,

2) kevaan 2015 kokous Bernissa 23.—27. maaliskuuta 2015,

3) syksyn 2015 kokous Genevessé 15.-25. syyskuuta 2015, ja

4) kevéén 2016 kokous Bernissa 14.—18. maaliskuuta 2016,
Vaarallisten aineiden kuljetuksia ké&sittelevan tyéryhman (WP.15)
1) kevadn 2014 kokous Genevessé 6.—9. toukokuuta 2014,

2) syksyn 2014 kokous Genevessé 3.—7. marraskuuta 2014,

3) kevéan 2015 kokous Genevessa 4.—7. toukokuuta 2015,

4) syksyn 2015 kokous Genevessd 9.—13. marraskuuta 2015, ja

5) kevéan 2016 kokous Genevessa 9.—13. toukokuuta 2016,

Vaarallisten tavaroiden kansainvélisista sisévesikuljetuksista tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (ADN) hallinnollisen komitean (turvallisuuskomitean ehdottamat muutokset)

1) kesan 2014 kokous Genevessa 25.—29. elokuuta 2014,

2) syksyn 2015 kokous Genevessé 27.—30. tammikuuta 2015,
3) kesan 2015 kokous Genevessé 24.-28. elokuuta 2015,

4) talven 2016 kokous Genevessa 25.—29. tammikuuta 2016.

Asiantuntijakomiteat ovat analysoineet ja kasitelleet yksittdiset muutosehdotukset néissa
kokouksissa. Useimmissa tapauksissa suositeltavasta toimintatavasta on sovittu yksimielisesti.
Erdistd ehdotuksista on sovittu asiantuntijoiden enemmiston suosituksesta. Vaarallisten
aineiden kuljetuksia kasitteleva tyéryhma (WP.15) teki ehdotuksista p&atoksen jokaisessa
edelld mainitussa kokouksessa.

MENETTELYT ADR-JA ADN-SOPIMUSTEN MUUTTAMISEKSI

Vaarallisten aineiden kuljetuksia kasittelevan tyéryhman (WP.15) saantojen ja tydjarjestyksen
VII luvun (A#nestiminen”) mukaan tyéryhmdssd ainoastaan tdysjésenilld on yksi déni ja
paatokset tehdaén padasiassa yksimielisesti. Adnestys tapahtuu k&dennostolla.

ADR-sopimuksen 14 artiklan mukaan kun vaarallisten aineiden kuljetuksia kasitteleva
tyoryhméa (WP.15) on tehnyt paatoksen, ADR-sopimuksen liitteitd koskeva muutosehdotus
katsotaan hyvéksytyksi, ellei kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun Yhdistyneiden
kansakuntien paasihteeri on saattanut sen tiedoksi, véhintaan yksi kolmasosa sopimuspuolista
tai viisi sopimuspuolta, jos yksi kolmasosa ylittad tdman maarén, ole kirjallisesti ilmoittanut
paasihteerille vastustavansa muutosehdotusta.
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Tyoryhman talla hetkelld hyvéksymadt muutokset, sellaisena kuin ne esitetddn taman
ehdotuksen liitteeseen siséltyvissd asiakirjoissa, lahetetddn Yhdistyneen kuningaskunnan
paasihteerille, jotta niistd voidaan ilmoittaa ADR-sopimuksen sopimuspuolille 1. heindkuuta
2016 hyvéksymista varten ADR-sopimuksen 14 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti.
Muutokset myds asetetaan saataville verkossa®.

ADN-sopimuksen 20 artiklan mukaan kun ADN-sopimuksen hallinnollinen komitea on tehnyt
paatoksen, ADN-sopimuksen liitteitd koskeva muutosehdotus katsotaan hyvéksytyksi, ellei
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun Yhdistyneiden kansakuntien paasihteeri on saattanut
sen tiedoksi, véhintddn yksi kolmasosa sopimuspuolista tai viisi sopimuspuolta, jos yksi
kolmasosa ylittdd tdaman madran, ole kirjallisesti ilmoittanut péé&sihteerille vastustavansa
muutosehdotusta.

ADN-sopimuksen hallinnollisen komitean talla hetkella hyvéksymét muutokset, sellaisena
kuin ne esitetddn tdmén ehdotuksen liitteeseen sisdltyvissa asiakirjoissa, lahetetddn
Yhdistyneiden kansakuntien péasihteerille, jotta niistd voidaan ilmoittaa ADN-sopimuksen
sopimuspuolille 1. heindkuuta 2016 hyvéksymistda varten ADN-sopimuksen 20 artiklassa
esitetyn menettelyn mukaisesti. Muutokset my6s asetetaan saataville verkossa®.

3. EHDOTUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Euroopan unioni ei ole ADR-sopimuksen eikd ADN-sopimuksen sopimuspuoli. Se, ettei
unioni osallistu kyseessd olevaan kansainvéliseen sopimukseen, ei estd sitd kayttdmasta
toimivaltaansa vahvistamalla toimielintensd vélitykselld kannan, joka esitetd&dn sen puolesta
kyseisella sopimuksella perustetussa elimessa erityisesti niiden jasenvaltioiden vélityksell,
jotka ovat kyseisen sopimuksen sopimuspuolia ja toimivat yhdessa unionin edun mukaisesti
(ks. asia C-399/12, Saksa v. neuvosto, 52 kohta, ja mainittu oikeuskaytanto).

Talld hetkella ADR-sopimuksessa on 48 sopimuspuolta ja kaikki EU:n jasenvaltiot ovat
tdméan sopimuksen sopimuspuolia. ADN-sopimuksessa on 18 sopimuspuolta ja EU:n
jasenvaltioista 13 on tdmén sopimuksen sopimuspuolia.

Euroopan unioni on 1. tammikuuta 1997 alkaen soveltanut ADR-maarayksia kaikkiin
vaarallisten aineiden maantiekuljetuksiin EU:n alueella; ensiksi ndin tehtiin vaarallisten
aineiden tiekuljetuksia koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon lahentdmisestda 21.
marraskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/55/EY? nojalla. Vuonna 2008 direktiivi
94/55/EY Kkorvattiin direktiivilla 2008/68/EY, jossa noudatetaan samoja periaatteita kuin
kumotussa direktiivissa. Euroopan unioni on soveltanut ADN-sopimuksen maadrayksia
vaarallisten aineiden sisévesikuljetuksiin 1. tammikuuta 2009 alkaen.

Direktiivin 2008/68/EY 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden véliset vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-
sopimuksen, RID-ohjesdannon tai ADN-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, ellei liitteissa
toisin osoiteta.” Lisdksi direktiivin johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan seuraavaa:
”Kolmansissa maissa rekisterdityjen kuljetusvélineiden kéayttd vaarallisten aineiden
kansainvalisiin kuljetuksiin jasenvaltioiden alueella olisi sallittava edellyttden, ettd niissa
noudatetaan asiaa koskevia ADR-, RID- ja ADN-méaardayksia ja taman direktiivin
sdaannoksi.”

! http://www.unece.org/trans/main/dgdb/wp15/wp15rep.html.

http://www.unece.org/trans/main/dgdb/adn/adn_rep.html.
8 EYVL L 263, 4.11.1995, s. 18.-19.
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Jos sopimuspuolet eivat esita riittdvad maarad vastalauseita, tdssé ehdotuksessa tarkoitettujen
muutosten on maaré tulla voimaan 1. tammikuuta 2017, jolloin niista tulee sitovia.

Ehdotetun neuvoston paatdksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessa sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Ehdotusluonnoksen 1 a artiklassa on suunniteltuja muutoksia koskeva yksityiskohtainen
luettelo, jossa todetaan, ettd unioni voi hyvaksyd ne. Ehdotettuja muutoksia pidetaan
asianmukaisina vaarallisten aineiden turvallisen ja kustannustehokkaan kuljetuksen kannalta,
kun otetaan huomioon teknologinen kehitys, ja sen vuoksi niita olisi kannatettava.

4. TAYTANTOONPANO EUROOPAN UNIONISSA

Mikali edelld mainituista muutoksista tulee sitovia méaardyksid, ne on sisallytettdva
vaarallisten aineiden sisdmaankuljetuksista annettuun direktiiviin  2008/69/EY, jossa
séd4detddn yhdenmukaisten maardysten soveltamisesta vaarallisten aineiden maantie-, rautatie-
ja sisavesikuljetuksiin jasenvaltioissa ja niiden valilla. Komissiolle on siirretty tdman vuoksi
toimivalta mukauttaa direktiivin 2008/68/EY liitteessa I oleva 1.1 jakso ja liitteessa 11l oleva
I11.1 jakso tieteen ja tekniikan kehitykseen. Komissio kaynnistdd muutosmenettelyn siind
vaiheessa, kun kausi, jonka aikana voidaan esittda Yhdistyneiden kansakuntien paasihteerin
ilmoitusta koskevia vastalauseita, on paattynyt.
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2016/0248 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

unionin kannasta vaarallisten tavaroiden kansainvalisista tiekuljetuksista tehdyn

eurooppalaisen sopimuksen (ADR) liitteisiin sek& vaarallisten tavaroiden

kansainvalisista sisavesikuljetuksista tehdyn eurooppalaisen sopimuksen (ADN) liitteena

oleviin maarayksiin tehtaviin muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

3)
(4)

(5)

(6)

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvilla unionin toimilla olisi pyrittdva
parantamaan kuljetusten turvallisuutta, suojelemaan ymparistod ja helpottamaan
kansainvélisia kuljetuksia.

Unioni ei ole vaarallisten tavaroiden kansainvalisista tiekuljetuksista tehdyn
eurooppalaisen  sopimuksen, jaljempana 'ADR-sopimus’, sopimuspuoli eik&
vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd tiekuljetuksista tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen, jaljempand 'ADN-sopimus', sopimuspuoli. T&mé& ei kuitenkaan estd sitd
kayttamasta toimivaltaansa vahvistamalla toimielintensd vélityksella kannan, joka
esitetddn sen puolesta kyseiselld sopimuksella perustetussa elimessa erityisesti niiden
jasenvaltioiden vélityksell4, jotka ovat kyseisen sopimuksen sopimuspuolia.

Kaikki jasenvaltiot ovat ADR-sopimuksen sopimuspuolia ja EU:n jasenvaltioista 13
on ADN-sopimuksen sopimuspuolia ja soveltaa sité.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/68/EY*  vahvistetaan
vaatimukset vaarallisten aineiden maantie-, rautatie- ja sisavesikuljetuksille
jasenvaltioissa tai niiden vélilla viittaamalla ADR- ja ADN-sopimuksiin. Kyseisen
direktiivin 4 artiklassa sdddetddn lisdksi seuraavaa: “Jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden véliset vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-
sopimuksen, RID-ohjesdadnnon tai ADN-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, ellei
liitteissa toisin osoiteta.”

Vaarallisten aineiden kuljetuksia kasitteleva tyéryhma (WP.15) ja ADN-sopimuksen
hallinnollinen komitea hyvéksyivat ADR-sopimuksen 14 artiklassa ja ADN-
sopimuksen 20 artiklassa saadettyjen menettelyjen mukaisesti kaksivuotiskauden
2014-2016 aikana tietyt muutokset, joiden on maard tulla voimaan 1 péivana
tammikuuta 2017.

Néiden teknisid standardeja tai yhdenmukaisia teknisid vaatimuksia koskevien
muutosten tavoitteena on varmistaa vaarallisten aineiden turvallinen ja tehokas

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 paivana syyskuuta 2008, vaarallisten
aineiden sissmaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).
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kuljettaminen, samalla kun otetaan huomioon tieteen ja tekniikan kehitys alalla seka
sellaisten uusien aineiden ja tuotteiden kehittdminen, jotka aiheuttavat vaaraa niiden
kuljetuksen aikana. Vaarallisten aineiden maantie- ja sisdvesikuljetusten kehittdminen
sekd unionissa ettd unionin ja sen naapurimaiden valilla on Euroopan yhteisen
lilkennepolitiikan  keskeinen o0sa, ja sen avulla varmistetaan, ettd kaikki
teollisuudenalat, joilla tuotetaan tai kaytetddn ADR- ja ADN-sopimuksen mukaisesti
vaarallisiksi luokiteltuja aineita, toimivat moitteettomasti.

@) Kaikki ehdotetut muutokset ovat perusteltuja ja hyddyllisia, ja unionin tulisi ndin ollen
antaa niille kannatuksensa.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin kanta ADR-sopimuksen liitteisiin ja ADN-sopimukseen liitettyihin
madrayksiin ehdotettuihin muutoksiin on tdmén p&atoksen liitteen mukainen.

Téahan kantaan tehtdvistd vahaisistd muutoksista voidaan sopia ilman neuvoston uutta
paatosta.
2 artikla

Jasenvaltiot, jotka ovat ADR- ja ADN-sopimuksen sopimuspuolia, esittdvat 1 artiklassa
esitetyn unionin kannan yhdessé unionin etujen mukaisesti.

3 artikla

Vaarallisten aineiden Kkuljetuksia kasittelevan tyéryhman (WP.15) ja ADN-sopimuksen
turvallisuuskomitean paatokset on julkaistava voimaantulopdivineen Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivéana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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