tivet. Uanset om en sidan offeniligge-
relse er sket ved en fejliagelse, eller fordi
den pigzldende stat oprindeligt ville an-
soge Fellesskabet om tilskud ul finansie-
ringen, kan den ikke sztte anvendelsen
af en undtagelsesbestemmelse ud af kraft,
nir denne er fastsat i en retsforskrift,
som er ganske utvetydig og begrundet i
hensyn, som ikke herved bortfalder.

2. En medlemsstat tilsidestter sine forplig-
telser i henhold til Traktatens artikel 30,
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nar den tillader, at en offentlig myndig-
hed, hvis retsakter den er ansvarlig for, i
kontrakespecifikationen vedrerende en
offentlig bygge- og anlegskontrakt ind-
setter en klausul, hvorefter de materia-
ler, der skal anvendes, skal vare god-
kendt efter en national, teknisk standard.
En sidan klausul vil kunne hindre ind-
forslerne, idet den kan medfere, at er-
hvervsdrivende, der anvender samme ma-
terialer som dem, der er godkendt efter
de nationale standarder, afholder sig fra
at afgive bud.

RETSMODERAPPORT
1 sag 45/87 *

I — Faktiske omstzndigheder og retsfor-
handlinger

1. Retlig baggrund
1.1. Rddets direktiv 71/305

Den 26. juli 1971 udstedie Ridet direktiv
71/305 om samordning af fremgangsma-
derne med hensyn til indgelse af offentlige
bygge- og anlezgskontrakter (EFT 1971 II,
s. 613).

Direktivets artikel 10, stk. 1, bestemmer:
»Disse tekniske specifikationer kan iszr de-
fineres ved henvisning til nationale normer«.
Samme artikels stk. 2 indeholder dog visse
nzrmere betingelser, som sidanne tekniske

* Processprog: Engelsk.
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specifikationer skal opfylde. Bestemmelsen
har felgende ordlyd:

»Medmindre kontraktgenstanden berettiger
dertil, skal medlemsstaterne i betingelserne
for den enkelte kontrakt forbyde, at der
indferes tekniske specifikationer, som nzv-
ner varer af et bestemt fabrikat eller hidre-
rende fra et bestemt sted, eller specielle me-
toder, og som har den virkning at begun-
stige eller udelukke bestemte virksomheder.
Siledes er det iser forbudt at anfere vare-
mzrker, patenter eller typer eller at anfore
en bestemt oprindelse eller en bestemt fabri-
kation: en sidan angivelse ledsaget af be-
markningen ’eller dermed ligestiller’ er dog
tilladt, nir de ordregivende myndigheder
ikke har mulighed for at give en beskrivelse
af kontrakigenstanden ved hjzlp af specifi-
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kationer, som er tlstrekkelig nejagtige og
forstielige for alle interesserede«.

I direktivets artikel 3, stk. 5, hedder det:

»Dette direktivs bestemmelser finder ikke
anvendelse pi offentlige bygge- og anlzgs-
kontrakter, som indgas af virksomheder, der
producerer, distribuerer og transporterer
vand og energi«.

I den forbindelse understreges det i betragt-
ning 6 til direktivet:

»det ber forhindres, at virksomheder, der
producerer, distribuerer og transporterer
vand og energi, med hensyn uil deres bygge-
og anlegskontrakter undergives forskellige
regler, alt efter om de henherer under sta-
ten, lokale organer eller andre offentligret-
lige juridiske personer eller har en szrlig
status som juridisk person; derfor ma af de
ovenfor omtalte virksomheder sidanne hol-
des uden for direktivets anvendelsesomride,
der som folge af deres retlige status ville
falde ind under det, indtil de indvundne er-
faringer gor det muligt at vedtage en ende-
lig lesning;«

1.2. Normer og standarder for ror- og tryk-
ledninger og samlinger af asbestcement

a) ISO 160-1980

»International Organisation for Standardi-
zation« (herefter benzvnt »ISO«) er en ver-

densomspendende sammenslutning af natio-
nale standardiseringsorganer, som til sam-
men udger ISO. ISO udarbejder internatio-
nale tekniske standarder, som omfatter va-
rer og tjenesteydelser. Deue arbejde vare-
tages af de tekniske udvalg under I1SO. Na-
tionale medlemsorganer, der er interesseret i
et bestemt emne, hvor der er nedsat et tek-
nisk udvalg, har ret til at blive reprasenteret
i udvalget. Internationale organisationer kan
ogsi pi regeringsniveau deltage i arbejdet.
Forslag til internationale standarder, der er
vediaget af de tekniske udvalg under ISO,
forelegges medlemsorganerne til approba-
tion, inden de definitivt godkendes af ISO’s
Rid som internationale standarder.

ISO seger at fa de nationale standardise-
ringsorganer til at optage de nzvnte inter-
nationale standarder blandt de standarder,
de pigzldende organer fastsztter pi natio-
nalt plan. ISO’s vejledning 21-1981 »Adop-
tion of International Standards in National
Standards«, omtaler forskellige muligheder
for at na frem til en sadan lesning. Optagel-
sen af en international standard kan bl. a.
ske pi den made, at der fastszttes og of-
fentliggeres en national standard, som er en
ordret gentagelse af den internationale stan-
dard, eller svarer til den. Som »dermed li-
gestillede« standarder definerer vejledningen
ISO 21 de standarder, som kun afviger fra
hinanden p4 grund af »endringer af redak-
tionel karakter« eller »mindre tekniske 2n-
dringer«.

Det forhold, at et produkt eller en tjene-
steydelse er i overensstemmelse med en
standard, attesteres i form af »overensstem-
melsescertifikater«, eller ved hjzlp af tilla-
delser, hvorefter der for produkterne kan
anvendes et »overensstemmelsesmarke«.
ISO har udarbejdet forskellige retningslinier
vedrerende de to ordninger.
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For si vidt angir de rer- og trykledninger
af asbestcement, den foreliggende sag drejer
sig om, er der udarbejdet en international
standard, »ISO 160« af det tekniske udvalg
for »produkter af fiberforsterket cemente.
Inden for Fellesskabet er denne standard
blevet godkendt af de nationale organer i
Forbundsrepublikken Tyskland, Spanien,
Frankrig, Grzkenland, Italien, Nederlan-
dene, Portugal og Det Forenede Kongerige.
Den pigzldende standard specificerer frem-
stillingsbetingelserne, samt variationsom-
fang, karakteristika og modtagelsesprover,
der gelder for rer af asbestcement. For si
vidt angdr rerenes dimensioner, er det efter
standarden ISO 160 fastsat, at et rors nomi-
nelle diameter skal svare til den indvendige
diameter udtryke i millimeter, tolerancer
ikke medregnet. Med hensyn til rarenes
lengde er det fastsat, at den ikke ber vaere
mindre end 4 meter for rer med en nominel
diameter pd mere end 200 millimeter; den
nominelle lengde skal helst vaere et multi-
plum af 0,5 meter.

b) IS 188: 1975

I Irland er »Institute for Industrial Research
and Standards« (herefter benevnt »IIRS«) i
henhold til »Industrial Research and Stan-
dards’ Act, 1961« bemyndiget til at fast-
legge tekniske standarder. I 1984 oprettede
IIRS »National Standards Authority of Ire-
land« (NSAI), som overtog IIRS’ arbejde
med standardisering med virkning fra den 1.
januar 1985; NSAI er Irlands medlemsorgan
i ISO.

I 1975 fastlagde IIRS standarden IS 188:
1975 for trykledninger af asbestcement. Til
orientering kan det navnes, at det i en er-
klering, der er vedlagt som bilag til standar-
den IS 188, er anfort, at den i det store og
hele svarer til standarden ISO 160 og til den
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britiske standard BS 486: 1973. Det fremgar
imidlertid af specifikationerne vedrerende
standarden IS 188, at det efter sidstnavnte
standard, men ikke efter standarden ISO
160, er fastsat, at rerenes nominelle diameter
skal svare tl den ydre diameter; fabrikanten
kan frit fastlegge den indvendige diameter
og dermed rerenes tykkelse. Efter standar-
den IS 188 er der desuden fastsat de udven-
dige diametre for enden af rorene. Endelig
er det fastsat, at rerenes normale lzngde
skal veere 4 meter, men at »andre lengder
dog kan leveres efter felles aftale mellem
fabrikanten og keberenc.

For at attestere, at rerledninger af asbestce-
ment er i overensstemmelse med normal IS
188, opererer NSAI med en ordning med
overensstemmelsesmarker (»Irish Standard
Mark«). For ordningen gzlder reglerne i
»NSAI Irish Standard Mark Certification
Schemes«. Tilladelserne til at anvende »Irish
Standard Mark« for produkter eller tje-
nesteydelser i henhold til standarden IS 188
meddeles af NSAI pa IIRS’s vegne. Induil
juni 1986 var de eneste selskaber, der af
IIRS var godkendt i henhold til standarden
IS 188, og som matte anvende Irish Stan-
dard Mark for deres produkter, Tegral Pi-
pes Lid, Drogheda (Irland), for alle former
for rerledninger, og Toschi Productions
GmbH, Rethem (Forbundsrepublikken
Tyskland), for rerledninger pi 250 millime-
ter i kategori 15.

c) BS 486: 1973 og BS 486: 1981

I 1973 fastlagde »British Standards Institu-
tion« standarden BS 486 for rerledninger og
trykledninger af asbestcement. Ved den se-
neste @ndring i 1981 blev standarden fast-
lagt p4 en sidan made, at den i hejere grad
svarer til standarden ISO 160; ifelge indled-
ningen adskiller den sig pa visse punkter fra
standarden ISO 160: 1980:
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— den udvendige diameter for enden af
rerledningerne er angivet for alle de no-
minelle diametre, der almindeligvis an-
vendes i Det Forenede Kongerige;

— der er foretaget mindre, rent redaktio-
nelle &ndringer.

P4 linie med standarden ISO 160 angiver
standarden BS 486 rerledningernes nomi-
nelle diametre, idet det nzrmere er anfort,
at rerenes nominelle diameter svarer til den
indvendige diameter. Det er overladt fabri-
kanten at angive veggenes tykkelse samt det
sted, hvor malingen foretages. I afsnit
3.5.1.4.1 i standarden BS 486: 1981, sivel
som i den irske standard IS 188, er imidler-
tid angivet de udvendige diametre for enden
af rorene. Disse diametre, som er angivet
for hver enkelt af rerledningernes nominelle
diametre og typer, er de samme som de dia-
metre, der gxlder efter standarden IS 188.
For si vidt angir rerledningernes lengde
indeholder standarden BS 486: 1981 de
samme specifikationer som standarden ISO
160.

2. Twistens baggrund

2.1. Udbudet wvedrorende »Dundalk Water
Supply Augmentation Scheme«

Dundalk Urban District Council er byg-
herre for et projekt til forbedring af drikke-
vandsforsyningen i Dundalk (»Dundalk
Water Supply Augmentation Scheme«).
Kontrakt nr. 4 under projektet vedrerer ud-
lzgning af en hovedledning, der skal trans-
portere vand fra Fane-floden tl et rens-
ningsanleg i Cavan Hill og derfra videre til

det eksisterende drikkevandssystem i byen.
Det offentlige udbud vedrerende den pa-
gzldende kontrakt blev offentliggjort i Sup-
plement til De Europeiske Fellesskabers Ti-
dende, S 50 af 13. marts 1986, s. 13. Punkt
13 i meddelelsen har felgende ordlyd:

»Kontrakten tildeles den bydende, der ind-
sender et bud, der er i overensstemmelse
med udbudsdokumenterne, og som anses
for at vaere det okonomisk mest fordelagtige
under hensyntagen til pris, ferdiggerelses-
frist, teknisk vardi og driftsomkostninger,
sifremt Dundalk Urban District Council er
overbevist om, at den bydende er i stand til
at udfere arbejdet. Myndigheden forpligter
sig ikke til at acceptere det laveste eller no-
get bud overhovedet.«

Ft irsk firma, der har specialiceret sig i si-
danne arbejder, nemlig P. J. Walls (Civil)
Ltd, indgav herefter tre bud:

— bud »A«, som forudsatte anvendt asbest-
cementledninger med en diameter pi
700 millimeter og leveret af Tegral Ltd
(den eneste irske producent af sidanne
ledninger),

— bud »B«, som forudsatte anvendt lednin-
ger af »K9«-kuglegrafitstebejern med en
diameter pa 700 mm, leveret af det briti-
ske firma Stanton and Staveley,

— bud »Cx, som forudsatte anvendt lednin-
ger af asbestcement med en diameter pd
700 millimeter og leveret af det spanske
firma Uralita.

Prisen i henhold til bud C var betydeligt la-
vere end 1 henhold til budene A og B, hvil-
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ket skyldtes prisen pi ledningerne. Efter
Walls” opfattelse gav bud C herefter selska-
bet den bedste mulighed for at f4 kontrak-
ten.

Den 6. juni 1986 anmodede de ridgivende
ingenierer pi projektet, som Dundalks myn-
digheder havde konsulteret, Walls om et
mede, inden der blev truffet beslutning om
tildeling af kontrakten. I skrivelsen blev det
understreget, at Walls ved den lejlighed
skulle fremlagge bevis for, at det firma, der
leverede rorene, var »godkendt af IIRS med
hensyn tl anvendelse af Irish Standard
Mark Licensing Scheme, som der henvises
til i udbudsbetingelserne«. Det anfortes end-
videre, at det ikke ville tjene noget formal at
komme til medet, hvis Walls ikke kunne
overholde klausul 4.29 i udbudsbetingel-
serne, der var vedlagt som bilag til kontrak-
ten. Den navnte klausul bestemmer:

»Trykledningerne af asbestcement skal vaere
i overensstemmelse med Irish Standard Spe-
cifikation 188: 1975, jfr. Irish Standard
Mark Licensing Scheme, udarbejdet af Insti-
tute for Industrial Research and Standards.
Alle asbestcementledninger skal have bitu-
minese belzegninger, bide udvendig og ind-
vendig. Belzgningerne skal foretages pi fa-
brikken og ved neddypning.«

Under medet, som fandt sted den 24. juni
1986, fastholdt Walls, at ledningerne fra det
spanske firma Uralita var i overensstem-
melse med standarderne BS 486 og ISO
160, og af den kvalitet, der kreves i1 hen-
hold til standarden IS 188. De radgivende
ingeniorer erklerede imidlertid, at bud C
ikke kunne tages i betragtning, idet de
eneste selskaber, der var godkendt af NSAI
med hensyn til standarden IS 188: 1975, var
firmaerne Tegral Pipes og Toschi Produc-
tions.
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2.2. Uralita og Walls’ opfalgning i sagen

Herefter fandt der en brevveksling sted mel-
lem IIRS og NSAI p4 den ene side og Walls
og Uralita pi den anden med hensyn til
Uralita-ledningernes karakteristika og kvali-
tet. Ved telex af 13. juni 1986 meddelte
Uralita IIRS blandt andet, at firmaets led-
ninger er i overensstemmelse med standar-
derne ISO 160: 1980 og BS 486: 1981. For-
skellen mellem ISO 160: 1980 (eller BS 486:
1981) og IS 188: 1975 (eller BS 486: 1973)
var ifelge Uralita, at der efter ISO-standar-
den er fastsat en indvendig diameter, mens
den udvendige diameter for enden af rerene
kan fastseettes frit af fabrikanten. Derimod
gzlder der efter standarden IS 188: 1975 en
udvendig diameter, mens det er overladt fa-
brikanten at fastsette den indvendige. Ura-
lita anferte, at firmaet kunne fremstille led-
ninger, som var i overensstemmelse med
standarden IS 188: 1975, men de udvendige
diametre ville i si fald vere storre, end hvis
de var fremstillet i henhold til ISO-standar-
den, og ledningernes vegge ville vere tyk-
kere end nedvendigt; priserne ville derfor
vere mindre konkurrencedygtige. Endelig
oplyste Uralita, at der med hensyn til ror-
ledninger af asbestcement overalt var en
tendens tl at fastsztte den indvendige dia-
meter; folgelig havde Uralita ikke passende
dorner ul fremstilling i overensstemmelse
med standarden IS 188: 1975.

I september 1986 fremsendte Uralita en an-
modning til NSAI om godkendelse i hen-
hold til standarden IS 188, jfr. »NSAI Irish
Standard Mark Certification Schemes«. Til
stotte herfor fremlagde Uralita bl. a. et cer-
tifikat fra »SGS Espafiola de Control SAc,
der som selskab er medlem af den verdens-
omspendende sammenslutning »Société Gé-
nérale de Surveillance«. P4 Uralita’s anmod-
ning foretog det pigzldende selskab en
nzrmere undersegelse pa Uralitas fabrik for
at kontrollere firmaets rerledninger. I certi-
fikatet af 1. september 1986 hedder det sam-
menfattende:

o
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»Som ovenfor anfert er alle forsegsresulta-
terne i fuld overensstemmelse med ISO 160:
1980, og de er ligeledes i overensstemmelse
med alle specifikationerne i henhold tl BS
486: 1981. For s vidt angar IS 188: 1975 er
resultaterne i fuld overensstemmelse med
den mekaniske modstand, der kreves efter
nzvnte norm, og med alle tolerancer med
hensyn til lengde, tykkelse, udvendig dia-
meter, bejningsstyrke og de indvendige dia-
metres regelmaessighed.«

Ved skrivelse af 12. september 1986 svarede
NSALI:

»Pi grundlag af oplysningerne i certificat
nr. 050111/37352, udstedt af SGS Espafiola
de Control, skal vi herved meddele, at de
Uralita-rerledninger, for hvilke De har an-
sogt om godkendelse, dvs. rerledningerne
med en nominel diameter pd 700 millimeter
i klasserne 15, 20 og 25, ikke er i overens-
stemmelse med specifikationerne i henhold
til IS 188: 1986 for si vidt angir de udven-
dige diametre for enden af rerene:

udvend:
diameter ?or
enden af
rerledningerne

nominel diameter/klasse tolerance

mm mm

IS 188/1986:700/15 761 + 1,0
700/20 780 + 1,0

700/25 801 + 1,0

Uralita 700/15 769 + 0,7
700/20 790 + 0,7

700/25 822 + 07

Det er en betingelse for at opnd godkendelse,
at alle specifikationerne i henhold til nor-
men er opfyldt.«

Ved skrivelse af 23. september 1986 svarede
Uralita, at Irland er det eneste land, hvor
der krzves en specifik udvendig diameter;
Uralita-rerledningerne, som fremstilles 1
overensstemmelse med standarden ISO 160,
garanterer den hejest mulige ydeevne. Den
omstendighed, at rerledningerne fremstilles
i overensstemmelse med standarden IS 188,
vil bevirke, at deres indvendige diameter bli-
ver mindre end en nominel diameter pa 700
millimeter, hvilket vil nedsette rerledninger-
nes vandferingskapacitet. Ved skrivelse af
12. december 1986 anerkendte NSAI ud-
trykkeligt, at Uralita-rerledningerne var i
overensstemmelse med standarden ISO 160:
1980, men gentog, at de ikke var i overens-
stemmelse med standarden IS 188.

2.3. Kommissionens opfalgning i sagen

Efter de ridgivende ingeniorers meddelelse
om, at bud C ikke kunne tages i betragt-
ning, indgav Walls og Uralita klager til
Kommissionen. Denne var af den opfautelse,
at klausul 4.29 i udbudsbetingelserne var en
tilsidesettelse af E@F-Traktatens artikler
30-36 og artikel 10 i direktiv 71/305, og
fremsendte derfor den 11. august 1986 en
telexmeddelelse til Irlands faste repraesenta-
tion ved Fzllesskaberne, som ved skrivelse
af 9. september 1986 svarede, at den irske
regering var af den opfattelse, at Kommis-
sionens klagepunkter ikke var holdbare; de
klagende virksomheder havde ikke godt-
gjort, at deres produkter opfyldte betingel-
serne i henhold til standarden IS 188 eller
en dermed ligestillet standard.

Herefter sendte Kommissionen den 20. ok-
tober 1986 en skrivelse til den irske rege-
ring, hvori den i medfer af Traktatens arti-
kel 169 anmodede den om at fremkomme
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med sine bemaerkninger inden for en frist pi
2 uger. Ved skrivelse af 14. november 1986
svarede den irske regering, at den fastholdt
sit standpunkt, og anferte samtidig de om-
stendigheder, der var baggrunden for, at
klausul 4.29 1 udbudsbetingelserne efter
regeringens opfattelse var objektivt nedven-
dige. Anvendelsen af rerledninger, der ikke
var i overensstemmelse med standarden IS
188, ville gere tilslutningen til det allerede
eksisterende ledningsnet meget dyrt, maske
endda umuligt. Prisen pi reservedele, haner
og forbindelsesstykker samt vedligeholdel-
sesudgifterne for Uralita-rerledningerne
oversteg langt forskellen mellem Walls’ bud
C og de ovrige bud, der var indgivet. Des-
uden var den offentlige sundhed efter rege-
ringens opfattelse truet, idet Walls og Ura-
lita ikke havde godtgjort, at de kunne for-
syne rorledningerne med en bitumings be-
lzgning, bide udvendig og indvendig. En-
delig ville der opst3 problemer som felge af,
at Uralita-roerledningerne, der har en ind-
vendig diameter pd 700 millimeter, har en
sterre vandferingskapacitet (+ 5%) end de
rerledninger, der er 1 overensstemmelse med
den irske standard, som har en indvendig
diameter pa 687 millimeter.

Efter et mede med Kommissionens tjeneste-
grene gav den irske regering yderligere for-
klaringer ved skrivelse af 29. december
1986. Heri hedder det, at den irske miljemi-
nister allerede havde godkendt tildelingen af
kontrakten, og at Dundalk Urban District
Council ganske vist havde forpligtet sig til
ikke formelt at tildele kontrakten inden den
31. januar 1987, men at beslutningen herom
ikke kunne udskydes yderligere, medmindre
Domstolen métte afsige kendelse herom.

Kommissionen fandt ikke svaret tilfredsstil-
lende og fremsatte derfor ved skrivelse af
13. januar 1987 en begrundet udtalelse,
hvori det anferes, at optagelsen i udbudsbe-
tingelserne af klausul 4.29 og den omsten-
dighed, at man havde afvist at tage hensyn
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til et bud, som forudsatte anvendelse af ror-
ledninger af asbestcement, der var fremstil-
let efter en standard, som giver samme ga-
rantier (som f. eks. ISO 160), er en tilside-
sauelse af Traktatens artikel 30 og af arti-
kel 10 i direktiv 71/305. Irland anmodedes
om at efterkomme den begrundede udtalelse
inden for en frist pi 15 dage. Ved skrivelse
af 3. februar 1987 gentog Irland, at man
fastholdt det tidligere standpunkt; den irske
regering forpligtede sig i evrigt til ikke at
tildele den pagzldende kontrakt fer den 20.
februar 1987.

Da Irland ikke efterkom den begrundede
udtalelse, anlagde Kommissionen nzrve-
rende sag.

3. Retsforbandlingerne ved Domstolen

Kommissionens stevning er registreret pi
Domstolens Justitskontor den 13. februar
1987.

Samme dag indgav Kommissionen en begz-
ring om forelebige forholdsregler, hvori den
nedlagde pistand om, at sagsegte kendtes
pligtig at treffe alle de foranstaltninger, der
var nedvendige med henblik pi at forhindre
tildeling af kontrakten vedrerende bygge-
og anlegsarbejderne i forbindelse med
»Dundalk  Water Supply Augmentation
Scheme: contract no. 4«, si lenge Domsto-
len ikke har truffet afgerelse i hovedsagen,
eller indul Kommissionen og Irland matte
have indgiet en mindelig ordning. Ved ken-
delse afsagt af Domstolens president den
13. marts 1987 toges begzringen ikke til
folge.

Skriftvekslingen er forlebet forskriftsmas-
sigt. Da Kommissionen imidlertid ikke har
indgivet replik inden for den fastsatte frist,
har der ikke varet replik og duplik.




KOMMISSIONEN / IRLAND

Ved begzring, registreret pd Domstolens
Justitskontor den 26. juni 1987, har Konge-
riget Spanien anmodet om at maiue ind-
trede 1 sagen til stotte for Kommissionens
pastande. Ved kendelse af 8. juli 1987 tillod
Domstolen intervention. Ved dokument, re-
gistreret pA Domstolens Justitskontor den
23. september 1987, har intervenienten
fremsat sine bemarkninger.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
gaende bevisforelse; den har dog anmodet
sagsogeren og sagsegte om skriftligt at be-
svare visse spergsmal.

II — Parternes pastande

Sagsageren, Kommissionen for De Europeiske
Fellesskaber, har nedlagt felgende pistande:

1) det statueres, at Irland har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold tl EQF-Trakta-
tens artikel 30 og artikel 10 i Radets di-
rektiv 71/305/EQF ved ar uillade, at der
i udbudsbetingelserne vedrerende »Dun-
dalk Water Supply Augmentation
Scheme — Contract no. 4« indsattes en
klausul 4.29, hvorefter trykledningerne
af asbestcement skulle vaere 1 overens-
stemmelse med Irish Standard Specifica-
tion 188: 1975, jfr. Irish Standard Mark
Licensing Scheme, udarbejdet af Institute
for Industrial Research and Standards
(IIRS) og folgelig afviste at undersege
(eller afviste uden at give en passende
begrundelse) et bud, som forudsatte an-
vendelse af asbestcementrerledninger,
der var fremstillet i overensstemmelse
med andre standarder, men som gav til-

svarende garantier for sikkerhed, yde-
evne og holdbarhed (som ISO 160);

2) Irland tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger.

Sagsagte, Irland, har nedlagt folgende pa-
stande:

1) frifindelse;

2) Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

1. De tekniske forhold

Den irske regering har fremfert en rakke
argumenter af teknisk karakter til stotte for,
at klausul 4.29 i udbudsbetingelserne er ob-
jektivt nedvendig og berettiget. Kommissio-
nen har bestridt argumenterne, idet den bl.
a. har hzvdet, at standarden ISO 160 svarer
til standarden IS 188. Forskellen mellem
parternes synspunkter vedrerer bl. a. fel-
gende forhold.

a) Standarden BS 486 svarer til standarden
ISO 160

Med henvisning bl. a. til det af SGS Espa-
fiola de Control har Kommissionen anfert,
at Uralita-rerledningerne svarer tul sivel
standarden ISO 160 som til standarden BS
486. Efter Kommissionens opfattelse skal
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sidstnzvnte standard fortolkes pa den made,
at der ikke kreves specifikke udvendige dia-
metre for enden af rerledningerne. Nir de
nzvnte diametre efter standarden BS 486 er
anfert »for de ror, der normalt anvendes i

Det Forenede Kongerige«, er dette kun vej-
ledende.

Den irske regering har paberabt sig en er-
klering fra British Standards Instittion,
hvorefter de udvendige diametre for enden
af rerene (der er identiske med den, der
kreves efter standarden IS 188) er obligato-
riske; Uralita-rerledningerne opfylder sile-
des ikke kravene efter den britiske standard.

b) Diametre for hanerne og samlingsstyk-
kerne

Den irske regering har anfert, at forbindel-
sesrorene fremstilles i Det Forenede Konge-
rige og i Irland og har en indvendig diame-
ter pi 687 millimeter, hvilket passer til ror-
ledninger, der opfylder standarderne IS 188
eller BS 486. De passer siledes ikke til de
herfra forskellige udvendige diametre, som
Uralita-rerledningerne har; de kan derfor
ikke umiddelbart tilsluttes det eksisterende
ledningsnet. Der vil blive problemer med
hensyn til udskiftning og samlinger, som vil
medtere en betydelig forhejelse af udgif-
terne ved anvendelse af Uralita-rerlednin-
gerne.

Kommissionen har pipeget, at rerledninger
pad 700 millimeter, som er fremstillet efter
standarden ISO 160, har en fordel frem for
dem, der fremstilles efter standarden IS 188,
idet de passer til hanerne og samlingsstyk-
kerne, og forbindelsesrerene fremstilles ud
fra en faktisk indvendig diameter, der svarer
til en nominel diameter pd 700 millimeter.
Dette er bekreftet ved telex af 6. februar
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1987 1l Walls fra de britiske producenter
Stanton and Staveley.

c) Priser pa reservedele og forbindelsesro-
rene

Ifelge den irske regering vil det vaere ned-
vendigt at have et betydeligt lager af reser-
vedele til Uralita-rerledningerne for at sikre
en stadig vandforsyning, navnlig nir henses
til afstanden og leveringsfristerne.

Efter Kommissionens opfattelse vil et lager af
Uralita-reservedele vere billigere end det
samme lager af reservedele, der svarer til
standarden IS 188.

d) Uralita-rerledningernes lzngde

Kommissionen har anfert, at bide efter stan-
darden IS 188 og ISO 160 kan rerlednin-
gerne vare 4 eller 6 meter lange, og at
lzengden er et spergsmail, der aftales mellem
producenten og keberen.

Den irske regering har indremmet, at det
forholder sig siledes med hensyn til stan-
darderne, men har fremhavet, at der under
hele brevvekslingen med Uralita har varet
tale om rerledninger pA 6 meter. Dundalk
Urban District Council har imidlertud krz-
vet rorledninger pi 4 meter pga. de lavere
omkostninger, der er forbundet med repara-
tion og vedligeholdelse af sidanne rer.

€) Vandferingskapacitet

Uralita har understreget, at vandferingska-
paciteten for firmaets rerledninger er hojere
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end for de rerledninger, Tegral fremstiller,
eftersom diameteren for enden af rorene er
lide sterre; ifolge den irske regering er der
snarere tale om en ulempe, idet vandhent-
ningsretten for Fane-floden 1 henhold til en
retsafgorelse er begrenset.

Kommissionen har gjort gzldende, at den
starre vandferingskapacitet for rerledninger,
der er i overensstemmelse med standarden
ISO 160, er en fordel, idet udgifterne il
energi herved kan nedszues.

f) Felgeudgifter

Den irske regering har anfert, at den om-
stendighed, at det eventuelt vil vare ned-
vendigt at teste Uralita-rerledningerne, nir
de kommer til Irland, samt andre forsinkel-
ser som folge af, at det er de ledninger, der
anvendes ved udferelsen af kontrakt nr. 4,
kan vare til gene for udferelsen af Dun-
dalk-projektets kontrakter nr. 5, 6 og 7. Det
kan siledes eventuelt medfere erstatnings-
krav fra de aftalepartnere, der udferer disse
andre kontrakter.

Ifolge Kommissionen ma risikoen for forsin-
kelser som folge af, at der anvendes impor-
terede rorledninger, vere taget i betragtning
af medkontrahenten i forbindelse med den-
nes overslag. Desuden rider den lokale
myndighed over retsmidler i henhold til den
pagzldende kontrakt.

g) Risici for den offentlige sundhed

Den irske regering har papeget, at for si vidt
angir de tre forhold, der har relation til den
offentlige sundhed, dvs. asbestfibre, den bi-

tuminese belegning og det materiale, der
anvendes til pakningerne, har Uralita ikke i
tilstrekkelig grad godtgjort, at firmaet an-
vender sikkerhedsstandarder svarende ul
dem, der krzves efter standarden IS 188.

Kommissionen har understreget, at der ved
fremstillingen af Uralita-rerledningerne kun
anvendes hvide asbestfibre (og ikke bli as-
bestfibre), hvilket ikke indebzrer nogen
sundhedsmessig risiko. I evrigt var kravet
om bitumines belzegning af rerledningerne
specielt angivet i udbudsbetingelserne, og
Uralita har afgivet sit bud pa deue grundlag.

2. Tilsidesttelse af direktiv 71/305

Kommissionen har forst indremmet, at Ir-
land ikke var forpligtet til at anvende be-
stemmelserne i direktiv 71/305, idet bygge-
og anlegskontrakter vedrerende vand i hen-
hold til direktivets artikel 3, stk. 5, ikke er
omfattet af dets anvendelsesomride. Den er
imidlertid af den opfattelse, at Irland selv
har valgt at lade direktivet finde anvendelse
pi den pigzldende kontrakt, idet meddel-
elsen er offentliggjort i Tidende, og Irland
var folgelig forpligtet til at anvende det kor-
rekt.

Ifolge Kommissionen har Irland dog ikke
anvendt direktivets artikel 10, stk. 2, kor-
rekt. For det forste er betingelsen om et
overensstemmelsescertifikat i henhold ul
standarden IS 188 ikke begrundet ud fra
kontrakigenstanden. Der findes andre stan-
darder for asbestcementrerledninger, som
f. eks. standarderne BS 486 og ISO 160,
som giver tilsvarende garantier som standar-
den IS 188 med hensyn til sikkerhed, yde-
evne og holdbarhed. Den omstzndighed, at
rerledninger, der fremstilles i henhold til an-
dre standarder, skal importeres, at de ikke
uden videre passer til de eksisterende reser-
vedelslagre, og at der eventuelt skal etable-
res et reservedelslager, er ikke hensyn, der
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med rimelighed kan begrunde, at sidanne
rorledninger ikke tages i betragtning ved
sammenligning af buddene. Desuden bevir-
ker klausul 4.29, at visse virksomheder stilles
bedre, mens andre udelukkes, idet den
eneste virksomhed, der kunne levere rorled-
ninger, som var fremstillet som anfert i ud-
buddet, var selskabet Tegral. Endelig kan
der 1 henhold til direktivets artikel 10, stk.
2, udelukkende angives et bestemt vare-
mzrke eller en bestemt fabrikation, hvis der
ogsi er anfert bemzrkningen »eller dermed
ligestillet«; dette er imidlertid ikke tilfeldet
for klausul 4.29.

Kommissionen har endvidere bemarket, at
den omstendighed, at klausul 4.29 i ud-
budsbetingelserne er uforenelige med direk-
tivet, ogsi bevirker, at afvisningen af at un-
dersoge Walls’ bud C ogsi er uforenelig
med direktivet.

Den spanske regering har bl. a. anfort, at den
omstendighed, at udbuddet er offentliggjort
1t Tidende, hvilket ellers er fakultativt, bevir-
ker, at det herefter bliver omfatutet af alle
bestemmelserne 1 direktivet, idet det ikke
ville tjene noget formal at skabe en konkur-
rencesituation mellem tilbudsgivere fra for-
skellige medlemsstater, hvis der ikke for
proceduren gzlder de regler, der er fastsat
med henblik pi at sikre, at en sidan kon-
kurrence bliver loyal.

Den irske regering har forst anfert, at direk-
tivet ikke finder anvendelse i den forelig-
gende sag, hvilket fremgar af dets egen ord-
lyd og navnlig den omstzndighed, at bygge-
og anlagskontrakter vedrerende distribution
af vand udtrykkeligt ikke er omfattet af di-
rektivets anvendelsesomride. Den omsten-
dighed, at Irland oprindelig har handlet som
om, direktivet finder anvendelse pa den pa-
gxldende kontrakt, er irrelevant. Ingen
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medlemsstat kan gere et direktiv anvendeligt
pi retsforhold, der udtrykkeligt er undtaget
fra dets anvendelsesomrade.

For det andet har den irske regering gjort
geldende, at klausul 4.29 i udbudsbetingel-
serne ikke er en anferelse af »varemerker,
patenter eller typer eller... en bestemt oprin-
delse eller en bestemt fabrikation« i den i di-
rektivets artikel 10, stk. 2, forudsatte betyd-
ning.

3. Tilsidesettelse af Traktatens artikel 30

Kommissionen har indledningsvis bemzrket,
at Dundalk Urban District Council er et or-
gan, for hvis handlinger den irske regering
er ansvarlig. Inden det tildeler en kontrakt,
er det 1 evrigt forpligtet til at indhente Mil-
jeministeriets tilladelse.

Kommissionen har endvidere bemazrket, at
det omwistede udbud medferer en hindring
af samhandelen, der er i strid med Trakta-
tens artikel 30, idet der herved udelukkes
anvendelse af ledninger, som er fremstillet i
andre medlemsstater, og som giver tilsva-
rende garantier for sikkerhed, ydeevne og
holdbarhed. Sifremt klausul 4.29 ikke var
indsat i udbudsbetingelserne, ville andre
virksomheder have kunnet indgive bud, som
forudsatte anvendelse af importerede rorled-
ninger. Hvis meddelelsen havde indeholdt
bestemmelser om anvendelse af rerlednin-
ger, der er i overensstemmelse med andre
standarder, ville virksomhederne eventuelt
have kunnet tage andre yderligere forhold i
betragtning (lengde, belzgning og krav om
at etablere et reservedelslager). De kunne
saledes have undgiet, at deres bud blev af-
vist pi grundlag af argumenter eller paskud
om, at det var nedvendigt at fastsztte si-
danne betingelser.
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De argumenter, den irske regering har
fremfort, navnlig i svaret pi den begrundede
udtalelse, kan efter Kommissionens opfat-
telse ikke legges til grund. Ifelge Kommis-
sionen er specifikationer i offentlige bygge-
og anlzgskontrakter, som begrenser mulig-
hederne for at anvende indferte varer, om-
fattet af artikel 30, selv om der ikke er tale
om generelle indferselsrestriktioner; asbest-
cementrerledninger anvendes i evrigt ude-
lukkende ved udferelsen af offentlige
bygge- og anlegskontrakter. Det er ikke
korreke, nar den irske regering havder, at
andre medlemsstaters fabrikanter kan lade
auestere, at deres produkter er 1 overens-
stemmelse med standarden IS 188. Der er
ingen grund til at kreve, at producenter fra
andre medlemsstater, som fremstiller rorled-
ninger efter tilsvarende standarder, skal ®n-
dre deres produktionsteknik eller ansege
IIRS om et overensstemmelsescertifikat. Ar-
gumentet om, at Traktatens artikel 30 ikke
finder anvendelse, idet de regler, der gzlder
for offentlige bygge- og anlegskontrakter,
er indeholdt i direktiv 71/305, er heller ikke
holdbart. Til den irske regerings henvisning
til dommen af 22. marts 1977 (lanelli mod
Meroni, sag 74/76, Sml. 5. 557) har Kom-
missionen anfert, at ifelge denne dom om-
fatter artikel 30 ikke hindringer for samhan-
delen, som er omhandlet i andre sarlige be-
stemmelser i Traktaten. Direktivet er imid-
lertid ikke en traktatsbestemmelse.

Kommissionen har endvidere bemarket, at
kravet om et overensstemmelsescertifikat
med standarden IS 188 ikke er begrundet
ud fra Traktatens artikel 36 eller ud fra an-
dre »tvingende hensyn«, siledes som dette
begreb er fastlagt i Domstolens praksis. Et
sidant hensyn foreligger ikke, idet rorled-
ninger, der er i overensstemmelse med stan-
darder som f. eks. ISO 160 og BS 486,
frembyder tilsvarende garantier. For sa vidt
anvendelsen af »tilsvarende« ledninger métte
have betydning for udgifterne tl bygge- og
anlzgsarbejderne, mi der tages hensyn her-
til ved det konkrete valg mellem flere bud;

en sidan omstendighed kan ikke pa for-
hiand begrunde, at der ses bort fra sidanne
rerledninger.

Den spanske regering har steuet Kommissio-
nens argumenter, idet den navnlig har frem-
hzvet de grundlzggende principper, som
Domstolen har fastsliet i sin praksis vedre-
rende frie varebevaegelser, og de retsvirknin-
ger, Kommissionen har udledt af Domsto-
lens dom af 20. februar 1979 (Rewe mod
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein,
sag 120/78, Sml. s. 649).

Den irske regering har ferst bemarket, at of-
fentlige bygge- og anlegskontrakter ikke er
omfattet af Traktatens artikel 30, men af ar-
tiklerne 59 ff. om tjenesteydelser. Hvis der
ikke i den foreliggende sag havde varet tale
om en kontrakt om vandforsyning, ville di-
rektiv 71/305 have fundet anvendelse. Di-
rektivet er imidlertid udstedt under henvis-
ning til Traktatens artikler 57, stk. 2, 66 og
100, og det fremgar af betragtningerne til
det, at der senere vil blive vedtaget bestem-
melser for offentlige bygge- og anlzgskon-
trakter, som vedrerer vandforsyning. En an-
vendelse af bestemmelserne om tjenesteydel-
ser er berettiget derved, at de mange be-
stemmelser, der udger en offentlig bygge-
og anlegskontrakt, er en enhed i relation til
de indgiede kontraktforpligtelser. Under
alle omstendigheder ma de betingelser, der
er fastsat med hensyn til materialer, anses
for sekundzre 1 forhold til dem, der vedre-
rer spergsmilet om levering af de tjeneste-
ydelser, der er nedvendige med henblik pa
at udfere de pigeldende arbejder.

Hvis det er traktatbestemmelserne om tje-
nesteydelser, der finder anvendelse, kan
Traktatens artikel 30 ikke finde anvendelse.
I ovennzvnte dom af 22. marts 1977 fast-
slog Domstolen, at »hvor udstrakt anvendel-
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sesomridet for artikel 30 end mate vere,
omfatter det imidlertid ikke hindringer, som
er omhandlet i andre szrlige bestemmelser i
Traktaten«.

Den irske regering har videre bemzrket, at
selv om det antoges, at Traktatens artikel 30
kunne omfatte offentlige bygge- og anlegs-
kontrakter, kan en teknisk specifikation som
klausul 4.29 ikke antages at vere »bestem-
melser for handelen« i en medlemsstat, som
kan hindre samhandelen i Fellesskabet.
Klausulen er derfor ikke en foranstaltning
med tilsvarende virkning som kvanitative
restriktioner, siledes som dette begreb er
fastlagt i Domstolens praksis.

Den irske regering har endeligt anfert, at
klausulen 4.29 finder anvendelse bade p4 as-
bestcementrerledninger, der indferes, og pi
de samme rerledninger, der fremstilles 1 Ir-
land, idet de interesser, der seges varetaget
med klausulen, m& betragtes som »tvingende
hensyn, jfr. Domstolens praksis vedrerende
frie varebevegelser, nemlig at sikre et hejt
kvalitetsniveau og en typemassig ensartet-
hed for rorledninger samt en effektiv tilpas-
ning til de i Irland fastlagte krav og eksiste-
rende infrastrukwr. Endvidere er klausulen
begrundet i hensyn, der vedrerer beskyttel-
sen af den offentlige sundhed i henhold til
Trakiatens artikel 36. Hensynet til beskyt-
telsen af Dundalk’s befolknings sundhed og
miljeet krever reelt, at der ikke opstir no-
gen forsinkelse i forbindelse med forbedrin-
gen af drikkevandsforsyningen. Desuden er
kravene i henhold til standarden IS 188 med
hensyn til den bituminese belegning baseret
pd et akut behov for at sikre sundhed og
sikkerhed for de personer, der bruger det
drikkevand, der leber i de pigzldende ror-
ledninger.
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IV — Svar pid Domstolens spargsmil

1. Sporgsmdl til sagsageren

»Kommissionen har nedlagt pistand om, at
det statueres, at Irland har tilsidesat sine
forpligtelser ’ved at tillade, at der i kon-
traktspecifikationen... indsattes en klausul
4.29, hvorefter trykledningerne... skal vaere i
overensstemmelse med Irish Standard Speci-
fication (IS 188), ’og felgelig afviste at tage
hensyn til... et bud, hvori der anvendues...
rarledninger, som var fremstillet i overens-
stemmelse med andre normer, men som gav

tilsvarende garantier for sikkerhed, ydeevne
og holdbarhed’.

Kommissionen anmodes om at prazcisere:

— om der er tale om to selvstendige pi-
stande, eller om formalet med den an-
den del af pastanden ikke blot er at
skaffe et bevis for den ferste del af pas-
tanden,

— om det med denne anden del af pistan-
den enskes statueret, at Walls’ bud C
var det gkonomisk mest fordelagtige.«

Svar

Kommissionen har svaret, at der er tale om
to selvstendige pistande. Med den forste
enskes det statueret, at der foreligger en po-
tentiel hindring for samhandelen, som har
haft felger for alle tilbudsgivere og leveran-
derer; med den anden enskes det statueret,




at der foreligger en fakusk hindring for
samhandelen i relation til en nzrmere angi-
ven tilbudsgiver og leverander. Kommissio-
nen tillegger den sidste del af pastanden
stor betydning, idet den ensker statueret, at
den omstendighed at en offentlig myndig-
hed eller dens ansatte afviser at tage hensyn
til et bud, som forudsetter anvendelse af
indferte materialer, eller afviser et bud uden
nogen nzrmere begrundelse, er en foran-
staltning, der kan vere i strid med Trakta-
tens artikel 30. Med hensyn til den anden
del af spergsmilet er det vigtigt at hzfte sig
ved, at Walls’ bud C blev afvist af de radgi-
vende ingeniarer, fordi det ikke forudsatte
anvendelse af rerledninger, som bzrer det
irske overensstemmelsesmarke, siledes som
fastsat i udbudsbetingelserne. Efter Kom-
missionens opfattelse er Walls’ bud C felge-
lig blevet afvist med urette, idet bygherren
ikke undersogte det nzrmere. P4 den bag-
grund er det ufornedent at komme narmere
ind p4 de tekniske og ekonomiske argumen-
ter, Irland har fremfort. Kun sifremt Dom-
stolen matte finde, at Walls’ bud C faktisk
er blevet undersegt beherigt, vil det vere
nedvendigt at tage stilling til, om afvisnin-
gen af det bud var begrundet, og navnlig,
om det var det gkonomisk mest fordelagtige
bud.

2. Spoargsmdl til sagsogte

»Det synes at fremga af sagen, at myndighe-
derne i ferste omgang uden videre afviste
Walls’ bud C, som forudsatte anvendelse af
rerledninger fremstillet af det spanske firma
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Uralita, idet de nzvnte ledninger ikke var i
overensstemmelse med specifikationerne i
henhold til den irske norm IS 188. Under
brevvekslingen med Kommissionen har den
irske regering ladet forstd, at afvisningen
ogsi var begrundet ud fra andre hensyn,
nemlig tekniske og ekonomiske. Den irske
regering anmodes om at pracisere:

— om der oprindelig blev truffet beslutning
om afvisning, uden at der faktisk var fo-
retaget nogen undersogelse af de pagal-
dende rerledninger,

— om en sidan undersegelse har fundet
sted senere.«

Svar

Den irske regering har anfert, at der oprin-
delig blev truffet beslutning om afvisning,
uden at de pagzldende rerledninger var un-
dersegt nermere. Det er i overensstemmelse
med gengs praksis; der foretages aldrig un-
dersogelser af materialer p4d det stadium,
hvor de ridgivende ingenierer prever, om
buddene er i overensstemmelse med de krav,
der er opstillet i udbudsbetingelserne. Der er
saledes heller ikke efterfolgende foretaget
en undersogelse af rerledningerne. En sidan
undersogelse foretages kun af materialer,
der leveres til et projekt af en godkendt le-
verander, for at sikre, at sdidanne materialer

faktisk opfylder de fastsatte krav.

T. Koopmans

Refererende dommer



