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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
1.1. Motiv och syfte med rekommendationen

Den 16 augusti 2022 antog USA en lag om minskning av inflationen (Inflation Reduction
Act)! som &ndrar sektion 30D i den amerikanska skattelagstiftningen (skattelattnadssystem for
fordon). Detta ar en subvention for inkdp av stddberattigande batteridrivna eller
branslecelldrivna fordon vilken beviljas genom skatteavdrag till ett varde pa hogst 7 500 USD
per fordon.

For att ge ratt till det hogsta subventionsbeloppet maste fordonet bland annat vara utrustat
med ett batteri med en andel kritiska mineraler som uppgar till minst 40 % (en andel pa 50 %
fran och med ar 2024, en andel pa 60 % fran och med ar 2025, en andel pa 70 % fran och med
ar 2026 samt en andel pa 80 % fran och med ar 2027).

1) Dessa mineraler ska vara utvunna och behandlade i USA eller i ett land med vilket
landet har ett géallande frihandelsavtal, eller

2 ska vara atervunna i Nordamerika.

Skattelattnadssystemet for fordon utesluter darfor i allt hogre grad kritiska mineraler och
behandlade material for bilbatterier med wursprung i EU ifran de amerikanska
leveranskedjorna. Detta star i bjart kontrast mot importen av kritiska mineraler och
behandlade material fran USA:s frihandelspartner sdsom Chile och Korea, eller Japan, ett land
med vilket USA sl6t ett avtal om kritiska mineraler den 28 mars 2023. Det paverkar ocksa
EU:s exportmdjligheter till USA i negativ riktning.

Den 10 mars 2023 utfardade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen och USA:s
president Joe Biden darfor ett gemensamt uttalande om sina avsikter att inleda forhandlingar
om ett malriktat avtal mellan EU och USA om kritiska mineraler (avtalet om kritiska
mineraler)? for att sikerstilla att mineraler som utvinns eller behandlas i EU ocksa kan
anvandas i fordon inom ramen for skattelattnadssystemet for fordon. USA har gjort klart att
ingdende av ett avtal om kritiska mineraler behovs for att EU med avseende pa
skattelattnadssystemet for fordon ska kunna beviljas en stallning som &r likstalld med l&ander
med vilka USA har ingatt frinandelsavtal.

Ar 2022 exporterade EU den aktuella sortens kritiska mineraler till USA till ett vérde av 8,3
miljarder euro, vilket utgér 16,3 % av EU:s sammanlagda export av denna typ av ravara.

Forutom att reglera fragorna avseende lagen om minskning av inflationen skulle EU och USA
genom att inga ett avtal om kritiska mineraler dven ta ett nytt steg pa vag mot att fordjupa sina
allmanna ekonomiska forbindelser och bidra till att bygga upp hallbara och resilienta
internationella leveranskedjor inom sektorer som ar avgorande for att kunna uppna
malsattningarna avseende omstallningen till nettonollteknik och sakerhet, inklusive rymdfart
och forsvar.

USA tillstallde Europeiska kommissionen (kommissionen) ett forslag till avtal om kritiska
mineraler den 10 mars. Kommissionen vidarebefordrade foérslaget till Europeiska unionens
rad (radet) och Europaparlamentet den 21 mars 2023.

1 PL 117-169, H.R.5376 - Inflation Reduction Act fran ar 2022.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 1613
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1.2. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forhandlingar och ingdende av ett avtal om kritiska mineraler ar férenligt med EU:s
overgripande handelspolitik eftersom detta skulle bidra till att ©¢ka handeln och
investeringarna mellan EU och USA och minska risken for nya spanningar i handeln mellan
EU och USA. Den dubbla malsattningen ar fullt forenlig med fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), som faststaller att EU bor framja integreringen av alla lander i
varldsekonomin, dven genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel.
Det &r dven forenligt med det strategiska partnerskapet mellan EU och USA vilket bekraftades
i det senaste uttalandet fran toppmotet EU-USA den 15 juni 2021* samt med den positiva
ekonomiska agendan fran handels- och teknikrad mellan EU och USA som uttryckts i
gemensamma uttalanden fran oktober 2021°, maj 20225, december 20227 och maj 20238,

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Rekommendationen ar forenlig med unionens politik inom andra omraden.

| forslaget till akt om kritiska ravaror fran den 16 mars 2023° vill kommissionen forbittra
samarbetet med tredjelander genom att stimulera hallbara investeringar i vardekedjorna for
kritiska ravaror och andra komponenter nedstroms i vardekedjan och darigenom férvandla
ekonomiska mojligheter till 6msesidigt fordelaktiga realiteter. Ett viktigt verktyg for att
forbattra detta samarbete ar att skapa strategiska partnerskap kring ravaruvardekedjor,
exempelvis genom ett avtal om kritiska mineraler.

Rekommendationen ar forenlig med forslaget om EU:s rattsakt om nettonollindustril®, som
syftar till att 6ka EU:s tillverkning av viktig koldioxidneutral teknik eller nettonollteknik for
att sakerstalla sékra, hallbara och konkurrenskraftiga leveranskedjor for ren energi i syfte att
uppna EU:s klimat- och energiambitioner.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund
Artikel 218.3 och 218.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

2.2. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa omraden dar EU
har exklusiv befogenhet. Det avtal som forhandlingarna utmynnar i kommer troligen att fa
den gemensamma handelspolitiken som materiell rattslig grund, ett omrade dar unionen har
exklusiv befogenhet enligt artikel 3 i EUF-fordraget. Den gemensamma handelspolitiken
omfattar &ven forhandlingar om handelsavtal som fors enligt artikel 207 i EUF-fordraget.

Avrtikel 21.2 e i EU-fordraget.
https://www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 21 4951
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 2992

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en ram for att sakerstalla en
trygg och hallbar forsorjning av  kritiska ravaror (akten om kritiska ravaror) jfr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1661.

10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en atgardsram for att stérka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter (rattsakt om nettonollindustrin) — jfr
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
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2.3. Proportionalitetsprincipen

Kommissionens rekommendation &r férenlig med proportionalitetsprincipen och ar nddvéandig
for att uppna malet att sikerstalla att kritiska mineraler och behandlade material med ursprung
I EU for anvandning i batterier till elfordon inte diskrimineras utan jamstélls med dem som
har ursprung i ”lander med vilka USA har ett gillande frihandelsavtal” for tilldampningen av
skattelattnadssystemet for fordon.

2.4. Val av instrument
Radets beslut

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

3.2. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

3.3. Samrad med berdrda parter

Samrad med ber6rda aktorer har hallits avseende mojliga fordelar av att sakerstalla att kritiska
mineraler och behandlade material med ursprung i EU jamstélls med dem som har ursprung i
“lander med vilka USA har ett géllande frihandelsavtal” for tillimpningen av
skattelattnadssystemet for fordon. Flera samrad och dialogméten med det civila samhallet har
anordnats. Detta kompletterar offentliga debatter i eller anordnade av Europaparlamentet och
EU:s medlemsstater.

3.4. Konsekvensbedémning

Ingen formell konsekvensbedomning kommer att géras med tanke pa den politiska
nddvandigheten att gora snabba framsteg for att minska eller undvika spénningar i handeln
mellan EU och USA med anledning av lagen om minskning av inflationen, och for att
sékerstalla att mineraler som utvinns eller behandlas i EU kan beaktas nar det galler
skattelattnadssystemet for fordon inom ramen for lagen om minskning av inflationen och dess
genomforandeatgarder.

3.5. Grundlaggande rattigheter

Rekommendationen ar forenlig med EU-fordragen och med Europeiska unionens stadga om
de grundl&dggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Avtalet om kritiska mineraler kommer inte att paverka unionens budget.
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5. OVRIGA INSLAG
5.1. Forfarande

Kommissionen kommer for EU:s rakning att forhandla om ett avtal som ska ingas mellan EU
och USA. | enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget foreslas att radet utser handelspolitiska
kommittén till den kommitté med vilken samrad ska ske under férhandlingarna.

Europaparlamentet kommer att informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel
218.10 i EUF-fordraget.

Kommissionen kommer att offentliggéra denna rekommendation med bilaga omedelbart efter
antagandet.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingsdirektiven offentliggérs omedelbart efter det
att radet antagit dem.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett avtal med Amerikas forenta stater
om starkare internationella leveranskedjor for kritiska mineraler

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att inleda foérhandlingar pd Europeiska unionens vagnar
med Amerikas fOrenta stater om ett avtal om starkare internationella leveranskedjor for
kritiska mineraler.

Artikel 2
Forhandlingarna ska foras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv i bilaga till detta beslut.

Artikel 3

Kommissionen ska fora forhandlingarna i samrad med [radet for in namnet pa den sérskilda
kommittén].

Artikel 4
Detta beslut och dess bilaga ska offentliggdras omedelbart efter antagandet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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