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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La movilidad militar es la capacidad de las fuerzas armadas de los Estados miembros para
desplazar rapidamente tropas y equipos dentro de la Union y a través de sus fronteras
exteriores con fines militares. Se trata de un factor esencial para la seguridad y la disuasion
europeas, pues sustenta la preparacion y la capacidad de respuesta de la Unién. La movilidad
militar es vital para la seguridad y defensa europeas, asi como para nuestra capacidad de
reaccionar ante las catastrofes naturales y de origen humano. Las fuerzas de los Estados
miembros de la UE deben poder llevar a cabo el transporte militar de equipos, mercancias y
pasajeros en la Union y a través de sus fronteras exteriores, minimizando y mitigando al
mismo tiempo las repercusiones de dicho transporte en el transporte civil, y responder con
rapidez y con una magnitud suficiente a las crisis que estallan en las fronteras exteriores de la
UE y fuera de ellas. Ademas, la agresion rusa contra Ucrania demuestra cada dia cuén
importante es desplazar la ayuda y el suministro militares de la manera mas rapida y fluida
posible.

Aunqgue se han realizado avances importantes, siguen existiendo obstaculos significativos a la
movilidad militar efectiva en la UE. Las divergencias entre las normas nacionales, la
fragmentacion de los procedimientos y la ausencia de una coordinacion clara siguen
retrasando el transporte militar. La infraestructura de transporte de la UE no estd
suficientemente adaptada a las necesidades de doble uso y sigue siendo vulnerable a las
perturbaciones. Acceder a los combustibles para las operaciones de transporte militar sigue
siendo un reto. Contintan escaseando las capacidades de transporte de doble uso, que son
esenciales para las operaciones de transporte militar. Estos obstaculos ponen de manifiesto
vulnerabilidades criticas para la red de transporte de la Union y socavan la posicion de la UE
en materia de seguridad, sus operaciones de proteccidn civil y su capacidad de disuasion.

El Libro Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030»", de marzo de
2025, reconoce la necesidad de abordar los obstaculos reglamentarios, de infraestructura y de
capacidad para mejorar significativamente la movilidad militar. La hoja de ruta para la
preparacion en materia de defensa 2030, de 16 de octubre de 2025, tradujo esto en objetivos
e hitos claros y anuncio la presentacion de un paquete de movilidad militar en noviembre de
2025.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de 26 de junio de 2025® también se invitaba a la
Comision y a la alta representante a presentar nuevas propuestas para reforzar la movilidad
militar, permitiendo asi que los equipos y el personal de defensa se desplacen de manera
eficiente por toda la Unién.

El Reglamento responde a estas invitaciones y forma parte del paquete de movilidad militar,
junto con la Comunicacion conjunta sobre movilidad militar. Presenta un amplio conjunto de
medidas destinadas a facilitar el transporte de equipos, mercancias y personal con fines
militares, minimizando y mitigando al mismo tiempo las repercusiones de dicho transporte en
el transporte civil.

&) Libro Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030», JOIN(2025) 120 final.
@ Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo titulada «Preservar la
paz: hoja de ruta para la preparacién en materia de defensa 2030, JOIN(2025) 27 final.
© Reunion del Consejo Europeo (26 de junio de 2025); Conclusiones, EUCO 12/25.
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El Reglamento incluye un conjunto completo de medidas destinadas a:

a) racionalizar el transporte militar transfronterizo (estableciendo un marco uniforme
para los procedimientos de permisos y garantizando un transporte militar
ininterrumpido y seguro);

b) mejorar la respuesta de emergencia (creando un marco eficiente, coordinado y eficaz
para facilitar el transporte militar en respuesta a situaciones temporales,
extraordinarias y urgentes);

C) mejorar la preparacion y la proteccion de las infraestructuras (estableciendo normas
para mejorar la preparacion de las infraestructuras de transporte de doble uso y
protegiendo mejor las infraestructuras estratégicas de doble uso frente a todos los
peligros y amenazas);

d) fomentar la solidaridad y el intercambio de capacidades (fomentando el intercambio
y la puesta en comun de capacidades logisticas y de transporte a traveés de un
contingente de solidaridad y aumentando la visibilidad de las capacidades de
transporte existentes para el transporte militar).

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El presente Reglamento, que se centra en la adaptacion de las infraestructuras y equipos de
transporte de doble uso, asi como en los procedimientos para facilitar el transporte con fines
de movilidad militar, minimizando y mitigando al mismo tiempo el impacto de dicho
transporte en el transporte civil, es plenamente coherente con los avances logrados hasta la
fecha para mejorar la movilidad militar, y los complementa.

Desde 2017, la UE ha implementado un programa especifico para reforzar la movilidad
militar. En dos planes de accion sobre movilidad militar publicados en 2018® y 20220, se
propusieron una serie de medidas para abordar los obstaculos fisicos, procedimentales y
reglamentarios a los desplazamientos militares. En 2024, los Estados miembros se
comprometieron, en el ambicioso Compromiso de Movilidad Militar®, a abordar las lagunas
pendientes en materia de movilidad militar. La movilidad militar es también un «ambito
emblematico» de la cooperacion UE-OTAN.

Por lo que a los aspectos reglamentarios se refiere, los esfuerzos se han centrado
principalmente en los permisos para los desplazamientos militares transfronterizos. En este
sentido, la Agencia Europea de Defensa (AED) y los Estados miembros contribuyentes han
establecido disposiciones técnicas a fin de normalizar los procedimientos de permiso para los
desplazamientos transfronterizos, con el objetivo de simplificar y armonizar tales
procedimientos. Aunque estas disposiciones representan un importante avance, su aplicacion
sigue sin ser lo suficientemente completa como para facilitar realmente un transporte militar
sin fisuras.

En cuanto a las infraestructuras, la version revisada del Reglamento RTE-T(), de 2024,
compromete a los Estados miembros a integrar la movilidad militar en la politica europea de

@ Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo relativa al plan de accién sobre movilidad
militar, JOIN/2018/05.

® Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Plan de accién sobre movilidad
militar 2.0», JOIN/2022/48.

© Conclusiones del Consejo sobre la seguridad y la defensa de la UE, 27 de mayo de 2024, 9225/24.

™ Reglamento (UE) 2024/1679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativo a
las orientaciones de la Union para el desarrollo de la red transeuropea de transporte
(PE/56/2024/ADD/1).
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transporte, con el objetivo de crear una red de doble uso. Para orientar las inversiones, el
Consejo adoptd en 2025 cuatro corredores de movilidad militar multimodales prioritarios, que
permiten una cooperacion reforzada y una planificacion coherente entre los Estados
miembros. La creacién de una red de doble uso requiere importantes inversiones. En el marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027, se asignaron 1 690 millones EUR para cofinanciar
infraestructuras de doble uso a través del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)®, de forma
que se apoyd a 95 proyectos en 21 Estados miembros. Sin embargo, la demanda superd
sustancialmente los recursos disponibles, y la tercera y ultima convocatoria de proyectos de
infraestructuras de transporte de doble uso en el marco del MCE dio lugar a una tasa de
sobresuscripcion de 4,7, 22 Estados miembros presentaron sus solicitudes a esta convocatoria
con 112 proyectos (por una cofinanciacion de la UE total solicitada de 3 700 millones EUR;
finalmente se asignaron 807 millones EUR para apoyar 38 proyectos en 18 Estados
miembros). Esto, junto con la creciente urgencia de reforzar la defensa de la UE, llevo a la
Comision a proponer multiplicar por diez el presupuesto de movilidad militar en la propuesta
del MCE para el proximo MFP 2028-2034®). Ademas, en el proximo MFP, los Estados
miembros podran apoyar las inversiones en infraestructuras de doble uso, en particular en
infraestructuras de la RTE-T, a través de sus planes nacionales y regionales. Ademas, en este
periodo del MFP, los Estados miembros pueden reasignar fondos de la politica de cohesion y
utilizar el instrumento SAFEX? para financiar proyectos de doble uso. Por Gltimo, el Grupo
Banco Europeo de Inversiones ha cambiado recientemente su politica de préstamos en materia
de defensa y tiene previsto invertir 3 500 millones EUR en 2025 en seguridad y defensa, en
particular en infraestructuras de defensa y movilidad militar.

Mas alla de los aspectos reglamentarios y las infraestructuras, también se han logrado avances
en las dimensiones de la capacidad y la digitalizacion, asi como en el desarrollo de los futuros
equipos de transporte necesarios que son esenciales para la movilidad militar. La UE ha
apoyado, por ejemplo, proyectos sobre intercambio digital de informacion, transporte aéreo de
carga sobredimensionada y futuros sistemas aéreos a través del Fondo Europeo de Defensa
(FED)“D, Horizonte Europa?, el programa clave de investigacion e innovacion de la UE,
también ha respaldado la investigacion y la innovacién que apoyan indirectamente a la
movilidad militar, como las baterias, las pilas de combustible, las tecnologias de hidrégeno,
los sistemas ferroviarios de alta capacidad y los sistemas de transporte inteligentes. La

® Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que
se establece el Mecanismo «Conectar Europa» y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y
(UE) n.° 283/2014 (PE/52/2021/INIT).

! 22 Estados miembros presentaron sus solicitudes a esta convocatoria con 112 proyectos para una
cofinanciacion de la UE total solicitada de 3 700 millones EUR; finalmente se asignaron 807 millones
EUR para apoyar 38 proyectos en 18 Estados miembros.

© Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Un presupuesto de la UE dindmico
para las prioridades del futuro: el marco financiero plurinacional 2028-2034», COM(2021) 550 final.

(10) Reglamento del Consejo por el que se crea el Instrumento de Accién por la Seguridad de Europa
mediante el refuerzo de la industria europea de defensa (SAFE), COM(2025) 122 final,
2025/0122(NLE), de 19 de marzo de 2025.

@D Reglamento (UE) 2021/697 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que
se establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que se deroga el Reglamento (UE) 2018/1092,
PE/11/2021/INIT.

2 Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que
se crea el Programa Marco de Investigacién e Innovacion «Horizonte Europa», se establecen sus
normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y (UE)
n.2 1291/2013.
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propuesta de la Comision® para el proximo Programa Marco Horizonte Europa puede apoyar
la movilidad militar de forma maés directa, ya que pueden respaldarse acciones de doble uso.
Los Estados miembros también pueden utilizar el instrumento SAFE para financiar la
adquisicion de capacidades de movilidad militar. En el marco del proximo MFP, la Comision
ha propuesto un componente especifico sobre habilitacion y apoyo a la logistica militar en el
marco de la propuesta del Fondo Europeo de Competitividad (FEC)®?, que incluye
actividades relacionadas con la digitalizacion de los procesos de movilidad militar, la
adquisicion de productos que mejoren el acceso a las capacidades de movilidad militar, la
proteccion y la resiliencia de las infraestructuras de doble uso y la asistencia a los Estados
miembros para acceder a los recursos y equipos logisticos y de transporte necesarios. La
creacion y el funcionamiento del contingente de solidaridad se han disefiado, en particular,
para trabajar en consonancia con las posibles inversiones en el marco de la propuesta del FEC
destinadas a mejorar el acceso a las capacidades para el transporte militar. El instrumento
InvestEU del FEC puede proporcionar préstamos y garantias para infraestructuras de doble
uso.

El presente Reglamento es plenamente coherente con los avances, esfuerzos y propuestas
realizados hasta la fecha. Abordara aspectos clave que no se han tratado adecuadamente hasta
la fecha en ninguna de las tres dimensiones: reglamentacion, infraestructuras o capacidades.
El Reglamento se ajusta plenamente a las inversiones financieras previstas en el marco del
préximo MFP y funcionara en paralelo a ellas. Por ejemplo, las inversiones en infraestructuras
realizadas a través del MCE tendran un efecto sinérgico, ya que facilitaran el transporte
militar al aumentar la disponibilidad de infraestructuras de doble uso adaptadas dentro de la
Union.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Reglamento es coherente con la Comunicacién conjunta, de 26 de marzo de 2025, sobre la
Estrategia de Preparacion de la Union Europea®®. Esta Gltima llama a una mayor cooperacion
entre las esferas civil y militar, con una interaccion mejorada entre los agentes civiles y
militares, un enfoque incluido en el nucleo del presente Reglamento que busca mejorar el
conjunto de la sociedad y la perspectiva de la Administracion en su conjunto por lo que se
refiere a las operaciones de transporte militar.

El Reglamento estd también en consonancia con la Comunicacion de la Comision titulada
«Estrategia de creacion de reservas de la UE: impulsar la preparacion material de la UE para
situaciones de crisis»®¥. El Reglamento establece medidas concretas para abordar la peticion
realizada en esa Comunicacion de mejorar la cooperacion y coordinacion a fin de crear
politicas y marcos reguladores adaptables para los desplazamientos transfronterizos en épocas

3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Programa Marco
de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» para el periodo 2028-2034, se establecen sus normas
de participaciéon y difusion, y se deroga el Reglamento (UE) 2021/695, COM(2025)543 final.

12) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo
Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico de actividades de investigacion e
innovacion en materia de defensa, por el que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE)
2023/588 y (UE) [EDIP] [COM(2025) 555 final, 16.7.2025].

(3) Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de Preparacion de la Union Europea,
JOIN(2025) 130 final.

4 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Estrategia de creacion de reservas de la UE: impulsar la
preparacion material de la UE para situaciones de crisis», COM(2025) 528 final.
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de crisis y perturbaciones, en particular al simplificar los procedimientos para el traslado y la
asignacion de recursos a través de las fronteras y al establecer un margen de flexibilidad
especifico para los Reglamentos de transporte. Las disposiciones del presente Reglamento
sobre el Sistema Europeo de Respuesta Reforzada para la Movilidad Militar (EMERS, por sus
siglas en inglés) son especialmente coherentes con el enfoque esbozado en la Estrategia de
Almacenamiento de Reservas de la UE.

El Reglamento, al establecer la posibilidad de crear un contingente de solidaridad de
capacidades logisticas y de transporte compartidas con el fin de abordar las carencias de
capacidad a las que se enfrentan los Estados miembros a la hora de llevar a cabo operaciones
de transporte militar, se inspira directamente en la exitosa experiencia de la Comision con la
Reserva Europea de Proteccion Civil y rescEU en el marco del Mecanismo de Proteccién
Civil de la Unién®®,

Ademas, el presente Reglamento pretende mejorar la resiliencia de la infraestructura
estratégica de doble uso y se basa en la Directiva relativa a la resiliencia de las entidades
criticas” en vigor. Entre otras cosas, el Reglamento aborda la necesidad especifica de
mejorar la resiliencia y la proteccion de las infraestructuras de doble uso estratégicas para el
transporte militar mediante la introduccion de normas complementarias basadas en la
Directiva en vigor antes mencionada, centradas en la determinacion y la resiliencia de dichas
infraestructuras de transporte.

Por ltimo, aunque el presente Reglamento propone disposiciones especificas y accesorias
sobre los procedimientos aduaneros para el transporte militar, que son estrictamente
necesarias para facilitar la aplicacion de las medidas de transporte previstas, sigue siendo
plenamente compatible con la propuesta de revision del Cédigo Aduanero de la Union®®), que
establece las normas y procedimientos aduaneros en el territorio aduanero de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Las fuerzas armadas de los Estados miembros dependen en gran medida de infraestructuras y
equipos de transporte de doble uso para llevar a cabo sus operaciones de transporte militar. Al
reconocer esta dimension de doble uso, la politica comun de transportes puede movilizarse y
desarrollarse para apoyar las necesidades especificas del transporte militar.

Ademas, las normas sobre transporte militar transfronterizo deben integrarse y desarrollarse
adecuadamente en el marco de la politica comin de transportes, desarrollada a nivel de la
Unidn, en particular para tener en cuenta las especificidades pertinentes del transporte
realizado por empresas civiles en nombre de las fuerzas armadas, y también para garantizar
gue sus repercusiones en otros transportes civiles se reduzcan al minimo y se mitiguen en la
medida de lo posible.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el hecho de que el Reglamento incluye medidas
aplicables al transporte por carretera, ferrocarril y vias navegables interiores, pero también al

(9) Reglamento (UE) 2021/836 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que
se modifica la Decision n.° 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién.

an Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo,
PE/51/2022/REV/1.

(18) Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el

que se establece el codigo aduanero de la Unidn.
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transporte aéreo y maritimo, se basa en el articulo 91 y el articulo 100, apartado 2, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Establece un conjunto de medidas y
disposiciones adecuadas destinadas a facilitar el transporte militar en la Union y a través de
sus fronteras exteriores, asi como a minimizar y mitigar las repercusiones de dicho transporte
en el transporte civil.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La movilidad militar en la Union es la capacidad de las fuerzas armadas de los Estados
miembros para desplegar rdpidamente tropas y equipos dentro de la Union y a través de sus
fronteras exteriores con fines militares. Dada su inherente naturaleza transnacional, la
movilidad militar se ve significativamente afectada por las complejidades de los
desplazamientos transfronterizos. Al abordar los retos asociados al transporte militar
transfronterizo, el presente Reglamento se ajusta al principio de subsidiariedad, garantizando
que las decisiones se adopten al nivel mas eficaz para facilitar una movilidad militar fluida y
eficiente en toda la Union.

Desde el punto de vista normativo, a pesar de los esfuerzos nacionales e
intergubernamentales, los avances en la facilitacion del transporte militar transfronterizo han
sido insuficientes. EI panorama normativo actual se caracteriza por unas normas nacionales
incoherentes y divergentes, que resultan en un marco fragmentado que obstaculiza la
eficiencia del doble uso de las infraestructuras de transporte y, por ende, el transporte
transfronterizo de personal y equipos militares, minimizando y mitigando al mismo tiempo
sus repercusiones en el transporte civil. Para abordar este problema, es necesario contar con
un marco regulador unificado a nivel de la Union que establezca un enfoque coherente y
uniforme, a fin de garantizar el doble uso de las infraestructuras de transporte para los
desplazamientos militares. Ademas, las normas que rigen el transporte militar transfronterizo
deben integrarse y desarrollarse en el contexto de la politica comin de transportes, que se
establece a nivel de la Unidn.

En cuanto a las infraestructuras, las operaciones de transporte militar transfronterizo dependen
intrinsecamente de redes de infraestructuras de doble uso que abarcan varios Estados
miembros. Los corredores de movilidad militar establecidos en 2025 son ejemplos destacados
de esta dimension transfronteriza. Por consiguiente, las medidas propuestas en el presente
Reglamento para mejorar la preparacion y la resiliencia de las infraestructuras de doble uso
son necesarias para garantizar la ejecucion fluida de las operaciones de transporte militar
transfronterizo y estan en consonancia con el principio de subsidiariedad. Por el contrario,
unos enfoques nacionales fragmentados serian insuficientes para alcanzar el objetivo de
garantizar que las operaciones de transporte militar transfronterizo puedan llevarse a cabo en
infraestructuras de doble uso adecuadas para su finalidad.

En lo que respecta a las capacidades logisticas y de transporte, los Estados miembros se
enfrentan a lagunas significativas que son, de facto, dificiles de solucionar unicamente a nivel
nacional, ya sea por el nivel considerable de inversion necesario o porque abordarlas
individualmente daria lugar a una duplicacion innecesaria de los esfuerzos. Esto puede
obstaculizar la eficiencia del transporte militar en la Union y a través de sus fronteras
exteriores. Para superar esta situacion, varios Estados miembros han aplicado con éxito
iniciativas de «puesta en comdn y uso compartido» de capacidades logisticas y de transporte,
como el transporte aéreo estratégico, demostrando asi el potencial de los enfoques
colaborativos. Sin embargo, en la actualidad estas iniciativas estan fragmentadas y se limitan
a un determinado nimero de Estados miembros. EI Reglamento propuesto busca tomar estos
casos de éxito como base, haciendo que sean accesibles para todos los Estados miembros y
ampliando su ambito de aplicacion para incluir modos y capacidades de transporte
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adicionales. Al establecer un contingente de solidaridad e introducir medidas para reforzar la
solidaridad entre los Estados miembros a la hora de acceder a las capacidades pertinentes, y al
abordar asi las carencias de capacidades que actualmente obstaculizan el transporte militar a
nivel de la Union, la propuesta respeta el principio de subsidiariedad, pues ofrece una
solucion a nivel de la Unidn a un reto transfronterizo. Este enfoque permite un uso mas
eficiente y coordinado de los recursos, lo que en Gltima instancia beneficia a todos los Estados
miembros.

Por ultimo, si bien el Tribunal de Cuentas Europeo® y las consultas con las partes
interesadas subrayaron la necesidad y la pertinencia de una accién a nivel de la UE para
abordar los obstaculos sistémicos a la movilidad militar, la urgente necesidad de mejorar la
movilidad militar también hizo que la intervencion de la UE fuera esencial para ofrecer una
solucién coherente con la rapidez y la escala necesarias.

. Proporcionalidad

El Reglamento tiene por objeto facilitar y racionalizar el transporte militar dentro de la Unién
al promover el doble uso de las infraestructuras civiles y una mayor coordinacién entre los
Estados miembros. Para alcanzar este objetivo, las medidas propuestas se calibran
cuidadosamente para que sean proporcionadas a las necesidades del Reglamento, logrando un
equilibrio entre la racionalizacién de las normas y los procedimientos aplicables al transporte
militar y la responsabilidad principal de los Estados miembros en relacién con la movilidad
militar. EI Reglamento no afecta a la soberania de los Estados miembros para decidir si
desplazan sus fuerzas militares dentro de la Unidn ni para autorizar a las fuerzas armadas de
otro Estado miembro a transitar por su territorio. En su lugar, pretende permitir la aplicacion
efectiva de esas decisiones soberanas, mejorando asi la eficiencia general de la movilidad
militar. Al adoptar un enfoque proporcionado, el Reglamento garantiza que se facilite el
transporte militar y respeta plenamente la soberania de los Estados miembros.

Ademas, el Reglamento logra un cuidadoso equilibrio entre el objetivo de facilitar las
operaciones de transporte militar y el de mitigar sus repercusiones en la poblacion civil,
garantizando asi un enfoque proporcionado. Las normas propuestas tienen por objeto aclarar
el marco regulador de los operadores civiles contratados por las fuerzas armadas de los
Estados miembros, que realizan la mayoria de las operaciones de transporte militar en la
Unidn. Ademas, al distinguir entre las normas normales de transporte militar y las medidas de
emergencia previstas por el EMERS, el Reglamento adopta un enfoque gradual y progresivo,
reservando las medidas intrusivas y de gran alcance para aquellas situaciones que realmente
las requieran. Este enfoque especifico minimiza las repercusiones en el sector civil,
limitdndolas a lo que resulte estrictamente necesario para dar cabida al aumento de las
operaciones de transporte militar en la Unidn. Ademas, las medidas mejoran la previsibilidad
de las actividades civiles y ofrecen oportunidades para que el sector civil contribuya
activamente a mejorar la movilidad militar en la Union, fomentando un entorno colaborativo
y mutuamente beneficioso.

. Eleccion del instrumento

La Comision propone un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. Este es el
instrumento juridico mas adecuado, ya que solo un Reglamento, con su aplicacion uniforme,
caracter vinculante y aplicabilidad directa, puede proporcionar el grado de uniformidad
necesario para facilitar y racionalizar significativamente el transporte militar. Ademas, esta

(19) Informe Especial n.° 04/2025 del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Movilidad militar de la UE: no
va a toda velocidad por insuficiencias de disefio y obstaculos en ruta.
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eleccion esta en consonancia con el articulo 91 y el articulo 100, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establecen el procedimiento legislativo ordinario
que debe utilizarse para adoptar medidas en sus respectivos ambitos de aplicacion.

La decision de no seleccionar la opcion de una Directiva puede explicarse principalmente por
el hecho de que esta implica necesariamente un periodo de transposicion por parte de los
Estados miembros, que requiere un tiempo y esfuerzos incompatibles con el apremiante
calendario que la Unidn debe respetar para mejorar la movilidad militar, tal como se indica en
el Libro Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030».

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La presente propuesta de Reglamento es una nueva iniciativa estratégica. Hasta la fecha no ha
existido legislacion a nivel de la UE relativa al transporte militar transfronterizo de personal y
mercancias militares.

. Consultas con las partes interesadas

Para recopilar datos cualitativos y cuantitativos y comentarios sobre cuestiones clave del
paquete de movilidad militar 2025, se realiz6 una consulta especifica al respecto a las partes
interesadas. La consulta, iniciada el 12 de junio de 2025 por la Comisién Europea en
colaboracion con la alta representante, se dirigié a los Estados miembros y a todos los agentes
pertinentes, como la OTAN, los gestores de los proyectos pertinentes de la CEP, de los
ambitos de movilidad militar, de la industria y de las infraestructuras y activos de transporte,
las partes interesadas del sector aduanero y energético y el sector financiero, entre otros. Esta
consulta especifica a las partes interesadas incluyé una encuesta en linea especifica y la
posibilidad de presentar documentos de posicion y contribuciones por escrito hasta el 31 de
julio de 2025. El Servicio Europeo de Accién Exterior y los servicios de la Comision Europea
también celebraron reuniones bilaterales con los Estados miembros en septiembre de 2025.

En total, la Comisidn recibi6 ciento siete contribuciones a la encuesta, de las cuales treinta y
nueve procedian de los Estados miembros y dos de Noruega, treinta y seis de empresas, doce
de asociaciones industriales y cuatro de otras organizaciones. Ademas, hubo doce
contribuciones de las autoridades portuarias, una de una autoridad ferroviaria y una en
representacion de los trabajadores. Por lo que se refiere a los sectores representados, cuando
fue posible establecer una asignacion especifica, seis procedian del sector aéreo, tres, de las
autoridades aduaneras, una, del sector de la energia, veintiuna, del sector ferroviario, dos, del
sector del transporte por carretera y dieciocho, del &mbito maritimo. En la consulta se
recibieron tambien setenta y seis documentos de posicion, siete de los Estados miembros y
sesenta y nueve de la industria, grupos de reflexién y otras organizaciones. También se
recibieron aportaciones de la OTAN.

Las reuniones bilaterales con los Estados miembros brindaron la oportunidad de seguir
debatiendo y profundizando en la comprension de las contribuciones escritas aportadas y de
presentar a los Estados miembros los resultados agregados de la encuesta a las partes
interesadas.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
No procede.
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. Evaluacion de impacto

Existe una necesidad urgente de mejorar la movilidad militar como parte del objetivo
estratégico mas amplio de mejorar la preparacion europea en materia de defensa, como se
destaca en la Bruijula Estratégica de 2022?% y en el Libro Blanco Conjunto «Preparacion en
materia de defensa europea 2030». Habida cuenta de la urgencia del contexto de seguridad y
de la urgente necesidad de facilitar el transporte militar en vista del entorno geopolitico, la
propuesta se presenta excepcionalmente sin una evaluacion de impacto adjunta.

Sin embargo, la propuesta de Reglamento de la Comision va acompafiada de un documento de
trabajo de los servicios de la Comision que ofrece una descripcion objetiva de la justificacion
de la intervencidn a nivel de la UE, a fin de demostrar la capacidad de la UE de aportar valor
afiadido a través de sus medidas reguladoras, presupuestarias y de coordinacién y de preparar
el terreno para la adopcion del paquete de movilidad militar. Asi, la nueva propuesta esta
respaldada por un analisis estructurado de los problemas, los objetivos y las opciones
disponibles.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

El objetivo general del Reglamento también consiste en facilitar y racionalizar las normas
sobre transporte militar, por lo que se espera que la carga administrativa disminuya, en
particular para la tramitacion de los permisos de transporte militar transfronterizo y los
procedimientos conexos que deben realizar los Estados miembros.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta de Reglamento se ajusta plenamente a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea («la Carta»). La propuesta respeta la libre circulacion de
personas y mercancias, consagrada en la Carta. Aunque el presente Reglamento no socava las
competencias de los Estados miembros para conceder permisos de transporte militar
transfronterizo en tiempos de paz, establece marcos procesales y juridicos para garantizar que
los Estados miembros apliquen estas decisiones de manera coherente con los principios de un
proceso equitativo (articulo 47 de la Carta) y de buena administracion (articulo 41 de la
Carta).

Facilitar la movilidad militar puede contribuir a minimizar las repercusiones del transporte
civil y, por tanto, a salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos de la UE.

El articulo 8 de la Carta establece el derecho a la proteccion de los datos de caracter personal.
Cuando el intercambio previsto de informacion sobre capacidades de doble uso (por ejemplo,
infraestructuras) con las autoridades militares pueda implicar datos personales (por ejemplo,
el nombre del propietario/operador), todo tratamiento de datos personales debe cumplir la
legislacion de la UE en materia de proteccion de datos [en particular, el Reglamento (UE)
2016/679 y el Reglamento (UE) 2018/1725] para equilibrar las necesidades operativas y la
privacidad.

El articulo 17, apartado 1, de la Carta establece el derecho a la propiedad y dispone que toda
persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya adquirido legalmente,
a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos.

No obstante, para facilitar la movilidad militar dentro de la UE, el presente Reglamento exige
que los Estados miembros establezcan un marco que permita el control o el derecho de uso
temporales de infraestructuras, activos o equipos, o dispongan ya de él, a fin de garantizar la

(20) Una Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa (2022).
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continuidad y la eficacia ininterrumpidas de sus operaciones de transporte militar y de
permitir el uso de dichas medidas de control temporales para apoyar las operaciones de
transporte militar de otros Estados miembros, previa solicitud. Esto debe estar en consonancia
con el articulo 17, apartado 1, que contiene exenciones al derecho de propiedad, cuando sea
por causa de utilidad publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en un
tiempo razonable, de una justa indemnizacion por su pérdida. El presente Reglamento prevé
que los propietarios, operadores y administradores de infraestructuras, activos o equipos
sujetos a una medida de control temporal no han de soportar una carga injusta y han de recibir
una compensacion adecuada por los gastos en que incurran y por los dafios sufridos como
consecuencia de dichas medidas.

De conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la Carta, cualquier limitacion del ejercicio
del derecho a la propiedad en la presente propuesta debe ser establecida por la ley, respetar el
contenido esencial de dichos derechos y libertades y cumplir el principio de proporcionalidad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La incidencia presupuestaria de esta iniciativa se limita a los créditos destinados a recursos
humanos para llevar a cabo las tareas y los objetivos establecidos en el presente Reglamento y
a los avances necesarios en los sistemas informaticos para apoyar el desarrollo y el
mantenimiento de las bases de datos. Se necesitaran recursos humanos en todos los servicios
de la Comisién (DG MOVE, DG DEFIS, DG TAXUD y DG ECHO) para garantizar la
adopcion de los actos delegados y de ejecucién necesarios, cumplir las nuevas
responsabilidades de la Comision y ejecutar las medidas y tareas establecidas en el presente
Reglamento (en particular en relaciéon con el Grupo de Transporte de Movilidad Militar, el
contingente de solidaridad y el Sistema Digital de Informacién, la implantacién de los
corredores de movilidad militar y la infraestructura estratégica de doble uso, con mayores
responsabilidades para el Comité de la RTE-T, y la simplificacion y digitalizacion de las
formalidades aduaneras). El presupuesto necesario en recursos humanos para llevar a cabo
estas tareas se estima en 53,7 millones EUR, de los cuales 4,5 millones EUR en el periodo
presupuestario 2021-2027.

También se espera que surjan necesidades en materia de recursos humanos en las agencias
descentralizadas. La Comision recibird asistencia de la AESA a la hora de aplicar las
disposiciones del Reglamento relacionadas con la aviacion, en particular para la elaboracion
de normas sobre sistemas de aeronaves no tripuladas, la provision de nuevas capacidades de
movilidad militar mediante la facilitacion de drones de doble uso innovadores, aeronaves
tripuladas y sistemas contra UAS (C-UAS), normas técnicas armonizadas y orientaciones para
sistemas contra UAS armonizadas y normas técnicas y orientaciones para facilitar la
movilidad militar aérea y la interoperabilidad con la aviacion civil. La Agencia Ferroviaria de
la Unién Europea (AFE) asistira a la Comision en la aplicacion de las disposiciones del
Reglamento relativas al ferrocarril, en particular i) la contribucién a los debates relacionados
con las necesidades militares para la infraestructura y los activos ferroviarios, ii) la
integracion de las normas militares existentes en las especificaciones técnicas de
interoperabilidad para hacerlas ejecutables, seglin proceda, iii) la armonizacién de las normas
operativas (de seguridad) y técnicas para el transporte militar, iv) las tareas adicionales de
autorizacion relacionadas con los vehiculos de doble uso, también como entidad de registro, y
V) la adaptacion de los registros y herramientas existentes, incluido el Registro Europeo de
Vehiculos. El presupuesto necesario para llevar a cabo estas tareas en ambas agencias se
estima en 17,5 millones EUR, de los cuales 2,6 millones EUR en el periodo presupuestario
2021-2027.
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Se estima que las inversiones digitales relacionadas con esta iniciativa, en particular para el
contingente de solidaridad y otras herramientas informaticas necesarias, seran de 2,5 millones
EUR.

El presupuesto indicativo en el marco del proximo MFP se entiende sin perjuicio del resultado
de las negociaciones sobre este.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento de la aplicacion se llevara a cabo en cooperacion con los Estados miembros
para garantizar que las autoridades competentes apliquen los requisitos de la propuesta de
Reglamento de manera eficaz y coherente. A tal fin, la propuesta exige a los Estados
miembros que establezcan un coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo y
creen un Grupo de Transporte de Movilidad Militar compuesto por representantes de los
Estados miembros, que se reunird periddicamente para examinar, entre otras cosas, cuestiones
relacionadas con la aplicacién de partes del Reglamento. El seguimiento de los aspectos
relacionados con las infraestructuras de transporte, en particular en lo que se refiere a los
corredores de movilidad militar y la determinacién de las infraestructuras estratégicas de
doble uso, se llevara a cabo a través del Comité RTE-T.

La Comision podra llevar a cabo pruebas de resistencia, en colaboracion con los Estados
miembros y los organismos pertinentes de la UE, para probar y evaluar la eficacia de la
perspectiva de la Administracion en su conjunto a la hora de aplicar los objetivos de la
presente propuesta, incluida la coordinacién y la cooperacion entre los organismos, las
autoridades y las partes interesadas pertinentes, asi como para probar la aplicacion de los
objetivos del presente Reglamento en una zona geogréafica especifica, como un corredor de
movilidad militar concreto o las regiones fronterizas europeas de un Estado miembro con un
tercer pais, 0 en una zona sectorial especifica, como las aduanas.

La Comision llevard a cabo una evaluacion del presente Reglamento a mas tardar tres afios
después de su entrada en vigor, para valorar las repercusiones reales y evaluar su eficiencia y
eficacia, asi como la medida en que sus resultados son coherentes con los objetivos. La
Comision comunicara los resultados de esa evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
No procede.
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2025/0847 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un marco de medidas para facilitar el transporte de equipos,
mercancias y personal militares en toda la Union

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91 y su
articulo 100, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) El 19 de marzo de 2025, la Comision y la alta representante presentaron el Libro
Blanco Conjunto titulado «Preparacion en materia de defensa europea 2030»™, en el
que destacaban que la movilidad militar era un motor fundamental de la seguridad y la
defensa europeas y de nuestro apoyo a Ucrania. El Libro Blanco Conjunto indicaba
que, aunque en los ultimos afios se habian realizado grandes avances, seguian sin
abordarse muchos obstaculos que dificultan el desplazamiento de tropas y equipos sin
trabas por la Union.

@) En las Conclusiones del Consejo Europeo de 26 de junio de 2025®), los jefes de
Estado o de Gobierno invitaron a la Comisién y a la alta representante de la Unidn
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad a presentar nuevas propuestas para
reforzar la movilidad militar, permitiendo asi que los equipos y el personal de defensa
se desplacen de manera eficiente por toda la Union.

3 Deben facilitarse las operaciones de transporte militar mediante el doble uso de las
infraestructuras civiles y los activos moviles, tanto en la Union como a traves de sus
fronteras exteriores, y limitar y mitigar al mismo tiempo las repercusiones de dichas
operaciones en el transporte civil. Esto debe entenderse sin perjuicio de la
responsabilidad de los Estados miembros de salvaguardar la seguridad y defensa
nacionales, y de su competencia para salvaguardar otras funciones esenciales del
Estado, entre ellas la de garantizar la integridad territorial del Estado y la de mantener
el orden publico.

@ DOC]I.]del[..].p. [...]-

@ DOC]I.]del[..].p. [...]-

@ Libro Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030», JOIN(2025) 120 final.
© Conclusiones del Consejo Europeo, EUCO 12/25, 26 de junio de 2025.
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(4)

(5)

(6)

(")

En el pasado, el transporte de mercancias y equipos militares lo realizaban
principalmente, si no de forma exclusiva, las fuerzas armadas directamente, y en la
mayoria de los Estados miembros dicho transporte estaba exento de las normas de la
Union en materia de transporte de mercancias. Sin embargo, las fuerzas armadas
subcontratan cada vez mas sus transportes a transportistas comerciales. Es necesario
garantizar que se apliquen las mismas normas en toda la Union en el ambito del
transporte militar, tanto si las operaciones de transporte militar las realizan
directamente las fuerzas armadas de los Estados miembros de la Unién como si las
realizan en su nombre empresas civiles u otros contratistas contratados por dichas
fuerzas armadas.

El transporte militar transfronterizo realizado directamente por las fuerzas armadas se
ve obstaculizado por el hecho de que las normas de la Unidn en materia de transporte
no han establecido medidas especificas para tener en cuenta las particularidades de
dicho transporte, que, por tanto, estd sujeto a diversas normas nacionales y a
procedimientos fragmentados. Esos requisitos nacionales son mas estrictos que los
aplicables a las operaciones de transporte civil. Las normas administrativas (por
ejemplo, el salvoconducto diplomatico) suelen ser complejas o estar en formato
impreso en todos los Estados miembros (por ejemplo, en las aduanas). Esto provoca
retrasos, ineficiencias y cuellos de botella, y obstaculiza el transporte militar. La Union
carece de un marco uniforme para garantizar y apoyar el transporte militar en todo su
territorio y fuera de él. Es fundamental contar con un marco de ese tipo para garantizar
un transporte militar fluido en cualquier circunstancia y, en particular, en aquellas
situaciones que requieran un transporte rapido y a gran escala de personas, mercancias
y equipos militares.

A fin de facilitar el transporte de equipos, mercancias y personas con fines de
proteccion militar o civil, es particularmente necesario un marco global a escala de la
Union para los permisos concedidos por un Estado miembro receptor en el marco de
operaciones de transporte militar llevadas a cabo en su territorio por las fuerzas
armadas de un Estado miembro solicitante 0 en nombre de estas. Si bien la Agencia
Europea de Defensa (AED) y algunos Estados miembros han desarrollado las actuales
disposiciones técnicas para los procedimientos de permisos para desplazamientos
transfronterizos, estas se aplican de forma voluntaria y de manera desigual. Esto crea
lagunas en la armonizacion de las normas y los procedimientos en materia de
transporte militar, genera incertidumbre operativa y carga administrativa, y pone en
peligro la capacidad de intervencion de la Union en materia de proteccion civil, asi
como su preparacion general. A fin de abordar estas cuestiones, deben racionalizarse
los permisos de transporte militar transfronterizo para todos los modos de transporte
(por carretera, por ferrocarril, por vias navegables interiores, transporte aéreo y
transporte maritimo). Todos los Estados miembros deben aplicar los mismos
procedimientos relativos a las autorizaciones administrativas y los salvoconductos
diplomaticos, reduciendo asi significativamente los retrasos, la carga administrativa y
los costes administrativos. Sobre la base de los permisos anuales existentes en virtud
de las disposiciones técnicas de la AED, es necesario aumentar tanto la previsibilidad
como la disponibilidad operativa mediante la creacion de un permiso permanente de
transporte militar, que debe ser valido hasta su revocacion.

Los permisos permanentes de transporte militar no deben estar vinculados a ninguna
operacion especifica de transporte militar, sino que deben constituir permisos
preautorizados para el transporte militar transfronterizo y abarcar tipos predefinidos de
operaciones de transporte militar. Al conceder permisos permanentes de transporte
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(8)

9)

(10)

(11)

militar para operaciones de transporte militar, los Estados miembros deben poder
acordar las condiciones previas en las que deben llevarse a cabo dichas operaciones,
incluidas las configuraciones de trafico aplicables y las rutas predefinidas, a fin de
facilitar aquellas operaciones de transporte permitidas que requieran configuraciones
de trafico que utilicen la infraestructura de doble uso disponible.

Para garantizar una mayor transparencia y coherencia operativa en la gestion de las
infraestructuras de transporte de doble uso, los Estados miembros deben coordinarse lo
mas posible con antelacidon, en consonancia con el Compromiso de Movilidad Militar
de 20247, que hace hincapié en los mecanismos de coordinacion multilaterales y
bilaterales para armonizar los procedimientos y mejorar la eficiencia a lo largo de los
corredores principales. Por consiguiente, los Estados miembros situados a lo largo del
mismo corredor de movilidad militar deben poder armonizar sus permisos
permanentes de transporte militar y coordinar con antelacion esas configuraciones y
esas rutas planificadas previamente. Cuando una operacién de transporte militar
atraviese varios Estados miembros, el Estado miembro solicitante debe presentar
simultaneamente la notificacion a todos los Estados miembros implicados que le
hayan concedido permisos permanentes de transporte militar.

Debe especificarse el ambito de aplicacién del permiso permanente de transporte
militar, con el fin de que en esta fase abarque Unicamente las operaciones de transporte
militar simples, previendo al mismo tiempo la posibilidad de ampliarlo en el futuro
para que abarque operaciones de transporte militar mas complejas. Este proceso debe
ir acompafado de un esfuerzo de inversién para adaptar y mejorar las infraestructuras
de los corredores de movilidad militar, de una mayor coordinacién en las rutas
predefinidas para todo tipo de operaciones de transporte militar y de un acceso
reforzado a las capacidades de transporte.

Los permisos ad hoc de transporte militar son necesarios para llevar a cabo
operaciones de transporte militar cuando no exista un permiso permanente o cuando
estas queden fuera del ambito de aplicacion de un permiso permanente existente, y
deben utilizarse principalmente en el caso de operaciones de transporte militar no
planificadas y organizadas con poca antelacion que vayan mas alla del ambito de
aplicacion acordado del permiso permanente, en consonancia con el Compromiso de
Movilidad Militar de 2024, segun el cual los Estados miembros se comprometieron a
conceder permisos de desplazamiento transfronterizo en un plazo maximo de tres dias
habiles.

Ademas de los permisos, algunas operaciones de transporte militar transfronterizo
requieren configuraciones de trafico. Esas configuraciones pueden referirse a las rutas
para el transporte seguro de carga militar anormal o de mercancias peligrosas, a los
escoltas que acomparien a las operaciones de transporte militar, al apoyo de la nacion
anfitriona necesario en el contexto de una operacién de transporte militar, o a otras
medidas o requisitos de seguridad del trafico especificos del modo de transporte que
vayan mas alla de las normas ordinarias, como la limitacion de acceso a los pasos de
las vias ferreas, el bloqueo de carreteras o la restriccion del espacio aéreo. Ademas, en
el sector ferroviario, el administrador de infraestructuras ferroviarias también debe
asignar un surco ferroviario individual y conceder una autorizacion especifica para los
transportes excepcionales, mientras que las empresas ferroviarias deben llevar a cabo
las comprobaciones de la compatibilidad de la ruta y composicion del tren necesarias

@

Conclusiones del Consejo sobre la seguridad y la defensa de la UE, 27 de mayo de 2024, 9225/24.
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(12)

(13)

(14)

(15)

para una operacion de transporte militar. Estas configuraciones de trafico y
asignaciones de surco contribuyen a minimizar los efectos adversos en las actividades
de transporte civil. Es necesario contar con procedimientos y plazos comunes para
solicitar y conceder las configuraciones de trafico, incluida la coordinacion con los
administradores de infraestructuras, a fin de armonizar y racionalizar los procesos y
reducir los retrasos y las perturbaciones. Las configuraciones de trafico establecidas en
virtud del presente Reglamento deben entenderse sin perjuicio de otros procedimientos
0 requisitos operativos que puedan ser aplicables en virtud de la legislacion nacional o
de la Union para llevar a cabo las operaciones de transporte militar de que se trate.

Es necesario racionalizar las formalidades procedimentales y proporcionar modelos
para las solicitudes y notificaciones de transporte militar, con el fin de evitar retrasos,
ineficiencias y cuellos de botella operativos. Toda solicitud y notificacién de permiso
de transporte militar, incluidas las realizadas para el transporte militar de mercancias
peligrosas y carga militar anormal, deben realizarla los Estados miembros, utilizando
para ello la plantilla que figura en el anexo Il del presente Reglamento. Todas las
solicitudes y notificaciones relacionadas con una Unica operacion de transporte militar
deben combinarse en una Unica solicitud de permiso o en una Unica notificacion.
Ningln Estado miembro debe exigir impresos adicionales. Esto debe entenderse sin
perjuicio de las normas aduaneras de la Unidon aplicables, en particular los impresos
302 de la UE y la OTAN. Toda comunicacion entre Estados miembros relacionada con
solicitudes y notificaciones de operaciones de transporte militar y configuraciones de
trafico debe transmitirse a través del respectivo coordinador nacional para el transporte
militar transfronterizo.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento,
y en consonancia con el objetivo del Compromiso de Movilidad Militar de 2024 de
desarrollar y aplicar procedimientos digitalizados y armonizados cuando sea posible,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para establecer un Sistema
Digital de Informacion sobre Movilidad Militar seguro y restringido, que se pondra en
marcha a mas tardar en 2030. Una vez puesto en marcha el Sistema, todos los Estados
miembros deben utilizarlo para todos los permisos de transporte militar, las
configuraciones de trafico y las formalidades aduaneras para el transporte militar
transfronterizo relacionadas con el impreso 302 de la UE. En cuanto a las formalidades
aduaneras relacionadas con el impreso 302, el Sistema debe ser conforme con la
legislacion aduanera pertinente de la Union, incluidos los requisitos comunes en
materia de datos que constituyen el modelo de datos aduaneros de la UE.

Las operaciones de transporte militar deben llevarse a cabo sin generar perturbaciones
indebidas en los pasos fronterizos interiores, dentro del territorio aduanero de la
Union, de manera que se limiten los cuellos de botella para el transporte civil. Durante
la escolta del transporte militar, la sefializacion de los vehiculos y el manejo de armas
Yy municiones son necesarios para garantizar tanto la seguridad como la eficiencia, y
los controles en las fronteras podrian introducir retrasos que podrian poner en peligro
la puntualidad de las operaciones de transporte militar. Las medidas de control que
sean necesarias deben llevarse a cabo Unicamente en la primera parada prevista
después de la frontera interior de un Estado miembro.

Algunos acuerdos internacionales ya son aplicables al transporte de mercancias
peligrosas por parte de las fuerzas armadas o para estas. Sin embargo, este transporte
estd sujeto en gran medida a las normas nacionales y a los sistemas de permisos
pertinentes de los Estados miembros. Esto genera retrasos y cargas administrativas
innecesarias. Por consiguiente, debe permitirse el transporte militar de mercancias
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(19)

peligrosas dentro de la Union por parte de las fuerzas armadas o para estas, siempre
que se cumplan los mismos requisitos que los establecidos en los acuerdos y
reglamentos internacionales pertinentes sobre transporte de mercancias peligrosas.
Ademas, en los casos en que un aliado de la OTAN que no sea un Estado miembro y
que no sea parte en estos acuerdos sea tratado como equivalente de un Estado
miembro solicitante con arreglo al presente Reglamento, también debe poder llevar a
cabo el transporte militar de mercancias peligrosas en la Union si cumple las normas
pertinentes de la OTAN o, si no existen normas de la OTAN aplicables, sus normas
nacionales aplicables, segun proceda.

Es necesario garantizar que se permita el transporte por carretera de carga militar
anormal que supere los pesos o dimensiones maximos establecidos en la Directiva
96/53/CE del Consejo®, con sujecion a las configuraciones de trafico necesarias, en su
caso, y siempre que transporten una carga indivisible.

Aunque la mayoria de los Estados miembros conceden a las operaciones de transporte
militar algunas exenciones respecto de las prohibiciones de viajar durante los fines de
semanay los periodos de vacaciones, asi como respecto de restricciones periodicas del
trafico similares, dichas exenciones difieren significativamente en toda la Union. Por
lo tanto, es necesario introducir una exencion general respecto de dichas restricciones
de trafico de base temporal, a fin de garantizar que las operaciones de transporte
militar se lleven a cabo con rapidez y fluidez en toda la Union, también durante esos
periodos.

Las restricciones de trafico aplicadas en tramos de carretera especificos y basadas en el
comportamiento medioambiental de los vehiculos pueden suponer, en algunas
circunstancias, una carga desproporcionada para los transportes militares efectuados
directamente por las fuerzas armadas. Esto se debe a que los vehiculos militares de
carretera suelen ser significativamente mas pesados que los vehiculos civiles de
carretera, lo que significa que existen menos alternativas de emision cero o de bajas
emisiones. Ademas, la renovacion de estos vehiculos pesados militares de carretera es
mas lenta que la de la flota civil. Por estas razones, el transporte militar efectuado
directamente por las fuerzas armadas debe quedar exento de las restricciones de trafico
aplicadas a tramos de carretera especificos sobre la base del comportamiento
medioambiental de los vehiculos.

Los transportes de cabotaje por carretera en la Unidn estan restringidos en virtud del
Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Si bien las
operaciones de transporte militar realizadas por las fuerzas armadas estan excluidas de
estas restricciones, no ocurre lo mismo con las llevadas a cabo por los transportistas
civiles contratados. Para facilitar el transporte militar, es necesario ofrecer a los
Estados miembros la posibilidad de eximir de dichas restricciones a las operaciones de
transporte militar realizadas por operadores civiles cuando esto sea necesario para
facilitar el transporte militar.

®

©

Directiva 96/53/CE del Consejo, de 25 de julio de 1996, por la que se establecen, para determinados
vehiculos de carretera que circulan en la Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en el trafico
nacional e internacional y los pesos maximos autorizados en el trafico internacional (DO L 235 de
17.9.1996, p. 59, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/53/0j).

Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
el que se establecen normas comunes de acceso al mercado del transporte internacional de mercancias
por carretera (DO L 300 de 14.11.2009, p. 72, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1072/0j).
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Los retrasos evitables y la carga administrativa innecesaria en el transporte de
mercancias realizado en el contexto de las operaciones de transporte militar a menudo
se deben a que los operadores realizan un uso insuficiente de las facilidades
establecidas en la legislacion aduanera de la Unidn, asi como, en menor medida, a una
aplicacion nacional divergente de las normas aduaneras de la Unidn. Esto puede
también crear importantes cuellos de botella que afectan negativamente a las
operaciones de transporte civil. A fin de racionalizar y simplificar las formalidades
aduaneras para el transporte militar transfronterizo de mercancias, la Union elabord el
impreso 302 de la UE, disefiado para simplificar los procedimientos aduaneros para
dichas mercancias militares. Los impresos 302 de la UE y de la OTAN deben
constituir el método estandar para realizar las formalidades aduaneras pertinentes, a
menos que las autoridades militares encargadas de la operacion correspondiente
indiquen, por el contrario, que prefieren la presentacion de declaraciones aduaneras
normales. Los Estados miembros deben apoyar y fomentar el uso de los impresos 302
de la UE y de la OTAN. Para reforzar la aplicacién efectiva de estos impresos, los
operadores deben utilizarlos por defecto, excepto si las autoridades militares
encargadas de la operacion correspondiente renuncian explicitamente a su uso en favor
de la presentacion de una declaracion aduanera normal. Cuando se requieran controles,
debe darseles prioridad, para equilibrar las necesidades operativas con la gestion de
riesgos, de conformidad con la legislacién aduanera de la Unién.

En lo que respecta a los permisos de transporte militar, las configuraciones de trafico,
las plantillas, el sistema digital, las normas de transporte para el transporte
ininterrumpido de equipos y personal militar, el transporte militar de mercancias
peligrosas y el transporte militar anormal, y otras normas relacionadas con las
prohibiciones de trafico durante las vacaciones y el cabotaje, los Estados miembros
que sean miembros de la OTAN deben tratar a cualquiera de los aliados de la OTAN
como equivalentes de los Estados miembros solicitantes en el contexto de las
operaciones de la OTAN, con excepcion de las normas y disposiciones relacionadas
con las formalidades aduaneras y la correspondiente digitalizacion del impreso 302 de
la UE. El trato equivalente establecido en el presente Reglamento no debe poner en
peligro los intereses de seguridad y defensa de la Union y de sus Estados miembros. El
presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacion del Convenio entre los
Estados Partes del Tratado del Atlantico Norte relativo al Estatuto de sus Fuerzas
(SOFA de la OTAN), firmado en Londres el 19 de junio de 1951, por los Estados
miembros que son Partes en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Como se destaca en el Plan de Accion sobre Movilidad Militar 2.09, es necesario un
marco de la Unidn para facilitar el transporte acelerado y a gran escala de personal y
equipos militares cuando sea necesario en circunstancias excepcionales. A tal fin, debe
establecerse un Sistema Europeo de Respuesta Reforzada para la Movilidad Militar
(EMERS) que prevea medidas temporales y extraordinarias a escala de la Union para
garantizar un transporte militar oportuno e ininterrumpido en toda la Unién en tales
circunstancias, minimizando al mismo tiempo las perturbaciones del trafico civil.

El Consejo debe activar el EMERS cuando un aumento actual o previsto del volumen,
la frecuencia o la velocidad del transporte militar en la Union no pueda lograrse con
arreglo a las normas normales de transporte de la Union o debido a la capacidad de la
red de transporte de la Union. Esta mayor necesidad de transporte militar podria

(10)

Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo relativa al plan de accién sobre movilidad
militar, JOIN/2018/05.
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(27)

deberse, entre otras cosas, a un deterioro del entorno de seguridad de la Unidn, a crisis
naturales o provocadas por el ser humano que requieran la participacion de las fuerzas
armadas y que afecten a toda la Unidn o parte de ella, 0 a amenazas en terceros paises.

La activacion del EMERS debe iniciarse por iniciativa propia de la Comision o previa
solicitud motivada de al menos un Estado miembro. Antes de presentar una propuesta
al Consejo para la activacion del EMERS, la Comisién debe utilizar todos los
conocimientos especializados disponibles y recopilar toda la informacion pertinente
para evaluar el riesgo de un aumento significativo del volumen, la frecuencia o la
velocidad del transporte militar dentro de la Unidn, en particular contactando con la
alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y la
OTAN.

Si la Comision determina que la activacion del EMERS esta justificada, debe proponer
dicha activacion al Consejo. Tras recibir esa solicitud, el Consejo debe poder activar el
EMERS a mas tardar cuarenta y ocho horas desde la recepcion de la solicitud de
activacion, adoptando para ello un acto de ejecucion que especifique la duracion de la
aplicacion del EMERS, que no debe exceder de doce meses. El acto de ejecucion
también debe especificar qué efectos de las disposiciones deben ampliar los Estados
miembros que son Partes en el Tratado del Atlantico Norte a los transportes militares
efectuados por Partes en dicho Tratado que no sean Estados miembros, sin perjuicio de
las formalidades aduaneras pertinentes. Cuando el Consejo decida ampliar
determinadas disposiciones a los aliados, debe tener en cuenta, en particular, las
operaciones, misiones y ejercicios comunmente acordados en el seno de la OTAN y
relacionados con las causas del EMERS, y respetar los intereses de seguridad y
defensa de la Union y de sus Estados miembros. La atribucion de estas competencias
al Consejo se justifica por el caracter sensible de la decision de activar el EMERS y
por el caracter especial de las medidas de emergencia que deben aplicarse en el marco
de ese mecanismo.

Durante el periodo de activacion del EMERS, la Comision debe poder convocar
reuniones del Grupo de Transporte de Movilidad Militar extraordinario, compuesto
por representantes de la Comisiédn, el Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE),
incluido el Estado Mayor de la Union Europea, la AED y los Estados miembros (en
representacion de sus Gobiernos), y debe garantizar una estrecha coordinacién con los
Estados miembros. Los Estados miembros deben informar sin demora a la Comision
de las medidas nacionales adoptadas en respuesta a la activacion del EMERS,
fomentando la coherencia operativa y la solidaridad. EI marco del EMERS debe
funcionar en sinergia con los marcos de emergencia establecidos en virtud del
Reglamento de Emergencia y Resiliencia del Mercado Interior y el [EDIP]. En caso de
activacion del EMERS, debe prestarse la debida consideracion al estado de crisis de
suministro [EDIP] y al estado de crisis de suministro relacionada con la seguridad, asi
como al modo de emergencia del Reglamento de Emergencia y Resiliencia del
Mercado Interior, en particular cuando esté activo, con el fin de evaluar las
repercusiones en el mercado Unico y determinar si puede servir para complementar las
operaciones de transporte militar, en particular garantizando la libre circulacién de los
trabajadores.

A fin de facilitar el transporte militar, deben aplicarse normas especificas relativas al
transporte durante el periodo de activacion del EMERS. Debe considerarse que las
operaciones de transporte militar estan autorizadas automaticamente por los Estados
miembros receptores. Los Estados miembros solicitantes solo deben notificar a los
Estados miembros receptores una operacion de transporte militar prevista lo antes
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posible y, a mas tardar, seis horas antes de la hora prevista de llegada al paso
fronterizo del Estado miembro receptor. Las notificaciones deben incluir todos los
detalles pertinentes y, en su caso, la solicitud de apoyo de la nacion anfitriona u otras
configuraciones de trafico, a fin de que los Estados miembros receptores puedan
prepararse eficazmente. Cuando el Estado miembro receptor requiera configuraciones
de tréfico, estas deben determinarse a su debido tiempo para garantizar que la
operacion de transporte pueda llevarse a cabo segun el calendario previsto, asegurando
una coordinacion rapida y equilibrando la preparacion militar con la necesidad de que
las operaciones transfronterizas sean oportunas y previsibles, lo que ayuda a minimizar
las perturbaciones del trafico civil. Dado que el presente Reglamento puede tener
consecuencias indirectas en la politica de seguridad y defensa de determinados Estados
miembros, establece normas para tener en cuenta las especificidades de los regimenes
de seguridad y defensa de dichos Estados miembros.

En las Conclusiones del Consejo sobre la seguridad y la defensa de la UE®Y, de 27 de
mayo de 2024, se llegd al compromiso de garantizar que, a mas tardar en 2026, pueda
concederse al transporte ferroviario militar un acceso o tréafico prioritarios en
situaciones de emergencia o crisis. EIl acceso prioritario para el transporte militar
ferroviario o aéreo puede concederse en virtud de las disposiciones sobre crisis 0
emergencia establecidas en el Reglamento [propuesta de Reglamento sobre la
capacidad ferroviaria] del Parlamento Europeo y del Consejo*?, y en el Reglamento
(CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo™®, respectivamente. Sin
embargo, se necesitan mas normas especificas que concedan acceso prioritario,
abarquen todos los modos de transporte y se adapten mejor al EMERS. Por lo tanto, es
necesario introducir un derecho de acceso prioritario horizontal de las fuerzas armadas
a las redes e infraestructuras de transporte, asi como a los servicios e instalaciones
conexos, en todos los modos de transporte. Debido al carcter excepcional del EMERS
y con el fin de limitar la carga financiera que soportan las fuerzas armadas, estas no
deben abonar compensacion alguna a los usuarios del transporte que se vean afectados
por dicho acceso prioritario, por ejemplo porque su tren se haya retrasado o porque no
puedan atracar en una terminal portuaria especifica. Habida cuenta de estas
consecuencias, potencialmente graves y costosas, para otros usuarios del transporte, el
acceso prioritario de las fuerzas armadas solo se considera justificado cuando el
EMERS esta activado.

Durante el periodo de activacion del EMERS, cuando los requisitos establecidos en
acuerdos internacionales sean aplicables al transporte militar de mercancias peligrosas
en virtud del presente Reglamento, debe permitirse a los Estados miembros, a
excepcion de las formalidades aduaneras, eximir al transporte militar de mercancias
peligrosas de cualquiera de esos requisitos. Cuando lo hagan, no deben imponer
normas nacionales adicionales. También deben coordinar dichas exenciones para
garantizar que las operaciones de transporte militar esten sujetas a normas coherentes
en lo que respecta al transporte de mercancias peligrosas.

(1)
(12)

(13)

Conclusiones del Consejo sobre la seguridad y la defensa de la UE, 9225/24.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al uso de la capacidad de
infraestructura ferroviaria en el espacio ferroviario europeo Unico [propuesta de Reglamento sobre la
capacidad ferroviaria].

Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008,
sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la Comunidad (DO L 293 de
31.10.2008, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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En situaciones normales, la carga que vaya a transportarse no debe superar los pesos y
dimensiones maximos aplicables, en particular por razones de seguridad vial, a menos
que la carga sea indivisible. Sin embargo, durante el periodo de activacion del
EMERS, puede que sea necesario transportar cargas significativas de manera rapida y
eficaz, debido a la situacion de emergencia. Por ello, durante ese periodo, debe
permitirse el transporte de carga anormal incluso si la carga no es indivisible.

Durante el periodo de activacion del EMERS, los Estados miembros deben tener
acceso a las capacidades logisticas y de transporte necesarias para ejecutar sus
operaciones de transporte militar. Por consiguiente, los Estados miembros deben poder
beneficiarse de un mayor apoyo a este respecto. La capacidad de la Comision de
ayudar a los Estados miembros a acceder a dichas capacidades también es necesaria
para garantizar la ejecucion efectiva de las operaciones de transporte militar. EI Grupo
de Transporte de Movilidad Militar debe poder determinar las capacidades de
transporte especificas registradas en el contingente de solidaridad que determinados
Estados miembros necesiten urgentemente. En tales casos, los esfuerzos de puesta en
comun y coordinacion en el marco del contingente de solidaridad deben centrarse en
apoyar esas solicitudes prioritarias, garantizando que las capacidades necesarias se
pongan a disposicion de manera oportuna y eficiente.

Durante el periodo de activacion del EMERS, pueden ser necesarias mas operaciones
de transporte militar que impliquen cabotaje. Por consiguiente, durante ese periodo,
los Estados miembros deben eximir a todo transporte militar de equipos, mercancias y
personal de las restricciones de cabotaje.

Las normas de la Union sobre tiempos de conduccion, pausas y periodos de descanso
para el transporte por carretera establecidas en el Reglamento (CE) n.° 561/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo® son importantes para garantizar la seguridad del
trafico y la salud y el bienestar de los trabajadores del sector del transporte. Aunque la
seguridad del trafico sigue siendo esencial durante el periodo de activacion del
EMERS, las limitaciones que estas normas imponen a las operaciones de transporte
militar pueden causar retrasos criticos. Por lo tanto, durante ese periodo, el transporte
militar por carretera debe beneficiarse de normas menos restrictivas, sin comprometer
por ello el bienestar de los trabajadores ni la seguridad del transporte.

La Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo™® establece que,
antes de que una empresa ferroviaria utilice un vehiculo en una red determinada, debe
comprobar si el vehiculo ha sido autorizado para esa area de uso y si se ha registrado
debidamente. Durante el periodo de activacion del EMERS, con motivo del aumento
de los volumenes y la frecuencia de las operaciones de transporte militar, los vehiculos
ferroviarios de doble uso podrian ser necesarios fuera de las areas de uso autorizadas
especificadas. Por consiguiente, las empresas ferroviarias deben poder utilizarlos fuera
de esas areas, siempre que se garantice la seguridad a través de otros mecanismos.

(35)

(14

Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo
a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por
carretera y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n.° 3821/85 y (CE) n.° 2135/98 del Consejo
y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo (DO L 102 de 11.4.2006, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2006/561/0j).

Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea (versién refundida) (DO L 138 de
26.5.2016, p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).
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Las normas nacionales y de la Unidn que restringen el trafico en funcién del ruido, la
calidad del aire y otros criterios medioambientales apoyan los objetivos de la Unién de
reducir el impacto medioambiental del sector del transporte y garantizar el bienestar de
los ciudadanos. No obstante, en casos de emergencia en los que sea necesario un
mayor volumen y frecuencia de las operaciones de transporte militar por razones
imperiosas de seguridad publica, esas normas pueden dar lugar a restricciones y
retrasos desproporcionados de dicho transporte. Durante el periodo de activacion del
EMERS, el transporte militar debe quedar exento de las restricciones del trafico por
carretera basadas en el comportamiento medioambiental de los vehiculos, asi como de
las restricciones basadas en la calidad del aire y el control del ruido establecidas en los
puertos y aeropuertos.

El Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo®® establece
normas para la realizacion de los controles oficiales por parte de las autoridades
competentes de los Estados miembros a fin de verificar el cumplimiento de la
legislacidn de la Union en determinados ambitos, como la seguridad de los alimentos y
los piensos y la salud animal. En particular, el Reglamento (UE) 2017/625 exige que
determinadas categorias de animales y mercancias procedentes de terceros paises se
presenten en un puesto de control fronterizo para controles oficiales en el momento de
la primera entrada en la Union, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de
la Unidn relativos, entre otras cosas, a la salud publica y la salud animal.

El Reglamento (UE) 2017/625 no establece mecanismos especificos para la
realizacién de controles oficiales acelerados o la supresion de tales controles en
situaciones de emergencia que justifiguen una entrada rapida de las mercancias
pertinentes en el territorio de la Union. Durante el periodo de activacion del EMERS,
existe el riesgo de que el requisito de realizar controles fronterizos obligatorios
previsto en el Reglamento (UE) 2017/625 provoque retrasos incompatibles con la
realizacion de un transporte militar urgente y sin trabas de alimentos, piensos y perros.
Para garantizar que, cuando se active el EMERS, el transporte militar sea rapido y
funcione sin obstaculos, es necesaria una exencion a los controles oficiales en los
puestos de control fronterizos exigidos en virtud del Reglamento (UE) 2017/625 con
respecto al suministro de alimentos y piensos y a los perros militares que entren en la
Unién.

Para garantizar un transporte militar rapido y sin obstaculos dentro de la Unidn en
aquellas situaciones en las que se active el EMERS vy evitar cuellos de botella que
puedan afectar negativamente al transporte civil, los procedimientos aduaneros deben
gestionarse activando los protocolos y procedimientos preparados por la Autoridad

(15)

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE)
n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE)
2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y
(CE) n.°1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE)
n. 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del
Consejo (Reglamento sobre controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).
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Aduanera de la Union Europea, en consulta con la Comision, y el mecanismo de
gestion de crisis aduaneras establecido en el Reglamento [reforma aduanera]®.

Los corredores de movilidad militar prioritarios de la UE, establecidos en las
«necesidades militares para la movilidad militar dentro y fuera de la UE» del
Consejo*, son un instrumento para facilitar la ejecucion coordinada de las partes de la
red transeuropea de transporte que tienen un valor militar particular. Su objetivo es, en
particular, garantizar la circulacion fluida, dentro y fuera de la Union, de tropas y
material militares. Al centrarse en las inversiones mas urgentes en infraestructuras de
doble uso a lo largo de esos corredores, y en particular en inversiones especificas a
corto plazo («puntos criticos»), los Estados miembros pueden mejorar dichos
corredores rapidamente y de manera coordinada y sincronizada.

Ademas, estos corredores proporcionan la base para que los Estados miembros y los
administradores de infraestructuras ferroviarias o las autoridades nacionales de
aviacion lleguen a un acuerdo previo sobre las rutas designadas y las instalaciones de
apoyo, en particular para el transporte militar de mercancias peligrosas y para el
transporte militar anormal, y sobre conexiones aéreas transfronterizas predefinidas o
puntos de conectividad. Estas rutas previamente acordadas o preestablecidas deben
establecerse para reducir significativamente el tiempo necesario para tramitar las
configuraciones de tréafico.

El sistema de transporte de la Union se basa en el desarrollo de medidas de tréafico y
requisitos técnicos que se elaboran con el fin de garantizar y mejorar la seguridad y la
fiabilidad. Estos objetivos contribuyen de forma similar al transporte militar que
utiliza la infraestructura de doble uso, asi como a la resiliencia y la seguridad de los
sistemas de transporte.

La Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo” exige a los
Estados miembros que identifiquen las entidades criticas que prestan servicios
esenciales en once sectores clave del mercado interior, con vistas a mejorar la
resiliencia de dichas entidades criticas frente a todos los peligros y a tener en cuenta
los riesgos naturales y de origen humano. De conformidad con la Directiva (UE)
2022/2557, los Estados miembros también deben garantizar que las entidades criticas
adopten medidas para aumentar su resiliencia. Ademas, puede haber determinadas
infraestructuras de transporte, energia y digitales de doble uso que sean criticas para el
transporte militar, sobre todo las infraestructuras situadas en los corredores de
movilidad militar de la UE o a lo largo de ellos. Estas infraestructuras tienen un valor
estratégico que va mas alla de las fronteras nacionales. Por consiguiente, debido a la
importancia estratégica de esas infraestructuras estratégicas de doble uso («IED»), los
Estados miembros deben determinarlas y protegerlas, bajo la coordinacién de la
Comision.

(16)

@

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen el Cédigo
Aduanero de la Unién y la Autoridad Aduanera de la Unién Europea y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 952/2013.

ST10440, ADD1, «Necesidades militares para la movilidad militar dentro y fuera de la UE» del
Consejo, aprobadas por el Consejo el 26 de junio y el 23 de octubre de 2023 y cualquier modificacion
posterior de estas aprobada por el Consejo.

Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo
(DO L 333 de 27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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Por lo tanto, dichas IED deben protegerse contra todos los peligros, a fin de aumentar
su resiliencia y garantizar su funcionamiento eficaz en todo momento, tanto por parte
de los Estados miembros como de sus propietarios, operadores y administradores.
Como minimo, los propietarios, operadores y administradores de IED deben cumplir
las obligaciones para las entidades criticas establecidas en la Directiva (UE)
2022/2557 y los requisitos para las entidades esenciales e importantes establecidos en
la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
independientemente de si entran en el ambito de aplicacion de dichas Directivas.

Ademas, a raiz de los anuncios a este respecto en el Libro Blanco sobre el futuro de la
defensa europea, los Estados miembros también deben establecer normas mas estrictas
sobre la propiedad y el control de las infraestructuras estratégicas de doble uso. Si bien
un control eficaz de las nuevas inversiones extranjeras en IED de conformidad con el
Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo® podria ayudar a
prevenir los riesgos relacionados con la propiedad o el control extranjeros
malintencionados, los Estados miembros también deben mitigar y abordar los riesgos
ya existentes de propiedad extranjera o el control en el &mbito de las IED.

Como se destaca en el Plan de Accion sobre Movilidad Militar 2.0, los Estados
miembros se enfrentan a carencias de capacidades en lo que respecta a la movilidad
militar. Estas carencias de capacidades obstaculizan la capacidad de los Estados
miembros de llevar a cabo operaciones de transporte militar. Por lo tanto, facultar a la
Comision para crear un contingente de solidaridad es una medida adecuada para
abordar las carencias de capacidades a las que se enfrentan los Estados miembros. El
contingente de solidaridad debe permitir a los Estados miembros poner en comun y
compartir capacidades logisticas y de transporte, también las que mejoran la seguridad
energética, facilitando asi su acceso a las capacidades necesarias y mejorando su
capacidad para llevar a cabo operaciones de transporte militar.

La Comision debe garantizar que el contingente de solidaridad se establezca de
manera que anime a los Estados miembros a compartir voluntariamente sus
capacidades de transporte y logistica, incluidos los activos moviles de doble uso, como
vehiculos y buques, y permita el uso eficiente de la financiacion de la Unién para
apoyar el despliegue y el mantenimiento de dichas capacidades. El contingente de
solidaridad también debe abarcar las capacidades logisticas y de transporte de la
Union, incluidas las contratadas con operadores privados. Estas capacidades logisticas
y de transporte de la Unidn deben centrarse especialmente en las capacidades raras y
escasas que no estan facilmente disponibles en las fuerzas armadas de los Estados
miembros y a las que la contratacion de servicios de la Unidn podria aportar un valor
anadido significativo.

Los Estados miembros deben poder acceder a informacion sobre las capacidades de
transporte de doble uso existentes para planificar adecuadamente futuras operaciones
de transporte militar y detectar las carencias persistentes en materia de capacidades. La

Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Unién, por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se
deroga la Directiva (UE)2016/1148 (Directiva SRI2) (DO L 333 de 27.12.2022, p. 80,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, para el
control de las inversiones extranjeras directas en la Unién (DO L 791 de 21.3.2019, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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mayoria de los vehiculos ferroviarios y de carretera, de los buques y de las aeronaves
civiles estan inscritos en registros nacionales o europeos. Por consiguiente, debe
mejorarse la visibilidad de los Estados miembros sobre las capacidades existentes
garantizando que los servicios nacionales responsables del transporte militar tengan
acceso a dichos registros. Para aumentar la visibilidad a nivel de la Unién y apoyar la
planificacion del transporte militar, la Comision también debe tener acceso a dicha
informacion.

Existe un gran nimero de vehiculos ferroviarios civiles que podrian considerarse de
doble uso y aptos para operaciones de transporte militar, o fcilmente actualizables
para esos fines. Por consiguiente, deben conferirse a la Comisién competencias de
ejecucion para establecer si las empresas ferroviarias propietarias de dichos vehiculos,
los poseedores de vehiculos que son responsables de ellos y los fabricantes de
vehiculos que los fabrican evalGan, y en qué condiciones, si los vehiculos ferroviarios
tienen las caracteristicas técnicas que deben utilizarse como parte de un transporte
militar. Dichas competencias deben incluir el desarrollo de pardmetros técnicos
armonizados en los que pueda basarse dicha determinacion.

En circunstancias excepcionales, las operaciones de transporte militar pueden requerir
el uso de infraestructuras, activos o equipos especializados, para facilitar adn mas el
transporte militar. Para garantizar un acceso ininterrumpido a estos recursos de
transporte criticos, los Estados miembros deben establecer un marco, o contar con él,
que les permita acceder a ellos de manera oportuna cuando no se disponga de
soluciones alternativas, como la contratacion, en el plazo requerido.

Dicho marco debe permitir a los Estados miembros obtener el control o el derecho de
uso temporales de infraestructuras, activos o equipos, como medida de Gltimo recurso
cuando sea estrictamente necesario para garantizar el transporte militar. También debe
permitir el uso de esas medidas de control temporal para apoyar las operaciones de
transporte militar de otros Estados miembros, previa solicitud. No obstante, los
propietarios, operadores y administradores de las infraestructuras, los activos o los
equipos de que se trate no deben verse injustamente gravados por dichas medidas v,
por lo tanto, deben ser compensados adecuadamente por los gastos en que incurran y
los dafios que sufran como consecuencia de su despliegue. De conformidad con la
Carta de los Derechos Fundamentales, los Estados miembros deben velar por que,
cuando tales medidas interfieran con el derecho a la propiedad, estén establecidas por
la ley, respeten el contenido esencial de dichos derechos y libertades y respeten el
principio de proporcionalidad.

Si bien el Consejo Europeo destaco la importancia de establecer contratos marco con
proveedores de transporte civil en el Compromiso de Movilidad Militar de 2024,
cualquier futuro contrato marco debe ser mas transparente y flexible.

Debido a la escasez de capacidades de transporte, es posible que un Estado miembro
acabe precontratando las capacidades ya reservadas por otro Estado miembro. Para
hacer frente a los riesgos asociados a una posible doble reserva, en los nuevos
contratos marco los proveedores de transporte deben mantener informados a los
Estados miembros de esos casos de doble reserva. Al mismo tiempo, con vistas a
garantizar el acceso a los servicios de transporte que resulten necesarios, 10s nuevos
contratos marco deben permitir que los Estados miembros inviten a otros Estados
miembros a adherirse como partes contratantes.

Sin perjuicio de la red de puntos de contacto nacionales establecida en el marco del
proyecto Movilidad Militar de la Cooperacion Estructurada Permanente (CEP) en
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materia de Defensa, cada Estado miembro debe designar un coordinador nacional para
el transporte militar transfronterizo, a fin de garantizar la coordinacion, la
comunicacion y la ejecucion eficaces de las operaciones de transporte militar
transfronterizo, especialmente cuando se active el EMERS.

El coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo debe estar localizable
en todo momento para facilitar el intercambio oportuno de informacion y de
solicitudes relacionadas con las operaciones de transporte militar, incluida la recepcion
y transmision de solicitudes y notificaciones de permisos de transporte militar. A fin
de alcanzar los objetivos del presente Reglamento, el coordinador nacional también
debe disponer de los conocimientos especializados y los recursos necesarios para
prestar asesoramiento y apoyo en materia de formalidades aduaneras, recibir las
solicitudes de acceso prioritario presentadas durante un periodo de activacion del
EMERS, responder a ellas y facilitar los procedimientos necesarios, asi como tener la
capacidad de coordinarse con todos los agentes pertinentes a nivel nacional, regional y
local que participen en operaciones de transporte militar.

Con el fin de asistir a la Comision en la aplicacion del presente Reglamento y facilitar
la cooperacion y el intercambio de informacion entre los Estados miembros, debe
crearse un Grupo de Transporte de Movilidad Militar. Dicho Grupo de Transporte de
Movilidad Militar es esencial para, entre otras tareas, facilitar la cooperacion en la
concesion de permisos de transporte militar y configuraciones de trafico, en particular
entre los Estados miembros situados a lo largo de los mismos corredores de movilidad
militar, fomentar la coordinacién y la cooperacién entre los Estados miembros,
también para la realizacion de las formalidades aduaneras pertinentes, facilitar la
determinacion y el posicionamiento previo de las capacidades de transporte clave para
el contingente de solidaridad, abordar los retos en materia de seguridad energética para
las operaciones de transporte militar y determinar los ambitos en los que puede
Ilevarse a cabo la adquisicidén conjunta de capacidades para el transporte militar. El
Grupo de Transporte de Movilidad Militar debe poder invitar, cuando proceda y con el
debido respeto a los intereses de seguridad y defensa de la Union y sus Estados
miembros, a Ucrania, a Moldavia y a los paises del Espacio Econdmico Europeo a
asistir a las reuniones en calidad de observadores. Cuando proceda, el Grupo de
Transporte de Movilidad Militar también debe poder organizar reuniones conjuntas
con la Junta de Seguridad del Suministro en materia de Defensa creada en virtud del
articulo 57 del Reglamento [propuesta del EDIP], a fin de abordar cuestiones
relacionadas con la disponibilidad de recursos y capacidades militares.

Para facilitar la eficacia de las operaciones de transporte militar en la Union, los
Estados miembros deben llevar a cabo una comprobacién anual de la preparacién en
materia de transporte militar que permita a cada Estado miembro evaluar su
preparacion para llevar a cabo operaciones de transporte militar o contribuir a ellas, asi
como para aplicar el EMERS. Dichas comprobaciones deben contribuir, entre otras
cosas, a garantizar que los Estados miembros estén adecuadamente preparados para
acoger operaciones de transporte militar transfronterizo en su territorio y que hayan
adoptado las medidas necesarias para facilitar la concesion de permisos de transporte
militar y asegurar una perspectiva de la Administracion en su conjunto.

El Compromiso de Movilidad Militar de 2024 del Consejo Europeo puso de relieve la
necesidad de realizar ejercicios periddicos para poner a prueba los movimientos
militares transfronterizos. La capacidad de la Comision para realizar pruebas de
resistencia también es esencial para evaluar la eficacia del presente Reglamento a este
respecto. Por consiguiente, debe permitirse a la Comision llevar a cabo pruebas de
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resistencia, en colaboracion con los Estados miembros y los organismos pertinentes de
la Uniodn, para mejorar la preparacion de los Estados miembros y de los agentes a nivel
de la Union para aplicar el presente Reglamento. Dichas pruebas deben centrarse en
aspectos como la preparacion para la activacion del EMERS, la evaluacion de la
eficacia de la perspectiva de la Administracion en su conjunto a la hora de aplicar los
objetivos del presente Reglamento, y la evaluacion de la aplicacién de los objetivos
del presente Reglamento en zonas geograficas especificas, como corredores 0 sectores
especificos de movilidad militar, incluidas las aduanas.

A fin de alcanzar el objetivo del presente Reglamento de establecer normas uniformes
de la Unién para el transporte militar, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta a la
actualizacion de la lista de tipos de operaciones de transporte militar cubiertas por
permisos permanentes de transporte militar establecida en el anexol y a la
actualizacién de la plantilla para las solicitudes y notificaciones de permisos de
transporte militar establecida en el anexo Il, a fin de garantizar que se mantenga
actualizada. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®®. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacién de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucién para establecer un Sistema
Digital de Informacion sobre Movilidad Militar seguro y restringido, determinar
medidas bésicas de proteccion y resiliencia, asi como medidas de proteccion
reforzadas para las infraestructuras estratégicas de doble uso, establecer un contingente
de solidaridad que garantice, optimice y facilite la ejecucion de las operaciones de
transporte militar, determinar las categorias de vehiculos ferroviarios mas adecuados
para su uso como parte de un transporte militar, establecer especificaciones técnicas en
las que pueda basarse dicha determinacion y establecer si las empresas ferroviarias, 1os
poseedores de vehiculos y los fabricantes deben determinar dichos vehiculos, y en qué
condiciones. Esas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®?.

Existe un gran nimero de vehiculos ferroviarios que podrian considerarse de doble uso
y necesarios para cumplir los fines de transporte militar de los ferrocarriles. Debe
permitirse que la Agencia Ferroviaria de la Union Europea (AFE) asista a la Comision
en el establecimiento de criterios para la determinacion de los vehiculos adecuados.
Ademas, con el fin de poner en funcionamiento de manera répida y eficaz los
vehiculos ferroviarios que participen en el transporte militar, deben racionalizarse los
procesos Yy debe permitirse a los Estados miembros delegar en la AFE la autorizacién

(19)
(20)

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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de los vehiculos que pueden utilizarse para el transporte militar. Deben otorgarse a la
AFE competencias similares a las de los Estados miembros para que, una vez que haya
concedido autorizaciones de vehiculos, actualice la informacidn del Registro Europeo
de Vehiculos («REV») con efecto inmediato. Procede modificar el Reglamento (UE)
2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo®? y la Directiva (UE) 2016/797 en
consecuencia. Por ultimo, de manera més general, procede modificar el Reglamento
(UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo para reflejar el papel de la
Agencia Ferroviaria de la Union Europea en el apoyo a la movilidad militar mediante
la mejora de la preparacion, la resiliencia y la seguridad del sistema ferroviario.

Para optimizar la utilizacion del espacio aéreo es fundamental que los servicios de
comunicacion entre los recursos aéreos Yy terrestres sean solidos y estén
permanentemente disponibles. El Reglamento (UE) 2024/2803 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®?, que entré en vigor el 1 de diciembre de 2024, tiene por
objeto reforzar la resiliencia de las infraestructuras criticas de transito aéreo. Exige que
los proveedores de sistemas de comunicacion, navegacion y vigilancia, servicios de
informacion aerondutica, vigilancia dependiente automatica, servicios meteorolégicos
y servicios de control del transito aéreo para el control de aerédromo y el control de
aproximacion cumplan estrictos requisitos de certificacion y propiedad. Estos
requisitos, incluida la necesidad de que los proveedores sean propiedad en mas del
50 % de los Estados miembros o sus nacionales y estén efectivamente controlados por
ellos, estan disefiados para garantizar la integridad y la seguridad de los servicios de
transito aéreo. No obstante, para evitar perturbaciones en los servicios de transito
aéreo, es esencial modificar el Reglamento (UE) 2024/2803 aplazando la aplicacion de
sus disposiciones pertinentes a los proveedores de servicios de comunicacién, a fin de
mantener su disponibilidad operativa.

El actual modelo de cooperacién entre la Agencia Europea de Seguridad Aérea
(AESA) vy las fuerzas armadas nacionales ha demostrado su eficacia a la hora de
certificar las aeronaves de doble uso. Sin embargo, la certificacion de los grandes
drones plantea un reto importante, ya que las fuerzas armadas nacionales los certifican
de manera descoordinada, creando asi un riesgo de fragmentacién y desajuste con la
futura normativa civil. Las fuerzas armadas consideran necesaria la integracion de
estos drones en el transito aéreo general, tal como se define en el articulo 2, punto 4,
del Reglamento (UE) 2024/2803. Para permitir el doble uso de estos drones con fines
de transporte, es esencial adaptar los requisitos militares a las futuras necesidades
civiles. El actual marco regulador de la Unidn no ofrece la flexibilidad adecuada para
permitir la certificaciobn de tecnologias y productos innovadores, por ejemplo
determinadas categorias de drones. Es necesario modificar el articulo 71 del
Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo®® para permitir

(1)

(22)

23

Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia Ferroviaria de la Union Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 881/2004
(DO L 138 de 26.5.2016, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

Reglamento (UE) 2024/2803 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, relativo
a la realizacion del Cielo Unico Europeo (DO L, 2024/2803, 11.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).

Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018, sobre
normas comunes en el ambito de la aviacién civil y por el que se crea una Agencia de la Unién Europea
para la Seguridad Aérea y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.°
1008/2008, (UE) n.° 996/2010 y (UE) n.° 376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 552/2004 y (CE) n.°
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exenciones a los requisitos aplicables cuando estos impidan la certificacion de
tecnologias y productos innovadores, garantizando al mismo tiempo el maximo nivel
de seguridad y proteccion, y establecer un enfoque coordinado entre la AESA vy las
fuerzas armadas nacionales a fin de definir los requisitos para la certificacion de los
drones de gran tamafio.

Para mejorar el transporte militar, la Union debe promover soluciones de transporte
aéreo innovadoras y de doble uso, incluidos los vehiculos aéreos no tripulados, los
sistemas autonomos, los conceptos avanzados de movilidad aérea urbana y unos
sistemas de gestion del transito aéreo ciberseguros. Es necesario establecer entornos de
pruebas reglamentarios («espacios controlados de pruebas») para facilitar un
desarrollo mas rapido y autébnomo en la Unién de dichas tecnologias en cooperacion
entre las autoridades civiles y militares. Al proporcionar unas condiciones controladas
para la experimentacion, estos entornos de pruebas deben contribuir a acelerar el
despliegue de nuevas capacidades, mejorar la logistica y la gestion de la cadena de
suministro, y reforzar la preparacion y la eficacia del transporte militar. Ademas,
deben apoyar la armonizacion de los marcos reglamentarios civiles y militares,
permitiendo la integracion fluida de los activos de transporte aéreo de doble uso en las
operaciones de transporte, tanto comercial como militar, reduciendo al mismo tiempo
las cargas administrativas asociadas al cambio de modo de transporte. De este modo,
los espacios controlados de pruebas deben contribuir a colmar las lagunas normativas
existentes, fomentar la interoperabilidad y contribuir a un sistema de transporte militar
mas resiliente, eficiente y con capacidad de respuesta dentro de la Union. Procede, por
tanto, modificar el Reglamento (UE) 2018/1139 en consecuencia, sin perjuicio de los
requisitos y formalidades pertinentes de la Unidon en ambitos como la salud, la
seguridad, el medio ambiente y la competencia, asi como de las formalidades y
procedimientos aduaneros que no puedan suprimirse a efectos de los espacios
controlados de pruebas.

Los Estados miembros y la Comisién deben adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de la informacion confidencial de conformidad, en particular,
con la Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision®, la Decision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Comision®® y el Acuerdo entre los Estados miembros de la
Unién Europea, reunidos en el seno del Consejo, sobre la proteccion de informacion
clasificada intercambiada en interés de la Union Europea®®®. Estas medidas deben
incluir, en particular, la obligacién de que la informacién clasificada no vea reducido o
suprimido su nivel de clasificacion sin el consentimiento escrito previo del originador
de la informacién. Cualquier informacién sensible pero no clasificada o la informacion
que se proporcione con caracter confidencial debe tratarse como tal por las
autoridades.
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(25)

(26)

216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.° 3922/91 del Consejo (DO
L 212 de 22.8.2018, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).

Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la
Comision (DO L 72 de 17.3.2015, p. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacién clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444]/0j).

Acuerdo entre los Estados miembros de la Unién Europea, reunidos en el seno del Consejo, sobre la
proteccion de la informacidn clasificada intercambiada en interés de la Unién Europea (DO C 202 de
8.7.2011, p. 13).
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(65)

(66)

(67)

Todo tratamiento de datos personales con arreglo al presente Reglamento debe cumplir
las normas aplicables en materia de proteccion de los datos personales. El tratamiento
de datos personales por parte de los Estados miembros debe llevarse a cabo, en
particular, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo®” y la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®).
El tratamiento de los datos personales por la Comision debe realizarse, en particular,
con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, facilitar el transporte militar en
la Unidn y a través de sus fronteras exteriores, minimizando y mitigando al mismo
tiempo las repercusiones de dicho transporte en el transporte civil, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, debido a que la
fragmentacion, las ineficiencias y la aplicacion incoherente que presentan actualmente
las politicas nacionales impiden una resolucion eficaz a nivel de los Estados
miembros, pero puede lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado
de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emitié su dictamen el
[DD/MM/AAAAL.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece medidas relativas a los equipos, medios de transporte e
infraestructuras de doble uso, para facilitar el transporte militar en la Unién y a través de sus
fronteras exteriores, minimizando y mitigando al mismo tiempo las repercusiones de dicho
transporte en el transporte civil.

@7

(28)

(29)

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas) (DO L 201 de 31.7.2002,
p. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.
39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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El presente Reglamento establece, en particular:

a)

b)

d)

un marco uniforme para los procedimientos de permisos para el transporte
militar transfronterizo y medidas que garantizan un transporte militar
ininterrumpido y seguro, incluidas medidas que simplifican las formalidades
aduaneras aplicables a dicho transporte en las fronteras exteriores de la Unidn;

medidas eficientes, coordinadas y eficaces para facilitar el transporte militar en
respuesta a situaciones temporales, extraordinarias y urgentes;

normas para adaptar las infraestructuras de transporte de doble uso a los fines
de doble uso y para proteger las infraestructuras estratégicas de doble uso y
lograr que sean resilientes frente a todo peligro y amenaza;

medidas para compartir y poner en comun las capacidades logisticas y de
transporte de la Union y de los Estados miembros, y aumentar la visibilidad de
las capacidades de transporte existentes para el transporte militar.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica al transporte de equipos, mercancias y personal gestionados
por las fuerzas armadas de los Estados miembros o bajo su responsabilidad o, en los casos
previstos en los articulos 17 y 19 del presente Reglamento, por los aliados de la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) que tenga lugar en parte o en su totalidad en la
Unidn y que utilice, durante dicho transporte, infraestructuras, activos y capacidades de doble
uso situados en la Union.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

«transporte militar»: el transporte de equipos, mercancias o personas efectuado
directamente por las fuerzas armadas, asi como el transporte realizado en su
nombre por empresas civiles u otros contratistas contratados por dichas fuerzas
armadas, también en el contexto de un ejercicio, operacion o mision militar,
incluido el transporte tripulado o no tripulado de vehiculos, buques o aeronaves
por su propia propulsion;

«operacion de transporte militar»: un desplazamiento para el transporte militar,
con o sin carga;

«permiso de transporte militar»: autorizacion o salvoconducto diplomatico
concedidos por un Estado miembro receptor a un Estado miembro solicitante
para realizar un transporte militar transfronterizo;

«Estado miembro solicitante»: el Estado miembro que presente una solicitud a
un Estado miembro receptor para llevar a cabo una operacion de transporte
militar a través del territorio de dicho Estado miembro receptor, o el Estado
miembro que presente una solicitud de apoyo en el marco del contingente de
solidaridad a que se refiere el articulo 35;
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5)  «Estado miembro receptor»: el Estado miembro de destino de una operacion de
transporte militar o el Estado miembro que se atraviese 0 se sobrevuele en
transito en una operacion de transporte militar;

6) «carga militar anormal»: las mercancias o equipos relacionados con el &mbito
militar que requieran permisos especiales, planes de transporte personalizados
0 manipulacion logistica especializada para garantizar su transporte seguro y
que, junto con el vehiculo que lleve a cabo la operacion de transporte militar,
superen:

a) en el caso del transporte por carretera, las dimensiones maximas
autorizadas (longitud, anchura, altura) o los limites de peso establecidos
en el anexo | de la Directiva 96/53/CE;

b)  en el caso del transporte por ferrocarril, los limites de peso, el galibo u
otras caracteristicas técnicas especificadas en el registro de
infraestructuras a que se refiere el articulo 49 de la Directiva (UE)
2016/797 y en la aplicacion del Registro de la Infraestructura a que se
refiere el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/777 de la Comision©?;

7)  «transporte militar anormal»: el transporte militar de carga militar anormal,

8)  «mercancias peligrosas»: las sustancias y articulos que entren en el &mbito de
aplicacion de los acuerdos y reglamentos internacionales a que se refiere el
articulo 10, apartado 1, del presente Reglamento;

9) «apoyo de la nacion anfitriona»: toda accién o asistencia proporcionada por un
Estado miembro receptor o en su nombre para facilitar el transito por el
territorio del Estado miembro receptor y el estacionamiento temporal en él de
personal y equipos militares del Estado miembro solicitante, incluido el acceso
al repostaje, la recarga y las instalaciones de estacionamiento y descanso, en el
contexto de una operacion de transporte militar;

10) «configuraciones de trafico»: las configuraciones operativas establecidas por
las autoridades competentes de los Estados miembros receptores
especificamente para permitir las operaciones de transporte militar en sus
territorios correspondientes, incluidas las medidas relativas a los servicios de
control del trafico, las medidas para garantizar el transporte seguro de
mercancias peligrosas y carga militar anormal, los escoltas y cualesquiera otras
configuraciones en materia de seguridad, el apoyo de la nacion anfitriona y
cualquier otro requisito especifico del modo de transporte, como el
establecimiento de zonas restringidas temporales para los desplazamientos
aereos;

11) «escolta»: el cuerpo de guardia o las fuerzas del orden que acompafien a una
operacion de transporte militar;

12) «cabotaje»: cualquiera de los siguientes:

(30)

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/777 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, sobre las
especificaciones comunes del registro de la infraestructura ferroviaria y por el que se deroga la Decision
de Ejecucion 2014/880/UE (DO L 1391 de 27.5.2019, p. 312, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/777/0j).
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

a) el transporte nacional de mercancias por cuenta ajena efectuado con
caracter temporal en un Estado miembro por un operador establecido en
otro Estado miembro;

b) los servicios de transporte nacional de pasajeros por carretera por cuenta
ajena efectuados con caracter temporal en un Estado miembro por un
transportista establecido en otro Estado miembro;

«contrato marco»: un acuerdo entre uno o varios poderes adjudicadores o
entidades adjudicadoras y uno o varios operadores econémicos, cuyo objeto
consista en establecer las condiciones que rijan los contratos que se vayan a
adjudicar durante un periodo determinado, en particular las relativas a los
precios y, en su caso, a las cantidades previstas;

«capacidades de transporte»: cualquier equipo, medio de transporte o personal,
por separado o0 combinados, que pueda facilitar, permitir y ejecutar operaciones
de transporte militar, asi como activos moviles para la reparacion de
infraestructuras estratégicas de doble uso;

«capacidades logisticas»: el personal, los equipos y los servicios que puedan
facilitar, permitir y ejecutar las actividades de apoyo de la nacién anfitriona,
incluidos el almacenamiento y la distribucién de combustible, suministros y
otros productos basicos esenciales;

«infraestructura estratégica de doble uso» o «IED»: una infraestructura que
cumpla los criterios establecidos en el articulo 33;

«propietarios, operadores y administradores de una infraestructura»: las
entidades responsables de las inversiones en dicha infraestructura o de su
explotacion cotidiana;

«necesidades militares del Consejo»: las «necesidades militares para la
movilidad militar dentro y fuera de la UE» aprobadas por el Consejo el 26 de
junio y el 23 de octubre de 2023, y cualquier modificacién posterior de estas
aprobada por el Consejo;

«corredor de movilidad militar»: uno de los corredores de movilidad militar
prioritarios de la UE que figuran en el anexo Il de las necesidades militares del
Consgjo;

«doble uso»: la capacidad de poder ser utilizado para fines de transporte tanto
civil como militar;

«alimento»: un alimento o producto alimenticio, tal como se define en el
articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo®Y;

«mercancias que vayan a circular o a utilizarse en el contexto de actividades
militares»: cualquier mercancia, incluidos los animales, que vaya a circular o
utilizarse:

(1)

Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j).
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a) en el contexto de actividades organizadas o controladas por las
autoridades militares pertinentes de uno o mas Estados miembros o de un
tercer pais con el que uno o mas Estados miembros hayan concluido un
acuerdo para llevar a cabo actividades militares dentro del territorio
aduanero de la Union; o

b)  en el contexto de cualquier actividad militar llevada a cabo sobre la base

de:

i)la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Union Europea
(PCSD),

i) el Tratado del Atlantico Norte, firmado en Washington D. C. el

4 de abril de 1949.

Capitulo 11
Marco uniforme para la movilidad militar

SECCION 1
PROCEDIMIENTOS Y NORMAS UNIFORMES DE PERMISOS DE TRANSPORTE
MILITAR

Articulo 4
Permisos de transporte militar

Para facilitar el transporte militar transfronterizo, el Estado miembro receptor podra conceder
al Estado miembro solicitante:

a) permisos permanentes de transporte militar, tal como se especifica en el
articulo 5;

b)  permisos ad hoc de transporte militar, tal como se especifica en el articulo 6.

Articulo 5
Permisos permanentes de transporte militar

1. Los permisos permanentes de transporte militar especificaran los tipos de
operaciones de transporte militar que se consideran autorizadas por los Estados
miembros receptores durante sus periodos de validez. Los permisos permanentes de
transporte militar abarcaran al menos los tipos de operaciones de transporte militar
establecidos en el anexo 1.

2. Los Estados miembros receptores adoptaran la decision de conceder o denegar un
permiso permanente de transporte militar a mas tardar dos meses después de la
recepcion de la solicitud de permiso permanente.

3. Los Estados miembros receptor y solicitante acordaran en el permiso permanente de
transporte militar, en la medida de lo posible, las condiciones en las que se llevaran a
cabo las operaciones de transporte militar cubiertas por dicho permiso, incluidas, en
su caso, las configuraciones de trafico y las rutas predefinidas aplicables.
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10.

Los Estados miembros, en particular los situados a lo largo del mismo corredor de
movilidad militar, podrén alinear sus permisos permanentes de transporte militar y
coordinarse con antelacion, en particular para garantizar la coherencia de las
configuraciones de tréfico y las rutas predefinidas.

Los permisos permanentes de transporte militar seran validos hasta que el Estado
miembro receptor los suspenda o revoque explicitamente. El Estado miembro solo
suspendera o revocara un permiso permanente de transporte militar en caso de fuerza
mayor o cuando exista una amenaza grave para el orden publico o la seguridad
nacional en dicho Estado miembro, y aportarad una justificacion. EI Estado miembro
receptor que revoque o suspenda el permiso lo notificard al Estado miembro
solicitante lo antes posible.

En casos debidamente justificados, el Estado miembro receptor podra modificar un
permiso permanente de transporte militar, notificandolo al Estado miembro
solicitante con al menos tres dias habiles de antelacion.

Antes de llevar a cabo una operacion de transporte militar con arreglo a un permiso
permanente de transporte militar valido, el Estado miembro solicitante enviara una
notificacion al Estado miembro receptor. Cuando el Estado miembro solicitante pida
apoyo de la nacién anfitriona u otras configuraciones de trafico, dicha solicitud se
incluira en la notificacion.

La notificacién a que se refiere el apartado 7 se enviara a més tardar setenta y dos
horas antes de la hora prevista de llegada al paso fronterizo del Estado miembro
receptor. En caso de transito a través de varios Estados miembros, el Estado miembro
solicitante presentard la notificacion a todos los Estados miembros receptores al
mismo tiempo. Cuando la notificacion incluya una o varias solicitudes de
configuraciones de trafico, los Estados miembros receptores coordinaran y tramitaran
estas solicitudes simultdneamente, a fin de garantizar la coherencia de las
configuraciones de tréafico para el transporte militar. EI Estado miembro receptor y el
Estado miembro solicitante podran acordar, en el permiso permanente de transporte
militar, un plazo mas breve para las notificaciones de las operaciones de transporte
militar.

Una vez recibida la notificacion a que se refiere el apartado 7, el Estado miembro
receptor podré determinar configuraciones de trafico especificas para la operacién de
transporte militar en cuestion o imponer condiciones a dicha operacion de transporte
militar, incluido el uso de rutas especificas, en particular cuando sea necesario para el
transporte seguro de carga militar anormal o de mercancias peligrosas de
conformidad con los articulos 10 y 11. En tales casos, coordinara las configuraciones
necesarias con el Estado miembro solicitante sin demora indebida, a fin de garantizar
que la operacion de transporte militar pueda llevarse a cabo segun lo previsto.

La Comisién estara facultada, con arreglo al articulo 44, para adoptar actos
delegados por los que se modifique el anexo | con el fin de actualizar la lista de tipos
de operaciones de transporte militar cubiertas por permisos permanentes de
transporte militar.

Articulo 6
Permisos ad hoc de transporte militar

El Estado miembro receptor podrd conceder al Estado miembro solicitante un
permiso ad hoc de transporte militar para una o varias operaciones de transporte
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militar que no estén cubiertas por un permiso permanente de transporte militar
valido. Sera valido Unicamente durante el plazo especificado en el permiso ad hoc de
transporte militar.

El Estado miembro solicitante presentard la solicitud de permiso ad hoc de transporte
militar lo antes posible y, en cualquier caso, con tiempo suficiente para que el Estado
miembro receptor pueda conceder o denegar el permiso de conformidad con el
apartado 3. Cuando el Estado miembro solicitante solicite apoyo de la nacién
anfitriona u otras configuraciones de tréafico, dicha solicitud de configuraciones de
trafico se incluira en la solicitud de permiso ad hoc de transporte militar. En caso de
transito a través de varios Estados miembros, el Estado miembro solicitante
presentara la solicitud a todos los Estados miembros receptores al mismo tiempo. A
continuacion, los Estados miembros receptores coordinaran y tramitardn las
solicitudes simultaneamente, para garantizar unas configuraciones de trafico
coherentes para el transporte militar.

El Estado miembro receptor adoptara la decision de conceder o denegar el permiso
ad hoc a més tardar en los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de
permiso ad hoc. En su decision de conceder un permiso ad hoc de transporte militar,
el Estado miembro receptor podra determinar configuraciones especificas de trafico
para la operacion de transporte militar en cuestion o imponer condiciones a dicha
operacion, incluido el uso de rutas especificas, en particular cuando sea necesario
para el transporte seguro de carga militar anormal o de mercancias peligrosas de
conformidad con los articulos 10 y 11. En tales casos, coordinara las configuraciones
necesarias con el Estado miembro solicitante sin demora indebida, a fin de garantizar
que la operacion de transporte militar pueda llevarse a cabo segln lo previsto.

El Estado miembro receptor solo podra revocar un permiso ad hoc de transporte
militar en caso de fuerza mayor o cuando exista una amenaza grave para el orden
publico o la seguridad nacional en dicho Estado miembro. EI Estado miembro
receptor que revoque el permiso lo notificara al Estado miembro solicitante lo antes
posible y lo justificara debidamente.

El Estado miembro receptor solo podra modificar el permiso ad hoc de transporte
militar expedido en casos debidamente justificados. Notificara las modificaciones al
Estado miembro solicitante lo antes posible.

El Estado miembro solicitante podra modificar una solicitud de permiso ad hoc de
transporte militar presentada previamente. Lo hard a més tardar tres dias hébiles
antes de la fecha de llegada al paso fronterizo prevista inicialmente. El Estado
miembro receptor respondera a las solicitudes de modificacion sin demora indebida.

El Estado miembro solicitante presentara una nueva solicitud de permiso ad hoc de
transporte militar cuando las modificaciones previstas se refieran al transporte de
mercancias peligrosas o de carga militar anormal, a modificaciones significativas del
apoyo de la nacion anfitriona o a una modificacion de las fechas.

Articulo 7
Surcos ferroviarios individuales para el transporte militar por ferrocarril

Antes de llevar a cabo una operacién de transporte militar por ferrocarril, el Estado
miembro solicitante, directamente o a través de la empresa ferroviaria que lleve a
cabo el transporte militar en su nombre, solicitara un surco ferroviario individual al
administrador o administradores de infraestructuras ferroviarias del Estado miembro
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receptor, de conformidad con el articulo 48 de la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®?),

2. Cuando se requiera la cooperacion del administrador de infraestructuras para
garantizar que los vehiculos ferroviarios, en particular cuando transporten carga
militar anormal, sean compatibles con la ruta y estén debidamente integrados en la
composicion del tren de conformidad con el articulo 23 de la Directiva (UE)
2016/797, el administrador de infraestructuras enviara lo antes posible la informacién
necesaria a la empresa ferroviaria y facilitara cualquier prueba necesaria.

3. Cuando los vehiculos ferroviarios, en particular cuando transporten carga militar
anormal, no sean compatibles con los pardmetros de la ruta establecidos en las
especificaciones comunes del registro de la infraestructura que figuran en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/777 en condiciones normales de
funcionamiento, el administrador de infraestructuras determinara lo antes posible si
dichos vehiculos podrian operar con seguridad en condiciones de funcionamiento
particulares.

4. Cuando el transporte ferroviario incluya mercancias peligrosas autorizadas con
arreglo al articulo 10, el administrador de infraestructuras y la empresa ferroviaria
adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en dicho articulo.

5. En caso de trénsito a través de varios Estados miembros, los administradores de
infraestructuras de dichos Estados miembros se coordinardn para garantizar un
tratamiento coherente de la operacion de transporte militar.

Articulo 8
Configuraciones practicas para los procedimientos de permisos de transporte militar

1. Las solicitudes de permisos de transporte militar, las notificaciones realizadas en
virtud de dichos permisos y las solicitudes de configuraciones de trafico previstas en
el presente capitulo, también para el transporte militar de mercancias peligrosas y de
carga militar anormal, se realizarén utilizando la plantilla que figura en el anexo II.
Las solicitudes y notificaciones se combinaran en una Unica solicitud de permiso, una
Unica notificacion o una Unica solicitud de configuraciones de trafico para el mismo
transporte militar. Sin perjuicio de las normas aduaneras de la Unién aplicables,
incluidos los impresos 302 de la OTAN y de la UE a que se refiere el articulo 15,
ningun Estado miembro exigira impresos adicionales.

2. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo 44,
para modificar el anexo Il, actualizando el contenido de la plantilla, con el fin de
tener en cuenta los avances tecnicos u operativos.

3. Toda comunicacion entre los Estados miembros solicitantes y los Estados miembros
receptores que se lleve a cabo con arreglo a los articulos 5 y 6 se transmitira a través
del coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo, designado de
conformidad con el articulo 40, apartado 1.

(2) Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que
se establece un espacio ferroviario europeo Unico (DO L 343 de 14.12.2012, p.32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/34/0j).
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Articulo 9
Transporte militar ininterrumpido

Cualquier medida de control necesaria en relacion con la escolta de las operaciones de
transporte militar, asi como la sefializacién de vehiculos de transporte militar y con armas y
municiones, para operaciones de transporte militar realizadas dentro de la Union, solo se
aplicara en la primera parada prevista de la operacion de transporte militar después de la
frontera interior de un Estado miembro, para garantizar un transporte militar ininterrumpido.

Articulo 10
Transporte militar de mercancias peligrosas

1. Se permitird el transporte militar de mercancias peligrosas, sujeto a un permiso de
transporte militar valido de los contemplados en los articulos 5 y 6, cuando cumpla
los requisitos establecidos en cualquiera de los instrumentos siguientes, segun
proceda:

a) el Acuerdo sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por
carretera (ADR), celebrado en Ginebra el 30 de septiembre de 1957;

b) el Acuerdo europeo relativo al transporte internacional de mercancias
peligrosas por vias de navegacion interior (ADN), celebrado en Ginebra el 26
de mayo de 2000;

c) el Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por
ferrocarril (RID) que figura en el apéndice C del Convenio relativo a los
transportes internacionales por ferrocarril (COTIF), celebrado en Vilna el 3 de
junio de 1999;

d) el Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (Cédigo IMDG);
e) las Instrucciones Técnicas de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional

(OACI-IT);
f)  laPublicacion 6 del Movimiento Aliado de la OTAN (AMovP-6).
2. Las operaciones de transporte militar realizadas de conformidad con el articulo 17

por las fuerzas armadas de un aliado de la OTAN que no sea parte contratante en el
ADR, el ADN, el RID, el Cddigo IMDG o las OACI-IT estardn permitidas si
cumplen lo dispuesto en la AMovP-6 de la OTAN o, si estas no son aplicables, las
normas nacionales aplicables en el pais de origen, segun proceda.

3. En caso necesario, se incluirdn en las configuraciones de trafico establecidas en
virtud del presente Reglamento medidas especificas para garantizar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los instrumentos a que se refieren los apartados 1 y
2.

4. El transporte militar de mercancias peligrosas realizado al amparo de un permiso de
transporte militar no requerira la presentacion, antes del inicio del transporte militar,
de ningun impreso o documento que demuestre el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el ADR, el ADN, el RID, el Cédigo IMDG, las OACI-IT o en la
AMovP-6 de la OTAN, ni de las normas nacionales aplicables en el pais de origen,
segun proceda.
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Articulo 11
Transporte militar anormal por carretera

El transporte militar por carretera realizado por vehiculos o conjuntos de vehiculos
que superen los pesos o dimensiones ma&ximos establecidos en el anexo | de la
Directiva 96/53/CE, cuando estos vehiculos o conjuntos de vehiculos transporten o
estén destinados a transportar cargas indivisibles, tal como se definen en el articulo 2
de la Directiva 96/53/CE, se permitira cuando esté sujeto a un permiso de transporte
militar valido de aquellos a los que se refieren los articulos5 y 6 del presente
Reglamento.

En el caso del transporte militar realizado de conformidad con el apartado 1, el
Estado miembro receptor determinara las configuraciones de trafico para garantizar
el transporte seguro de la carga militar anormal y la compatibilidad de las
infraestructuras. Estas configuraciones de trafico sustituiran a los permisos especiales
y modalidades similares a que se refiere el articulo 4, apartado 3, de la Directiva
96/53/CE.

Articulo 12
Exencion del transporte militar de las restricciones de trafico

El transporte militar realizado con arreglo a uno de los permisos de transporte militar
validos a que se refieren los articulos 5 y 6 estara permitido durante los fines de
semana, los dias festivos, las celebraciones nacionales, el horario nocturno y
cualquier otro periodo que pueda estar sujeto a restricciones de trafico.

Los Estados miembros eximiran a las operaciones de transporte militar realizadas
directamente por las fuerzas armadas de las restricciones de trafico aplicables a
tramos de carretera especificos y basadas en el comportamiento medioambiental de
los vehiculos.

Articulo 13
Exencion del transporte militar de las normas de cabotaje

Cuando sea necesario para facilitar el transporte militar, los Estados miembros
podran eximir al transporte militar efectuado por operadores civiles de las
restricciones a las operaciones de cabotaje establecidas en el articulo 8 del
Reglamento (CE) n.° 1072/2009.

Los Estados miembros informaran a la Comision y a los demés Estados miembros de
dichas exenciones.

Articulo 14
Sistema Digital de Informacion sobre Movilidad Militar

La Comision podré adoptar actos de ejecucion por los que se establezca un Sistema
Digital de Informacion sobre Movilidad Militar seguro y restringido (en lo sucesivo,
«el Sistema»), teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

a) el Sistema se implantara a mas tardar en 2030;

b) toda digitalizacion del impreso 302 de la UE en el marco del Sistema
cumplird la legislacion aduanera de la Union aplicable, incluidos los
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requisitos comunes en materia de datos que constituyen el modelo de
datos aduaneros de la UE, tal como se define en el articulo 36 del
Reglamento (UE) [reforma aduanera];

c) el Sistema lo gestionara y mantendra la Comision;

d) el Sistema tendrd en cuenta, a excepcion de la legislacion aduanera
pertinente, el transporte militar en el contexto de las operaciones de la
OTAN, tal como se establece en el articulo 17;

e) el Sistema garantizard la interoperabilidad cuando sea necesario y se
desarrollara utilizando normas internacionales y de la Union, teniendo
debidamente en cuenta la legislacion aduanera de la UE.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 45, apartado 4.

Cuando el Sistema se establezca y entre en funcionamiento, los Estados miembros lo
utilizarén para todos los procedimientos cubiertos por el presente capitulo, incluidas
las formalidades aduaneras relacionadas con el impreso 302 de la UE a que se refiere
el presente Reglamento.

Articulo 15
Formalidades aduaneras simplificadas

El transporte militar de mercancias que vayan a circular o utilizarse en el contexto de
actividades militares que crucen las fronteras exteriores de la Union estara sujeto a
vigilancia aduanera y se declarara para el régimen aduanero pertinente utilizando el
impreso 302 de la OTAN o el impreso 302 de la UE, tal como se definen en el
articulo 1, puntos 50 y 51, del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la
Comision®, segun proceda, a menos que las autoridades militares encargadas de la
operacion de transporte militar correspondiente decidan expresamente presentar la
declaracién aduanera normal.

En caso de que los envios declarados en impresos 302 de la UE o de la OTAN hayan
sido seleccionados para controles fisicos 0 documentales, estos controles deberan
llevarse a cabo de forma prioritaria.

Articulo 16
Digitalizacion del impreso 302 de la UE

Si el Sistema Digital de Informacion sobre Movilidad Militar a que se refiere el
articulo 14 se establece y entra en funcionamiento, las autoridades aduaneras de los
Estados miembros lo utilizaran a efectos del intercambio y almacenamiento de
informacién relacionada con el impreso 302 de la UE, sobre la base de requisitos
comunes en materia de datos definidos de conformidad con el articulo 36 del
Reglamento (UE) [reforma aduanera]. Las autoridades aduaneras de los Estados
miembros y la Autoridad Aduanera de la Union Europea tendran acceso a dicho

(34

Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa
el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo
relativas a determinadas disposiciones del Cédigo Aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/0j).
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Sistema para cumplir las obligaciones aduaneras que les atafien en el contexto de la
movilidad militar.

En caso de fallo temporal del Sistema Digital de Informacién sobre Movilidad
Militar, los operadores econdmicos y demds personas, incluidas las autoridades
militares, presentaran la informacion necesaria para cumplir las formalidades de que
se trate utilizando los medios determinados en el articulo 203 del Reglamento
[reforma aduanera], incluidos medios distintos de las técnicas de tratamiento
electronico de datos.

Articulo 17
Transporte militar en el contexto de las operaciones de la OTAN

Por lo que se refiere al transporte militar realizado en el contexto de operaciones,
misiones y ejercicios comunmente acordados en el marco de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), asi como el realizado en el contexto de
operaciones, misiones y ejercicios a nivel multilateral y bilateral entre los miembros
de la OTAN, los Estados miembros que sean Partes en el Tratado del Atlantico Norte
trataran a otras Partes en dicho Tratado como equivalentes de los Estados miembros
solicitantes a efectos de los articulos 4 a 13 de la presente seccién. En tal caso,
aplicaran las normas de los articulos 4 a 13 de la presente seccion mutatis mutandis y
sin perjuicio de los intereses de seguridad y defensa de la Union y de sus Estados
miembros.

Los Estados miembros que no sean Partes en el Tratado del Atlantico Norte también
podran decidir tratar a las Partes en dicho Tratado que no sean Estados miembros
como equivalentes de los Estados miembros solicitantes a efectos de los articulos 4 a
13y aplicar dichas normas mutatis mutandis.

SECCION 2

SISTEMA EUROPEO DE RESPUESTA REFORZADA PARA LA MOVILIDAD MILITAR

(EMERS)

Articulo 18
EMERS

Se crea el Sistema Europeo de Respuesta Reforzada para la Movilidad Militar
(EMERS) Una vez activado con arreglo a los procedimientos y condiciones
establecidos en el articulo 19, el EMERS permitira la aplicacion de las medidas
temporales previstas en la presente seccion.

Durante el periodo de activacion del EMERS, las medidas temporales previstas en la
presente seccion se aplicaran a todo el territorio de la Union.

Articulo 19
Activacion del EMERS

El EMERS podra activarse de conformidad con el procedimiento establecido en el
apartado 2 cuando exista una necesidad existente o prevista de un volumen,
frecuencia o velocidad de transporte militar significativamente mayores en la Union
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o0 en cualquier parte de ella y cuando las normas vigentes sobre transporte militar y la
capacidad de la red de transporte no permitan satisfacer dicha necesidad o no sean
suficientes para ello.

Cuando la Comision considere que se cumplen las condiciones establecidas en el
apartado 1, o previa solicitud motivada de al menos un Estado miembro, presentara
al Consejo una propuesta de acto de ejecucion para activar el EMERS lo antes
posible.

Antes de solicitar la activacion del EMERS y cuando sea posible en funcion de
la urgencia, la Comision consultara al Grupo de Transporte de Movilidad
Militar.

Antes de solicitar la activacion o en el momento de hacerlo, la Comision
evaluara las repercusiones de la activacion del EMERS en el funcionamiento del
mercado interior, asi como la posible necesidad de aplicar medidas de
mitigacion.
El Consejo, actuando a raiz de la propuesta de la Comision a que se refiere el
apartado 2, podra adoptar el acto de ejecucion para activar el EMERS a maés tardar
cuarenta y ocho horas después de recibir la solicitud de activacion. El acto de
ejecucion del Consejo especificara la duracion de la aplicacion del EMERS, que no
excederd de doce meses.

En el acto de ejecucion por el que se active el EMERS, el Consejo también
especificard qué efectos de las disposiciones de la presente seccidén deben ampliar los
Estados miembros que son Partes en el Tratado del Atlantico Norte a los transportes
militares efectuados por Partes en dicho Tratado que no sean Estados miembros, sin
perjuicio de las formalidades aduaneras pertinentes. Los Estados miembros que no
son Partes en el Tratado del Atlantico Norte podran decidir aplicar la misma
ampliacion de las normas del EMERS a las Partes en dicho Tratado que no sean
Estados miembros. Cuando el Consejo decida ampliar determinadas disposiciones
del EMERS a Partes en el Tratado del Atlantico Norte que no sean Estados
miembros, tendra en cuenta, en particular, las operaciones, misiones y ejercicios
comunmente acordados en el seno de la OTAN Yy relacionados con las causas del
EMERS, y respetara los intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus
Estados miembros.

Durante la aplicacion del EMERS, la Comisidn, a peticion de un Estado miembro o
por iniciativa propia, convocara reuniones extraordinarias del Grupo de Transporte
de Movilidad Militar cuando sea necesario. Los Estados miembros colaboraran
estrechamente con la Comision, informandola oportunamente de cualquier medida
nacional adoptada en relacion con la activacion del EMERS y coordinando tales
medidas con ella.

Previa solicitud motivada de al menos un Estado miembro, o por iniciativa propia, la
Comision evaluarda si siguen cumpliéndose las condiciones establecidas en el
apartado 1 y presentara al Consejo una nueva propuesta, cuando proceda. Sobre la
base de la evaluacion de la Comision, el Consejo podra decidir prorrogar el EMERS
o desactivarlo antes de que finalice el plazo establecido en el acto de ejecucion del
Consejo a que se refiere el apartado 3, de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 2. Todo acto de ejecucion por el que se prorrogue la
aplicacion del EMERS permanecera en vigor durante un periodo no superior a doce
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meses. Si fuera necesaria una nueva prorroga después de esa fecha, se aplicara el
mismo procedimiento previsto en el presente articulo.

Articulo 20

Notificacion de transporte militar durante el periodo de activacion del EMERS

No obstante lo dispuesto en los articulos 5 y 6, durante el periodo de activacion del
EMERS, las solicitudes de permisos de transporte militar se considerardn aceptadas
por los Estados miembros receptores. Esto se entiende sin perjuicio del caracter
especifico de las politicas de seguridad y defensa de determinados Estados
miembros.

El Estado miembro solicitante notificard a los Estados miembros receptores el
transporte militar que tenga previsto lo antes posible y, a mas tardar, seis horas antes
de la hora prevista de llegada al paso fronterizo del Estado miembro receptor. La
notificacion incluird todos los detalles pertinentes, incluidos el alcance, la ruta
prevista y el calendario del transporte y, en su caso, la solicitud de apoyo de la
nacion anfitriona u otras configuraciones de trafico.

Cuando el Estado miembro receptor requiera configuraciones de tréafico de
conformidad con el articulo 5, apartado 9, y el articulo 6, apartado 3, las determinara
sin demora indebida, a fin de garantizar que la operacion de transporte pueda tener
lugar segun lo programado.

Articulo 21
Acceso prioritario durante el periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, los Estados miembros, asi como los
propietarios, operadores y administradores de infraestructuras o, en su caso, los
proveedores de servicios o instalaciones conexos, concederan a los transportes
militares, incluido el transporte militar anormal o el transporte de mercancias
peligrosas, acceso prioritario a las redes e infraestructuras de transporte, incluidas las
redes de carreteras, las zonas de estacionamiento y descanso en los margenes de la
carretera, las redes ferroviarias, las estaciones y las instalaciones de servicio, las
infraestructuras maritimas y de vias navegables interiores, incluidas las aguas
interiores y los mares territoriales, tal como se definen en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM), las vias maritimas, los
canales navegables, los canales dragados, los accesos a puertos, los estrechos
utilizados para la navegacion internacional y las zonas bajo gestion del trafico
maritimo o practicaje, las esclusas, los puertos y las terminales portuarias, los canales
maritimos, los aer6dromos, el espacio aéreo, las terminales multimodales de
transporte de mercancias y las infraestructuras de repostaje/recarga para todos los
modos de transporte, asi como los servicios e instalaciones conexos.

A fin de garantizar el acceso prioritario para una operacion de transporte militar, las
fuerzas armadas que realicen o contraten el transporte militar presentardn una
solicitud de acceso prioritario al coordinador nacional para el transporte militar
transfronterizo del Estado miembro receptor, designado de conformidad con el
articulo 40.

La solicitud a que se refiere el apartado 2 se presentara lo antes posible e incluird la
informacion necesaria para preparar adecuadamente el acceso prioritario del
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transporte militar. En particular, especificara la hora prevista de llegada y la duracién
del acceso prioritario, asi como el nimero de vehiculos, una descripcion de la carga,
y sus dimensiones y pesos respectivos. También especificara si el transporte militar
incluye mercancias peligrosas y su naturaleza. Podra incluir una solicitud relativa a
las configuraciones de trafico a que se refiere el articulo 20, apartado 2.

El coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo del Estado miembro
receptor informara sin demora a los propietarios, operadores y administradores de
infraestructuras afectados o, en su caso, a los proveedores de servicios o0
instalaciones conexos de la solicitud de acceso prioritario de que probablemente se
vean afectados por la operacion de transporte militar, de modo que puedan conceder
prioridad de conformidad con el apartado 6.

Con la asistencia del coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo,
las fuerzas armadas que realicen o contraten el transporte militar solicitaran:

a)  los surcos ferroviarios individuales de los administradores de infraestructuras
competentes;

b) la asignacion de atracaderos y los servicios portuarios de las autoridades
portuarias competentes;

c) el espacio aéreo requerido y el acceso a los servicios del aerédromo por parte
de los administradores y coordinadores aeroportuarios competentes, del gestor
de la red europea y del proveedor de servicios de navegacion aérea, segun el
caso.

El acceso prioritario se concedera lo antes posible tras la presentacion de las
solicitudes a que se refieren los apartados 2 y 5, y se informara inmediatamente de
ello a las fuerzas armadas que realicen o contraten el transporte militar, de
conformidad con lo dispuesto en el presente apartado. En la medida en que sea
necesario, y teniendo debidamente en cuenta las medidas de seguridad, los servicios
y operaciones de transporte en curso 0 previstos se interrumpiran, aplazaran o
cancelaran para permitir el acceso prioritario del transporte militar.

Por lo que se refiere al transporte militar por carretera, los propietarios, operadores y
administradores de infraestructuras viarias afectados informaran a las fuerzas
armadas que realicen o contraten el transporte militar de que han adoptado las
medidas necesarias para garantizar el acceso prioritario en los tramos de peaje, las
zonas de estacionamiento y descanso en los margenes de la carretera, los puentes y
los tuneles de sus redes viarias. El coordinador nacional para el transporte militar
transfronterizo podra recomendar la ruta y la infraestructura viaria que garanticen el
mejor acceso prioritario a las fuerzas armadas solicitantes.

Por lo que se refiere al transporte militar por ferrocarril, no obstante lo dispuesto en
el articulo 7, apartado 1, el administrador de infraestructuras concederd surcos
ferroviarios individuales en un plazo de seis horas. No obstante, en caso de transporte
de mercancias peligrosas o de transporte militar anormal, el administrador de
infraestructuras ferroviarias concedera los surcos ferroviarios individuales lo antes
posible.

Por lo que se refiere a los puertos, las autoridades portuarias competentes informaran
a las fuerzas armadas que realicen o contraten el transporte militar del atracadero
asignado y de los servicios portuarios ofrecidos.
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Por lo que se refiere al transporte militar por vias navegables interiores, cuando sea
necesario, el coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo informaré
a las fuerzas armadas que realicen o contraten el transporte militar de la ruta y la
infraestructura de vias navegables interiores que garanticen el mejor acceso
prioritario.

Por lo que se refiere al transporte militar por via aérea, los gestores y coordinadores
de aeropuertos competentes, el gestor de la red europea y el proveedor de servicios
de navegacion aérea, segun proceda, informaran a las fuerzas armadas que realicen,
contraten u ordenen el transporte militar acerca del espacio aéreo disponible y del
acceso a los servicios del aerodromo ofrecidos en los aeropuertos de que se trate.

7. Cuando se conceda acceso prioritario al transporte militar en virtud del apartado 1,

no se adeudara compensacion alguna a otros usuarios del transporte que se vean
afectados. Los Estados miembros y los propietarios, operadores y administradores de
infraestructuras o, en su caso, los proveedores de servicios 0 instalaciones
relacionados haran todos los esfuerzos razonables para limitar las repercusiones de
dicho acceso prioritario, por ejemplo, ofreciendo rutas, franjas horarias, servicios o
instalaciones de transporte alternativos, segun proceda y en funcion de las
disponibilidades, e informaran de ello a los usuarios del transporte lo antes posible.

8. Cuando las medidas de emergencia tengan repercusiones significativas en el trafico

transfronterizo, los Estados miembros, los propietarios, operadores y administradores
de infraestructuras o, en su caso, los proveedores de servicios o instalaciones
relacionados, se coordinaran para limitar en la medida de lo posible las repercusiones
en el flujo del tréfico.

Articulo 22

Transporte militar de mercancias peligrosas durante el periodo de activacion del
EMERS

1. Durante el periodo de activacion del EMERS, cuando los requisitos establecidos en
los acuerdos internacionales o en las normas nacionales a que se refiere el
articulo 10, apartado 1, sean aplicables al transporte militar de mercancias peligrosas
en virtud del presente Reglamento, los Estados miembros podran eximir a dicho
transporte de esos requisitos o normas nacionales, en la medida en que tales
requisitos no sean obligatoriamente aplicables con arreglo a dichos acuerdos. Cuando
un Estado miembro conceda dicha exencidn, no impondra nuevos requisitos con
arreglo a la legislacion nacional.

2. Los Estados miembros afectados por el transporte militar coordinaran cualquier
exencion concedida de conformidad con el presente articulo e informaran de ello sin
demora a los demas Estados miembros a través del Grupo de Transporte de
Movilidad Militar.

Articulo 23
Transporte militar anormal por carretera durante el periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, se permitira el transporte militar por carretera
realizado por vehiculos o conjuntos de vehiculos que superen los pesos o dimensiones
méaximos establecidos en el anexo | de la Directiva 96/53/CE, independientemente de si la
carga es indivisible o no, sin perjuicio de las configuraciones de trafico necesarias.
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Articulo 24

Refuerzo de la proteccion de las infraestructuras estratégicas de doble uso durante el
periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, los Estados miembros activaran medidas de
proteccion reforzadas en relacion con las infraestructuras estratégicas de doble uso situadas en
sus territorios, determinadas de conformidad con el articulo 33, para protegerlas, hacerlas
resilientes frente a todos los peligros y amenazas, y garantizar su funcionamiento eficaz en
todo momento.

Articulo 25

Ampliacion del acceso a las capacidades de transporte y logisticas durante el periodo de
activacion del EMERS

1. Durante el periodo de activacién del EMERS, y si el contingente de solidaridad a que
se refiere el articulo 35 esta operativo, la Comision podra determinar, teniendo en
cuenta el asesoramiento del Grupo de Transporte de Movilidad Militar, las
capacidades especificas registradas en el contingente de solidaridad que se necesiten
urgentemente para apoyar a determinados Estados miembros. En tales casos, se dara
prioridad a las solicitudes de aquellas capacidades de los Estados miembros
afectados y de los Estados miembros que apoyen las operaciones de transporte
militar para los Estados miembros afectados.

Los esfuerzos de puesta en comdn y coordinacion en el marco del contingente de
solidaridad a que se refiere el articulo 35 deben centrarse en apoyar esas solicitudes
prioritarias, garantizando que las capacidades necesarias se pongan a disposicion de
manera oportuna y eficiente.

Cuando las capacidades de los Estados miembros se hayan adquirido, contratado o
comprado, después de la entrada en vigor del presente Reglamento, con el apoyo
financiero de cualquier financiacion de la Union y puedan apoyar solicitudes de
prioridad de conformidad con el parrafo primero del presente apartado, los Estados
miembros no invocardn la situacién excepcional que requiere el uso de sus
capacidades a que se refiere el articulo 35, apartados 10 y 11.

2. La Comision podréa ayudar a los Estados miembros a contratar cualquier capacidad
logistica y de transporte pertinente.

3. La Comision podra contratar cualquier capacidad logistica y de transporte pertinente,
siguiendo el asesoramiento del Grupo de Transporte de Movilidad Militar.

Articulo 26

Exencidn de las operaciones de transporte militar por carretera respecto de las normas
de cabotaje durante el periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, el transporte militar realizado por operadores
civiles estara exento de las restricciones aplicables a las operaciones de cabotaje establecidas
en el articulo 8 del Reglamento (CE) n.° 1072/2009, asi como de las restricciones relativas a la
duracion y la frecuencia de las operaciones de cabotaje realizadas en el contexto de los
servicios de transporte de pasajeros por carretera.
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Articulo 27

Excepciones a las normas sobre el tiempo de conduccion y los periodos de descanso en
las operaciones de transporte militar durante el periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, se aplicardn a las operaciones de
transporte militar realizadas por operadores civiles las siguientes excepciones a los
tiempos de conduccion, pausas y periodos de descanso establecidos en el
Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo:

a)

b)

d)

9)

h)

no obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (CE) n.°
561/2006, el tiempo diario de conduccién de nueve horas se ampliara a once
horas dos veces durante la semana;

no obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 2, del Reglamento (CE) n.°
561/2006, el tiempo de conduccion semanal de cincuenta y seis horas se
ampliara a sesenta horas;

no obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, del Reglamento (CE) n.°
561/2006, el tiempo total acumulado de conduccion durante dos semanas
consecutivas se ampliara de noventa a noventa y seis horas;

no obstante lo dispuesto en el articulo 7, parrafo primero, del Reglamento (CE)
n.° 561/2006, el periodo de conduccion de cuatro horas y media tras el cual el
conductor debe hacer una pausa ininterrumpida de al menos cuarenta y cinco
minutos se incrementara hasta cinco horas y media; la pausa podra sustituirse
por tres pausas de quince minutos cada una, distribuidas de manera que se
cumpla lo dispuesto en el articulo 7, parrafo primero, de dicho Reglamento;

no obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 2, parrafo segundo, del
Reglamento (CE) n.° 561/2006, el periodo de descanso diario de nueve horas se
considerara un periodo de descanso diario reducido;

no obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 6, parrafo primero, del
Reglamento (CE) n.° 561/2006, en el transcurso de dos semanas consecutivas
el conductor podra tomar dos periodos de descanso semanal reducido de al
menos veinticuatro horas; cuando se recurra a esta excepcion, el inicio del
periodo de descanso semanal a que se refiere el articulo 8, apartado 6, parrafo
segundo, de dicho Reglamento podra aplazarse mas alla del final de seis
periodos de veinticuatro horas a partir del final del periodo de descanso
semanal anterior, sin exceder, no obstante, de doce periodos de veinticuatro
horas;

no obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 6 ter, del Reglamento (CE)
n. 561/2006, cualquier reduccion del periodo de descanso semanal se
compensara con un periodo de descanso equivalente que debera tomarse antes
de que finalice la duodécima semana siguiente a la semana de que se trate, ya
sea en una sola vez o en dos periodos de descanso, uno de los cuales sera de al
menos cuarenta y cinco horas;

no obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 8, del Reglamento (CE) n.°
561/2006, podran tomarse en un vehiculo los periodos de descanso semanal
normal y cualquier periodo de descanso semanal de méas de cuarenta y cinco
horas que se tome como compensacion de periodos de descanso semanal
reducido previos, siempre que el vehiculo esté estacionado de forma segura y
ofrezca condiciones adecuadas para el descanso;
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i) no obstante lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n.°
561/2006, el periodo de interrupcién permitido cuando un conductor acompafie
a un vehiculo transportado por transbordador o tren y tome un periodo de
descanso diario normal o un periodo de descanso semanal reducido en una
cabina para dormir, cama o litera se incrementara de una a dos horas.

El recurso a las excepciones establecidas en el apartado 1 del presente articulo se
entendera sin perjuicio de los tiempos de trabajo maximos establecidos en la
Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®).

A efectos de los controles en carretera, el conductor deberd poder presentar, siempre
que lo solicite un agente de control autorizado, las hojas de registro y cualquier
registro manual o documento impreso correspondientes al dia en curso y a los dias
anteriores que justifiquen el recurso a las excepciones.

Articulo 28

Uso de vehiculos ferroviarios fuera de su area de uso especificada durante el periodo de

activaciéon del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, los vehiculos ferroviarios podran
utilizarse fuera del area de uso especificada en su autorizacion de puesta en el
mercado con arreglo al articulo 21 de la Directiva (UE) 2016/797, o fuera del area de
uso para la que se hayan puesto en funcionamiento con arreglo al marco juridico
nacional o de la Union anteriormente aplicable antes del marco de autorizacién
establecido por dicha Directiva, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a)  que el vehiculo haya sido sometido a comprobaciones de conformidad con el
articulo 23, apartado 1, letras b) y c), de la Directiva (UE) 2016/797;

b)  que el vehiculo vaya a utilizarse como parte de un transporte militar;
c) que el vehiculo esté en funcionamiento en una red antes de su uso en otra red;

d) que se haya determinado el posible uso del vehiculo como parte de un
transporte militar de conformidad con el articulo 37 del presente Reglamento.

Las operaciones de los vehiculos a que se refiere el apartado 1 se llevaran a cabo de
comun acuerdo entre los administradores de las infraestructuras afectadas y las
empresas ferroviarias, de conformidad con cada uno de sus sistemas de gestion de la
seguridad establecidos con arreglo al articulo 9 de la Directiva (UE) 2016/798 del
Parlamento Europeo y del Consejo®” y, cuando proceda, de conformidad con el
articulo 10, apartado 9, de dicha Directiva.

Articulo 29

Exencion de las operaciones de transporte militar respecto de las restricciones de trafico

durante el periodo de activacion del EMERS

(36)

@37

Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, relativa a la
ordenacién del tiempo de trabajo de las personas que realizan actividades moviles de transporte por
carretera (DO L 80 de 23.3.2002, p. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/15/0j).

Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
seguridad ferroviaria (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/798/0j).
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Durante el periodo de activacion del EMERS, las operaciones de transporte militar
realizadas por carretera estaran permitidas durante los fines de semana, los dias
festivos, las celebraciones nacionales, el horario nocturno y cualquier otro periodo
que pueda estar sujeto a restricciones de tréfico.

Durante el periodo de activacion del EMERS, los Estados miembros eximiran las
operaciones de transporte militar de las restricciones del trafico aplicadas en tramos
de carretera especificos y basadas en el comportamiento medioambiental de los
vehiculos, asi como de las restricciones basadas en la calidad del aire y el control del
ruido establecidas en los puertos y aeropuertos.

Articulo 30

Exencion de los controles oficiales de alimentos, piensos y perros en el momento de su
introduccion en la Unidn durante el periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, los articulos 43 a 57, asi como los
articulos 65 a 72, del Reglamento (UE) 2017/625 no se aplicaran a los alimentos,
piensos y perros que se introduzcan en la Unidn y que constituyan mercancias que
vayan a circular o utilizarse en el contexto de actividades militares, siempre que:

a)  se declaren con arreglo a los impresos 302 de la UE o de la OTAN a que se
refiere el articulo 15;

b) estén identificados, mediante marcado o etiquetado, como destinados
exclusivamente a uso militar, de conformidad con los procedimientos internos
aplicados por las autoridades militares encargadas de la operacion de transporte
militar correspondiente;

c) se introduzcan en la Unién bajo la supervision de las autoridades militares
encargadas de la operacién de transporte militar correspondiente.

Tras la introduccion en la Unién de los alimentos, piensos y perros a que se refiere el
apartado 1, las autoridades militares encargadas de la operacion de transporte militar
correspondiente velaran por que dichas mercancias circulen bajo su supervisiéon y se
destinen Unicamente a uso militar.

Las autoridades militares encargadas de la operacion de transporte militar
correspondiente velaran por que los alimentos y piensos a que se refiere el apartado 1
no se comercialicen en la Union y se consuman, se eliminen de forma segura o se
reexporten desde la Unién.

Las autoridades militares encargadas de la operacion de transporte militar
correspondiente velaran por que los perros a que se refiere el apartado 1 no supongan
un riesgo para la salud pablica o animal en la Unién y no sean objeto de ninguna
transferencia de propiedad en la Unidn.

Articulo 31
Procedimientos aduaneros acelerados durante el periodo de activacion del EMERS

Durante el periodo de activacion del EMERS, el acto de ejecucion del Consejo a que
se refiere el articulo 19, apartado 3, del presente Reglamento tendra por efecto la
activaciéon de los procedimientos y protocolos de conformidad con los
procedimientos establecidos en el articulo 203, apartado 1, del Reglamento [reforma
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aduanera] y el mecanismo de gestion de crisis aduaneras, tal como se define en el
articulo 204 del Reglamento [reforma aduanera].

La Autoridad Aduanera de la Union Europea, establecida en el titulo XII del
Reglamento [reforma aduanera], en consulta con la Comision, preparard los
procedimientos y protocolos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo para
la ejecucion de la accion en caso de la activacion del EMERS, definida en el articulo
19.

Capitulo 111
Resiliencia de las infraestructuras de transporte

Articulo 32
Preparacion de la red de transporte de doble uso

Los Estados miembros adaptaran las infraestructuras de doble uso determinadas
como parte de los corredores de movilidad militar a las necesidades de
infraestructura de transporte definidas en el anexo Il de las necesidades militares del
Consejo con caracter prioritario y siguiendo un enfoque coordinado y sincronizado.
A la hora de mejorar esos tramos de doble uso de los corredores de movilidad
militar, los Estados miembros daran prioridad a los siguientes proyectos:

a) garantizar la continuidad de la red de transporte realizando las conexiones
pendientes y eliminando importantes cuellos de botella para el transporte
militar;

b)  garantizar la interoperabilidad de la red de transporte, en particular migrando al
ancho de via estandar nominal europeo;

c) adaptar la infraestructura al transporte militar anormal, en particular reforzando
los puentes para el transporte ferroviario y por carretera, y reforzando y
ampliando las infraestructuras ferroviarias, de carreteras, portuarias y de
aer6édromos;

d) adaptar los taneles de carretera a la categoria A del ADR o establecer vias
alternativas para los vehiculos que transporten mercancias peligrosas
incompatibles con la categoria de tlneles existente;

e) aumentar la capacidad de rendimiento de todos los modos de transporte, en
particular mejorando el acceso ferroviario y por carretera a los puertos y
aeropuertos, y mejorando las instalaciones y los equipos portuarios,
aeroportuarios y de las terminales;

f)  mejorar la resiliencia de las infraestructuras de comunicacién, control,
navegacion, vigilancia y suministro de energia, en particular contra las
interferencias en las comunicaciones por radiofrecuencia;

g) ogarantizar una resiliencia y redundancia suficientes en la red.

Los Estados miembros situados a lo largo de un mismo corredor de movilidad militar
cooperaran para detectar y abordar los posibles riesgos que puedan afectar a la
funcionalidad, la seguridad o la resiliencia de tal corredor, en particular en relacion
con el transporte transfronterizo. A tal fin, hardn lo siguiente:
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a)  evaluaran la funcionalidad de los corredores de movilidad militar;

b) analizaran el estado de conformidad de la infraestructura del corredor de
movilidad militar con las necesidades de infraestructura de transporte
establecidas en las necesidades militares del Consejo;

c) evaluaran las posibles lagunas en las infraestructuras, las conexiones
pendientes y los cuellos de botella que obstaculizan el flujo fluido del
transporte militar;

d) determinaran las caracteristicas técnicas exactas y precisas de su infraestructura
de transporte y las condiciones en las que podria transportarse la carga militar
anormal;

e)  supervisaran la resiliencia de las infraestructuras de comunicacion, control,
navegacion, vigilancia y suministro de combustible, en particular contra las
interferencias en las comunicaciones por radiofrecuencia, y evaluaran las
medidas de garantia del cumplimiento;

f)  evaluardn cualquier otro riesgo potencial para las operaciones de transporte
militar a lo largo de los corredores de movilidad militar, con vistas a proteger
adecuadamente las infraestructuras de transporte conexas;

g) reforzardn la resiliencia garantizando la compatibilidad con el uso de los
servicios ofrecidos por los sistemas espaciales de la Union, como los de
posicionamiento, navegacion y temporizacion (PNT), observacién de la Tierra
(EO) y conectividad segura. En particular, cuando utilicen servicios de PNT,
utilizarén los servicios de autenticacion ofrecidos por el Programa Espacial de
la Union o, como alternativa, el servicio publico regulado de Galileo, siempre
que sea posible y sin perjuicio de las prerrogativas de los Estados miembros en
relacion con el uso del servicio publico regulado en su territorio. Ademas, los
Estados miembros utilizaran los servicios espaciales de EO de la Unién,
cuando estos ofrezcan soluciones de seguimiento y proteccion.

Sobre la base del anélisis realizado de conformidad con el apartado 2, la Comision,
en estrecha cooperacién con los Estados miembros, determinara las inversiones
especificas a corto plazo («puntos criticos» de las infraestructuras de transporte) que
deben llevar a cabo los Estados miembros con carécter prioritario a lo largo de los
corredores de movilidad militar. A tal fin, la Comision celebrard reuniones
especificas en relacion con cada corredor de movilidad militar con el fin de acordar
la ejecucion de dichos puntos criticos de manera sincronizada y coordinada. Se
invitara a los Estados miembros interesados a dichas reuniones y en la evaluacion se
consultara a expertos militares.

Los Estados miembros, con el apoyo de la Comision y del SEAE, se coordinaran en
relacion con lo siguiente:

a) el acuerdo de rutas designadas, nodos de transporte e instalaciones de apoyo,
como centros de apoyo al transporte militar, y el mejor uso posible de los
corredores de movilidad militar;

b) el fomento de la coordinacion y la cooperacion entre los administradores de
infraestructuras ferroviarias de los distintos Estados miembros, en particular
para garantizar el tratamiento eficiente de las configuraciones de trafico de
conformidad con el articulo 7 y unos controles rapidos y eficientes de la
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compatibilidad de las rutas para el transporte militar anormal que cruce mas de
una red;

c) el fomento de la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades nacionales
de aviacion, con el apoyo de la AED vy, en su caso, del gestor de la red definido
en el articulo 2, punto 49, del Reglamento (UE) 2024/2803, a fin de definir los
puntos de conectividad transfronteriza entre todos los Estados miembros, de
conformidad con los principios establecidos en el Reglamento (CE) n.°
2150/2005 de la Comision®®.

A efectos del parrafo primero, letra b), los Estados miembros ordenaran a los
administradores de infraestructuras que acuerden rutas preestablecidas para el
transporte militar transfronterizo, en particular para el transporte de mercancias
peligrosas y el transporte militar anormal.

A la hora de aplicar el presente articulo, la Comisién estara asistida por el Comité
establecido con arreglo al articulo 61 del Reglamento (UE) 2024/1679'. Cuando
proceda, podra consultarse al Grupo de Transporte de Movilidad Militar.

Articulo 33
Determinacion de las infraestructuras estratégicas de doble uso

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva (UE) 2022/2557, y en
complementariedad con ella, los Estados miembros determinaran como
infraestructuras estratégicas de doble uso a efectos del presente Reglamento las
siguientes infraestructuras situadas en sus territorios:

a) las infraestructuras de transporte clave que presten servicio a la capital de cada
Estado miembro, incluidos, en su caso, los puertos maritimos y de navegacion
interior mas grandes, asi como el aeropuerto y la terminal multimodal de
transporte de mercancias mas grandes, sobre la base de los mayores volimenes
de tréfico o la mayor capacidad de transito, 0 ambos;

b) las infraestructuras de transporte clave que sirvan a los nodos urbanos de la red
transeuropea de transporte con una poblacion de al menos un millén de
habitantes;

c) para cada region NUTS 2 situada a lo largo de los corredores de movilidad
militar, el puerto maritimo y de navegacion interior mas grandes, asi como el
aeropuerto y la terminal multimodal de transporte de mercancias méas grandes,
sobre la base de los mayores volimenes de trafico o la mayor capacidad de
transito, o ambos.

Ademas de las infraestructuras estratégicas de doble uso a que se refiere el apartado
1, los Estados miembros determinardn como infraestructuras estratégicas de doble

(38)

Reglamento (CE) n.° 2150/2005 de la Comisidn, de 23 de diciembre de 2005, por el que se establecen
normas comunes para la utilizacion flexible del espacio aéreo (DO L 342 de 24.12.2005, p. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2005/2150/0j).

Reglamento (UE) 2024/1679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativo a
las orientaciones de la Uni6n para el desarrollo de la red transeuropea de transporte, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2021/1153 y el Reglamento (UE) n.° 913/2010 y se deroga el
Reglamento (UE) n.c 1315/2013 (DO L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).
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uso a efectos del presente Reglamento las infraestructuras de transporte que cumplan
los siguientes criterios:

a) las infraestructuras con capacidad estratégica para apoyar operaciones de
transporte militar a gran escala;

b) las infraestructuras que revistan importancia estratégica para el transporte
militar a lo largo de uno o varios corredores de movilidad militar;

c) las infraestructuras que aporten o hayan aportado una contribucion estrategica
al transporte militar previsto o pasado;

d) las infraestructuras que representen un cuello de botella conocido o una
conexion pendiente para las operaciones de transporte militar, como un cruce
fluvial o un tanel estratégicos.

Ademas de las infraestructuras estratégicas de doble uso a que se refiere el apartado
1, los Estados miembros también determinaran como infraestructuras estratégicas de
doble uso a efectos del presente Reglamento las infraestructuras de apoyo esenciales,
entre ellas las infraestructuras energéticas y de comunicacion criticas para el
transporte, que cumplan los siguientes criterios:

a) las infraestructuras con capacidad estratégica para apoyar operaciones de
transporte militar a gran escala;

b) las infraestructuras que aporten o hayan aportado una contribucion estratégica
al transporte militar previsto o pasado;

c) las infraestructuras que desempefien un papel estratégico en la prestacion de
servicios de transporte de mercancias o personas a Estados miembros o
regiones vulnerables ante las amenazas para la seguridad;

d) las infraestructuras que dispongan de servicios o instalaciones de doble uso
muy especializados que sean esenciales para el transporte militar y para las que
haya muy pocas alternativas en otro lugar del mismo Estado miembro o a lo
largo del mismo corredor de movilidad militar;

e) las infraestructuras que desempefien un papel estratégico en cuanto al
almacenamiento de activos de doble uso que faciliten el transporte militar a lo
largo de los corredores de movilidad militar.

A mas tardar el [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
cada Estado miembro elaborara una lista de las infraestructuras estratégicas de doble
uso situadas en su territorio que se hayan determinado de conformidad con el
presente articulo. Presentaran dicha lista a la Comision para que formule posibles
observaciones y la revisaran en consecuencia. Los Estados miembros actualizaran
dicha lista periodicamente con arreglo al mismo procedimiento. La lista se tratara
como «Sensitive/Limité» (confidencial).

A la hora de aplicar los apartados 1 y 2, la Comision estara asistida por el Comité
establecido de conformidad con el articulo 61 del Reglamento (UE) 2024/1679.

A la hora de aplicar el apartado 3, la Comision estara asistida por el Grupo de
Transporte de Movilidad Militar.
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Articulo 34
Medidas basicas de proteccion de las IED

Los Estados miembros adoptaran las siguientes medidas basicas de proteccion en
relacion con las IED situadas en su territorio para protegerlas contra todo peligro,
aumentar su resiliencia y garantizar su funcionamiento eficaz en todo momento:

a) informaran a los propietarios, operadores Yy administradores de la
infraestructura de su designacion como IED y les comunicaran toda la
informacion pertinente necesaria para que cumplan sus obligaciones con
arreglo al presente articulo;

b)  prevendran, mitigardn y abordarén los riesgos asociados a la propiedad o el
control extranjeros de IED, también a través del control de las inversiones
extranjeras de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/452;

c)  prevendran, mitigaran y abordaran los riesgos relacionados con la gestién u
operacion de los activos especificos que formen parte de una IED o estén
relacionados con ella, como equipos de elevacion especificos, sistemas
informéticos, equipos de control de la seguridad y de deteccion, asi como
personal y operaciones criticos, por ejemplo, los proveedores de transporte
ferroviario de mercancias, las empresas logisticas, los prestadores de servicios
portuarios, tal como se definen en el Reglamento (UE) 2017/352 del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, la gente de mar y los pilotos;

d) cuando proceda, adoptaran medidas basicas para proteger las IED contra las
interferencias y los ataques de agentes estatales y no estatales, incluidos los
ataques terroristas, los ataques a la ciberseguridad y otros ataques hibridos, y
dotaran a las IED de capacidad de interferencia en los contextos de guerra
electronica para contrarrestar las redadas aéreas y los ataques con drones,
incluidas las interferencias intencionadas y las tacticas para desorientar al
adversario.

Los propietarios, operadores y gestores de IED adoptaran todas las medidas técnicas,
de seguridad y organizativas necesarias dentro de su ambito de responsabilidad, vy,
cuando proceda, colaborando entre si, para velar por que las IED estén
adecuadamente protegidas contra todo peligro, se aumente su resiliencia y se
garantice su funcionamiento eficaz en todo momento. En particular, los propietarios,
operadores y gestores de IED deberan hacer lo siguiente:

a)  aplicar las medidas basicas de proteccion y resiliencia pertinentes para las IED;

b)  cumplir las obligaciones aplicables a las entidades criticas derivadas de la
Directiva (UE) 2022/2557, en particular las establecidas en sus articulos 12 a
15, independientemente de si el propietario, el operador o el gestor de IED
entran 0 no en el &mbito de aplicacion de dicha Directiva;

c) aplicar los requisitos para las entidades esenciales o importantes derivados de
los articulos 20 y 21 de la Directiva (UE) 2022/2555, independientemente de si

(39)

Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2017, por el que
se crea un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan normas comunes sobre la
transparencia  financiera de los puertos (DO L 57 de 332017, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).
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el propietario, el operador o el gestor de IED entran 0 no en el ambito de
aplicacion de dicha Directiva;

d) facilitar informacion detallada sobre la estructura de propiedad de las IED la
primera vez que el Estado miembro en el que estén situadas dichas
infraestructuras la solicite.

Los Estados miembros informaran sin demora indebida a la Comisién y a los Estados
miembros situados a lo largo de un mismo corredor de movilidad militar de cualquier
incidente relacionado con las IED situadas en su territorio que perturbe o pueda
perturbar significativamente la prestacion de servicios esenciales a efectos del
articulo 15, apartado 1, de la Directiva (UE) 2022/2557 y que les haya sido
notificado por los propietarios, operadores y gestores de las IED o del que hayan
tenido conocimiento por cualquier otro medio. Tales notificaciones incluirdn toda la
informacidn disponible que permita a la autoridad competente evaluar la naturaleza,
las causas y las posibles consecuencias del incidente, incluida toda la informacion
disponible para determinar las restricciones de capacidad resultantes y las posibles
repercusiones transfronterizas del incidente.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion para determinar las medidas basicas
de proteccion y resiliencia de las IED a que se refieren los apartados 1 y 2 del
presente articulo, asi como para determinar las medidas reforzadas de proteccion de
las IED a que se refiere el articulo 24 del presente Reglamento. A tal fin, la Comisién
tendra en cuenta, en particular, las directrices de la Comision adoptadas de
conformidad con el articulo 13, apartado 5, de la Directiva (UE) 2022/2557, y
también podra solicitar el asesoramiento del Grupo de Transporte de Movilidad
Militar y del Comité establecido de conformidad con el articulo 61 del Reglamento
(UE) 2024/1679. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 45, apartado 4, del presente
Reglamento. La Comision podra proponer que las medidas contempladas en dicho
acto de ejecucion se incluyan en las necesidades militares del Consejo.

Capitulo IV
Disponibilidad de capacidades logisticas y de transporte para las
operaciones de transporte militar

Articulo 35
Contingente de solidaridad para facilitar las operaciones de transporte militar

Se crea el contingente de solidaridad. Constara de un contingente con una lista de las
capacidades registradas de los Estados miembros y, posiblemente, de la Unién. Las
capacidades registradas en el contingente de solidaridad seran capacidades logisticas
y de transporte, y se utilizaran para garantizar, optimizar y facilitar la ejecucion de
las operaciones de transporte militar. EI contingente de solidaridad entrara en
funcionamiento a reserva de la adopcién, por parte de la Comision, del acto de
ejecucion a que se refiere el apartado 15.

Sobre la base del asesoramiento del Grupo de Transporte de Movilidad Militar y de
los resultados de las pruebas de resistencia a que se refiere el articulo 43, la
Comision podra adoptar orientaciones en las que se definan los tipos y se especifique
el nimero de capacidades de transporte esenciales necesarias para el contingente de
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10.

11.

12.

solidaridad a fin de cubrir las lagunas de la Union en el &mbito de las capacidades de
transporte militar.

El contingente de solidaridad estara operativo las veinticuatro horas del dia y los
siete dias de la semana.

Los Estados miembros podran registrar voluntariamente sus propias capacidades en
el contingente de solidaridad. Las capacidades adquiridas o contratadas por los
Estados miembros con el apoyo financiero de la Union se registraran en el
contingente de solidaridad.

El registro de las capacidades multinacionales proporcionadas por dos o mas Estados
miembros serd elaborado conjuntamente por todos los Estados miembros afectados o
por cualquier entidad pertinente.

A reserva de la disponibilidad de financiacion de la Union, las capacidades de la
Unidn podran adquirirse, con el objetivo de abordar las carencias de la Union en el
ambito de las capacidades de transporte, en las condiciones que se especifiquen en el
acto de ejecucién a que se refiere el apartado 15. Las capacidades de la Union se
registraran automaticamente en el contingente de solidaridad.

En las capacidades registradas en el contingente de solidaridad por los Estados
miembros o la Unidn, o por ambos, podrén incluirse sus propias capacidades y las
obtenidas a través de contratos de servicios con operadores comerciales, cuando
dichos contratos lo permitan.

Las capacidades registradas en el contingente de solidaridad estaran disponibles con
fines de apoyo, previa solicitud presentada por un Estado miembro solicitante a la
Comision, a menos que dichas capacidades ya se utilicen para apoyar otra solicitud.
En caso de solicitudes concurrentes, cualquier decision de asignar las capacidades se
adoptara en estrecha coordinacion entre los Estados miembros solicitantes, la
Comision y, en su caso, el Estado miembro que haya registrado las capacidades.

Cuando no se utilicen 0 no sean necesarias para el apoyo previsto, las capacidades
registradas en el contingente de solidaridad podran ser utilizadas con fines nacionales
por los Estados miembros que las hayan registrado, o con fines comerciales por el
operador comercial contratado por el Estado miembro que las haya registrado o por
la Union.

Las capacidades de un Estado miembro registradas en el contingente de solidaridad
podran excluirse del apoyo cuando dicho Estado miembro se enfrente a una situacion
excepcional que requiera el uso de dichas capacidades. Cuando un Estado miembro
invoque tal situacion excepcional, informara y facilitara explicaciones a la Comision
lo antes posible.

Las capacidades de los Estados miembros registradas en el contingente de
solidaridad que se desplieguen con fines de apoyo permaneceran bajo su mando y
control. Cuando el Estado miembro que las haya registrado se enfrente a una
situacion excepcional que requiera el uso de tales capacidades, podré retirarlas,
previa consulta a la Comision y al Estado miembro solicitante para el que se hayan
desplegado las capacidades.

Las capacidades de la Unidn se alojaran en un Estado miembro. Cuando proceda, la
Comision y los Estados miembros garantizaran una distribucion geogréafica adecuada
de las capacidades de la Union. ElI Estado miembro solicitante para el que se
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13.

14.

15.

desplieguen las capacidades de la Unidn sera responsable de dirigir las operaciones
de apoyo.

Las capacidades registradas en el marco del contingente de solidaridad podran
posicionarse previamente. Cuando las capacidades se posicionen previamente, se
ubicaran en instalaciones que apliquen, cuando proceda, las medidas basicas de
proteccion a que se refiere el articulo 34.

Los costes de mantenimiento y despliegue de las capacidades de los Estados
miembros correran a cargo del Estado miembro que las haya registrado, salvo
disposicidn en contrario en el acto de ejecucion a que se refiere el apartado 15.

A reserva de la disponibilidad de financiacion de la Union, la Comision podra
adoptar un acto de ejecucion por el que se ponga en funcionamiento el contingente
de solidaridad. Ese acto de ejecucion también establecera lo siguiente:

a) los procedimientos que deban seguirse para tramitar las solicitudes de
capacidades presentadas por los Estados miembros en el marco del contingente
de solidaridad;

b) las especificaciones adicionales con arreglo a las cuales puedan financiarse los
costes enumerados en el apartado 14;

c) las especificaciones adicionales con arreglo a las cuales pueda financiarse el
coste relacionado con el posicionamiento previo de las capacidades;

d) las especificaciones adicionales con arreglo a las cuales puedan financiarse 10s
costes de formacion, reciclaje profesional y mejora de las capacidades del
personal que gestione las capacidades registradas en el contingente de
solidaridad;

e) cualquier norma adicional sobre el funcionamiento del contingente de
solidaridad, en su caso.

En dicho acto de ejecucion podré establecerse lo siguiente:

a) las condiciones en las que se deban asignarse los costes de mantenimiento y
despliegue de las capacidades de los Estados miembros;

b)  las condiciones en las que pueda utilizarse un sistema basado en créditos como
forma de mecanismo de intercambio no financiero para las capacidades
registradas en el contingente de solidaridad.

Articulo 36

Acceso a los registros de vehiculos para su posible uso en el transporte militar

Los Estados miembros velaran por que los servicios responsables de llevar a cabo
operaciones de transporte militar tengan acceso a sus respectivos registros nacionales
de vehiculos de carretera, con el fin de determinar los vehiculos de transporte por
carretera de doble uso.

Los Estados miembros, en cooperacion con la Agencia Ferroviaria de la Union
Europea, velaran por que los servicios responsables de llevar a cabo operaciones de
transporte militar tengan acceso a sus respectivos registros nacionales de vehiculos
ferroviarios y al registro europeo de vehiculos a que se refiere el articulo 47, apartado
5, de la Directiva (UE) 2016/797, con el fin de determinar los vehiculos ferroviarios
de doble uso.
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3. Los Estados miembros velaran por que los servicios responsables de llevar a cabo
operaciones de transporte militar tengan acceso a sus respectivos registros nacionales
de aeronaves y buques, con el fin de determinar las aeronaves y buques de doble uso.

4. Se concedera asimismo a la Comision acceso a los registros especificados en los
apartados 1 a 3, con el fin de determinar los vehiculos, buques o aeronaves de doble
uso.

Articulo 37
Determinacion de vehiculos ferroviarios para su posible uso en el transporte militar
1. La Comision podra adoptar actos de ejecucion con los fines siguientes:

c) determinar las categorias de vehiculos ferroviarios mas adecuados para su uso
como parte de un transporte militar;

d) cuando proceda, y previa consulta a la Agencia Ferroviaria de la Union
Europea, establecer las especificaciones técnicas en las que podra basarse la
determinacion de conformidad con la letra a) y, en caso necesario, establecer
los parametros técnicos adecuados y los métodos de ensayo de la conformidad
correspondientes;

e) en el caso de los vehiculos ferroviarios ya autorizados de conformidad con el
articulo 21 de la Directiva (UE) 2016/797 o puestos en servicio con arreglo al
marco juridico nacional o de la Union anteriormente aplicable antes del marco
de autorizacion establecido por dicha Directiva, determinar si, y en qué
condiciones:

1)  las empresas ferroviarias y los poseedores de vehiculos deben determinar
si los vehiculos bajo su responsabilidad pertenecen a una de las
categorias contempladas en la letra a) y, en caso afirmativo, determinar
todas las caracteristicas técnicas pertinentes de dichos vehiculos;

2) los fabricantes de equipos ferroviarios deben determinar si los vehiculos
que fabrican pertenecen a una de las categorias contempladas en la letra
a) y, en caso afirmativo, determinar todas las caracteristicas técnicas
pertinentes de dichos vehiculos.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 45, apartado 4.

2. Si la Comision adopta el acto de ejecucion a que se refiere el apartado 1, para cada
vehiculo ferroviario registrado, el poseedor del vehiculo incluird en la
documentacion técnica de este la determinacion como vehiculo que puede utilizarse
como parte de un transporte militar y cualquier pardmetro pertinente establecido con
arreglo al apartado 1, letra b). Los poseedores de vehiculos, en colaboracion con las
entidades de registro, seran responsables de registrar dichos parametros en el registro
europeo de vehiculos a que se refiere el articulo 47, apartado 5, de la Directiva (UE)

2016/797.
Articulo 38
Establecimiento de un marco temporal de control o de derecho de uso para el transporte
militar
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A mas tardar [un afio despues de la entrada en vigor del presente Reglamento], cada
Estado miembro dispondré de un marco que le permita emitir, como Gltimo recurso,
ordenes vinculantes para obtener el control temporal o el derecho de uso de una
infraestructura, un activo o un equipo situados en su territorio que sean necesarios
para la ejecucion de las operaciones de transporte militar, en los casos en que no
pueda alcanzarse una solucion alternativa de mutuo acuerdo o con arreglo a un
contrato existente en el plazo exigido. Cuando un Estado miembro disponga de un
marco que permita dicho control temporal o derecho de uso, se asegurara de que el
marco existente cumpla los requisitos establecidos en los apartados 2 y 3.

Los Estados miembros velaran por que el marco a que se refiere el apartado 1 cumpla
los siguientes requisitos minimos:

a)  que permita el control temporal o el derecho de uso de una infraestructura, un
activo o un equipo para apoyar las operaciones de transporte militar de otro
Estado miembro, a peticion de dicho Estado miembro, y establezca un
procedimiento para presentar dicha solicitud;

b) que incluya un mecanismo de compensacién para indemnizar a los
propietarios, operadores y administradores de la infraestructura, los activos o
los equipos de que se trate por los gastos efectuados y los dafios sufridos;

c) que incluya normas y procedimientos transparentes y no discriminatorios
relacionados con dicho control temporal y derecho de uso, y que se hayan
adoptado medidas con arreglo a dichas normas y procedimientos.

Los Estados miembros velaran por que las medidas adoptadas en virtud del marco a
que se refiere el apartado 1 sean estrictamente necesarias y proporcionadas.

Articulo 39
Contratos marco con proveedores de servicios de transporte de doble uso

Los Estados miembros podran celebrar contratos marco con proveedores de servicios
de transporte de doble uso a fin de garantizar la disponibilidad de capacidades de
transporte para las operaciones de transporte militar, incluido el despliegue répido de
personal, equipos y suministros.

Los contratos marco mencionados en el apartado 1 que se celebren, renueven o
modifiquen sustancialmente después de la entrada en vigor del presente Reglamento:

a) se concebiran para permitir que otros Estados miembros se adhieran como
partes contratantes y preveran la posibilidad de ser modificados para dar cabida
a participantes adicionales sin comprometer el objetivo principal de apoyar el
transporte militar;

b)  conllevaran la obligacion de que los proveedores de servicios de transporte
comuniquen cualquier posible doble reserva de capacidad de transporte a todos
los Estados miembros participantes antes de aceptar peticiones incompatibles.

Los Estados miembros y los proveedores de servicios de transporte a que se refiere el
apartado 2, letra b), aplicaran procedimientos para resolver los litigios relativos a la
asignacion de capacidades de transporte, garantizando que las prioridades de
transporte militar se cumplan sin demora indebida.
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Capitulo V
Disposiciones horizontales

Articulo 40
Coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo

A maés tardar el [seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
cada Estado miembro designara un coordinador nacional para el transporte militar
transfronterizo, con disponibilidad permanente, a fin de garantizar la coordinacién y
la comunicacion eficaz en materia de transporte militar transfronterizo.

Los Estados miembros velaran por que su respectivo coordinador nacional para el
transporte militar transfronterizo:

a) reciba y envie las solicitudes de permiso de transporte militar y las
notificaciones a que se refieren el articulo 8, apartado 3, y el articulo 20,
apartado 2;

b)  tenga los conocimientos especializados y los recursos necesarios para poder
prestar asesoramiento y apoyo en relacion con todas las formalidades
aduaneras;

c) recibay responda a las solicitudes de acceso prioritario presentadas durante un
periodo de activacion del EMERS Yy facilite los procedimientos necesarios, de
conformidad con el articulo 21;

d) pueda coordinar a todos los agentes pertinentes a nivel nacional, regional y
local que participen en operaciones de transporte militar, a fin de garantizar la
ejecucién fluida de las operaciones de transporte militar transfronterizo, en
particular durante la activacion del EMERS, y coordine la comprobacion de la
preparacion en materia de transporte militar a que se refiere el articulo 42.

Articulo 41
Grupo de Transporte de Movilidad Militar

Se crea el Grupo de Transporte de Movilidad Militar para asistir y proporcionar
asesoramiento y recomendaciones a la Comision, asi como para facilitar la
cooperacion y el intercambio de informacion entre los Estados miembros sobre
cuestiones relacionadas con el presente Reglamento.

Las tareas especificas del Grupo de Transporte de Movilidad Militar seran las
siguientes:

a)  promover los debates y el dialogo entre los Estados miembros con vistas a
facilitar la concesion de permisos de transporte militar y configuraciones de
trafico, en particular entre los Estados miembros situados a lo largo de los
mismos corredores de movilidad militar;

b)  facilitar el uso de configuraciones de trafico planificadas previamente y rutas
predefinidas a efectos de las operaciones de transporte militar;

c)  asesorar sobre las medidas de proteccion bésica y reforzada a que se refieren el
articulo 34, apartado 4, y el articulo 24, respectivamente;
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d) facilitar la determinacion y el posicionamiento previo de las capacidades
logisticas y de transporte clave para el contingente de solidaridad a fin de
abordar las lagunas de la Union en este ambito, cuando se ponga en
funcionamiento un contingente de solidaridad de conformidad con el articulo
35;

e) facilitar la adquisicion conjunta por parte de los Estados miembros de
capacidades de transporte y logisticas para el transporte militar;

f)  revisar los resultados de la comprobacion de la preparacion en materia de
transporte militar y los resultados de las pruebas de resistencia realizadas de
conformidad con los articulos 42 y 43, y formular recomendaciones sobre la
base de estos, cuando proceda;

g)  asesorar sobre las especificaciones técnicas y los modulos del Sistema Digital
de Informacion sobre Movilidad Militar, cuando se establezca de conformidad
con el articulo 14, teniendo debidamente en cuenta la legislacion aduanera de
la Unidn aplicable;

h)  atender consultas sobre la lista de infraestructuras estratégicas de doble uso a
que se refiere el articulo 33, apartado 3.

El Grupo de Transporte de Movilidad Militar estard compuesto por representantes de
la Comision, del SEAE, incluido el Estado Mayor de la Union Europea, de la
Agencia Europea de Defensa y de los Estados miembros. Los representantes de cada
Estado miembro podran representar la posicion de sus respectivos Gobiernos.
Cuando sea pertinente para las formalidades aduaneras, también se invitara a
participar a las autoridades aduaneras de los Estados miembros y a la Autoridad
Aduanera de la Union Europea. La Comision presidira el Grupo de Transporte de
Movilidad Militar y se encargara de su secretaria.

Cuando proceda, el Grupo de Transporte de Movilidad Militar podré invitar, de
conformidad con su reglamento interno y con el debido respeto a los intereses de
seguridad y defensa de la Union y de sus Estados miembros, a Ucrania, Moldavia y
los paises del Espacio Econdmico Europeo a asistir a las reuniones en calidad de
observadores.

La Comision garantizara la transparencia ofreciendo a los miembros del Grupo de
Transporte de Movilidad Militar igualdad de acceso a la informacién.

El Grupo de Transporte de Movilidad Militar se reunira periédicamente, y siempre
que la situacion lo requiera, a peticion de la Comision o de un Estado miembro.
Adoptara su reglamento interno sobre la base de una propuesta presentada por la
Comision.

El Grupo de Transporte de Movilidad Militar podra emitir dictimenes, consejos y
recomendaciones a peticion de la Comision o por iniciativa propia. EI Grupo de
Transporte de Movilidad Militar se esforzara por encontrar soluciones que reciban el
apoyo mas amplio posible.

Articulo 42
Comprobacion de la preparacion en materia de transporte militar

Los Estados miembros llevardn a cabo una comprobacion de la preparacion en
materia de transporte militar una vez al afio para evaluar su disposicion para llevar a
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cabo transportes militares. La comprobacion de la preparacion en materia de
transporte militar constara de informacion sobre todo lo siguiente:

a) las medidas necesarias adoptadas a nivel nacional para garantizar la aplicacién
del EMERS;

b) las medidas adoptadas a nivel nacional para garantizar el enfoque de la
Administracion en su conjunto a la hora de abordar el transporte militar;

c)  sise han adoptado las medidas y las configuraciones de trafico necesarias para
las operaciones de transporte militar transfronterizo previstas;

d) sise han adoptado medidas de apoyo de la nacion anfitriona para dar cabida en
su territorio al transporte militar transfronterizo previsto;

e) si las solicitudes de permiso de transporte militar se han presentado a otros
Estados miembros y han sido recibidas por ellos de conformidad con los
articulos 5y 6;

f) cuando se ponga en funcionamiento un contingente de solidaridad de
conformidad con el articulo 35, si se han presentado solicitudes de apoyo del
contingente de solidaridad.

El coordinador nacional para el transporte militar transfronterizo de cada Estado
miembro compartira los resultados de su comprobacién de la preparacion en materia
de transporte militar con el Grupo de Transporte de Movilidad Militar.

Articulo 43
Pruebas de resistencia

La Comision podra llevar a cabo pruebas de resistencia, en colaboracion con los
Estados miembros y los organismos pertinentes de la Union, para someter a ensayo y
evaluar la preparacion de la Unidn para facilitar el transporte militar. En dichas
pruebas se debera hacer lo siguiente:

a)  prepararse para la activacion del EMERS;

b)  comprobar la eficacia de la perspectiva de la Administracion en su conjunto
por lo que respecta a la aplicacion de los objetivos del presente Reglamento,
incluida la coordinacién y la cooperacidn entre los organismos, las autoridades
y las partes interesadas pertinentes;

c)  probar la aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento en una zona
geografica especifica, como un corredor de movilidad militar especifico, en las
regiones fronterizas de un Estado miembro con un tercer pais, 0 en una zona
sectorial especifica, incluidas las aduanas.

Los Estados miembros podran solicitar a la Comision que lleve a cabo las pruebas de
resistencia a que se refiere el apartado 1.

La Comision comunicara los resultados de las pruebas de resistencia realizadas con
arreglo al presente articulo a los Estados miembros participantes y al Grupo de
Transporte de Movilidad Militar.

La Comision también podra participar en pruebas o ejercicios de resistencia, a
peticion de un Estado miembro o sobre la base de cualquier invitacion pertinente,
con el objetivo de comprobar y evaluar la preparacion de la Unidn para facilitar el
transporte militar.
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Articulo 44
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 5y 8 se
otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir del [FECHA DE
ENTRADA EN VIGOR].

La delegacion de poderes mencionada en los articulos 5y 8 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unidn Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comisiébn adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 5 y 8 entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 45
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un Comité. Dicho Comité sera un comité a efectos
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Se invitard al Servicio Europeo de Accion Exterior a ayudar al Comite.

Se invitard a la Agencia Europea de Defensa, a la Agencia Ferroviaria de la Union
Europea, a la Agencia de la Unidn Europea para la Seguridad Aérea, a la Agencia
Europea de Seguridad Maritima, al gestor de la red [definido en el articulo 2, punto
49, del Reglamento (UE) 2024/2803] y a la Agencia de Seguridad de las Redes y de
la Informacion de la Unién Europea a aportar sus puntos de vista y conocimientos
especializados al Comité en calidad de observadores.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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Capitulo VI
Modificaciones de otros actos de la Unién

Articulo 46
Modificacion del Reglamento (UE) 2016/796

El Reglamento (UE) 2016/796 se modifica como sigue:

1.

En el articulo 1, apartado 3, se afiade la letra siguiente: «d) la preparacion del sistema
ferroviario de la Unién que se prevé en el Reglamento (UE) 202X/XXX.».

En el articulo 2, la ultima frase se sustituye por el texto siguiente: «En la realizacion
de estos objetivos, la Agencia tendra plenamente en cuenta el proceso de ampliacion
de la Union y las limitaciones especificas de los enlaces ferroviarios con terceros
paises y contribuira a garantizar la resiliencia y la capacidad de respuesta en materia
de seguridad del sistema ferroviario de la Unién.».

En el articulo 19, apartado 1, se afiade la letra siguiente: «m) asistir a la Comisién a
la hora de establecer especificaciones técnicas relativas a la movilidad militar para la
determinacion de los vehiculos aptos para ser utilizados como parte de un transporte
militar de conformidad con el articulo 37 del Reglamento (UE) 202X/XXX.».

En el articulo 20, se afiade el parrafo siguiente: «La Agencia asignara un nimero de
vehiculo europeo (NVE) de conformidad con el articulo 46, apartado 1, de la
Directiva (UE) 2016/797.».

En el articulo 80, apartado 2, se afiade la letra siguiente: «e) el registro de vehiculos
en el registro europeo de vehiculos de conformidad con el articulo 22 de la Directiva
(UE) 2016/797.».

Articulo 47
Modificaciones de la Directiva (UE) 2016/797

La Directiva (UE) 2016/797 se modifica como sigue:

1.

En el articulo 21, se afiade el apartado siguiente:

«18. En los casos en que el area de uso esté limitada a una o mas redes dentro de un
Estado miembro, los Estados miembros podran acordar con la Agencia delegar en
ella su facultad de autorizar vehiculos ferroviarios que puedan utilizarse para el
transporte militar, tal como se define en el articulo 37 del Reglamento (UE)
202X/XXXX. Los detalles de tal delegacion se acordardn en acuerdos de
cooperacion de conformidad con el articulo 76 del Reglamento (UE) 2016/796, y la
Agencia compartira las delegaciones que haya recibido del Estado miembro a traveés
de la ventanilla Unica establecida con arreglo al articulo 12 del Reglamento (UE)
2016/796.».

En el articulo 22, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Cuando el area de uso del vehiculo abarque el territorio de mas de un Estado
miembro, el vehiculo se registrara, o bien en uno de los Estados miembros de que se
trate, o bien por parte de la Agencia.».

En el articulo 46, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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«1. Tras su registro y de conformidad con el articulo 22, la autoridad competente
asignara a cada vehiculo un nimero de vehiculo europeo (en lo sucesivo, «NVE»).
Se marcara cada vehiculo con un NVE asignado.».

Articulo 48
Modificaciones del Reglamento (UE) 2024/2803

El Reglamento (UE) 2024/2803 se modifica como sigue:

1.

En el articulo 9, apartado 1, después del parrafo primero se inserta el parrafo
siguiente:

«No obstante lo dispuesto en [en el parrafo primero], los proveedores de servicios de
navegacion aérea podran, hasta el 31 de diciembre de 2030, recurrir a los servicios de
comunicacion de otros proveedores de servicios que no estén certificados o que no
hayan declarado su capacidad de conformidad con el articulo 41 del Reglamento
(UE) 2018/1139, a condicién de que tales proveedores hayan prestado servicios de
comunicacion en la Union con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Reglamento.».

En el articulo 11, apartado 6, se afiaden los parrafos siguientes:

«No obstante lo dispuesto en el presente apartado, el proveedor de servicios de
comunicaciones que haya prestado tales servicios en la Unién con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Reglamento podrd, hasta el 31 de diciembre de 2030,
ser seleccionado para prestar los mismos servicios en la Unién aunque no cumpla la
condicion prevista en la letra a).

No obstante lo dispuesto en el presente apartado, el proveedor de servicios de
comunicaciones que haya prestado tales servicios en la Unién con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Reglamento podra, hasta el 31 de diciembre de 2033,
ser seleccionado para prestar los mismos servicios en la Union aunque no cumpla las
condiciones previstas en las letras b) y c).».

Articulo 49
Modificaciones del Reglamento (UE) 2018/1139

El Reglamento (UE) 2018/1139 se modifica como sigue:

1.

En el articulo 3, se afiade el punto siguiente:

«35) “espacio controlado de pruebas”: un marco temporal y controlado, establecido
por un Estado miembro o por la Agencia, para permitir el disefio, el desarrollo, el
ensayo Yy la demostracion de productos y servicios innovadores, incluidos los de
doble uso, en un entorno real, en condiciones y plazos predefinidos, con el objetivo
de fomentar la innovacion y la movilidad militar, y bajo la supervision de una
autoridad competente.».

En el articulo 71, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros podran conceder a las personas fisicas o juridicas sujetas
al presente Reglamento exenciones de los requisitos aplicables a dichas personas en
virtud del capitulo 111, que no sean los requisitos esenciales establecidos en dicho
capitulo, o de los actos delegados o de ejecucion adoptados en virtud de dicho
capitulo, en las circunstancias siguientes:
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a)  en caso de circunstancias urgentes imprevisibles que afecten a tales personas o
de necesidades operativas urgentes de dichas personas;

b)  cuando esos requisitos impidan la certificacion, el uso o el funcionamiento de
tecnologias, productos, equipos, sistemas, componentes, conceptos operativos
0 modelos de negocio innovadores.

Las exenciones a que se refiere el parrafo primero podrdn concederse cuando se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) no es posible hacer frente a esas circunstancias 0 necesidades de forma
adecuada cumpliendo los requisitos aplicables;

b) la seguridad, la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de los
requisitos esenciales aplicables estan garantizados, en caso necesario mediante
la aplicacion de medidas de mitigacion;

c) el Estado miembro ha mitigado cualquier posible distorsion de las condiciones
del mercado como consecuencia de la concesién de la exencion en la medida
de lo posible, y

d) el alcance y la duracion de la exencion estan limitados a lo que resulta
estrictamente necesario y esta se aplica sin discriminacion.

En tal caso, el Estado miembro afectado informara de inmediato a la Comisién,
a la Agencia y a los demas Estados miembros, a través del repositorio
establecido en virtud del articulo 74, de la exencion concedida, su duracion, la
razon de la concesion y, en su caso, las medidas de mitigacion necesarias
aplicadas.».

En el articulo 74, apartado 1, parrafo segundo, se afiade la letra siguiente:

«s) las notificaciones de las decisiones de los Estados miembros o de la Agencia
relativas al establecimiento, la suspension y la finalizacion de los espacios
controlados de pruebas de conformidad con el articulo 86 bis, y el informe conjunto
correspondiente.».

En el articulo 75, apartado 2, se afiade el siguiente punto:

«K) cooperara con las autoridades militares nacionales y con los organismos de la
Unidn e internacionales pertinentes para permitir soluciones de transporte aéreo de
doble uso, asi como su integracidn segura en el transito aéreo civil.».

Se afiade el nuevo articulo 86 bis siguiente:
«Articulo 86 bis
Espacios controlados de pruebas

1. Los espacios controlados de pruebas podran establecerlos un Estado miembro o la
Agencia, por iniciativa propia o a peticion de una organizacion, para contribuir a los
siguientes objetivos:

a)  promover la innovacion y la competitividad en el sector de la aviacion;

b)  permitir la introduccién oportuna y segura de innovaciones en el mercado de la
aviacion de la Union;

c) mejorar la seguridad juridica y facilitar el cumplimiento del presente
Reglamento y de los actos delegados y de ejecucion adoptados en virtud de
este y, en su caso, de otra legislacion nacional y de la Union aplicable; apoyar
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el aprendizaje normativo basado en datos contrastados y el desarrollo de
requisitos basados en el rendimiento.

2. Podra establecerse un espacio controlado de pruebas cuando se cumplan los
siguientes criterios:

a)

b)

que las tecnologias, productos, equipos, sistemas, componentes, conceptos
operativos 0 modelos de negocio que deban someterse a ensayo representen
una auténtica innovacion y se espere que aporten beneficios para los
consumidores o para la sociedad en general;

que la innovacion esté suficientemente madura para someterse a ensayo en un
entorno controlado en condiciones reales, y se hayan detectado las barreras o
lagunas legislativas pertinentes;

que se garantice la seguridad y la proteccién del medio ambiente, y se logre el
cumplimiento de los requisitos esenciales aplicables, en su caso mediante la
aplicacion de medidas de mitigacion.

3. En un espacio controlado de pruebas debera establecerse claramente lo siguiente:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

los objetivos;

el alcance y la duracion, que se limitardn a lo estrictamente necesario para
alcanzar los objetivos propuestos;

la estructura de gobernanza, incluidas las funciones y responsabilidades de
todas las autoridades y entidades participantes, que:

)] incluirdn la designacion de una autoridad competente responsable de la
supervision y vigilancia del espacio controlado de pruebas;

i) velaran por que todos los Estados miembros y autoridades afectados
por los objetivos y el alcance del espacio controlado de pruebas participen
adecuadamente en su creacion y ejecucion;

iii) garantizaran la participacion de la Agencia, en particular en el
desarrollo del informe de seguridad y del aprendizaje normativo previsto;

los criterios de seguimiento y de evaluacion;

los criterios de admisibilidad y los procedimientos de admision, que deben ser
transparentes y no discriminatorios;

las obligaciones de presentacién de informacion, que deben contribuir a un
seguimiento adecuado de las actividades.

4. Toda organizacién que solicite participar en un espacio controlado de pruebas
demostrara que las tecnologias, los productos, los equipos, los sistemas, los
componentes, los conceptos operativos o los modelos de negocio que vayan a
someterse a ensayo cumplen los criterios que figuran en el apartado 2. Para ello, la
organizacion debera hacer lo siguiente:

a)
b)

c)

especificar los objetivos del proyecto o solucion innovadores;

identificar los obstaculos o lagunas reglamentarios concretos que deben
abordarse;

elaborar un informe de seguridad en el que se describan las medidas de
mitigacion que deban aplicarse para garantizar un nivel adecuado de seguridad
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y proteccion del medio ambiente y, en la medida de lo posible, el cumplimiento
de los requisitos esenciales aplicables.

5. Tras recibir una peticion o solicitud de una organizacion, el Estado miembro o la
Agencia evaluardn si las medidas de mitigacion propuestas son apropiadas y
suficientes para garantizar un nivel adecuado de seguridad, y propondran las medidas
adicionales que consideren necesarias. También especificardn el aprendizaje
normativo previsto gracias al espacio controlado de pruebas.

6. Un Estado miembro o la Agencia que establezca un espacio controlado de pruebas
notificaran inmediatamente a los demas Estados miembros y a la Agencia la creacién
de dicho espacio. La notificacion incluird la informacion que se menciona en el
apartado 3.

7. El establecimiento de un espacio controlado de pruebas no afectara a los poderes
de supervision o correctivos de las autoridades competentes que supervisen tal
espacio. Las autoridades nacionales competentes y la Agencia estaran facultadas para
suspender o poner fin al proceso de ensayo o a la participacion en el espacio
controlado de pruebas si no es posible una mitigacion eficaz. Informaran de dichas
decisiones a la Agencia y a los Estados miembros a través del repositorio establecido
de conformidad con el articulo 74.

8. Tras la finalizacion del espacio controlado de pruebas, la organizacion y el Estado
miembro pertinente o la Agencia elaborardn un informe conjunto. En el informe se
detallaran las actividades realizadas, los resultados obtenidos y los frutos del
aprendizaje normativo. Las organizaciones podran utilizar dicho informe para
demostrar el cumplimiento del presente Reglamento, asi como de los actos delegados
y de ejecucion adoptados sobre la base de este. La Agencia incluird tal informe en el
repositorio establecido de conformidad con el articulo 74.

9. Los Estados miembros y la Agencia coordinaran sus actividades relacionadas con
espacios controlados de pruebas e intercambiaran las mejores practicas.

10. La organizaciones que participen en los espacios controlados de pruebas
responderan de cualquier dafio infligido a terceros como resultado de la
experimentacion realizada en el espacio controlado de pruebas, con arreglo al
Derecho de la Unién y al Derecho nacional aplicable. No obstante, siempre que la
organizacion cumpla el plan del espacio controlado de pruebas y sus condiciones, y
siga las orientaciones facilitadas por el Estado miembro o la Agencia de buena fe, no
se impondran multas administrativas ni se adoptaran medidas contra los certificados
existentes por infracciones del presente Reglamento y de los actos delegados y de
ejecucion adoptados sobre la base de este.

11. Para apoyar la aplicacion del presente articulo, la Agencia adoptara, de
conformidad con el articulo 115, orientaciones sobre el establecimiento y el
funcionamiento de espacios controlados de pruebas. Las orientaciones incluiran,
como minimo, principios y procedimientos comunes relativos a las siguientes
cuestiones:

a) los criterios de admisibilidad y seleccion para participar en los espacios
controlados de pruebas;

b) la aplicacion, la participacion, el seguimiento, la salida y la finalizacion de los
espacios controlados de pruebas, incluidos el plan del espacio controlado de
pruebas y el informe conjunto;
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c) las condiciones aplicables a los participantes.».
En el articulo 126, apartado 1, parrafo primero, se afiade la letra siguiente:

«d) el establecimiento, el funcionamiento y la vigilancia de los espacios controlados
de pruebas a que se refiere el articulo 86 bis.».

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 50

Normas de confidencialidad y seguridad para la proteccién de la informacion recibida
1.

La informacion recibida como resultado de la aplicacion del presente Reglamento
solo podré utilizarse para el fin para el que haya sido solicitada.

Los Estados miembros y la Comision garantizaran la proteccion adecuada de los
secretos comerciales y empresariales, y de otra informacion sensible y confidencial
obtenida y generada en aplicacion del presente Reglamento, de conformidad con el
Derecho de la Unidon y con el Derecho nacional.

La Comision no compartira ninguna informacion que haya recibido en virtud del
presente Reglamento de un modo que pueda llevar a la identificacion de un operador
econdmico concreto cuando el intercambio de la informacién diese lugar a un posible
perjuicio comercial o para la reputacion del operador econémico o a la divulgacion
de secretos comerciales.

Los Estados miembros y la Comision velaran por que la informacién clasificada que
se haya facilitado o intercambiado con arreglo al presente Reglamento no sufra una
reduccion del grado de clasificacion o una desclasificacién sin el consentimiento
previo por escrito del originador de la informacién.

Articulo 51
Proteccién de datos personales

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros en relacién con el tratamiento de datos de caracter personal, en particular
con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 y a la Directiva 2002/58/CE, o de las
obligaciones de la Comision y, en su caso, de otras instituciones, Organos y
organismos de la Union, en relacion con el tratamiento de datos personales, en
particular con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1725 en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Los Estados miembros, la Comisién y, cuando proceda, otras instituciones, 6rganos y
organismos de la Union podran tratar datos personales cuando sea necesario para
cumplir las obligaciones establecidas en el presente Reglamento, o cuando sea
necesario para el ejercicio de la autoridad publica o para las tareas de interés publico
gue se les encomienden en el presente Reglamento.

Articulo 52
Evaluacion
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La Comision evaluara y presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion del presente Reglamento a mas tardar [tres afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento]. El informe de evaluacion se basara en las consultas con los Estados
miembros y las principales partes interesadas.

Articulo 53
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
[...] [...]
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco de medidas relacionadas con la movilidad militar para facilitar el
transporte de equipos, mercancias y personal militares en toda la Union

Ambito(s) afectado(s)

Politica industrial de defensa de la Union
Politica de transportes de la Union

Politica aduanera y fiscal de la Union
Politica de seguridad alimentaria de la Unién

Objetivo(s)
Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general del Reglamento sobre movilidad militar es establecer un marco
coherente y armonizado a nivel de la UE que permita, facilite y acelere el transporte
de personal, material y equipos militares en todo el territorio de la Unién Europea.

El Reglamento tiene por objeto reflejar las necesidades y los requisitos en materia de
transporte militar en la legislacion y los programas de la UE mediante
modificaciones de la legislacion vigente y nuevas disposiciones autbnomas, en caso
necesario.

Obijetivo(s) especifico(s)

Racionalizar el transporte militar transfronterizo (creando un marco uniforme para
los procedimientos de permiso y garantizando un transporte militar ininterrumpido y
seguro), en particular simplificando las formalidades aduaneras aplicables a dicho
transporte en las fronteras exteriores de la Unién.

Mejorar la respuesta de emergencia (creando un marco eficiente, coordinado y
eficaz para facilitar el transporte militar en respuesta a situaciones temporales,
extraordinarias y urgentes).

Mejorar la preparacién y la proteccion de las infraestructuras (estableciendo normas
para mejorar la preparacion y el despliegue seguro de las infraestructuras de
transporte de doble uso y protegiendo mejor las infraestructuras estratégicas de doble
uso frente a todos los peligros y amenazas, incluidas las amenazas al espectro de
radiofrecuencias que apoyan el transporte).

Fomentar la solidaridad y el intercambio de capacidades (fomentando el intercambio
y la puesta en comun de capacidades logisticas y de transporte a través de un
contingente de solidaridad y aumentando la visibilidad de las capacidades de
transporte existentes para el transporte militar).
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1.3.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos destinatarios.

Generales:

El Reglamento logra un cuidadoso equilibrio entre facilitar las operaciones de
transporte militar y mitigar sus repercusiones sobre la poblacion civil. Dado que trata
de aclarar el marco regulador para los operadores y distinguir entre las normas
normales de transporte militar y las medidas de emergencia previstas en el marco del
EMERS, el Reglamento adopta un enfoque gradual y progresivo. Este enfoque
especifico y proporcional minimiza las repercusiones en el sector civil, limitdndolas
a lo que resulte estrictamente necesario para dar cabida al aumento de las
operaciones de transporte militar en la Union. Ademas, las medidas mejoran la
previsibilidad de las actividades civiles y ofrecen oportunidades para que el sector
civil contribuya activamente a mejorar la movilidad militar en la Unién, fomentando
un entorno colaborativo y mutuamente beneficioso.

d) refuerzo de la capacidad para organizar el transporte militar, en tiempos de paz,
mucho mas répido que en la actualidad y con una carga administrativa mucho
menor;

e) disponibilidad de operadores de transporte, que se contrataran con fines de
movilidad militar: disponibilidad de suficientes activos desplazables vy
especializados para llevar a cabo los transportes; capacidad para utilizarlos en
toda Europa en caso de emergencia, reduccion de la carga administrativa,;

f)  operadores y administradores de infraestructuras: preparados para
circunstancias operativas extraordinarias y desplazamientos militares a gran
escala (resiliencia y seguridad);

g) mejora de la resiliencia y la proteccion de las infraestructuras estratégicas de
doble uso;

En relacién con el Grupo de Transporte de Movilidad Militar:

h) mejor coordinacién entre los Estados miembros mediante la creacion de un
Grupo de Transporte de Movilidad Militar pertinente, con capacidad para
supervisar la aplicacion del presente Reglamento;

En relacién con el contingente de solidaridad:

i)  mejora de la disponibilidad de capacidades de movilidad militar (medios de
transporte y equipos logisticos) y del acceso a ellas mediante la puesta en
comun y el uso compartido entre los Estados miembros;

En relacién con la AFE:;

j)  solicitudes simplificadas de autorizacion de vehiculos, como ajustes militares o
readaptaciones de vehiculos ferroviarios;

K)  requisitos; la determinacion de las necesidades militares debe convertirse en
especificaciones técnicas para las ETI;

[)  determinacion de los requisitos nacionales y armonizacion de los requisitos
relativos al transporte excepcional «con exceso de peso / sobredimensionado»
para cumplir el tiempo de escala de veinticuatro horas (actualmente, de hasta
ochenta dias) en el caso de los permisos para los desplazamientos de movilidad
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p)

q)

t)

y)

militar y las configuraciones de transporte, similares a los aplicables al
transporte por carretera; (EJC financiados por subvenciones)

determinacion: deteccion y digitalizacion, utilizando el Registro de la
Infraestructura Ferroviaria, de lineas de rutas adecuadas para hacer mas
predecibles las solicitudes de transporte excepcionales; (EJC financiados por
subvenciones)

colaboracion con las partes interesadas con orientacion comercial a la hora de
determinar el material movil de la flota existente que pueda ser utilizado
también con fines militares;

colaboracidon con las partes interesadas con orientacion comercial respecto de
la determinacion del material movil de la flota existente que pueda ser utilizado
también con fines militares (EJC financiados por subvenciones);

autorizaciones de vehiculos adicionales para ampliar el area de uso de los
vehiculos existentes determinados que puedan utilizarse en transportes
militares fuera de su zona de operacion comercialmente viable; (EJC
financiados por tasas)

registro: a fin de acelerar los procesos, la AFE debe registrar material movil, al
igual que los Estados miembros, una tarea completamente nueva que exige
conocimientos de Derecho privado ademas de conocimientos técnicos
(prestacion clave para acelerar la eficacia de la autorizacion de vehiculos de
movilidad militar, pero que a largo plazo beneficia a todas las autorizaciones)
(EJC financiados por tasas); (EJC financiados por tasas)

armonizacion: armonizacion del modo degradado y resiliente de control,
mando y sefializacién de los trenes; (EJC financiados por subvenciones)

desarrollo: desarrollo y aplicacion de cambios en los registros de la AFE para
vincular la gestion del registro de vehiculos en el REV con el proceso de
autorizacion y, posiblemente, con la ventanilla Gnica relacionada con el registro
de vehiculos por parte de la AFE; (EJC financiados por subvenciones)

organizacion y presidencia de foros que relnan a expertos ferroviarios con
expertos militares para resolver cuestiones técnicas (JNS militar); (EJC
financiados por subvenciones)

organizacion y presidencia de foros que relnan a expertos ferroviarios con
expertos militares para resolver cuestiones técnicas (JNS militar); (EJC
financiados por subvenciones)

revision y armonizacion de las normas militares existentes;

revision: revision y armonizacion de las normas militares existentes; (EJC
financiados por subvenciones)

adaptacion: adaptacion de las ETI afectadas, los MCS, las configuraciones
practicas para la autorizacion de vehiculos y otros documentos afectados;

\ En relacion con la AESA:

2)

aceleracion del desarrollo de normas para los sistemas de aeronaves no
tripuladas (UAS) en la categoria certificada en apoyo del doble uso de los
UAS; contribuir al desarrollo de normas para las operaciones de UAS civiles
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en la categoria certificada también acelerara el desarrollo europeo de UAS de
doble uso y su integracion en el espacio aéreo europeo; debe darse prioridad a
la elaboracion de un reglamento sobre los drones de categoria certificada por la
AESA, en asociacion con las autoridades militares;

aa) aceleracion de la provision de nuevas capacidades de movilidad militar
mediante la facilitacion de pruebas y la demostracion de drones de doble uso
innovadores, aeronaves tripuladas y sistemas contra UAS (C-UAS), a través
del establecimiento de una red de centros de pruebas civiles y militares, y un
marco armonizado para los espacios controlados de pruebas;

bb) normas técnicas armonizadas y orientaciones para los sistemas contra UAS a
fin de reforzar la resiliencia de las infraestructuras y mitigar sus repercusiones
en la seguridad aérea;

cc) normas técnicas y orientaciones armonizadas para facilitar la movilidad militar
aerea y la interoperabilidad con la aviacion civil, garantizando al mismo tiempo
el nivel adecuado de seguridad en los ambitos de i) la explotacion de aeronaves
militares o el uso de equipos en aerédromos de doble uso, ii) las aeronaves de
transporte de doble uso del contingente de solidaridad, iii) el uso comdn entre
la UE y la OTAN de normas técnicas (en particular relativas a los drones, con
funciones basadas en 1A), iv) la metodologia para la evaluacion de la fiabilidad
de las funciones basadas en IA de los drones, y V) la integracion del transito
aéreo en espacios aéreos de baja altitud y U-Space;

dd) desarrollo de las modificaciones propuestas para incluir la proteccion de las
infraestructuras esenciales de comunicacion, navegacion y vigilancia, asi como
del espectro utilizado por dichos sistemas, en la lista de servicios esenciales
que deben protegerse con arreglo a la Directiva (UE) 2022/2557, relativa a la
resiliencia de las entidades criticas, y al Reglamento Delegado (UE) 2023/2450
de la Comision, por el gue se establece una lista de servicios esenciales;

ee) elaboracion de orientaciones para mejorar la vigilancia de las interferencias de
radiofrecuencias y reforzar la coordinacion con las autoridades locales
responsables del espectro y del cumplimiento de la ley para prevenir las
interferencias de las infraestructuras de CNS y responder a ellas;

ff)
1.3.4. Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros

Generales:

Teniendo en cuenta el objetivo general del Reglamento sobre movilidad militar,
sus resultados y repercusiones se evaluardn mediante una evaluacion
retrospectiva tras el periodo de aplicacion. La Comisién velard por que se
establezcan los indicadores de rendimiento adecuados y se haga un seguimiento
de estos. Entre estos indicadores podran incluirse los siguientes:

— la reduccién del tiempo medio de tramitacion de las autorizaciones de
desplazamiento militar transfronterizo,

— el ndmero de activos de transporte de doble uso y proveedores de servicios
registrados en el contingente de solidaridad,




— el aumento de la disponibilidad y la interoperabilidad de las infraestructuras
de doble wuso consideradas estratégicas para la movilidad militar,
— el nimero de Estados miembros que participen en el contingente de

solidaridad o se beneficien de él, — el numero de reuniones del Grupo de
Movilidad Militar y la ayuda pertinente en materia de secretaria prestada por la
Comision para su organizacion,

— el numero de ejercicios, pruebas de resistencia o simulaciones de contingencia
realizados en el marco de la preparacion y la resiliencia,

— la reduccion de los cuellos de botella procedimentales o infraestructurales
notificados que afecten a la movilidad militar en toda la Union.

En relacion con la AFE:

— el nimero de vehiculos de doble uso determinados en los registros de la AFE
(REV, RETAV) y el nimero autorizado por la AFE tras la delegacion de la ANS
de los Estados miembros,

— la reduccidn de la duracion del proceso de autorizacion de estos vehiculos,

— el nimero de normas técnicas y operativas cuya modificacion se recomienda
para facilitar el transporte militar,

— el nimero de parametros del registro de la AFE afiadidos para facilitar los
transportes excepcionales.

En relacién con la AESA:

— el ndmero de solicitudes de certificacion de aeronaves de doble uso o de
modificacion (incluidos los UAS) de conformidad con las normas comunes
elaboradas por la AESA,

— el ndmero de espacios controlados de pruebas establecidos para las
tecnologias innovadoras en las aeronaves de doble uso,

— el nimero de normas técnicas y operativas adoptadas o modificadas para
facilitar el transporte militar o reforzar la resiliencia de las infraestructuras
criticas.

1.4. La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accion nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una 0 mas acciones hacia otra / una nueva accion
1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

Generales:

8 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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El Reglamento establece un marco juridico armonizado que permite el transporte
répido, seguro y predecible de personal y equipos militares en toda la Unidn. Este
marco sera vinculante a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento. A
corto plazo, la ejecucion se centrara en la adopcion de los actos de ejecucion
necesarios. Inmediatamente después de la entrada en vigor del Reglamento, que se
espera que tenga lugar en el marco del presente MFP 2021-2027, se adoptaran
medidas concretas para crear el contingente de solidaridad y aumentar la visibilidad
de los activos de transporte de doble uso disponibles. Entre estas medidas se incluira
la creacion de un modulo informético seguro con capacidad para registrar las
capacidades de movilidad militar del contingente y tramitar las solicitudes de
asistencia. Se estima que esto requerira recursos informaticos (2 EJC) en 2027.

Ademaés, inmediatamente después de la entrada en vigor del Reglamento, a fin de
garantizar la secretaria del Grupo de Transporte de Movilidad Militar y supervisar el
proceso de creacion del contingente de solidaridad, la Comision requerird 2 EJC en
la DG DEFIS para 2027.

En el marco del MFP 2028-2034, se estima que la administracion operativa y la
gestién del contingente (registro real de capacidades, tramitacion de solicitudes y
despliegues) requeriran 30 EJC al afio en el marco del proximo MFP 2028-2034. El
Fondo Europeo de Competitividad prevé acciones subvencionables para apoyar los
gastos relacionados con la creacion y las operaciones del contingente de solidaridad
en el préximo MFP.

El apoyo a la secretaria del Grupo de Transporte de Movilidad Militar y la
supervision de la creacion y gestion del contingente de solidaridad seguiran
requiriendo 2 EJC anuales en la DG DEFIS.

Ademas, a partir de la entrada en vigor del Reglamento y en el marco del proximo
MFP 2028-2034, se necesitaran [5] EJC (AD) en la DG MOVE. En primer lugar, se
necesitaran recursos humanos adicionales para la coordinacion de los cuatro
corredores de movilidad militar, ya que el Reglamento impone nuevas obligaciones a
los Estados miembros y crea nuevas tareas y responsabilidades para la Comision. A
medida que sea obligatorio adaptar los cuatro corredores a las normas de
infraestructura militar, la DG MOVE tendra que analizar la conformidad de los
corredores con dichas normas. Tendra que gestionar nuevos procesos y ejercer tareas
de coordinacion adicionales relacionadas con la armonizacion de las necesidades de
inversion y los plazos de ejecucion a lo largo de los corredores, la coherencia de la
planificacion de las inversiones y la coordinacion entre los Ministerios de Defensa y
de Transportes de los Estados miembros. La DG MOVE también tendra que apoyar a
los Estados miembros con sus nuevas obligaciones de coordinacion, tal como se
establece en el articulo 32, en particular en lo que respecta a la designacion de rutas,
nodos de transporte e instalaciones en los corredores, y a la evaluacion exhaustiva de
los riesgos. Para garantizar la nueva responsabilidad de la Comision, con arreglo al
Reglamento, de apoyar a los Estados miembros en la determinacién y ejecucion
coherente de las inversiones en los «puntos criticos» a lo largo de los corredores
(articulo 32), es necesario un trabajo de coordinacion significativo adicional. En
segundo lugar, se necesitaran recursos adicionales en la DG MOVE para cumplir la
nueva responsabilidad de la Comision de evaluar periodicamente las listas de
infraestructuras estratégicas de doble uso presentadas por los Estados miembros y
definir medidas bésicas y reforzadas de proteccion y resiliencia para este ejercicio
(articulos 33 y 34). Por ultimo, la proxima revision de las necesidades militares de la
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1.5.2.

UE en materia de infraestructuras requerira tareas y recursos adicionales para la DG
MOVE.

Entre los objetivos a medio plazo se incluyen el uso operativo de procedimientos
armonizados, puntos de contacto nacionales y una plataforma digital dedicada a los
permisos para los desplazamientos. Los objetivos a mas largo plazo incluyen la
integracion de medidas de resiliencia para las infraestructuras estratégicas de doble
uso y la convergencia hacia una mayor interoperabilidad con la OTAN y otros
socios. Asi pues, el Reglamento estd disefiado para su aplicacion progresiva,
previéndose una funcionalidad temprana y una posible consecucién de la plena
madurez en el siguiente periodo del marco financiero plurianual.

Por lo que se refiere a la DG TAXUD, serd necesario un EJC adicional para la
simplificacion de las formalidades aduaneras y la digitalizacion del impreso 302 de
la UE, lo que incluye el trabajo analitico y preparatorio para garantizar el
establecimiento del marco para el aspecto aduanero y los requisitos especificos, asi
como para hacer un seguimiento de la correcta aplicacion de estos aspectos
aduaneros en la posible futura herramienta informatica.

En relacion con la AFE:

— adaptar las ET1 y los MCS de conformidad con el paquete de movilidad militar,
— armonizar los requisitos técnicos de movilidad militar,

— adaptar los registros y las herramientas de la AFE.

En relacion con la AESA:

En primer lugar, la AESA debe acelerar el desarrollo de normas aplicables a los
sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS) en la categoria certificada, y en particular
su integracién en el transito aéreo general, y promover los espacios controlados de
pruebas en consecuencia. Tras una primera experimentacion, realizada a iniciativa de
varios Estados miembros de la UE, la AESA debe seguir elaborando orientaciones
para evaluar los nuevos riesgos relacionados con la explotacion de aeronaves
militares o la instalacion de equipos en aerédromos civiles. Esto obligara a reforzar
la AESA con 2 EJC adicionales en una fase muy temprana del proceso.

Llevar a cabo las actividades prioritarias relacionadas con los C-UAS o con reglas,
orientaciones y normas armonizadas. Las tareas y los objetivos enumerados en el
punto 1.3.3 no forman parte actualmente del mandato de la AESA, que se centra en
el ambito civil. La consecucion de estos objetivos requiere recursos adicionales,
estimados en 6 EJC. Algunas de las actividades correspondientes se financiaran
mediante tasas y gravdmenes (3 EJC en total), mientras que otros objetivos y tareas
son de caracter puramente reglamentario y tienen por objeto establecer y mantener
con el tiempo nuevas normas para complementar el actual marco regulador de la UE
y permitir operaciones aéreas duales armonizadas, fluidas y seguras. No pueden
financiarse mediante tasas y gravamenes y, por lo tanto, requieren financiacién
adicional mediante subvenciones (3 EJC). La AESA carece de conocimientos
especializados para cubrir las actividades propuestas; se evalu6é la reasignacién
interna de recursos, pero no se consider0 adecuada (falta de conocimientos
especializados) ni posible sin poner en peligro las actividades en curso
encomendadas a la AESA por el Reglamento de base.

Valor afiadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
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complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante)

La participacion de la UE aporta un claro valor afiadido al garantizar la coherencia, la
interoperabilidad y la seguridad juridica en todos los Estados miembros en el ambito
de la movilidad militar (objetivos que no pueden alcanzarse Unicamente mediante la
accion nacional). El Reglamento crea un marco para los procedimientos de transporte
transfronterizo y prevé medidas para aumentar la resiliencia de las infraestructuras y
la puesta en comdn de capacidades, eliminando asi la fragmentacion, reduciendo la
carga administrativa y permitiendo una respuesta coordinada a escala de la Union en
situaciones de emergencia. Garantiza la complementariedad con los procesos de
planificacion de la OTAN y maximiza la eficiencia mediante la creacion de la
herramienta digital y su enfoque en la interoperabilidad. Se respeta el principio de
subsidiariedad y se confirma el valor afiadido de la UE

Valor afiadido de la UE que se preveé generar (ex post)

La armonizacion de las normas pertinentes para la movilidad militar a nivel de la UE
redundara en beneficio de la coordinacion.

En relacién con el contingente de solidaridad:
— aumento de la disponibilidad de capacidades de movilidad militar,
— aumento del uso eficaz de las capacidades disponibles,

— mejora de la coordinacion para colmar las lagunas de capacidades a nivel de la
UE.

En relacién con el Grupo de Transporte de Movilidad Militar:

— mejora de la coordinacion en materia de movilidad militar entre los Estados
miembros,

— mejora de la rentabilidad de las acciones de los Estados miembros,

— provision de un foro para la revision por pares, la evaluacion de los avances y la
toma de decisiones estratégicas sobre el contingente de solidaridad.

En relacién con la AFE:;

— mayor eficacia mediante el uso de los procesos existentes para armonizar las
normas técnicas y operativas en el sector ferroviario.

En relacion con la AESA:

— las autoridades de aviacion militar de la UE reconocieron que la armonizacion
aporta eficacia; desarrollaron requisitos comunes en el contexto del Foro de
Autoridades de Aeronavegabilidad Militar dirigido por la AED, pero su aplicacion a
nivel nacional ha limitado esta eficacia; los conocimientos técnicos y el marco
regulador de la AESA aportan una mayor eficacia y rentabilidad gracias a las
sinergias con el entorno actual de la aviacion civil;

— una mayor armonizacion, cuando proceda, también dara lugar a una mejor
interoperabilidad y debe ampliarse a nuevos tipos de aeronaves, como los drones de

11

ES



ES

1.5.3.

1.54.

doble uso, y a otros ambitos de la aviacion, como los aeroédromos, la gestion del
transito aéreo y los servicios de navegacion aérea,

— aumento del nivel de seguridad aérea en el contexto de las operaciones civiles y
militares.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia adquirida con la aplicacion de los anteriores planes de accion sobre
movilidad militar y los instrumentos de financiacion conexos de la UE ha
demostrado la necesidad de una coordinacion mas sélida, estructuras de gobernanza
mas claras y procedimientos juridicamente vinculantes para garantizar una aplicacion
uniforme en todos los Estados miembros. Aunque se han realizado avances
sustanciales, las iniciativas anteriores han dado lugar a un progreso desigual, a
inversiones fragmentadas y a beneficios limitados en materia de interoperabilidad.

El Tribunal de Cuentas Europeo, en su Informe Especial 04/2025, destac6 aspectos
que podrian mejorarse en cuanto a la priorizacion estratégica, el seguimiento y la
seleccion de proyectos. Estos aprendizajes han servido de base para la concepcion
del presente Reglamento, que introduce procedimientos vinculantes para garantizar
la coherencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas en la futura aplicacion.

Los recursos asignados a la AFE en el marco del 4.° paquete ferroviario (2016)
resultaron insuficientes para completar las tareas establecidas en los actos de
ejecucion y delegados en el plazo previsto.

El mandato de la AESA con arreglo al Reglamento de base, el Reglamento (UE)
2018/1039, no abarca las aeronaves de Estado ni las militares. Sin embargo, algunos
proyectos especificos para grandes aeronaves de carga militares y algunos
helicdpteros derivados civiles militares han demostrado el valor afiadido de las
actividades de certificacion del doble uso. La ampliacion de estos ejemplos de éxito a
otros ambitos de la aviacién aporta muchos beneficios en términos de eficacia,
rentabilidad e interoperabilidad. Dado que las actividades en beneficio del sector
militar no forman parte del mandato de la AESA, los recursos actualmente asignados
a la Agencia son insuficientes para permitirle apoyar a la Comision en el ambito de la
movilidad aérea militar, en particular en los ambitos prioritarios de los drones de
doble uso y los antidrones, los aerédromos de doble uso, la reserva de transporte
aéreo estratégico, la investigacion de doble uso y el apoyo a la innovacion.

Es urgente facilitar la movilidad militar. Por lo tanto, la AFE y la AESA deben
contar con recursos suficientes para desempenar las tareas adicionales relacionadas
con la movilidad militar que deban llevar a cabo.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros

instrumentos adecuados

La iniciativa es plenamente coherente con el actual MFP y completa los instrumentos
existentes de la Union en apoyo de la seguridad, la defensa y el transporte. Se basa
en los avances realizados con respecto a la digitalizacion de los movimientos
transfronterizos en el marco del Fondo Europeo de Defensa. Se prevén
complementariedades adicionales con el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn
(rescEU) y el CECRE, en el marco de los cuales el contingente de solidaridad podria
basarse en las experiencias y —si es posible— estructuras existentes. EI Fondo
Europeo de Competitividad propuesto en el marco del préximo MFP prevé posibles
acciones elegibles para apoyar el mecanismo de digitalizacion y solidaridad, asi
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1.5.5.

como la adquisicion de capacidades de movilidad militar destinadas a ser registradas
en el contingente.

Se lograran sinergias mediante el uso de procesos, herramientas y conocimientos
especializados establecidos en la AFE y la AESA para llevar a cabo tareas de
movilidad militar.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

Las repercusiones presupuestarias de la presente propuesta se tratan en la presente
ficha de financiacién legislativa.

Por lo que respecta a los gastos, las repercusiones presupuestarias especificas de esta
iniciativa se limitan a los créditos destinados a recursos humanos (para garantizar la
secretaria del Grupo de Transporte de Movilidad Militar, supervisar la creacién y
gestion del contingente de solidaridad, cumplir las nuevas tareas y responsabilidades
de la Comision en relacion con los corredores de movilidad militar, los proyectos de
puntos criticos y la determinacion y proteccion de infraestructuras estratégicas de
doble uso, tal como se indica en la seccién 1.5) y recursos financieros y humanos
para garantizar el desarrollo informético del contingente de solidaridad en un entorno
seguro durante la fase de creacion tras la entrada en vigor del presente Reglamento.
La continuacién en el marco del préximo MFP dependerd del resultado de las
negociaciones. También se abordaran los trabajos exploratorios sobre el desarrollo de
la herramienta digital.

La importancia de los recursos humanos y financieros en el marco del MFP actual se
deriva del hecho de que el tiempo previo al proximo MFP debe aprovecharse
eficazmente para construir la estructura del contingente de solidaridad a fin de
permitir avances rapidos y eficientes hacia el registro de activos, proceder
rapidamente a la determinacién de medidas de proteccién para las infraestructuras
estratégicas de doble uso con el fin de apoyar a los Estados miembros en sus nuevas
obligaciones, apoyar la revision de las necesidades militares de la UE en materia de
infraestructuras y cumplir las nuevas responsabilidades de la Comisién en relacion
con los corredores de movilidad militar y los proyectos de «puntos criticos».

Por lo que respecta a los gastos, las repercusiones presupuestarias especificas de esta
iniciativa se limitan a los créditos destinados a recursos humanos para llevar a cabo
las tareas y los objetivos enumerados anteriormente, y a las actualizaciones
necesarias de los sistemas informaticos para apoyar el desarrollo y el mantenimiento
de las bases de datos. Estas constituyen una ampliacion y un aumento de las tareas de
la AFE y la AESA relacionadas especificamente con la movilidad militar y seran
permanentes, mientras que las tareas ya existentes no disminuiran. Por consiguiente,
los recursos para los periodos en el marco del actual MFP se cubrirdn mediante una
reduccion compensatoria del programa Mecanismo «Conectar Europa» (MCE); la
continuacion de la financiacion a partir de 2028 debe compensarse con un programa
pertinente del proximo MFP, sin perjuicio del futuro acuerdo sobre el MFP.
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1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

O Duracién limitada

1 en vigor desde [el DD.MM.]JAAAA hasta [el DD.MM.]JAAAA
O incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de

compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

M Duracion ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2027 hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

1.7. Metodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comisién

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
L1 por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

M Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
1 el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

M los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

1 organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

[] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[0 organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucién de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

[1- organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Union o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Union.

Observaciones
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La Comision sera, en general, responsable de la aplicacion del Reglamento
propuesto, asi como de la presentacion de informes al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre su aplicacion y cumplimiento.

La Comision informara al Grupo de Transporte de Movilidad Militar sobre la
aplicacion del contingente de solidaridad.

La AFE informard periédicamente sobre la aplicacion de los convenios de
contribucion (MFP 2021-2027), las subvenciones (MFP 2028-2034) y las acciones
conexas.

La AESA informara a la autoridad presupuestaria sobre la ejecucion de los convenios
de contribucién, las subvenciones y las acciones conexas como parte de la
aprobacion anual de la gestion.

Se exige la recogida de datos de diferentes fuentes, incluidas las de las autoridades de
los Estados miembros. Cada agencia descentralizada coordina las actividades de
recogida de datos.

Para los aspectos digitales en relacion con el posible Sistema Digital de Informacion
sobre Movilidad Militar, véanse también las explicaciones facilitadas en la seccion 4
de la presente ficha legislativa de financiacion y digital.

Los servicios de la Comision supervisaran la ejecucion y la eficacia de la presente
iniciativa a través de varias acciones y un conjunto de indicadores béasicos que
cuantificaran los avances hacia la consecucion de los objetivos. Tres afios después de
la fecha de aplicacién del acto legislativo, los servicios de la Comisién deberian
llevar a cabo una evaluacién para verificar en qué medida se han alcanzado los
objetivos de la iniciativa.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

La Comision estara asistida por la AFE a la hora de aplicar las disposiciones del
Reglamento relacionadas con el transporte ferroviario, en particular i) las tareas de
autorizacion adicionales relacionadas con los vehiculos de doble uso, también como
entidad de registro; ii) la armonizacion de las normas de movilidad militar existentes
y su integracion en las especificaciones técnicas de interoperabilidad (para que
puedan ejecutarse, en su caso), Y iii) la armonizacion de las normas operativas (de
seguridad) y técnicas para la movilidad militar, la adaptacion de los registros y las
herramientas, y la revocacion de las normas nacionales existentes que hayan quedado
obsoletas por estas nuevas normas armonizadas.

La AFE esta en la mejor posicién para llevar a cabo estas tareas a nivel de la UE, ya
que requieren una sélida experiencia en materia de armonizacién de las normas
ferroviarias y un conocimiento profundo de cuestiones técnicas complejas
relacionadas tanto con la interoperabilidad como con la seguridad, lo que justifica el
modo de gestion indirecta.
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2.2.2.

2.2.3.

La Comision estara asistida por la AESA en la aplicacion de las disposiciones del
Reglamento relativas a la aviacion. La AESA esta en la mejor posicion para llevar a
cabo estas tareas a nivel de la UE, ya que requieren una solida experiencia en materia
de certificacion de productos de aviacion y aerédromos / ambitos de la ATM, asi
como un conocimiento profundo de cuestiones técnicas complejas relacionadas tanto
con el doble uso como con la seguridad, lo que justifica el modo de gestion indirecta.

La DG MOVE, en el marco de su supervision de las entidades descentralizadas, la
AFE y la AESA aplicaréan sus respectivas estrategias de control a este gasto.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Los principales riesgos detectados estan relacionados con i) posibles retrasos en el
establecimiento del contingente de solidaridad (sistema informatico seguro).

Los riesgos asociados son de un volumen presupuestario insuficiente en comparacion
con las necesidades reales. Los riesgos financieros se consideran bajos, dada la
limitada exposicién presupuestaria y la dependencia de los programas existentes de
la UE con estructuras de control establecidas.

Si bien la Comision seré responsable, en general, de la aplicacion del Reglamento
propuesto, asi como de la presentacion de informes al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion y el cumplimiento, la AFE y la AESA seran responsables
de la ejecucion de las tareas establecidas, y del funcionamiento y la aplicacion de su
marco de control interno. La AFE deberd desarrollar las herramientas y maddulos
informaticos existentes.

La AFE y la AESA, organismos auténomo de la UE, tienen la responsabilidad de
establecer los sistemas de control adecuados para garantizar el cumplimiento de los
cinco objetivos de control interno, a saber, legalidad y regularidad, rendimiento de
sus operaciones, prevencion del fraude, proteccion de los activos e informacion veraz
y fiel. Se prevé que el riesgo de errores relacionados con la ejecucion de las
contribuciones de la UE, a nivel de las agencias, se sitie muy por debajo del umbral
de materialidad del 2 %. Los recursos adicionales puestos a disposicion de la AFE y
la AESA estaran por lo tanto cubiertos por el sistema de control interno y gestion del
riesgo de dichas agencias, que estd armonizado con las normas internacionales
pertinentes e incluye controles especificos para prevenir los conflictos de intereses y
garantizar la proteccion de los denunciantes.

A nivel de la Comision, la DG MOVE aplicara los controles relacionados con su
supervision de la AFE y la AESA como agencias descentralizadas. Las
contribuciones realizadas a las agencias de la UE se consideran exentas de riesgo de
error en el momento del pago y del cierre. No se han detectado otros riesgos
especificos en relacion con la ejecucién del presupuesto adicional que debe
proporcionarse a la AFE y a la AESA.

Estimacion vy justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La AFE y la AESA son plenamente responsables de la ejecucion de su presupuesto,
mientras que la DG MOVE es responsable del pago periodico de las contribuciones
establecidas por la Autoridad Presupuestaria durante el MFP 2021-2027 y del
aumento de la subvencion establecido por la Autoridad Presupuestaria a partir del
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2.3.

MFP 2028-2034. No se prevé que las tareas adicionales derivadas del Reglamento
propuesto generen controles adicionales significativos. Por lo tanto, se prevé que el
coste del control (medido con respecto al valor de los fondos gestionados) para la
DG MOVE se mantenga estable.

Sobre la base de la experiencia con instrumentos comparables, se espera que el
riesgo residual de error en el momento del pago siga siendo bajo (< 2 %). En general,
el marco de control se considera proporcionado a la escala y al perfil de riesgo de los
gastos previstos en el marco de la iniciativa.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Ademés de los controles derivados de la estrategia de control mencionada
anteriormente, la accion esta sujeta al control del Servicio de Auditoria Interna, en su
calidad de auditor interno de la Comisién y de las agencias descentralizadas, y del
Tribunal de Cuentas Europeo, en su calidad de auditor externo de las instituciones de
la UE.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es competente para llevar a
cabo investigaciones sobre las operaciones financiadas en el marco de la presente
iniciativa. Las acciones derivadas del presente Reglamento preveran la supervision y
el control financiero por parte de la Comision, o de cualquier representante
autorizado por ella, y las auditorias por parte del Tribunal de Cuentas Europeo, la
Fiscalia Europea o la OLAF; en caso necesario, in situ.

Los convenios de contribucion entre la Comisién y la AFE y la AESA incluiran
disposiciones especificas para garantizar que los auditores y, en caso necesario, las
autoridades de investigacion (Fiscalia Europea y OLAF) tengan acceso ilimitado a la
informacion necesaria. Asimismo, incluiran las disposiciones necesarias para
garantizar que la Comision esté oportunamente informada de cualquier cuestion que
pueda afectar a la ejecucion de las acciones.

La Comisién mantiene una sélida estrategia de lucha contra el fraude y la DG
MOVE la completa con estrategias locales de lucha contra el fraude que abarcan las
actividades que entran dentro de sus respectivas competencias.

La AFE y la AESA, organismos auténomos de la UE, tienen la responsabilidad de
mantener una estrategia de lucha contra el fraude y de garantizar la proteccion de los
intereses de la UE.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
P P gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero 1 de paises | candidatos | de otros :
plurianual | o COICND | dela torceros | 0108 Ingresos
AELC candidatos paises
potenciales
02.10.03 — Agencia Ferroviaria de la
1 Union Europea (AFE) cD Si NO NO NO
02.10.1 — Agencia de la Unién Europea
1 para la Seguridad Aérea (AESA) cD Si NO NO NO
1 02.03.01 — Mecanismo «Conectar cD NO NO NO .
Europa»: Transporte
13.08.01 — Programa para la Industria de
5 Defensa Europea (ED'P) CD Si NO NO NO
ES 19 ES




3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

Los importes posteriores a 2027 son indicativos y no prejuzgan el resultado de las negociaciones en curso sobre el proximo MFP.

3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual

Mercado Unico, innovacion y economia digital

DG

2024

2025

2026

2027

Total MFP 2021-
2027

Créditos operativos

| Compromisos

(1a)

Linea presupuestaria
Pagos

(2a)

| Compromisos

(1b)

Linea presupuestaria
Pagos

(2b)

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de pro

gramas especificos

Linea presupuestaria

®

Compromisos

=la+1b+3

TOTAL de los créditos

Pagos

=2a+2b+3

ES
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A i iaria de la Union E (AFE) Afio Ao Ao Total MFP Total MFP
encia Ferroviaria de la Union Europea .

J P 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
Linea presupuestaria: 02 10 03 — Agencia Ferroviaria de la

Unién Europea (AFE) / Contribucion del presupuesto de la UE a 2,064 2,064 11,124
la Agencia

Los créditos o la contribucion del presupuesto de la UE a la agencia se compensaran con una reduccion de la dotacion del programa
MCE: Transporte / de la linea presupuestaria siguiente: 02.0301 / en el afio o los afios: 2027. Sin perjuicio de las negociaciones sobre el
préximo MFP, los créditos asignados a la agencia a partir de 2028 se compensaran con una reduccion de la dotacion de uno de los
programas relacionados con esta iniciativa en la misma rabrica del MFP que la subvencion de la agencia.

. ., . i Afio Afio Afio Total MFP Total MFP
Agencia de la Union Europea para la Seguridad Aérea (AESA) 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034

Linea presupuestaria: 02 10 01 — Agencia de la Union Europea

para la Seguridad Aérea / Contribucion del presupuesto de la UE a 0. 498 0. 498 3,771

la Agencia

Los créditos o la contribucion del presupuesto de la UE a la agencia se compensaran con una reduccion de la dotacion del programa
MCE: Transporte / de la linea presupuestaria siguiente: 02.0301 / en el afio o los afios: 2027. Sin perjuicio de las negociaciones sobre el

préximo MFP, los créditos asignados a la agencia a partir de 2028 se compensaran con una reduccion de la dotacion de uno de los
programas relacionados con esta iniciativa en la misma rabrica del MFP que la subvencion de la agencia.

ES

Afio Ao Aiio Total MFP Total MFP
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
Compromisos @) 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
TOTAL de los créditos operativos
Pagos ®) 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
21
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TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
especificos
TOTALRij éoé I‘gzditos del Compromisos “4+6 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
En millones EUR (al tercer decimal)
Rdbrica del marco financiero plurianual 5 Seguridad y defensa
Afio Afio Afio Afio -
DG DEEIS Total I;/IOI;I; 2021
2024 2025 2026 2027
Créditos operativos
) . Compromisos (1a) 0 2,500 2,500
Linea presupuestaria 13.08.01 EDIP
Pagos (2a) 0 2,500 2,500
] Compromisos (1b)
Linea presupuestaria
Pagos (2b)
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria ®
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 2,500 2,500
parala DG Pagos =2a+2b+3 2,500 2,500

Los créditos del EDIP se utilizaran para financiar la herramienta informética de gestion del futuro contingente de solidaridad.

ES
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Afo Afio Afio Total MFP Total MFP
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
e TOTAL de los créditos Operativos (todas Compromisos (C)] 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
las rabricas operativas) Pagos ®) 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
especificos (todas las rubricas operativas)
USRFAL ss o8 wies sl £F Compromisos “4+6 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
rubricas 1 a6
def marca fnanctero plrianual Pagos =546 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
(Importe de referencia)
Rubrica del marco financiero plurianual «Gastos administrativos»
Afio | Afo | Afio | Afio Total ( TOTAL
_ MFP MFP
De: DEFIS 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021- 2028-
2027 2034
* Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,376 0,376 2,632
* Otros gastos administrativos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARA LA DG DEFIS Créditos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,376 0,376 2,632
Afo | Afo | Afo | Afo TOTAL | TOTAL
MFP MFP
DG ECHO 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021- 2028-
2027 2034
* Recursos humanos 0,000 [ 0,000 | 1,504 | 1,504 3,008 | 39,480
* Otros gastos administrativos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
TOTAL PARA LA DG ECHO Créditos 0,000 | 0,000 | 1,504 | 1,504 3,008 39,480

ES
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Afio Afio Afio Afio TOTAL TOTAL MFP
DG TAXUD MFP

2024 2025 2026 2027 | 9210027 | 2028-2034
* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,101 0,101 0,303
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,00
TOTAL PARA LA DG TAXUD Créditos 0,000 0,000 0,000 0,101 0,101 0,303
En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio TOTAL TOTAL

DG MOVE MFP MFP

2024 2025 2026 2027 | 2021-2027 | 2028-2034
* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,940 0,940 6,580
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
TOTAL PARA LA DG MOVE Créditos 0,000 0,000 0,000 0,970 0,970 6,790

| , _ _ (Total de
TOTAL de los créditos de la R_UBRICA 7 del marco financiero compromisos 0,000 0,000 1,504 2951 | 4.455 49,205
plurianual = Total de
pagos)

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Total MEP Total MFP

2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 0,000 1,504 8,013 9,517 64,099
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 1,504 8,013 9,517 64,099
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos operativos

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario para
. 2024 2025 2026 2027 reflejar la duracion d_e’ la incidencia (véase la TOTAL
Indicar los seccion 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
Iy Tipo® | Coste o, o, o, o, o, o, o, NUimer Coste
medio = | Coste = ¢ Coste = Coste = Coste = | Coste = | Coste = | Coste o total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.2 110,

— Resultado

— Resultado

— Resultado
Subtotal del objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.

2
TOTALES
o Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carreteras construidos, etc.).
10 Tal como se describe en la seccidn 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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3.2.3.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de carécter

administrativo

— La propuesta/iniciativa exige
administrativo, tal como se explica a continuacion

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

la utilizacion de créditos de caracter

, Afio Afio Afio Afio TOTAL
CREDITOS APROBADOS TOTAL 2028-2034
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 1,504 2,921 4,425 48,995
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205
Al margen de laRUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
%ﬁfﬂ?gﬁfﬁf\/ﬂe cardcter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
S“bmg‘bﬁ.’é’:gge;‘ el 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 1,504 2,951 4,455 49,205
3.2.3.3. Total de los créditos
CREDI:II'—CC));— QEIEOEBADOS Afio Afio Afio Afio
A TOTAL TOTAL
INGRESOS AFECTADOS 2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
EXTERNOS
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 1,504 2,921 4,425 48,995
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se
cubriran mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o reasignados
dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional
que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a
la luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.4. Necesidades estimadas de recursos humanos

- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion
3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

Afio
2024

CREDITOS APROBADOS

Afo Afo
2025 2026

Afio
2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

200102 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comisidn)

20 01 02 03 (Delegaciones de la Uni6n)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

oOojlo|lo|o | o

Otras lineas presupuestarias (especificar)

oO|lo|lo|o| o
oO|jlo|o|o |

o|lo|o | o

e Personal externo (en EJC)

2002 01 (AC, ENCS de la «dotacién global»)

20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union)

Linea de apoyo —en la sede

administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union

01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 7

Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rdbrica 7

OoO|lo|]lo|]o|]o|o|o|r

oO|J]o|o|]o|]o|J]o|o|o | o

TOTAL

oO|lo|l]o|]o|]o|o|o]|o|o
©®|lolo|l]o|]o|o|o]|o|o

=
o

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

2026 Personal actual Personal adicional*
disponible en
los servicios de
la Comision

Financiado con cargo a la Rubrica 7 o
a Investigacion

Financiado
con cargo
alalinea

BA

Financiado
con tasas

Empleos de | 8
plantilla

Personal
externo  (AC,
ENCS, INT)
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2027

Personal actual
disponible en los
servicios de la
Comisién

Personal adicional*

Financiado con
tasas

Financiado con
cargo ala linea
BA

Financiado con
cargoala
Rubrica7o0a
Investigacion

Empleos de plantilla

15

Personal externo
(AC, ENCS, INT)

2028-2034

Personal actual

Personal adicional*

disponible en los
servicios de la
Comisién

Financiado con
tasas

Financiado con
cargo a la linea
BA

Financiado con
cargoala
Rubrica7o0a
Investigacion

Empleos de plantilla | 37

Personal

externo | 1
(AC, ENCS, INT)

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestién
de la accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier
dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién
anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes. Las cifras posteriores a 2027 son indicativas
y no prejuzgan el resultado de las negociaciones en curso sobre el proximo MFP.

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y
personal
temporal

En 2026:

8 EJC para la DG ECHO: 4 EJC (personal informéatico AD) para supervisar el desarrollo del médulo
seguro de la herramienta informética de gestion del futuro contingente de solidaridad + 4 EJC (personal
AD) para reforzar el Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias a fin de que se prepare
para nuevas funcionalidades

En 2027:

2 EJC (AD) para DEFIS a fin de garantizar la secretaria del Grupo de Transporte de Movilidad Militar y
supervisar la creacion y gestion del contingente de solidaridad

8 EJC para la DG ECHO: 4 EJC (personal informatico AD) para supervisar el desarrollo del modulo
seguro de la herramienta informética de gestion del futuro contingente de solidaridad + 4 EJC (personal

AD) para reforzar el Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias a fin de que se prepare

ES
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para nuevas funcionalidades.

5 EJC (AD) para que la DG MOVE cumpla las nuevas responsabilidades de la Comisién en lo que
respecta a la coordinacion de los cuatro corredores de movilidad militar y a la ejecucion de proyectos de
«puntos criticos» (descritos en la seccion 1.5.1), defina medidas basicas y reforzadas de proteccion y
resiliencia para las infraestructuras estratégicas de doble uso, evalle las listas presentadas por los
Estados miembros de dichas infraestructuras y apoye la revision de las necesidades militares de la UE
en materia de infraestructuras.

En 2028-2034:

2 EJC (AD) para DEFIS a fin de garantizar la secretaria del Grupo de Transporte de Movilidad Militar y
supervisar la creacion y gestién del contingente de solidaridad

30 EJC para la DG ECHO, para la gestion operativa y administrativa del contingente de solidaridad.
Estas cifras proceden de la DG ECHO para gestionar el contingente de solidaridad para la movilidad
militar.

Los 5 EJC (AD) solicitados para la DG MOVE para 2027 continuarian en el proximo MFP para evaluar,
periodicamente las listas de infraestructuras estratégicas de doble uso presentadas por los Estados
miembros y, cuando proceda, actualizar las medidas basicas y reforzadas de proteccion y resiliencia
necesarias para ese ejercicio, garantizar las responsabilidades de coordinacion adicionales de la
Comisién con arreglo al Reglamento en relacién con los corredores de movilidad militar y la
determinacion de proyectos de «puntos criticos» para apoyar a los Estados miembros con sus nuevas

obligaciones.
Personal 1 EJC (AC GF IV) para la DG TAXUD para 2027, y hasta 2030, para la digitalizacion del impreso 302
externo de la UE, que incluye el trabajo analitico y preparatorio para establecer el marco aduanero y definir

requisitos especificos, asi como la supervision de la correcta aplicacion de la dimensién aduanera en la
futura herramienta informatica.

3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

_ S Afio Afio Afio Afio TOTAL
TOTAL Créditos para fines digitales e MFP
informaticos 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Gasto informético (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|co en programas 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500
TOTAL 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

El presupuesto actual de los programas se utilizara para financiar las repercusiones
de los costes operativos
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— [ requiere el uso de los méargenes no asignados con cargo a la rdbrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.7.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no preve la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio 2024

Afio 2025

Afio 2026

Afio 2027

Total

Especificar el
cofinanciacion

organismo de

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.2.8. Recursos humanos estimados y uso de créditos necesario en la agencia

descentralizada

Necesidades de personal (en equivalentes a jornada completa)

Agencia: Agencia Ferroviaria de la

Union Europea (AFE)

Afio 2025

Afio 2026

Afio 2027

MFP 2028-
2034

Agentes temporales (grados de AD)

911

Agentes temporales (grados de AST)

Subtotal de agentes temporales (AD +

AST)

Agentes contractuales

312

Expertos nacionales en comisién de
servicios

Subtotal de agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de
servicios

TOTAL del personal

12

12

En el contexto de su tarea principal de armonizacion técnica del sistema ferroviario de la UE, y desde
el punto de vista del doble uso de las infraestructuras, la AFE ha emprendido tareas preliminares en el
ambito de la movilidad militar. Para ello, la AFE ha reasignado internamente EJC para apoyar a otras
organizaciones y agencias de la UE (como la OTAN y la AED), y para prestar apoyo previo a los

1 3 agentes temporales (grados AD) a partir de 2027 se financian mediante créditos cubiertos con tasas.
L2 3 agentes contractuales (GF V) a partir de 2027 se financian mediante créditos cubiertos con tasas.
30

ES



ES

proveedores en la produccion de vagones de escolta militares. Ademas, las solicitudes de autorizacién
de vehiculos han llegado a una cifra sin precedentes y la carga de trabajo de la AFE ha aumentado
exponencialmente, lo que ha impedido a la Agencia redistribuir mas EJC para las tareas asignadas en
el marco de la presente propuesta.

Las tareas adicionales asignadas a la Agencia en virtud de la presente propuesta incluyen, entre otras,
la determinacion de las necesidades militares y su traduccién en especificaciones técnicas para las ETI,
la armonizacion de los requisitos nacionales para acelerar los permisos de transporte de material
militar de gran tamafio y la ampliacion de las autorizaciones de vehiculos para uso militar mas alla de
las zonas comerciales, con una financiacién que varia entre subvenciones y tasas. Ademas, existe el
requisito de establecer un registro de material moévil similar al de los Estados miembros para mejorar
la eficiencia de la autorizacion de vehiculos, lo que exige conocimientos técnicos y juridicos. Otra
tarea es la armonizacién de las normas de control, mando y sefializacion, junto con las normas
militares existentes, que es esencial para garantizar operaciones resilientes y coherentes, financiadas
mediante subvenciones.

La AFE necesitara 6 EJC (grados AD AT) financiados mediante subvenciones y 6 EJC (3 grados de
AC GF IV y 3 grados de AD AT) financiados por F&C para llevar a cabo las tareas adicionales que se
le han asignado.

MFP 2028-
2034

Agencia: Agencia de la Unién Europea

para la Seguridad Aérea (AESA) Afo 2025

Afio 2026 Afio 2027

Agentes temporales (grados de AD) 413

Agentes temporales (grados de AST)

Subtotal de agentes temporales (AD +
AST)

Agentes contractuales 214

Expertos nacionales en comisién de
servicios

Subtotal de agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de 0 0 2
servicios

TOTAL del personal 0 0 6

Las tareas y los objetivos enumerados en el punto 1.3.3 no forman parte actualmente del mandato de la
AESA, que se centra en el &mbito civil. La consecucion de estos objetivos requiere recursos
adicionales, estimados en 6 EJC. Algunas de las actividades correspondientes se financiaran mediante
tasas y gravamenes (3 EJC en total). Otros objetivos y tareas son de caracter puramente reglamentario.
Su objetivo es establecer y mantener a lo largo del tiempo nuevas normas que complementen el actual
marco regulador de la UE y permitan realizar operaciones aéreas duales armonizadas, fluidas y
seguras. No pueden financiarse mediante tasas y gravamenes y, por lo tanto, requieren financiacion
adicional mediante subvenciones (3 EJC).

13 2 agentes temporales (grados AD) a partir de 2027 se financian mediante créditos cubiertos con tasas.
14 1 agente contractual (GF 1V) a partir de 2027 se financia mediante créditos cubiertos con tasas.
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Estas necesidades no pueden satisfacerse mediante una redistribucion interna debido a la falta de
recursos con conocimientos especializados especificos y a la necesidad. La redistribucién interna y el
riesgo de que la AESA carezca de conocimientos especificos sobre la plena asignacion de los recursos
existentes para las actividades propuestas, lo que hace imposible la redistribucion interna de recursos
sin poner en peligro las actividades en curso encomendadas a la AESA por el Reglamento de base.

DG DEFIS Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 MF;;ZZB'
Agentes temporales (grados de AD) 14(2 EJC~X !
afios)
Agentes temporales (grados de AST)
Subtotal de agentes temporales (AD + 14 (2EICx7
AST) afos)
Agentes contractuales
Expertos nacionales en comision de
servicios
Subtotal de agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de 0
servicios
TOTAL del personal 142 E‘JC~X !
afos)
« ~ 5 Total MFP
DG MOVE Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 2028-2034
Agentes temporales (grados de AD) 5 (anualmente)
Agentes temporales (grados de AST)
Subtotal de agentes temporales (AD + 5
AST) (anualmente)
Agentes contractuales
Expertos nacionales en comisién de
servicios
Subtotal de agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de 0
servicios
5
TOTAL del personal (anualmente)
DG ECHO Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 MFZPO§228'
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210 (30 EJC x
Agentes temporales (grados de AD) 8 8 7 afios)
Agentes temporales (grados de AST)
Subtotal de agentes temporales (AD + 210 (30 EJC x

0 8 8 ~
AST) 7 afos)
Agentes contractuales
Expertos nacionales en comision de
servicios
Subtotal de agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de 0 0 0 0
servicios
TOTAL del personal 0 8 8 210 (30 E‘]~C X
7 afos)

Créditos cubiertos con la contribucién del presupuesto de la UE en millones EUR (al tercer decimal)

Agencia: AFE A0 2025 | Afio 2026 | Afio 2027 TOT'2°‘0'572021' TOE’S‘;&OZ&
Titulo 1: Gastos de personal 1,314 1,314 9,964
;rltul_o 2: G_astos de infraestructura 'y de 0,000 0,000
uncionamiento
Titulo 3: Gastos operativos 0,750 0,750 1,160,
TOTAL de los créditos cubiertos con el 0,000 0,000 2,064 2,064 11,124
presupuesto de la UE
Agencia: AESA Af0 2025 | Afo0 2026 | Afio 2027 TOTzAO'EfOZL TOTA";O%ﬁg
Titulo 1: Gastos de personal 0,498 0,498 3,771
Titulo 2: Gastos de infraestructura y de
. : 0,000
funcionamiento
Titulo 3: Gastos operativos 0,000
15 Las cifras de esta columna tienen en cuenta el gasto salarial total cubierto por la contribucién del

presupuesto de la UE para el MFP 2028-2034 y 150 000 EUR anuales para el mantenimiento informatico, sin
perjuicio de las negociaciones del MFP 2028-2034.
16 Las cifras de esta columna tienen en cuenta el gasto salarial total cubierto por la contribucion del
presupuesto de la UE para el MFP 2028-2034, sin perjuicio de las negociaciones de dicho MFP.
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TOTAL de los créditos cubiertos con el

oresupuesto de la UE 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
Créditos cubiertos con tasas, si procede, en millones EUR (al tercer decimal)
. o ~ ~ TOTAL 2021-|TOTAL 2028-
Agencia: AFE Ano 2025 | Afno 2026 | Ao 2027 2027 203417
Titulo 1: Gastos de personal 1,010 1,010 7,658
Titulo 2: Gastos de infraestructura y de
. : 0,000
funcionamiento
Titulo 3: Gastos operativos 0,000
TOTAL de los créditos cubiertos con tasas 0,000 0,000 1,010 1,010 7,658
. o o o TOTAL 2021-| TOTAL 2028+
Agencia: AESA Afio 2025 | Afio 2026 | Afio 2027 2027 203418
Titulo 1: Gastos de personal 0,498 0,498 3,771
Titulo 2: Gastos de infraestructura y de
. : 0,000
funcionamiento
Titulo 3: Gastos operativos 0,000
TOTAL de los créditos cubiertos con tasas 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771

Descripcién/resumen de los recursos humanos v créditos (en millones EUR) necesarios para la

propuesta/iniciativa en la agencia descentralizada

Agencia: AFE Afo 2025 | Afio 2026 | Afio 2027 TOT2AOI572 021- zg%%g

IAgentes temporales (AD + AST) 0 0 9 9 9
/Agentes contractuales 0 0 3 3 3
Expertos nacionales en comision de servicios 0 0 0 0 0

w Las cifras de esta columna tienen en cuenta el gasto salarial total cubierto por las tasas del MFP 2028-

2034, sin perjuicio de las negociaciones de dicho MFP.

18 Las cifras de esta columna tienen en cuenta el gasto salarial total cubierto por las tasas del MFP 2028-

2034, sin perjuicio de las negociaciones de dicho MFP.
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Total del personal 0 0 12 12 12
SrEedltos cubiertos con el presupuesto de la 0,000 0,000 2,064 2,064 11,124
Créditos cubiertos con tasas
. 0,000 0,000 1,010 1,010 7,658
(si procede)
Créditos cofinanciados
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(si procede)
TOTAL de los créditos 0,000 0,000 3,074 3,074 18,782
. o ~ ~ TOTAL 2021-| Total MFP
Agencia: AESA Afio 2025 | Afio 2026 | Afio 2027 2027 2028-2034
IAgentes temporales (AD + AST) 0 0 4 4 4
I/Agentes contractuales 0 0 2 2 2
Expertos nacionales en comisién de servicios 0 0 0 0 0
Total del personal 0 0 6 6 6
SrEedltos cubiertos con el presupuesto de la 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
Créditos cubiertos con tasas
. 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
(si procede)
Créditos cofinanciados
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(si procede)
TOTAL de los créditos 0,000 0,000 0,996 0,996 7,541
3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:

1 en los recursos propios

— [ en otros ingresos

ES
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Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®

disponibles para el
Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio

presupuestario en Ao 2024 Afo 2025 | Afio 2026 Afio 2027
curso

Articulo .............

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

L]

Otras observaciones (por ejemplo, método o férmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

L]

4, DIMENSIONES DIGITALES

El trabajo que llevard a cabo la AFE dard lugar a la modificacion de sus herramientas
informaticas y registros existentes y, por lo tanto, tiene una dimension digital. En esta fase no
se conocen los detalles al respecto.

4.1. Obligaciones con repercusion digital

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de esta propuesta de Reglamento, la
Comision podra establecer, mediante la adopcion de un acto de ejecucion de la Comision, un
Sistema Digital de Informacion sobre Movilidad Militar seguro y restringido que se
implantard de aqui a 2030. Este Sistema contribuird a racionalizar y automatizar
significativamente los procesos de transporte militar, en particular para las operaciones de
transporte militar transfronterizo. Por ejemplo, este Sistema Digital incluiria, en particular, los
aspectos aduaneros del impreso 302 de la UE de conformidad con el Reglamento (UE)
202X/XXXX [reforma aduanera]. [Esta nueva solucidn digital sera gestionada y mantenida
por la Comisidn] y, una vez sea operativa, los Estados miembros la utilizaran para todos los
procedimientos cubiertos por el presente capitulo y para las formalidades aduaneras
relacionadas con el impreso 302 de la UE a que se refiere el presente Reglamento.

El articulo 16 establece que las autoridades aduaneras de los Estados miembros y la Autoridad
Aduanera de la UE deben utilizar el Sistema Digital de Informacién sobre Movilidad Militar a
que se refiere el articulo 14, una vez que sea operativo, a efectos del intercambio y
almacenamiento de informacion relacionada con el impreso 302 de la UE, sobre la base de los
requisitos comunes en materia de datos definidos de conformidad con el articulo 33 del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [reforma aduanera]. Las autoridades aduaneras de los Estados
miembros y la Autoridad Aduanera de la UE tendran acceso a este Sistema para cumplir sus
obligaciones aduaneras en el contexto de la movilidad militar.

Para facilitar la interoperabilidad y el intercambio de datos entre sistemas, se dara prioridad al
uso de formatos normalizados (es decir, JSON, JSON-LD, RDF y XML) para la digitalizacion
del impreso. Ademas, se establecera un marco eficaz de gobernanza de datos para asegurar la

19 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccién
del 20 % de los gastos de recaudacion.
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gestion y la normalizacion de la calidad de los datos, garantizando asi la exactitud, la
fiabilidad y la coherencia entre los distintos sistemas y entidades.

El articulo 35 también preve la posibilidad de que la Comision cree un contingente de
solidaridad para facilitar la ejecucién de las operaciones de transporte militar. Este
contingente de solidaridad podria requerir el desarrollo de una herramienta digital segura para
su gestion basada en la herramienta existente utilizada por la DG ECHO en el marco del

ES

Centro Europeo de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias.

Referencia a la
obligacion

Descripcion de
la obligacién

Agentes
afectados por la
obligacion

Procesos
generales

Categorias

Articulo 14

Establecimiento
de los datos del
Sistema Digital
de Informacion
sobre Movilidad
Militar, a
reserva de la
adopcién  del
acto de
ejecucion

La Comision,
los Estados
miembros, las
autoridades
aduaneras de los
Estados
miembros, las
autoridades
militares, la
Autoridad
Aduanera de la
Uni6n Europea

Establecimiento
del servicio
publico digital

Datos
Solucién digital

Servicio publico
digital

Articulo 16

Digitalizacion
del impreso 302
de la UE, a
reserva de la
adopcién  del
acto de
ejecucién por el
que se
establezca el
Sistema Digital
de Informacion
sobre Movilidad
Militar y de la
adopcion  del
Reglamento
(UE)
202X/XXXX,
por el que se
establecen el
Caodigo
Aduanero de la
Union vy la
Autoridad
Aduanera de la

Autoridades
aduaneras de los
Estados
miembros,
Autoridad
Aduanera de la
Unidn Europea.

Intercambio vy
almacenamiento
de informacién

Datos
Solucién digital

Servicio publico
digital
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Union Europea,
y se deroga el
Reglamento
(UE) n.c
952/2013, y el
acto de
gjecucion /
delegado por el
que se
establezca el
modelo de datos
aduaneros de la
UE.

Articulo 35 Establecimiento | La  Comision, | Establecimiento | Datos
de un | los Estados | del servicio e
contingente  de | miembros publico digital Solucion digital
solidaridad Servicio publico
(capacidades de digital
transporte de los
Estados
miembros
registradas
voluntariamente
y  capacidades
de transporte de
la Union para
facilitar la
ejecucion de
operaciones de
transporte
militar), a
reserva de la
adopcion  del
acto de
gjecucion

4.2. Datos

Toda autoridad publica y militar que utilice el posible Sistema Digital de Informacién sobre
Movilidad Militar para la recogida, el tratamiento, la generacion, el intercambio o la
comparticién de datos relacionados con las operaciones de transporte militar lo hard en
estricto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de las
normas especificas que rigen el tratamiento de informacion sensible y clasificada. Lo mismo
ocurriria con la recogida, el tratamiento, la generacion, el intercambio o la comparticion de
datos relacionados con la herramienta digital segura que podria crearse para gestionar el
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posible contingente de solidaridad.

La digitalizacion del impreso 302 de la UE se ajustara al modelo de datos aduaneros de la UE

establecido en el marco de la re

forma aduanera.

Tipo de datos

Referencia a las obligaciones

Norma o especificacion (si
procede)

Datos del Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad
Militar, a reserva de Id
adopcion del acto de ejecucion
por el que se establezca el
Sistema

Articulo 14

Impreso 302 de la UE
digitalizado, a reserva de la
adopcidn del acto de ejecucién
por el que se establezca el
Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad
Militar y de la adopcion del
Reglamento (UE) 202X/XXXX,
por el que se establecen el
Codigo Aduanero de la Union
y la Autoridad Aduanera de Ia
Unidn Europea, y se deroga el
Reglamento (UE) n.o
052/2013, 'y los  actos
delegados o de ejecucion por
los que se establezca el modelo
de datos aduaneros de la UE.

Articulo 16

Sobre la base de los requisitos
comunes en materia de datos
definidos de conformidad con
el articulo 36 del Reglamento
(UE) 202X/XXXX [reforma
aduanera]

Registro del contingente de
solidaridad, a reserva de la
adopcion del acto de ejecucion
por el que se cree el registro

Articulo 35

4.3. Soluciones digitales

Las especificaciones técnicas y los mddulos del posible Sistema Digital de Informacion sobre
Movilidad Militar deberan definirse sobre la base del asesoramiento del Grupo de Transporte
de Movilidad Militar. En lo relativo a los aspectos aduaneros relacionados con la
digitalizacion del impreso 302 de la UE, la herramienta se desarrollard sobre la base de la
legislacion aduanera de la UE aplicable y del asesoramiento de las autoridades aduaneras de
la UE y de la Autoridad Aduanera de la Union Europea, en cooperacion con la Comision.
Dado el caracter sensible de los datos tratados a través del posible Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad Militar, esta solucidn digital se disefiara y se aplicara haciendo
especial hincapié en la ciberseguridad, respetando las normas mas estrictas y actualizadas y
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las mejores préacticas. EI mismo enfoque se aplicaria a la herramienta digital segura que
podria crearse para gestionar el posible contingente de solidaridad.

Armonizacion con la Estrategia Europea de Datos

Toda autoridad publica que utilice el posible Sistema Digital de Informacion sobre Movilidad
Militar para la recogida, el tratamiento, la generacion, el intercambio o la comparticion de
datos relacionados con las operaciones de transporte militar lo haré en estricto cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de las normas especificas
que rigen el tratamiento de informacion sensible y clasificada. Lo mismo ocurriria con la
recogida, el tratamiento, la generacion, el intercambio o la comparticion de datos relacionados
con la herramienta digital segura que podria crearse para gestionar el posible contingente de
solidaridad.

44, Evaluacién de la interoperabilidad

El posible Sistema Digital de Informacion sobre Movilidad Militar puede requerir la
interaccion, a través de las fronteras de los Estados miembros, entre entidades de la UE o
entre entidades de la UE y organismos del sector pablico, como las autoridades aduaneras. El
posible Sistema Digital de Informacion sobre Movilidad Militar puede repercutir en la
«interoperabilidad transfronteriza». Las implicaciones relacionadas dependeran de las
especificaciones técnicas y los médulos que pueda conllevar el posible Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad Militar.

También debe contemplarse la interoperabilidad del posible Sistema Digital de Informacion
sobre Movilidad con otras herramientas y organismos pertinentes en el marco de la OTAN,
sin perjuicio de las disposiciones conexas de la legislacion aduanera de la UE.

Se aplicaria un enfoque similar a la herramienta digital segura que podria crearse para
gestionar el posible contingente de solidaridad.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacién

La Comision podra adoptar un acto de ejecucidén para establecer el Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad Militar. Sobre la base del asesoramiento del Grupo de
Transporte de Movilidad Militar, sin perjuicio de las disposiciones conexas de la legislacion
aduanera de la UE y del posible asesoramiento de las autoridades aduaneras, el acto de
ejecuciéon de la Comision debe incluir especificaciones y mddulos de dicho Sistema. La
posible financiacion del futuro Fondo Europeo de Competitividad, en el marco del proximo
MFP 2028-2034, debe apoyar el desarrollo, el despliegue y el funcionamiento de esta posible
solucion digital.

La herramienta digital segura que podria crearse para gestionar el posible contingente de
solidaridad podria recibir financiacion del Programa para la Industria de Defensa Europea.

Descripcion general de las soluciones digitales

Solucion | Referencia| Principales Oraani ¢Comose | ¢(Cémose | Usode
alas |funcionalidade[©'9anISMoO| garantizala | tieneen |tecnologia

digital obligacione| S asignadas responsabl| accesibilidad| cuentala |s de IA (si
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S e reusabilidad| procede)
?
Sistema  |Articulo 14 |A reservadel |La // /
Digital de acto de Comision
Informacio ejecucion por el
n sobre que se
Movilidad establezca el
Militar, a Sistema Digital
reserva de de Informacion
la adopcion sobre
del acto de Movilidad
ejecucion Militar
por el que Los Estados
s€ miembros
esta_blezca deben utilizarlo
el Sistema para todos los
procedimientos
relacionados
con el marco
uniforme para
la movilidad
militar con
arreglo al
capitulo |
intercambio y
almacenamiento
de informacion
relacionada con
el impreso 302
de la UE
Registro  |Articulo 35 |A reserva de la |La // /
del adopcién del  [Comisién
contingente acto de
de ejecucion por el
solidaridad que se cree el
Y registro
gerram!gnta registrar las
€ gestion capacidades de
sequra, ‘3 transporte de
Iresegva e los Estados
da adopcion miembros y de
?I act_q de la Unién
ejecucion
por el que Capacidad
se cree el operativa
registro permanente
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Expliquese en qué medida se ajusta cada solucion digital a las politicas digitales y los textos

legislativos aplicables

Solucion digital #1

Politica digital o
sectorial (cuando

Explicacion de como se armoniza con ella

proceda)

Reglamento de /]

Inteligencia

Artificial

Marco de Toda autoridad publica que utilice el posible Sistema Digital de

ciberseguridad de la
UE

Informacion sobre Movilidad para la recogida, el tratamiento, la
generacion, el intercambio o la comparticion de datos relacionados con
las operaciones de transporte militar lo hara en estricto cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de las
normas especificas que rigen el tratamiento de informacion sensible y
clasificada.

Reglamento eIDAS |/
Pasarela digital //
Gnica e IMI

Otras //

Solucion digital #2

Politica digital o
sectorial (cuando

Explicacion de como se armoniza con ella

proceda)

Reglamento de /

Inteligencia

Artificial

Marco de La recogida, el tratamiento, la generacion, el intercambio o la

ciberseguridad de la
UE

comparticion de datos relacionados el contingente de solidaridad se
llevaran a cabo en estricto cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, asi como de las normas especificas que rigen
el tratamiento de informacion sensible y clasificada.

Reglamento eIDAS

/

Pasarela digital
Unica e IMI

/
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Otras !

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

Descripcion general de los servicios pablicos digitales afectados por las obligaciones

Servicio publico
digital o categoria
de servicios
publicos digitales

DescripcionReferencia a
las
obligaciones

Servicio publico / /
digital #1

Categoria de / /
servicios publicos
digitales segun la
CFAP #1

Otras soluciones de
interoperabilidad

Repercusion de las obligaciones sobre la interoperabilidad transfronteriza por cada servicio

publico digital
Servicio publico digital #1

Uso de especificaciones y normas técnicas abiertas
acordadas en comun

Enumérense dichas medidas

Evaluacion MedidasPosibles obstaculos
restantes (si procede)
Armonizacion con las politicas digitales y sectoriales /1 I
existentes
Enumeérense las politicas digitales y sectoriales
aplicables que se hayan establecido
Medidas organizativas para la prestacion sencilla de /1 4
servicios publicos digitales transfronterizos
Enumérense las medidas de gobernanza previstas
Medidas adoptadas para garantizar el consenso en 4 4
cuanto a los datos
Enumérense dichas medidas
1 1

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion
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Descripcion general de las medidas de apoyo a la digitalizacion

Descripcion de la medida Referencia(s) |Funcion |Agentes |Calendario
al requisito o a (de la que deben |previsto
los requisitos [Comision |participar (si procede)

(si (si procede)
procede)

Acto de ejecucion para establecer un  |Articulo 14 Puede // //

Sistema Digital de Informacion sobre adoptar el

Movilidad Militar seguro y restringido acto

Las especificaciones técnicas y los
maodulos del posible Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad deberan
definirse sobre la base del asesoramiento
del Grupo de Transporte de Movilidad
Militar.

Dado el caracter sensible de los datos
tratados a través del posible Sistema
Digital de Informacion sobre Movilidad,
esta solucion digital se disefiara y se
aplicara haciendo especial hincapié en la
ciberseguridad, respetando las normas
mas estrictas y actualizadas y las
mejores préacticas.

Interoperabilidad. El posible Sistema

Digital de Informacion sobre Movilidad
puede requerir la interaccién, a través de
las fronteras de los Estados miembros,
entre entidades de la UE o entre
entidades de la UE y organismos del
sector publico, como las autoridades
aduaneras. El posible Sistema Digital de
Informacion sobre Movilidad puede
repercutir en la «interoperabilidad
transfronteriza». Las implicaciones
relacionadas dependeran de las
especificaciones técnicas y los modulos
que pueda conllevar el posible Sistema
Digital de Informacion sobre Movilidad.

Sobre la base del asesoramiento del
Grupo de Transporte de Movilidad
Militar, el acto de ejecucion de la
Comision debe incluir las distintas
especificaciones técnicas y médulos. La
posible financiacion del futuro Fondo
Europeo de Competitividad, en el marco
del proximo MFP 2028-2034, debe

apoyar el desarrollo, el despliegue vy el
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funcionamiento de esta posible solucion
digital.

Acto de ejecucidn, de conformidad con
el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 45, apartado 3, por el
que se crea un contingente de
solidaridad para facilitar la ejecucion de
las operaciones de transporte militar.

Dado el caracter sensible de los datos,
esta solucion digital se disefiard y se
aplicaré haciendo especial hincapié en la
ciberseguridad, respetando las normas
mas estrictas y actualizadas y las
mejores practicas.

También debe preverse y garantizarse la
interoperabilidad del registro /

herramienta segura con otras
herramientas y organismos pertinentes
en el marco de la OTAN.

La herramienta digital segura que podria
crearse para gestionar el posible
contingente de solidaridad podria recibir
financiacion del Programa para la
Industria de Defensa Europea.

Articulo 38,
apartado 1

Puede
adoptar el
acto

I/

i/l

Directrices que definen los tipos y
especifican el nimero de capacidades de
transporte clave necesarias para el
contingente de solidaridad

Articulo 35,
apartado 2

Puede
adoptar
directrices

i/l

//
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