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1. INLEDNING

EU har sjosatt en ambitios reformagenda for att uppnd en rattvis och effektiv
foretagsbeskattning pa den inre marknaden. Med tanke pa att skadlig skattekonkurrens
och aggressiv skatteplanering &r ett globalt problem har medlemsstaterna som ett led i
denna agenda efterlyst en EU-strategi for att hantera externa hot mot deras skattebaser”.
Europaparlamentet har dessutom genom sitt arbete mot foretags skatteflykt? kravt att EU
ska ha en enhetlig standpunkt nar det galler internationella skattearrangemang och inta en
hardare hallning gentemot skatteparadis.

En effektiv beskattning i forhallande till tredjelander uppnas for narvarande framst
genom nationella atgarder mot skatteflykt som tenderar att variera avsevart. Bland
medlemsstaternas olika strategier finns vita, gra eller svarta listor, séarskilda regler for
skattejurisdiktioner med lag eller ingen skatt och regler for att forhindra olika typer av
skattefusk. Grunden for beslut om vilka jurisdiktioner som bor omfattas av dessa
atgarder, och nar, varierar ocksa mellan medlemsstaterna.

| sitt arbete med att samordna foretagsbeskattningen pad den inre marknaden maste
medlemsstaterna aven, i syfte att forhindra skattefusk och uppna en effektiv beskattning,
angripa skillnaderna mellan olika metoder for att motverka externa hot som riskerar att
urholka skattebasen. Vissa foretag kan genom att utnyttja kryphal och skillnader mellan
medlemsstaternas skyddsatgarder fora ut vinster fran den inre marknaden och darmed
undkomma beskattning. Det uppstar dessutom ett osékert rattslage och onddiga
administrativa bordor for foretagen nar det finns 28 olika nationella strategier for att
bedéma och hantera tredjelanders skattesystem. Att medlemsstaterna har olika strategier
skickar motstridiga budskap till internationella partner om vad EU anser vara god
forvaltning i skattefragor och sar tvivel om nar defensiva mekanismer kommer att
utlésas. En samordnad extern EU-strategi for god forvaltning i skattefragor ar darfor
nodvandig for att starka medlemsstaternas samlade formaga att angripa skatteflykt, sakra
en effektiv beskattning och etablera tydliga och stabila forutsattningar for foretagen pa
den inre marknaden.

Behovet av en gemensam extern strategi har blivit desto mer bradskande med tanke pa
den senaste utvecklingen nér det galler foretagsbeskattning inom EU och internationellt.

I juni 2015 lade kommissionen fram en handlingsplan for en réttvis och effektiv
foretagsbeskattning i EU. | handlingsplanen faststalldes en rad atgarder som ska vidtas
omedelbart samt pa medelling och lang sikt for att i grunden reformera
foretagsbeskattningen i EU. En central fraga i detta arbete ar att se till att vinster som

' Ekofinrédets slutsatser frdn maj 2013, som Ater aktualiserats i BEPS-fardplaner frin de senaste

ordférandeskapen i radet.

Betdnkande med rekommendationer till kommissionen om oOkad transparens, samordning och
samstdmdhet for bolagsbeskattningen i EU:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0349+0+DOC+PDF+V0//ISV

Resolution om skattebeslut och andra atgarder av liknande karaktar eller med liknande effekt:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2015-
0408+0+DOC+PDF+V0//SV
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genereras pa den inre marknaden faktiskt beskattas dar verksamheten bedrivs. Detta
prioriterade mal har aterspeglats i de politiska diskussioner om foretagsbeskattning som
har forts mellan medlemsstaterna. En av de viktigaste faktorerna for att uppna en effektiv
beskattning som tas upp i handlingsplanen &r en gemensam strategi for god forvaltning i
skattefragor i tredjelander.

Pa internationell nivd godkande G20-landernas ledare det slutliga BEPS-paketet (om
urholkning av skattebasen och vinstoverféring) i november 2015. | BEPS-paketet
faststélls nya globala normer for foretagsbeskattning och det foreslas ett antal atgarder
som lander bor vidta for att motverka foretags skatteflykt och uppna en rattvis
skattekonkurrens internationellt. Alla G20- och OECD-l&nder, samt ett antal andra
lander, har atagit sig att genomfora dessa nya normer. Inom EU har arbetet med detta
redan borjat. Medlemsstaterna ar angelagna om att genomfora atgarderna i G20/OECD:s
BEPS-paket pa ett samordnat satt som skyddar den inre marknaden och friheterna enligt
fordraget, samt starker EU:s konkurrenskraft. Kommissionen har nu lagt fram forslag
som ska underlatta detta. FOr att forhindra negativa spridningseffekter och sékra lika
spelregler ar det viktigt att internationella partner fullgor sina internationella ataganden
med samma beslutsamhet. Medlemsstaterna maste arbeta tillsammans for att uppmuntra
andra lander att fullgéra sina BEPS-ataganden och for att 6vervaka de framsteg som gors.

Inom ramen for handlingsplanen fran Addis Abeba® och 2030-agendan for en hallbar
utveckling* har EU och medlemsstaterna dessutom atagit sig att forbattra mobiliseringen
av inhemska resurser i utvecklingslanderna, bl.a. genom internationellt bistand som ska
forbattra landernas skatteindrivningskapacitet. For att infria detta atagande ar det av
storsta vikt att bekampa skatteflykt och integrera utvecklingslanderna i den
internationella agendan for god forvaltning i skattefragor.

I ljuset av allt detta foreslas i detta meddelande en ram for EU:s nya externa strategi for
en effektiv beskattning. Grundlaggande atgarder faststalls som kan hjalpa EU att framja
god forvaltning i skattefragor globalt, motverka externa hot som urholkar skattebasen och
se till att det rader lika spelregler for alla foretag. | meddelandet beaktas dven hur god
forvaltning i skattefragor pa ett battre sétt kan integreras i EU:s mer dvergripande politik
for yttre forbindelser och stddja dess internationella ataganden, i synnerhet pa
utvecklingsomradet.

2. ENOVERSYN AV EU:S KRITERIER FOR GOD FORVALTNING | SKATTEFRAGOR

En gemensam extern strategi for effektiv beskattning maste grundas pa tydliga, enhetliga
och internationellt vedertagna kriterier for god forvaltning i skattefragor som konsekvent
tillampas i forhallande till tredjelander.

Ar 2012 utfardade kommissionen en rekommendation till parlamentet och radet om
atgarder for att uppmuntra tredjelander att tillampa miniminormer for god forvaltning i
skattefrdgor®. | rekommendationen uppmuntrades medlemsstaterna att bedéma
tredjelanders beskattningssystem utifran de tre kriterierna insyn, informationsutbyte och

8 http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-
Draft-Outcome-Document-7-July-2015.pdf

https://sustainabledevelopment.un.org/
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rattvis skattekonkurrens, samt att om nddvandigt vidta gemensamma motatgarder.
Rekommendationen godkéndes av EU:s finansministrar vid Ekofinmotet i maj 2013 och
var foremdl for omfattande diskussioner bland medlemsstaternas experter och
intressenter pa plattformen for god forvaltning i skattefragor.

Trots att det fanns en allmén enighet kring denna strategi har det emellertid vid arbetet
med plattformen framkommit att medlemsstaterna bara delvis, eller inte alls, har
tillampat de rekommenderade kriterierna. Bland de medlemsstater som tillampar dessa
kriterier tolkas och tillampas de dessutom inte pa samma satt. Diskussioner med
medlemsstaterna, ledaméter i Europaparlamentet, intressenter och internationella partner
har visat att det finns ett akut behov av storre tydlighet och samstdammighet i hur EU
tillampar kriterierna om god forvaltning i skattefragor i forhallande till tredjelander.

Under de tre ar som har gatt sedan rekommendationen utfardades har det dessutom hant
flera viktiga saker rérande god forvaltning i skattefragor som gor att EU:s kriterier maste
uppdateras.

2.1 Okad skattetransparens

Skattetransparensen har natt en ny niva internationellt i och med att det automatiska
utbytet av upplysningar nu har faststallts som global standard via OECD®. Nastan 100
jurisdiktioner har atagit sig att infora denna nya standard fér utbyte av upplysningar
senast 2018. Inom EU kommer medlemsstaterna att tillampa standarden for automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton i skattearenden fr.o.m. 2017. EU har
dessutom ingatt avtal om automatiskt utbyte av upplysningar med Schweiz, Liechtenstein
och San Marino, och haller pa att slutfora liknande avtal med Andorra och Monaco.
Dessa lander gjorde sarskilt stora anstrangningar for att pa kort tid slutfora
forhandlingarna och underteckna ambitidsa transparensavtal. Mot bakgrund av detta bor
EU-kriterierna for alla tredjelander om transparens och utbyte av upplysningar
atminstone avspegla den nya globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar.

Ut6ver detta har EU aven sjosatt en ambitios ny agenda for skattetransparens pa den inre
marknaden som gar langre &n de internationella kraven. Den 8 december antog radet
kommissionens fdrslag om ett automatiskt utbyte av upplysningar om besked i
gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissattning fr.o.m. 2017. Krav
pa offentlig rapportering land for land har faststéllts for bank- och finanssektorn i CRD
IV-direktivet’ och  fér  skogsavverknings- och  utvinningsindustrierna i
redovisningsdirektivet®. Arbete pdgar med att faststalla om krav pd transparens aven bor
tillampas pa foretag inom andra sektorer inom EU. | sitt arbete med att framja god
forvaltning i skattefragor globalt bor EU uppmuntra sina internationella partner att ocksa
anta dessa hogre standarder som tillampas pa den inre marknaden.

2.2 En mer rattvis skattekonkurrens

http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf

Direktiv 2013/36/EU om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag (CRD V).

Direktiv 2013/34/EU om arshokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag.
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EU:s andra kriterium for god forvaltning — rattvis skattekonkurrens — maste ocksa ses i
ljuset av de positiva framsteg som har gjorts pa detta omrade. Nar kommissionens
rekommendation lades fram 2012 var rattvis skattekonkurrens inte en central fraga pa
den internationella agendan. Kommissionen rekommenderade att medlemsstaterna skulle
bedéma tredjelanders skattesystem pa grundval av uppférandekoden  for
foretagsbeskattning, som dar EU:s eget verktyg for att motverka skadliga
beskattningsordningar. Sedan dess har OECD:s BEPS-projekt (om urholkning av
skattebasen och vinstoverforing) slutforts och godkants av G20-landerna. Detta har
resulterat i nya internationella standarder for rattvis foretagsbeskattning som alla G20-
/OECD-lander och associerade lander har atagit sig att tillampa. EU har gett sitt aktiva
stod till OECD:s BEPS-process. Som en viktig politisk och ekonomisk aktor
internationellt har EU nu en viktig funktion att fylla genom att &ven i fortsattningen
stodja BEPS-paketet och verka for ett smidigt och snabbt genomforande pa den inre
marknaden och internationellt.

Inom EU har medlemsstaterna redan tagit de forsta viktiga stegen genom att bl.a. enas
om att tillampa den andrade nexusstrategin for patentboxar. Genom handlingsplanen fran
juni 2015 och skatteflyktsdirektivet skapas en stabil ram for ett snabbt och samordnat
genomforande av andra BEPS-atgarder pa ett satt som ar forenligt med den inre
marknaden och EU-lagstiftningen. Arbete pagar dessutom med att uppdatera och starka
uppforandekoden for foretagsbeskattning sa att den tar hansyn till EU:s nya agenda for
foretagsbeskattning. Medlemsstaternas ataganden om att infora dessa skarpta atgarder for
en rattvis skattekonkurrens bor dven beaktas i EU:s forhallningssatt i skattefragor
gentemot tredjeldander. Detta skulle uppmuntra andra l&nder att ansluta sig till de
internationella standarderna for god forvaltning i skattefragor, skapa lika spelregler for
foretagen i EU och minska mojligheterna att fora ut vinster till utlandet.

Dessa grundldaggande forandringar av den globala skattemiljon och behovet av storre
enhetlighet i medlemsstaternas bedémningar av tredjelander gor att EU:s kriterier fér god
forvaltning i skattefragor bor uppdateras. Kommissionen har faststallt nya kriterier i
bilaga 1 till detta meddelande som radet uppmanas att godkéanna. Dessa uppdaterade EU-
kriterier for god forvaltning i skattefragor bor ligga till grund for alla EU:s externa
atgarder i skattefragor och tjana som en tydligare utgangspunkt for diskussioner om och
framjande av god forvaltning i skattefragor tillsammans med internationella partner.

3. FORBATTRA SAMARBETET OM GOD FORVALTNING | SKATTEFRAGOR GENOM
AVTAL MED TREDJELANDER

EU bor anvanda alla verktyg som star till dess forfogande for att framja god forvaltning i
skattefragor internationellt. Bilaterala och regionala avtal med tredjelander kan vara
sarskilt lampliga réttsliga instrument i detta sammanhang. De utgdr en ram inom vilken
man gemensamt kan faststalla parternas respektive ataganden att félja internationella
standarder om transparens, utbyte av upplysningar och réttvis skattekonkurrens. Genom
sadana avtal kan EU ocksa se till att skattepolitiska prioriteringar i forhallande till
tredjelander integreras pa lampligt sétt i de mer évergripande yttre forbindelserna.

| strategin Handel for alla fran 2015 bekraftade kommissionen att handelsavtal bor stodja
fraimjandet av internationella normer for insyn och god férvaltning, for att férhindra
aggressiva strategier for 6verforing av foretagsvinster och skatteflykt.

De senaste framstegen nér det galler den internationella skatteagendan och EU:s eget
atagande om att stodja genomforandet av skarpta globala standarder gor det motiverat att
5



ompréva EU:s hallning nar det géller fragor som ror god forvaltning i skattefragor i
forhandlingar om avtal med tredjelénder.

3.1 Klausul om god forvaltning i skattefragor

I maj 2008 enades Ekofinradet i sina slutsatser om att en klausul om god férvaltning i
skattefragor borde inforas i alla relevanta avtal mellan EU och tredjelander eller regioner.
| radets slutsatser faststélldes hur klausulen skulle formuleras och kommissionen fick i
uppdrag att utifran detta forhandla fram bestammelser om god forvaltning i skattefragor i
relevanta avtal med tredjelander.

Under de ar som foljde var emellertid EU:s anstrangningar att inféra en meningsfull
klausul om god forvaltning i skattefrdgor i bilaterala och regionala avtal inte odelat
framgangsrika. Vissa tredjelander godtog att en hanvisning gjordes till principerna om
god forvaltning i skattefragor, medan andra starkt motsatte sig eller vagrade gora nagot
uttryckligt atagande om detta. Vissa forhandlingar forsenades eftersom tredjelander
ansag att klausulens formulering gjorde det oklart vad kraven pa god forvaltning i
skattefragor egentligen skulle omfatta. Mot bakgrund av den internationella utvecklingen
nar det géller god forvaltning i skattefragor maste den klausul man kom 6verens om 2008
dessutom uppdateras. Klausulen bor t.ex. ta hansyn till att automatiskt utbyte av
upplysningar har blivit global norm och till de nya bestdmmelserna om rattvis
skattekonkurrens i OECD:s BEPS-paket, som G20-landerna har godkant.

Medlemsstaterna har medgett att det finns problem med den nuvarande klausulen om god
forvaltning i skattefragor och borjat diskutera fragan inom hognivagruppen for
skattefragor. Det ar viktigt att det gors skyndsamma framsteg i detta arbete for att
uppdatera grunden for klausulen om god forvaltning i skattefragor, se dver strategin for
dess inforande i avtal och utveckla ett system for att Overvaka dess genomfdrande.

For att underlatta detta har kommissionen faststéllt grundldggande inslag i en uppdaterad
klausul om god forvaltning i skattefragor som bor inga i alla férhandlingsforslag infor
relevanta avtal. Dessa grundlaggande inslag tar hansyn till de uppdaterade standarderna
for god forvaltning i skattefrigor och EU:s prioriterade insatser mot aggressiv
skatteplanering, samt till vissa internationella taganden i OECD:s BEPS-paket.

Skillnaderna mellan EU:s internationella partner innebdr emellertid att samma l6sning
inte kan tillampas pa alla. En del utvecklingslander kan t.ex. ha administrativa
begransningar som kraver en forenklad strategi eller kan behova hjélp att fullgora sina
ataganden om god forvaltning i skattefragor. Forhandlingar om en klausul om god
forvaltning i skattefragor bor darfor ta hansyn till det berorda tredjelandets sarskilda
situation.

| bilaga 2 till detta meddelande faststélls grunderna for forhandlingar om framtida
klausuler om god forvaltning i skattefragor. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
att godkanna dessa grunder sa att de kan anvandas i framtida forhandlingar.

En annan frdga som maste tas upp ar hur lang tid det ska ta innan klausulen om god
forvaltning i skattefragor borjar tillampas. For narvarande trader klausulen om god
forvaltning i skattefragor i kraft samtidigt med avtalet som helhet, vilket kan droja flera
ar. Under mellantiden finns det ingen skyldighet for det berorda tredjelandet att félja de
overenskomna bestammelserna om god forvaltning i skattefragor. Kommissionen
kommer att uppmuntra medlemsstaterna att enas om att klausulen om god forvaltning i
skattefragor ska galla interimistiskt eller att inleda en strukturerad dialog om skattefragor
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med det berorda tredjelandet till dess att avtalet trader i kraft. Kommissionen och
uppférandekodgruppen kan dessutom Overvaka hur tredjelanderna foljer principen om
god forvaltning i skattefragor sa att avtalens samradsmekanism kan aktiveras och
eventuella problem pa skatteomradet atgardas sa tidigt som mojligt.

3.2. Bestammelser om statligt stod

Nar tredjelander beviljar stod till vissa lokala foretag genom formanliga skatteordningar,
myndighetspraxis eller skattebeslut i enskilda &renden kan detta begransa
marknadstilltradet for EU:s exportforetag, som hamnar i ett underldge jamfoért med de
subventionerade lokala foretagen. Sadan potentiellt snedvridande praxis motverkas bara
delvis av WTO-reglerna. EU:s avtal med tredjelander kan ocksa bidra till att sakra lika
spelregler.

Bestammelser om statligt stod i bilaterala avtal som kan ge storre insyn i subventioner,
forbjuda de mest skadliga typerna av subventioner och foreskriva samrad om skadliga
subventioner, skulle skapa en mer rattvis konkurrens mellan medlemsstaterna och
tredjelander nar det galler foretagsbeskattning.

Kommissionen kommer darfor att arbeta for att bestaimmelser om statligt stod ska inga i
forhandlingsforslag infor avtal med tredjelander, i syfte att uppna rattvis
skattekonkurrens med EU:s internationella partner.

4,  ATT HIALPA UTVECKLINGSLANDERNA ATT UPPFYLLA STANDARDERNA FOR GOD
FORVALTNING | SKATTEFRAGOR

Som ett led i EU:s agenda for att framja god forvaltning i skattefragor bland EU:s
internationella partner och ett smidigt och enhetligt genomférande av G20-/OCED-
landernas BEPS-paket pa global niva maste utvecklingslandernas situation agnas sarskild
uppmarksamhet. Att hjalpa utvecklingsldnderna att forbattra sina skattesystem och oka
sina inhemska resurser ar avgorande for att uppna tillvéaxt for alla, utrota fattigdom och
sakra en hallbar utveckling.

Att tillampa standarder for god forvaltning i skattefrgor &r i detta sammanhang viktigt
av tva grundldggande skal. For det forsta svarar det mot EU:s mer &vergripande
bistandsataganden att hjalpa dessa lander att sakra hallbara inhemska skatteintakter och
bekdmpa hot mot sina skattebaser. For det andra kan en inkludering av
utvecklingslanderna i det globala natverket for god forvaltning i skattefragor motverka
brister i den internationella skattestrukturen som kan urholka skattebasen och mojliggoéra
overforing av vinster.

4.1 En strategi for att 6ka intédkterna och effektivisera utgifterna

EU har sedan lange stottat utvecklingslanderna i deras arbete att sakra hallbara inhemska
intakter, bl.a. genom att motverka skatteflykt, skatteundandragande och olagliga
finansiella dverforingar. EU ger utvecklingslander 140 miljoner euro varje ar i direkt stod
till inhemska reformer av de offentliga finanserna och har budgetstodprogram i mer an 80
lander. Genom skatteinitiativet fran Addis Abeba®, som EU hjalpte till att lansera i juli
2015, har kommissionen och andra internationella parter dessutom atagit sig att

°  Ett séarskilt initiativ i handlingsplanen frén Addis Abeba var inriktat p& att 6ka utvecklingsbistandet till

forbattrad skattekapacitet: http://www.addistaxinitiative.net/.
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fordubbla det stod till mobilisering av inhemska intakter som ges till
utvecklingslanderna.

I kommissionens meddelande Beskattning och utveckling — Samarbete med
utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor fran 2010 beskrivs den
politiska grundvalen for EU:s bistand till utvecklingslander for att bygga upp effektiva,
rattvisa och héllbara skattesystem under de gangna fem aren. Ar 2015 lade kommissionen
fram en ny EU-strategi for stdd av utvecklingslanders offentliga finanser mot bakgrund
av handlingsplanen fran Addis Abeba och 2030-agendan fér hallbar utveckling. |
strategin “Collect More, Spend Better” (Ska intikterna, effektivisera utgifterna)®*
beskrivs hur EU under de kommande aren ska hjalpa utvecklingslanderna att bygga upp
rattvisa och effektiva skattesystem, bl.a. genom att motverka foretags skatteflykt.

Strategin for att oka intakterna bygger pa att utvecklingslanderna ska fa hjalp att 6ka sina
inhemska intdkter genom att dtgdrda bade det “skattepolitiska gapet” och det s.k.
“skattefelet™*?. Det skattepolitiska gapet kan t.ex. minskas genom &tgarder for att om
lampligt bredda skattebasen, tappa till kryphal och motverka skatteflykt. Skattefelet kan
bl.a. minskas genom atgarder for att effektivisera skatteforvaltningen, oka den frivilliga
skatteefterlevnaden, framja god forvaltning i skattefragor, samt motverka skatteflykt och
olagliga finansiella fléden.

For att uppna dessa mal och hjélpa utvecklingslanderna att forbattra sin skatteforvaltning
har kommissionen utformat en ambitios EU-stodram. | denna ingar bl.a. att fortsatta att
frdmja utvecklingslédndernas bidrag till internationell skattestandardisering och insatser
for en mer inkluderande internationell samordning, bl.a. genom G20-/OECD-landernas
BEPS-paket och initiativ for automatiskt utbyte av upplysningar (AEOI), FN:s
expertkommitté for internationellt samarbete i skattefragor och regionala organ som
African Tax Administration Forum (ATAF), Centre de rencontres et d'études des
dirigeants des administrations fiscales (CREDAF) och Inter-American Center of Tax
Administrations (CIAT). For att fa in tillforlitliga och internationellt jamforbara uppgifter
om skatteuppbdrd kommer kommissionen att stodja initiativ inriktade pa intaktsstatistik.
Befintliga bilaterala ramar sasom politisk dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet bor
aven fortsattningsvis anvandas for att uppna malen om god forvaltning i skattefragor.

Andra omraden som EU kommer att rikta in sig pa ar kapacitetsuppbyggnad inom
skattepolitik och skatteforvaltning, antingen genom direkt tekniskt bistand eller genom
partnerskapsprogram®, stod till internationella initiativ for att starka lagstiftning och
foreskrifter om framfor allt internprissattning, och hjélp att utveckla och tillampa
taxeringsverktyg som TADAT (Tax Administration Diagnostic Assessment Tool) och
PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability).

1 KOM(2010) 163.

I Collect More, Spend Better Staff Working Document:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pol-collect-more-spend-better-swd-20150921-en.pdf.

2 Med det “skattepolitiska gapet” avses skillnaden mellan de rittmitiga skatteintikterna med en optimal

skattepolitik och de rattmitiga skatteintdkterna med nuvarande skattepolitik. Med “skattefelet” avses
skillnaden mellan de rattmatiga skatteintdkterna med nuvarande skattepolitik och de skatteintdkter som
faktiskt fas in.
3 Kommissionen kan aven 6vervaga andra typer av dialog och utbyte av god praxis for lander dar
lampliga ramar for utvecklingsbistand saknas.


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pol-collect-more-spend-better-swd-20150921-en.pdf

I linje med EU:s egen starka agenda for skattetransparens kommer kommissionen att
framja internationell rapportering land for land och utvinningsindustrins initiativ for 6kad
oppenhet (EITI).

4.2 Att forega med gott exempel

EU forsoker forega med gott exempel nar det géller god forvaltning i skattefragor genom
att bade tillampa hoga internationella standarder och verka for liknande atgarder
utomlands. EU ar medvetet om vikten av att vara vaksam pa att den inhemska
skattepolitiken inte far negativa spridningseffekter pa tredjelander och av att lamplig
hansyn tas till utvecklingslandernas sarbarhet nar det galler skattefragor.
Medlemsstaterna bor t.ex. ha ett balanserat forhallningssatt i forhandlingar om bilaterala
skatteavtal med laginkomstlander som tar hansyn till just deras situation. Det handlar
t.ex. om att utvecklingslander ar starkt beroende av kéllbaserad beskattning och att
kallskatt pa utgaende betalningar darfor utgor en viktig del av deras skatteintakter.
Skatteavtal har emellertid foretrade framfor inhemska regler, vilket leder till att de
kallskatter som tas ut av manga utvecklingslander minskar. Handlingsagendan fran Addis
Abeba och genomforandet av avtalsrelaterande atgéarder i OECD:s BEPS-paket kan vara
en mojlighet for medlemsstaterna att se Over aspekter i sina bilaterala skatteavtal med
utvecklingslander, daribland bestdmmelser om kéllskatt. Kommissionen kommer att
inleda en diskussion med medlemsstaterna pa plattformen om god forvaltning i
skattefragor om hur man kan uppnd en rattvis behandling av utvecklingslanderna i
bilaterala dubbelbeskattningsavtal.

5. ATT UTVECKLA EN EU-PROCESS FOR ATT BEDOMA OCH SVARTLISTA
TREDJELANDER

Inom EU maste medlemsstaterna respektera lagstiftningen om transparens och utbyte av
upplysningar, regler om statligt stdd och principerna i uppférandekoden for
foretagsbeskattning. Det finns bestdammelser for att hantera Overtrddelser av dessa krav
pa den inre marknaden.

For att sakerstalla lika spelregler behover EU &ven starkare verktyg for att hantera
situationer dar tredjeldander végrar att respektera standarderna for god forvaltning i
skattefragor. Europaparlamentet har, liksom manga medlemsstater och intressenter,
uttryckt starkt stod for en gemensam EU-ram for hantering av problem som rér god
forvaltning i skattefragor i relationerna med tredjelander. En gemensam EU-strategi pa
detta omrade skulle fa en betydande avskrackande inverkan och forhindra att foretag drar
nytta av skillnader mellan olika nationella system. Den skulle géra det tydligare for
internationella partner vad EU har for forvantningar pa detta omrade och minska onddiga
administrativa bordor for foretagen. Den skulle aven sorja for att hansyn konsekvent tas
till tredjel&nders, och framfor allt utvecklingslanders, sérskilda situation.

5.1 En transparent versikt dver nationella svartlistningsprocesser

Det forsta steget mot ett gemensamt svartlistningssystem i EU togs i och med

kommissionens handlingsplan for en rattvis och effektiv foretagsbeskattning i EU 1 juni

2015. Kommissionen offentliggjorde for forsta gangen en dversikt over alla jurisdiktioner

i tredjelander som har svartlistats av medlemsstaterna nar det géller skattefragor. Den

fullstdndiga, konsoliderade versionen omfattade 121 jurisdiktioner och offentliggjordes

pa internet, medan en forteckning 6ver de jurisdiktioner som har svartlistats oftast
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bifogades handlingsplanen. Ett av de viktigaste syftena med detta initiativ var att fa storre
insyn i nationella svartlistningsprocesser och att presentera informationen om de
jurisdiktioner som har svartlistats av medlemsstaterna i ett format som &ar mer
lattillgangligt for tredjelander och foretag. | oktober 2015 gjorde kommissionen en
teknisk uppdatering av informationen online for att ta hansyn till andringar och tillagg i
medlemsstaternas nationella forteckningar.

| enlighet med atagandet i handlingsplanen fran juni 2015 om att informationen i
medlemsstaternas forteckningar regelbundet ska ses 6ver har kommissionen, som ett led i
sitt atgardspaket for att motverka skatteflykt, formellt uppdaterat den konsoliderade
Oversikten Over tredjeldander som har svartlistats av medlemsstaterna nar det géller
skattefragor. Den uppdaterade informationen, som offentliggérs i en interaktiv karta'* pa
internet kommer att ses dver pa nytt inom tolv manader.

| fraga om transparens fick offentliggorandet av den EU-omfattande forteckningen
omedelbar effekt. Vissa tredjelander kande inte till att de var svartlistade forran den
konsoliderade versionen av medlemsstaternas forteckningar blev offentlig. Den EU-
omfattande forteckningen satte igang nya diskussioner mellan dessa jurisdiktioner och de
berérda medlemsstaterna om fragor som ror god forvaltning i skattefragor, vilket gav
tredjelanderna en mojlighet att klargora vissa fragor rérande sina beskattningsordningar
samtidigt som medlemsstaterna fick beskriva vad som bekymrade dem. Denna tkade
transparens uppmuntrade dven medlemsstater som upprattar svarta listor att ga igenom
dessa och se till att de &r véalgrundade, korrekta och uppdaterade. Stora skillnader mellan
landernas svartlistningsprocesser kom i dagen tack vare den EU-omfattande
forteckningen, liksom de problem som detta kan orsaka for den inre marknaden,
tredjelander och foretag. Som en foljd av detta har medlemsstaterna visat ett fornyat
intresse av att forsoka uppna en mer enhetlig metod att svartlista tredjeldnder och
tillampa gemensamma skyddsatgarder.

For att uppna detta maste man for det forsta fa en gedigen 6verblick dver och insikt i de
forfaranden som for ndrvarande finns inom EU. Kommissionen har darfor bett de
medlemsstater som svartlistar tredjelander att precisera vilka kriterier och processer de
anvander. Kommissionen har &ven bett medlemsstater utan nationella forteckningar att
forklara vilka andra verktyg de anvander for att motverka risken for skatteflykt till
utlandet. Detta arbete fOr att oka insynen i medlemsstaternas verktyg for att sétta in
skattemassiga skyddsatgarder kommer att fortsatta pa plattformen for god forvaltning i
skattefragor under de narmaste manaderna. Malet ar 6kad rattssakerhet for foretag och
tredjelédnder, samtidigt som informationen aven ska anvéandas for att utforma en mer
konvergerande EU-strategi.

5.2 En gemensam EU-strategi for svartlistning av tredjelander

Den EU-omfattande forteckningen &r bara avsedd som en interimslésning medan arbetet
fortsatter mot malet om ett gemensamt EU-system for bedémning, granskning och
svartlistning av tredjelander. Den nuvarande blandningen av nationella system bor sa
smaningom ersattas med en tydlig och enhetlig EU-strategi for att faststalla vilka
tredjelander som underlater att uppfylla standarderna for god férvaltning i skattefragor,

Yhttp://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/gen_info/good governance matters/lists of countries/inde
Xx_en.htm?wtdebug=true
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samt en gemensam EU-héllning i forhallande till dessa jurisdiktioner. Né&r denna
gemensamma EU-forteckning val har uppréattats bor medlemsstaterna i radet formellt
enas om att anvanda den i stallet for nationella forteckningar, for att hantera externa hot
om urholkning av skattebasen.

En EU-strategi for svartlistning av tredjeldander maste vara rattvis, objektiv och kunna
rattfardigas internationellt. Den maste dven vara forenlig med EU:s ataganden enligt
multilaterala eller bilaterala internationella avtal. For att uppna detta foreslar
kommissionen att det ska inréttas en process i tre steg.

Som ett forsta steg ska kommissionen internt besluta vilka tredjel&nder som i forsta hand
ska granskas av EU. For att se till att detta urval &r neutralt och valgrundat kommer
kommissionen att ta fram en resultattavla med olika indikatorer for att faststélla vilken
potentiell inverkan jurisdiktionerna kan ha pa medlemsstaternas skattebaser.
Resultattavlan, som beskrivs ndrmare i kommissionens arbetsdokument, kommer att
innehalla 6vergripande indikatorer for bl.a. ekonomiska kopplingar till EU, omfattning av
ekonomisk aktivitet, samt institutionella och réttsliga faktorer. Var tredjelander placerar
sig pa denna resultattavla ska inte tolkas som ett omdéme om deras skatteforvaltning vid
denna tidpunkt, utan bara tjdna som ett transparent underlag for beslut om vilka
jurisdiktioner som ska bli foremal for en mer ingaende bedémning. De forsta resultaten i
resultattavlan kommer att presenteras for medlemsstaterna i uppférandekodgruppen
senaste hosten 2016.

| ett andra steg bor medlemsstaterna utifran resultattavlan besluta vilka jurisdiktioner som
ska bedomas mot EU:s uppdaterade kriterier for god forvaltning i skattefragor. Det kan
dven vara relevant att beakta andra faktorer, t.ex. pagaende samarbeten i skattefragor.
Kommissionen bor gdéra bedémningen av de utvalda tredjeldndernas skattesystem
tillsammans med gruppen med ansvar for uppférandekoden for foretagsbeskattning, med
tanke pa gruppens tidigare erfarenheter pa detta omrade. Denna bedémningsfas kommer
att inkludera en dialog med de berorda tredjelanderna under vilken de far tillrackligt med
tid att besvara eventuella fragor som ror deras beskattningsordningar. Dialogen bor
fungera som en ram for att 16sa problem och etablera ett starkare samarbete i syfte att
uppna god forvaltning i skattefragor. Aven samradsprocesserna i EU:s avtal med
tredjelander och regioner bor i lampliga fall utnyttjas sa mycket som mojligt. Slutsatserna
fran denna bedomningsprocess ska darefter presenteras for medlemsstaterna i relevanta
radsgrupper.

| ett sista steg bor medlemsstaterna besluta om jurisdiktionen i fraga bér foras upp pa en
gemensam EU-forteckning Over skattejurisdiktioner dar det finns problem. Beslutet
kommer huvudsakligen att baseras pa den rekommendation som kommissionen utfardar
efter granskningsprocessen. Aven andra faktorer kommer emellertid att behova beaktas.
Vissa utvecklingslander kan t.ex. visa en stark vilja att uppfylla EU:s krav pa god
forvaltning i skattefragor, men sakna formaga att gora detta. | sadana fall ar svartlistning
kanske inte det mest effektiva verktyget och alternativa instrument kan vara béttre for att
atgarda det som EU uppfattar som problem i deras skattesystem. Om ett tredjeland redan
har en formell Gverenskommelse med EU om att ta itu med problemen i sin
skatteforvaltning kan det pa samma satt vara effektivare att lata denna process fortsatta.

For varje jurisdiktion som fors upp pa den gemensamma EU-férteckningen ska det dven

faststallas tydliga villkor for strykning fran densamma. Dessa villkor bor vara knutna till

ldndernas anstrangningar for att losa de problem som har framkommit under

granskningsprocessen. For att undvika onddiga drojsmal i denna process bor
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medlemsstaterna ge kommissionen ratt att omedelbart stryka en jurisdiktion fran
forteckningen nédr villkoren &r uppfyllda. Kommissionen skulle informera
medlemsstaterna i férvag innan nagon jurisdiktion stryks fran forteckningen.

5.3 Atgarder for att uppmuntra transparens och rattvis beskattning i svartlistade
jurisdiktioner

Att en jurisdiktion svartlistas bor alltid vara en sista utvag och bara ske om jurisdiktioner
vagrar att samarbeta i fragor som ror god forvaltning i skattefragor och underlater att pa
ett konstruktivt satt ta itu med det som EU uppfattar som problem i deras skattesystem.
Nar en jurisdiktion val har forts upp pa EU-forteckningen bor emellertid alla
medlemsstater vidta gemensamma motatgarder gentemot denna jurisdiktion.
Motatgardernas syfte bor vara bade att skydda medlemsstaternas skattebaser och att
uppmuntra jurisdiktionen i fraga att gora nodvandiga forbattringar av sitt skattesystem.

For narvarande vidtar medlemsstaterna olika sanktioner och skyddsatgarder gentemot de
jurisdiktioner som finns med pa deras nationella svarta listor. Det handlar mestadels om
skattebaserade bestdammelser, t.ex. CFC-regler (Controlled Foreign Company), eller att
inte bevilja sedvanliga skattebefrielser eller avdrag for betalningar som gors till foretag i
de svartlistade landerna.

| vissa fall kommer dessa nationella bestammelser att fa sta tillbaka for minimikraven i
skatteflyktsdirektivet (bl.a. CFC-reglerna). Direktivet kommer emellertid inte att omfatta
alla skyddsatgarder som medlemsstaterna vidtar for narvarande. De skyddsatgarder som
ar kopplade till den gemensamma EU-fOrteckningen bor darfor komplettera eller
forstarka de skyddsatgarder som faststalls i direktivet. Nagra alternativ kan vara
innehdllande av skatt och att kostnader for transaktioner som gors via svartlistade
jurisdiktioner inte far dras av. Detta skulle gora det betydligt mindre attraktivt for foretag
att investera eller gora afférer i dessa jurisdiktioner, eftersom den administrativa bordan
skulle 6ka liksom risken fér dubbelbeskattning.

Som angavs i handlingsplanen fran juni 2015 maste medlemsstaterna besluta exakt vilka
motatgarder som bdor vidtas gentemot svartlistade jurisdiktioner. De bor gora detta fore
utgangen av 2016 sa att tredjelander ar fullt medvetna om konsekvenserna nar EU:s
granskningsprocess val ar igang.

Kommissionen kommer &ven att anvanda de erfarenheter som gdérs genom
svartlistningsprocessen for att aktivt bidra till G20-landernas 6vervakning av OECD:s
BEPS-atgarder internationellt. Kommissionen kommer att utbyta upplysningar med
forvaltningar i tredjelander som ocksa deltar aktivt i denna process.

6. EN STARKARE KOPPLING MELLAN EU-STOD OCH GOD FORVALTNING |
SKATTEFRAGOR

Enligt EU:s budgetforordning (artikel 140.4) far EU-medel inte investeras i eller
kanaliseras via foretag i tredjelander som inte uppfyller internationella krav pa
skattetransparens. EU och internationella finansinstitut™ méste ocksé inforliva dessa krav
pa god forvaltning i sina kontrakt med alla utvalda finansiella intermediarer. Dessa

> Europeiska investeringsbanken, Europeiska investeringsfonden och den globala fonden for

energieffektivitet och fornybar energi (Geeref).
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bestimmelser, som stérks i de internationella finansinstitutens interna regelbdcker, ar ett
effektivt satt att se till att beslut om investering av EU-medel bidrar till att framja
efterlevnad av internationella krav pa transparens.

Kommissionen anser emellertid att dessa bestimmelser kan stracka sig langre &n de
nuvarande kraven pa transparens och aven omfatta EU:s principer for réttvis
skattekonkurrens. Kommissionen har tidigare varit tvungen att blockera vissa projekt
som inkommit fran internationella finansinstitut darfor att de har involverat omotiverat
komplicerade skattearrangemang via tredjeldnders beskattningsordningar som &r skadliga
eller inte medfor nagon skatt alls. Om bestammelserna skarps och inkluderar krav pa
rattvis skattekonkurrens kan detta forhindra att sadana fall uppstar. Europaparlamentet
har aven efterlyst atgarder for att se till att EU-stod inte kan formedlas via jurisdiktioner
med lag eller ingen skatt. Kommissionen kommer darfér som ett led i sin pagaende
oversyn att foresla att EU:s uppdaterade krav pa god forvaltning i skattefragor —
inbegripet rattvis skattekonkurrens — integreras i budgetférordningen.

7. SLUTSATS

Kommissionen har satt kampen mot foretags skatteflykt och oréattvis skattekonkurrens i
fokus for sin politiska agenda. Ett ambitiost reformprogram for féretagsbeskattningen
inom EU har lagts fram som medlemsstater na maste driva pa.

Foretags skatteflykt ar emellertid ett globalt fenomen och EU:s atgarder for att ta itu med
problemet maste stracka sig utanfor den inre marknaden. Detta meddelande &r ett svar pa
kraven fran Europaparlamentet, radet och civilsamhéllet pa en stark EU-strategi for att
framja god forvaltning i skattefragor globalt och hantera hoten om skatteflykt till
utlandet.

De atgarder som foreslas i detta meddelande stoder EU:s mal om en effektiv beskattning
pa den inre marknaden och en mer rattvis foretagsbeskattning inom och utanfor EU.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att godkanna dessa initiativ i radet och att ge
deras genomfdérande hog politisk prioritet.
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