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ZAYACZNIK 1

STANDARDY W ZAKRESIE DOBREGO ZARZADZANIA W KWESTIACH
PODATKOWYCH

1. PRZEJRZYSTOSC | WYMIANA INFORMACJI

OECD opracowata dwa standardy w zakresie przejrzystosci i wymiany informacji do
celow podatkowych, ktore zostaty uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym: wymiane
informacji na wniosek oraz automatyczng wymiang¢ informacji.

1.1.  Przejrzysto$é i wymiana informacji na wniosek

Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéow Podatkowych®
dziatajace przy OECD dokonuje wzajemnej oceny zdolnosci jurysdykcji jej cztonkow do
wspolpracowania z innymi administracjami podatkowymi zgodnie ze standardami w
zakresie przejrzystosci 1 wymiany informacji na wniosek, ktore zostaly uzgodnione na
szczeblu migdzynarodowym. Pierwsza runda wzajemnych ocen rozpoczeta sie w 2010 r.
i zostala zakonczona dla niemal wszystkich cztonkéw Swiatowego Forum. Druga runda
wzajemnych ocen rozpocznie si¢ w 2016 r. na podstawie zmienionego zakresu
uprawnieﬁz. Zakres uprawnien z 2016 r. zmienia standard w zakresie wymiany
informacji, w szczego6lnosci przez zobowigzanie jurysdykcji do utrzymywania i wymiany
informacji 0 rzeczywistych beneficjentach oraz do zapewnienia, aby byly w stanie
uzyskac i przedstawi¢ informacje od kazdej osoby, w tym od instytucji finansowych i
powiernikow.

Podczas pierwszej rundy w procesie wzajemnych ocen cztonkéw Swiatowego Forum
przeanalizowano:

e prawne i regulacyjne aspekty wymiany (faza 1)
e oraz wymiang¢ informacji w praktyce (faza 2).

Po zakonczeniu obydwu faz procesu oceny kazda jurysdykcja otrzymywala oceng
0golng.

Natomiast w ocenach, ktore si¢ rozpoczynaja w 2016 r., obydwie fazy zostang potaczone
w jedng oceng.

Na szczeblu UE w ocenie przestrzegania przez panstwa trzecie standardow w zakresie
przejrzystosci 1 wymiany informacji na wniosek uwzglednione zostang wyniki dotyczace
zgodnosci opublikowane przez Swiatowe Forum® w wyniku przeprowadzanych przez nie
wzajemnych ocen.

1.2.  Automatyczna wymiana informacji finansowych

! http://www.oecd.org/tax/transparency/

2 http://www.oecd.org/tax/transparency/exchange-of-information-on-request/#d.en.368658

® http://www.oecd.org/tax/transparency/GFratings.pdf
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Standard w zakresie automatycznej wymiany informacji finansowych w kwestiach
podatkowych (standard globalny), opracowany w odpowiedzi na wniosek G20 i
zatwierdzony przez Rade OECD w dniu 15 lipca 2014 r.*, zobowigzuje jurysdykcje do
uzyskiwania informacji od ich instytucji finansowych i do corocznej automatycznej
wymiany tych informacji z innymi jurysdykcjami. Za pomoca tego standardu okreslono,
jakie informacje finansowe podlegaja wymianie, jakic instytucje finansowe s3
zobowigzane do skladania sprawozdan, a ponadto rézne rodzaje rozliczen i1 podatnikow
objetych standardem, jak réwniez wspolne procedury dochowania nalezytej starannosci,
ktorych musza przestrzegaé instytucje finansowe.

W 2014 r. Swiatowe Forum rozpoczeto wérod swoich cztonkéw proces przyjmowania
zobowigzan. W wyniku tego do chwili obecnej 94 jurysdykcje zobowigzaty si¢ do
wdrozenia globalnego standardu do 2017 r. 1 2018 r. W sierpniu 2015 r. OECD
opublikowata podrecznik wdrazania CRS, aby dostarczy¢ urz¢dnikom rzadowym i
instytucjom finansowym wskazowek dotyczacych wdrazania globalnego standardu®.

Na szczeblu UE w ocenie przestrzegania przez panstwa trzecie standardu w zakresie
automatycznej wymiany informacji uwzglednione zostang wyniki dotyczace zgodnosci
opublikowane przez Swiatowe Forum w wyniku przeprowadzanych przez nie
wzajemnych ocen.

2. UCZCIWA KONKURENCJA PODATKOWA

Uczciwa konkurencja podatkowa oznacza, ze panstwo trzecie nie powinno stosowac
szkodliwych  $rodkéw podatkowych w obszarze opodatkowania dziatalno$ci
gospodarczej.

Srodki podatkowe wprowadzajace znacznie nizszy rzeczywisty poziom opodatkowania,
w tym opodatkowanie zerowe, od poziomoéw ogolnie obowigzujacych w danym panstwie
trzecim, uwaza si¢ za potencjalnie szkodliwe. Tak znacznie nizszy poziom
opodatkowania moze wynika¢ z nominalnej stawki podatkowej, bazy podatkowej lub
jakiegokolwiek innego stosownego czynnika.

Przy ocenie, czy takie $rodki sa szkodliwe, nalezy uwzgledni¢ kryteria okreslone w
Kodeksie postepowania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw przyjetym przez
Radg, jak réwniez praktyke i wskazodwki uzgodnione przez grupg robocza ds. Kodeksu
postepowania.

3. USTALONE PRZEZ G20/OECD STANDARDY W ZAKRESIE BEPS

W przypadkach, kiedy w wyniku planu dziatania dotyczacego opracowanego przez
G20/OECD pakietu BEPS przyjete zostang minimalne standardy lub wspdlne podejscie,

http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf

> http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-
exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters.htm
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powinny one stanowi¢ cze$¢ standardow objetych niniejsza sekcja. Dotyczy to zwlaszcza
nastepujacych srodkow:

- kwalifikacja struktur hybrydowych (dziatanie BEPS 2): wspodlne podejscie do zasad,
ktore lacza traktowanie pod wzgledem podatkowym instrumentu lub podmiotu z
wynikami podatkowymi w jurysdykcji kontrahenta;

- ograniczenie mozliwosci odliczenia odsetek (dziatanie BEPS 4): wspolne podejscie do
zasad ograniczajacych mozliwos¢ odliczenia ptatnosci z tytutu odsetek netto;

- wymiana informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
(dzialanie BEPS 5): minimalny standard w zakresie obowigzkowej spontanicznej
wymiany informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego;

- postanowienia zapobiegajace naduzyciom okreslone w konwencjach podatkowych
(dzialanie BEPS 6): minimalny standard zobowigzujacy do wiaczenia do konwencji o
unikaniu podwojnego opodatkowania postanowien zapobiegajacych naduzyciom;

- zapobieganie sztucznemu unikaniu statusu statlego zaktadu (dziatanie BEPS 7):
zmodyfikowanie konwencji o unikaniu podwojnego opodatkowania w odniesieniu do
definicji stalego zaktadu, aby uwzgledni¢ umowy agencyjne i sztuczna fragmentacja
dziatalnosci gospodarczej;

- ustalanie cen transferowych (dziatanie BEPS 8-10): wzmocnienie zasady ceny
rynkowej 1 analiza poroOwnawcza jako podstawy zasad dotyczacych ustalania cen
transferowych (aktywa niematerialne i prawne, ryzyko i kapital oraz transakcje
wysokiego ryzyka);

- standardowa sprawozdawczo$¢ wedlug krajow (dziatanie BEPS 13): minimalny
standard w zakresie wymogow dotyczacych dokumentacji ustalania cen transferowych
oraz wymiany informacji dla przedsigbiorstw wielonarodowych o0 rocznym
skonsolidowanym przychodzie grupy rownym 750 mln EUR (lub kwocie bedacej jej
zblizonym odpowiednikiem wyrazonym w walucie krajowej) lub przekraczajacym te
kwote;

- rozstrzyganie sporow (dziatanie BEPS 14): minimalny standard zapewniajacy, aby
transgraniczne spory podatkowe miedzy krajami dotyczace interpretacji lub zastosowania
konwencji podatkowych byty rozstrzygane w bardziej skuteczny i terminowy sposob.

Przy ocenie standardow w zakresie uczciwej konkurencji podatkowej nalezy uwzglednic
dziatanie ram, ktore zostang wprowadzone przez OECD/G20 na poczatku 2016 r., aby
monitorowa¢ wdrazanie pakietu BEPS przez panstwa OECD/G20 i inne zainteresowane
jurysdykcje, lecz takze znaczace jurysdykcje, ktorych udziat jest kluczowy dla
zapewnienia rownych warunkéw dziatania.

4. Inne wlasciwe standardy

Wiasciwe standardy dobrego zarzadzania dla celow podatkowych obejmuja réwniez
migdzynarodowe standardy Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy
(FATF)® w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz

®  Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) jest organem miedzyrzadowym

ustanowionym w 1989 r., aby wyznacza¢ standardy i propagowaé skuteczne wdrazanie Srodkow
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proliferacji. Zalecenia FATF z lutego 2012 r. (zaktualizowane w pazdzierniku 2015 r.)
obejmuja 40 szczegdtowych =zalecen majacych na celu przeciwdzialanie praniu
pieniedzy, w tym zalecenie 24 i 25 dotyczace identyfikacji beneficjentow rzeczywistych.
Przestepstwa podatkowe zwigzane z podatkami bezposrednimi i posrednimi wystepuja w
zaleceniach FATF jako jedna z wyznaczonych kategorii przestepstw, ktore powinny
zalicza¢ si¢ do przestepstw polegajacych na praniu pienigdzy.

W ocenie tego standardu uwzglednione zostang jurysdykcje wykazujace braki okreslone
przez Grupg FATF ds. Przegladu Wspoipracy Miedzynarodowe;j (ICRG)7.

majacych przeciwdziata¢ praniu pienigdzy, finansowaniu terroryzmu i innym zagrozeniom
mi¢dzynarodowego systemu finansowego. http://www.fatf-gafi.org/home/

http://www.fatf-gafi.org/publications/high-riskandnon-
cooperativejurisdictions/more/moreabouttheinternationalco-

operationreviewgroupicrg.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)
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ZALACZNIK 2

AKTUALIZACJA STANDARDOWEGO POSTANOWIENIA DOTYCZACEGO
DOBREGO ZARZADZANIA W KWESTIACH PODATKOWYCH DO UMOW Z
PANSTWAMI TRZECIMI

Komisja begdzie dazyta do wiaczenia nastepujacych kluczowych elementow odnowione;j
klauzuli w sprawie dobrego zarzadzania do wszystkich propozycji negocjacyjnych
dotyczacych wlasciwych porozumien z panstwami trzecimi i regionami:

e podstawowe minimalne standardy w zakresie dobrego =zarzadzania -
przejrzystos¢, wymiana informacji oraz uczciwa konkurencja podatkowa,

e nowy globalny standard OECD/G20 w zakresie automatycznej wymiany
informacji w odniesieniu do informacji finansowych oraz

¢ dodatkowe standardy oparte na opracowanym przez G20/OECD pakiecie BEPS,

e mig¢dzynarodowe standardy Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF)8 w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu oraz proliferacji.

Majac na uwadze rdéznorodno$¢ partnerow migdzynarodowych UE, Rada powinna
zapewni¢ Komisji wystarczajaca elastyczno$¢ w toczacych si¢ obecnie i przysztych
negocjacjach z panstwami trzecimi na podstawie uzgodnionej klauzuli.

® http://www.fatf-gafi.org/home/
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