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o pozastaveni urcitych ustanoveni tykajucich sa obchodu Euro-stredomorskej dohody,
ktorou sa zaklada pridruZenie medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi Statmi
na jednej strane a Izraelskym $tatom na strane druhej
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

EU 7.oktébra 2023 okamzite a ¢o najdoraznejsie odsudila podetné a nerozlisujiice utoky
Vv lzraeli zo strany Hamasu a vyjadrila solidaritu s Izraelom.

V reakcii na tieto hrozné utoky zo 7.oktébra 2023 bol v januari 2024 zriadeny novy
a osobitny sank¢ny rezim proti Hamasu a Palestinskemu islamskému dzihadu.

EU désledne vyzyvala na okamzité primerie v Gaze a bezpodmiene&né prepustenie vietkych
rukojemnikov, ktoré by viedlo ktrvalému ukonceniu nasilnosti. Tato pozicia zostava
nezmenena.

Od vypuknutia konfliktu medzi Izraelom a Hamasom v Gaze v oktobri 2023 sa humanitarna
situacia v Pasme Gazy zhorSila a nedostava sa doni dostato¢nd pomoc na rieSenie potrieb
obyvatel'stva. Od 2. marca do 18. maja 2025 Izrael uskutoénil uplnu blokadu humanitarne;j
pomoci do Gazy, ¢o spdsobilo vyrazné zhorSenie humanitdrnej situdcie na bezprecedentnii
aneudrzatelni turoven. Prebichajuca vojenska operacia lzraela viedla k opakovanému
hromadnému vysidlovaniu a kolapsu zakladnych sluzieb. Viac ako 88 % Pasma Gazy
podlieha evakuaénému prikazu alebo priamej vojenskej kontrole?® .

Podl'a sprav OSN 90 % domaécnosti ¢eli vaznemu nedostatku vody a miera podvyzivy prudko
rastie. Na naliehavll potrebu humanitdrnej pomoci poukazuje aj zadvazny nedostatok liekov,
vybavenia a zdravotnickeho personélu. VVybor pre preskimanie hladomoru (FRC) 22. augusta
2025 rozhodol, ze v guvernorate Gazy (severna Cast Pasma Gazy) je sucasnosti hladomor
(IPC faza 5).

Vysoka predstavitel’ka predlozila Rade pre zahrani¢né veci 23. juna 2025 preskimanie toho,
ako Izrael dodrziava ¢lanok 2 Euro-stredomorskej dohody, ktorou sa zaklada pridruzenie
medzi Eurdpskymi spoloCenstvami aich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a lIzraelskym
Statom na strane druhej (d’alej len ,,dohoda“ ?). V preskiumani sa dospelo k zaveru, ze existuju
indicie, ze Izrael porusil ¢lanok 2 dohody, v ktorom sa stanovuje respektovanie I'udskych prav
a demokratickych principov ako zakladna zlozka danej dohody. Vysoka predstavitel'ka
nasledne predlozila ministrom zahrani¢nych veci EU zoznam moznych opatreni, ktoré by EU
mohla prijat’ na vyvijanie tlaku na Izrael.

EU trvale naliehala na Izrael, aby zlepsil katastrofickii humanitarnu situdciu v Gaze.
V désledku tohto usilia Izrael v juli 2025 suhlasil s rozsirenim pristupu humanitarnej pomoci
do Gazy.

Od zagiatku krizy EU vy¢lenila na rieSenie humanitirnej situicie v Gaze znatné Pudské
a finan¢né zdroje. VSetci hlavni partneri sa zmobilizovali a poskytli finanéné prostriedky EU,
aby mohli zaistit’ potrebni humanitarnu pomoc obyvatelom Gazy a zapadného brehu Jordanu.

EU tiez nadviazala dialog s izraelskymi organmi s cielom ul'ah¢it’ poskytovanie a distriblciu
pomoci. Povoleny objem pomoci, ktory bolo v skutoénosti povolené rozdelit T'udom v nudzi,
vSak nestacil na to, aby sa zabranilo humanitarnej krize katastrofickych rozmerov.

1 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-307-gaza-strip.
2 U. v. ES L 147, 21.6.2000, s. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2000/384/0j.
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Vzhladom na humanitarnu situdciu predsednicka Europskej komisie 10. septembra 2025 vo
svojej sprave o stave Unie v roku 2025 oznamila, Ze podl'a nazoru Eurdpskej komisie existuje
dévod na pozastavenie urcitych ustanoveni dohody tykajucich sa obchodu.

Respektovanie 'udskych prav je zakladnou zlozkou, na ktorej je dohoda zalozend. V ¢lanku 2
dohody sa konkrétne uvadza, ze ,,[v]ztahy medzi zmluvnymi stranami, ako aj vSetky
ustanovenia samotnej dohody su zalozené na reSpektovani 'udskych prav a demokratickych
principov, ktorymi sa riadi ich medzindrodné politika a ktoré tvoria zakladni zlozku tejto
dohody®. Porusenie ¢lanku 2 dohody predstavuje zdvazné podstatné porusenie uvedenej
dohody, ¢o oddvodiiuje jej jednostranné pozastavenie zo strany EU. Eurdpska tnia mé preto
pravo primerane reagovat’ na takéto porusenie S cielom presadzovat’ zastavenie porusen.

V ¢lanku 79 ods. 2 dohody sa stanovuje, Ze ,,[a]k jedna alebo druhd zmluvna strana usudi, ze
druhé zmluvna strana nesplnila zavdzok podla tejto dohody, moze prijat’ prislusné opatrenia.*
Podl’a toho istého ustanovenia sa uvedené opatrenia mozu Vv obzvlast naliehavych pripadoch
prijat’ bez d’alSich konzultacii. Takyto pripad nastal teraz Vv sucCasnej situdcii vzhl'adom na
rychlo sa zhorSujucu humanitarnu situaciu v Pasme Gazy a rozsiahly hladomor v nadvéznosti
na vojensky zasah Izraela, pokracujucu blokadu humanitarnej pomoci a porusovanie l'udskych
prav.

V ¢lanku 60 Viedenského dohovoru 0 zmluvnom prave medzi $tatmi a medzinarodnymi
organizdciami alebo medzi medzinarodnymi organizidciami sa stanovuje, Ze ,,podstatné
poruSenie dvojstrannej zmluvy jednou zo stran opraviiuje druht stranu, aby sa dovolavala
poruSenia ako dovodu pre zdnik zmluvy alebo pre prerusenie jej vykondvania tplne alebo
Ciastoéne. (...). 3. Na tucely tohto c¢lanku podstatné porusenie zmluvy spociva: (...) b)
V poruSeni ustanovenia, ktor¢ je podstatné pre plnenie predmetu a ucelu zmluvy. .../...*

Vzhl'adom na tuto situdciu sluzi navrhovany akt na to, aby Rada prijala rozhodnutie
0 pozastaveni uplatiiovania uréitych ustanoveni dohody na zaklade ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.
V sulade s ¢lankom 79 ods. 2 dohody Vv spojeni s medzinarodnym oby¢ajovym pravom
kodifikovanym v ¢lanku 60 ods. 1 aods. 3 pism. b) Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave medzi S$taitmi a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi medzinadrodnymi
organiziciami. Rozhodnutie Rady by sa malo prijat’ s cielom umoznit’ ¢iastocné pozastavenie
uplatnovania dohody z dévodu podstatného porusenia Clanku 2 dohody zo strany Izraela.
K pozastaveniu by malo dgjst’ obzvlast' naliehavo as okamZitou ucinnostou vzhl'adom na
rychlo sa zhorSujicu humanitarnu situdciu na mieste a rozsiahly hladomor v nadvéznosti na
vojensky z&sah lIzraela, blokadu humanitarnej pomoci a porusovanie I'udskych prav.

Ustanovenia tykajtice sa obchodu, ktoré sa maju pozastavit’, zahffiaju hlavu II [Vol'ny pohyb
tovaru], III [Pravo usadit’ sa a poskytovanie sluzieb] a kapitolu 2, kapitolu 3 a kapitolu 4
hlavy IV [Verejné obstaravanie, hospodarska sut'az a duSevné vlastnictvo] dohody, ako aj
vSetky prislusné prilohy a protokoly uvedené v prilohe k navrhovanému rozhodnutiu.

Pozastavenie uvedenych ustanoveni dohody tykajucich sa obchodu je vhodnym a primeranym
opatrenim vzhI'adom na humanitarnu krizu v Pasme Gazy.

Po prijati rozhodnutia Radou Unia pisomne ozndmi asociatnej rade ¢iasto&né pozastavenie
ustanoveni dohody tykajucich sa obchodu v sulade s ¢lankom 79 ods. 2 dohody Vv spojeni
s ¢lankom 60 Viedenského dohovoru 0 zmluvnom prave.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je vsulade sc¢lankom 2 dohody, Vv ktorom sa reSpektovanie ludskych prav
a demokratickych principov stanovuje ako zakladna zlozka uvedenej dohody.
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Navrh je okrem toho v sulade snavrhom Eurdpskej komisie Ciastocne pozastavit ucast
Izraela na programe Unie Horizont Eurdpa.

Tento navrh je napokon v stlade s ¢lankom 207 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(ZFEU), v ktorom sa stanovuje, Ze spoloéna obchodna politika sa méa uskuto¢iiovat’ v ramci
zasad a cielov vonkajsej Ginnosti Unie vratane univerzalnosti udskych prav a zakladnych
slobod, pravneho §tatu a zdsad medzinarodneho préva.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Této iniciativa je v stlade s vonkaj$imi vztahmi EU (vratane aspektov Pudskych prav
a zakladnych slobod). Konkrétnejsie je tento navrh v sulade s ¢lankom 21 ods. 3 Zmluvy
0 Eurdpskej tnii (ZEU), v ktorom sa stanovuje, z¢ Unia mé zabezpeéit' stilad medzi roznymi
oblast’ami svojej vonkajsej ¢innosti vratane upeviiovania a podpory l'udskych prav.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad
Procesnopravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuje rozhodnutie ,,0
pozastaveni vykonavania dohody arozhodnutie, ktorym sa uréuju pozicie, ktoré sa maju
prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat
akty s pravnymi G¢inkami S vynimkou aktov dopliiajucich alebo meniacich institucionalny
ramec danej dohody.*

V tomto pripade Komisia navrhuje rozhodnutie Rady 0 pozastaveni ur¢itych ustanoveni
dohody tykajucich sa obchodu, apreto je ¢lanok 218 ods. 9 vhodnym procesnopravnym
zakladom.

Hmotnopravny zéklad

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno uréit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.

Hmotnopravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek ZFEU.

zZaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia Rady by mal byt ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

. Proporcionalita

Tento navrh neprekracuje ramec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a,
ktorym je konkrétne [Ciastocné] pozastavenie urcitych ustanoveni dohody tykajucich sa
obchodu.
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Pozastavenie uvedenych ustanoveni dohody tykajucich sa obchodu predstavuje vhodné
a primerané opatrenie v reakcii na zavazné porusenia ¢lanku 2 dohody.
. Vyber néastroja

Ciele tohto navrhu mozno dosiahnut’ len aktom, ktorym sa ¢iasto¢ne pozastavi uplatiiovanie
prislusnej medzinarodnej dohody. Preto je potrebné prijat’ rozhodnutie Rady 0 Ciasto¢nom
pozastaveni uplatiiovania dohody.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI APOSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuvédza sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Neuvédza sa.
. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Neuvédza sa.
. Posudenie vplyvu
Neuvédza sa.
. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuvédza sa.
. Zakladné prava
Neuvédza sa.
4. VPLYV NA ROZPOCET
Neuvédza sa.
5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Neuvadza sa.
. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)
Neuvadza sa.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Neuvadza sa.
4
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2025/0890 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozastaveni urcitych ustanoveni tykajicich sa obchodu Euro-stredomorskej dohody,
ktorou sa zaklada pridruZenie medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi Statmi
na jednej strane a Izraelskym $tatom na strane druhej

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,
ked’Ze:
(1)  Unia odsudzuje teroristické utoky Hamasu na Izrael, ktoré spustili $pirdlu nésilia

vregione, avyzyva na okamzité primerie Vv Pasme Gazy abezpodmieneéné
prepustenie vSetkych rukojemnikov, ktoré by viedli k trvalému ukonéeniu nasilnosti.

(2) Euro-stredomorska dohoda, ktorou sa zakladd pridruzenie medzi Europskymi
spoloCenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Izraelskym Statom na strane
druhej (dalej len ,dohoda®), sa uplatiiuje od 21.jGna 2000. Cielom dohody je
poskytnut’ vhodny pravny a institucionalny ramec pre politicky dialog a hospodarsku
spolupracu medzi Uniou a Izraelom.

(3)  V ¢lanku 2 dohody sa uvadza, Ze ,,vztahy medzi zmluvnymi stranami, ako aj vSetky
ustanovenia samotnej dohody su zalozené na reSpektovani ludskych prav
a demokratickych principov, ktorymi sa riadi ich medzinarodna politika a ktoré tvoria
zakladnu zlozku tejto dohody*.

4) V c¢lanku 79 ods. 2 dohody sa stanovuje, Zze je moZzné, aby zmluvné strana danej
zmluvy prijala prislusné opatrenia, ak usudi, Ze druhd zmluvnd strana nesplnila
zéviazok podla danej dohody, aV obzvlast’ naliechavych pripadoch méze konat bez
dalSich konzultacii, priCom pri vybere opatreni sa uprednostnia opatrenia, ktoré
najmenej narasaju fungovanie dohody.

(5) Rovnako ako v pripade predchadzajiceho navrhu Komisie na pozastavenie v suvislosti
s touto dohodou, tieto opatrenia sa mozu prijat’ bez d’alSich konzultacii v obzvlast
naliehavych pripadoch, ako je teraj§i pripad, vzhl'adom na rychlo sa zhorSujucu
humanitarnu situaciu v Pasme Gazy v nadvaznosti na vojensky zasah lzraela, blokadu
humanitarnej pomoci a porusovanie 'udskych prav.

(6)  Vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpenostnu politiku 23. jina 2025
predlozila Rade pre zahrani¢né veci preskimanie dodrziavania ¢lanku 2 dohody zo
strany Izraela. Podl'a zaverov preskiimania existuji indicie, ze Izrael porusil svoje
zavézky v oblasti 'udskych prav vyplyvajace z ¢lanku 2 dohody.

V zaujme viciej istoty treba uviest,, Ze vietky odkazy na tuto dohodu v tomto rozhodnuti st odkazmi na
dohodu (U. v. ES L 147/4, 21.6.2000) v zneni poslednych zmien.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Komisia 29. jula 2025 navrhla &iasto&né pozastavenie Dohody medzi Uniou na jednej
strane a lzraelom na strane druhej o ucasti Izraela na jednom z programov Unie
Horizont Eurdpa — ramcovy program pre vyskum ainovacie [program Akcelerator
Eurdpskej rady pre inovacie (EIC) uvedeny v ¢lanku 48 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2021/695 (d’alej len ,,Akcelerator EIC*)].

Eurdpsky parlament prijal 10. septembra 2025 uznesenie tykajuce sa Gazy s nazvom
,Pasmo Gazy V Kritickom bode: opatrenia EU na boj proti hladomoru a naliehava
potreba prepustit’ rukojemnikov a pokroCit smerom K rieSeniu zalozenému na

existencii dvoch $tatov.

Izrael svojou intervenciou v Pasme Gazy anaslednou humanitarnou Kkatastrofou
vratane desat'tisicov umrti civilistov arychlo rasticeho poctu pripadov extrémnej
podvyzivy — najma u deti — porusuje I'udské prava a medzindrodné humanitarne pravo,
a teda porusuje zékladnt zlozku spoluprace medzi EU a Izraclom podla dohody.

V sulade s ¢lankom 79 ods. 2 dohody v spojeni s medzinarodnym oby¢ajovym pravom
kodifikovanym v ¢lanku 60 Viedenského dohovoru 0 zmluvnom prave medzi Statmi
a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi medzinarodnymi organizaciami je
vhodné Ciastoc¢ne pozastavit dohodu z dovodu podstatného porusenia clanku 2 dohody
zo strany lzraela a to s mimoriadnou naliehavost'ou.

V stlade s ¢lankom 21 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) ma Unia zabezpeGit
sulad medzi roznymi oblastami svojej vonkajSej ¢innosti. Podl'a ¢lanku 207 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdépskej tnie (ZFEU) sa ma spoloéna obchodna politika
uskuto¢iiovat’ v ramci zasad a cielov vonkajsej innosti Unie.

Pozastavenie uritych ustanoveni dohody tykajucich sa obchodu sa zda ako vhodné
a primerané opatrenie v reakcii na porusenia ¢lanku 2 dohody. Uvedené ustanovenia
konkrétne zahffiaju hlavu II [Volny pohyb tovaru], hlavu III [Pravo usadit’ sa
a poskytovanie sluzieb] a kapitoly 2 — 4 hlavy IV [Verejné obstaravanie, hospodarska
sutaz a dusevné vlastnictvo] dohody, ako aj vSetky prislusné prilohy a protokoly
uvedené v prilohe k tomuto rozhodnutiu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Uplatnovanie hlavy II [Volny pohyb tovaru], hlavy III [Prdvo wusadit’ sa
a poskytovanie sluzieb] a kapitoly 2, kapitoly 3 akapitoly 4 hlavy 1V [Verejné
obstardvanie, hospodarska sutaz a duSevné vlastnictvo] Dohody, ktorou sa zaklada
pridruzenie medzi Eurdpskymi spoloCenstvami aich ¢lenskymi $tatmi na jednej
strane a Izraelskym Stitom na strane druhej, ako aj vSetkych prislusnych priloh
a protokolov uvedenych v prilohe k tomuto rozhodnutiu sa pozastavuje.

Pozastavenie uvedené v prvom odseku nadobtida G¢innost’ tridsat’ dni odo dia jeho
oznamenia asocia¢nej rade zriadenej dohodou.
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Cldanok 2
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost” diiom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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