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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die EU-Zollunion ist eine echte Erfolgsgeschichte der europdischen Integration und des
Wohlstands. Sie ist die Grundlage und Hiiterin des EU-Binnenmarkts® und erméglicht den
freien Warenverkehr innerhalb der Union. Die Union spricht in den internationalen
Handelsbeziehungen als einer der groRten Handelsblocke der Welt mit einer Stimme. Das
reibungslose Funktionieren der Zollunion ist fur die Wirtschaft und den Wohlstand in der EU
und ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit von grundlegender Bedeutung. Birger und
Unternehmen profitieren vom internationalen Handel, wéhrend gleichzeitig Zoélle,
Kontingente und andere Handelsmalnahmen zum Schutz von industrieller Produktion und
Arbeitsplatzen in der Union beitragen und die offentlichen Haushalte mit Einnahmen
versorgen.

Die Wirtschaft der EU befindet sich in einer Phase des 6kologischen und digitalen Wandels,
und daher wurden ambitionierte Rechtsvorschriften erlassen, in denen Umwelt-, Sicherheits-,
Sozial- und Digitalstandards festgelegt sind, die die Arbeitsweise von Unternehmen innerhalb
und aulRerhalb des Binnenmarkts bestimmen. Diese ambitionierte Agenda droht untergraben
zu werden, wenn Produkte, die in der Union hergestellt wurden, durch Einfuhren aus
Drittlandern ersetzt werden, die diese Standards nicht einhalten. Ohne eine zentrale
Uberwachung und Kontrolle der Lieferkette durch den Zoll hat die Union keinen
vollstandigen Uberblick dariiber, welche Waren in ihr Hoheitsgebiet gelangen oder es
verlassen. Dies schwécht nicht nur die Glaubwirdigkeit der sektoralen Politik der EU,
sondern schrankt auch die Macht der EU als geopolitischer Akteur ein.

Die Zollbehdrden werden durch die vorgenannten, in den letzten Jahren verabschiedeten,
sehr ambitionierten Rechtsvorschriften durch ein standig wachsendes Aufgabenspektrum
zunehmend belastet. Infolgedessen stehen die Zollbehdrden heute in einem Spannungsfeld
zwischen wachsenden Aufgaben und deren zunehmender Komplexitat einerseits und einer
starken Zunahme der Zahl von Sendungen mit geringem Wert im elektronischen Handel
andererseits. Daruber hinaus hat die Union ohne eine zentrale Aufsicht Uber die Lieferkette
keinen vollistindigen Uberblick und keine Kontrolle dariiber, welche Waren in den
Binnenmarkt verbracht werden und welche ihn verlassen. Dies verstarkt die
Herausforderungen, die den Verfahren, den Daten und der IT sowie der Verwaltung der
Zollunion innewohnen. Wie aus der Folgenabschatzung hervorgeht, haben die Zollbehérden
bei der Erfillung ihres Schutzauftrags mit Problemen des Risikomanagements und der
Zusammenarbeit mit Marktuberwachungsbehdrden, Strafverfolgungsbehdrden
und -einrichtungen, Steuerbehtrden und anderen Partnern zu kdmpfen. Problematisch sind
auch der Verwaltungsaufwand flr die Wirtschaftsbeteiligten, die Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung von Warenkontrollen im elektronischen Handel, die begrenzte Datenqualitat
und der begrenzte Datenzugang sowie die unterschiedliche Umsetzung in den Mitgliedstaaten.

Diese Reform stdrkt die Fahigkeit des Zolls, zu uberwachen und zu kontrollieren, welche
Waren in die Zollunion gelangen oder sie verlassen. Die Zollreform ist eine langfristige
strategische Entscheidung, die darauf abzielt, sich flexibel an Verdnderungen in den

! EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 18. Januar 2023 zum 80-jahrigen Bestehen des
Binnenmarkts: Wirdigung der Errungenschaften und Ausblick auf kinftige Entwicklungen
(P9_TA(2023)0007).

DE


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=de&reference=2022/3015(RSP)

DE

Lieferketten anzupassen und die finanziellen Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
sowie die Sicherheit und die 6ffentlichen Interessen der EU besser zu schiitzen.

Vor diesem Hintergrund kundigte die Prasidentin der Europdischen Kommission Ursula von
der Leyen in ihren politischen Leitlinien an: ,, Es ist an der Zeit, die Zollunion auszubauen,
indem wir sie auf eine breitere Grundlage stellen. Auf diese Weise kdnnen wir unsere
Birgerinnen und Birger und den Binnenmarkt besser schutzen. Ich werde ein umfangreiches
integriertes Malinahmenpaket zur Starkung des Zollrisikomanagements und zur
Unterstiitzung wirksamer Kontrollen der Mitgliedstaaten vorschlagen. *?

Als erste FolgemaRnahme legte die Kommission einen Aktionsplan fiir den Zoll® vor, in dem
konkrete MaRnahmen zur Vorbereitung der Reform dargelegt werden. Wie im Plan
angekiindigt, fuhrte die Kommission auf Ersuchen des Européischen Parlaments eine
Halbzeitevaluierung der Umsetzung des Zollkodex der Union (UZK)* durch, in der zwar
Fortschritte anerkannt wurden, aber auch festgestellt wurde, dass der Rahmen fur den
elektronischen Handel sowie fiir Verbote und Beschrankungen gestarkt werden muss. Daruber
hinaus wurden in der Halbzeitevaluierung die Herausforderungen bei der Entwicklung von
27 nationalen IT-Systemen fur den Zoll beschrieben. Im Aktionsplan fir den Zoll wurden
auch eine Folgenabschdtzung der Vor- und Nachteile der Reform sowie die strategische
Diskussion mit den einzelstaatlichen Zollverwaltungen in einer Reflexionsgruppe
angekiindigt, die sich 2022 damit beschéaftigte, wie die Zollunion agiler, technologisch
fortschrittlicher und krisenfester gestaltet werden kann.

In Anerkennung der Notwendigkeit eines Strukturwandels arbeitete die Kommission in einer
Vorausschau auf die Zukunft des Zolls in der EU 2040 mit Interessentragern, Hochschulen
und internationalen Partnern zusammen. In der Vorausschau wird empfohlen, ,die
Verwaltungsherausforderungen der Zollunion anzugehen, indem einer gemeinsamen zentralen
Struktur der Vorzug gegeben wird, damit mit einer einheitlichen Stimme gesprochen werden
kann, technologische Fortschritte genutzt und Zolldaten bestméglich verwendet werden®®.
Dariiber hinaus kam die Gruppe der Weisen in ihrem unabhédngigen Bericht Uber die
Herausforderungen fiir die EU-Zollunion zu dem Schluss, dass ,,nach wie vor gravierende
Unterschiede zwischen den nationalen Zollbehérden bei der Anwendung der Vorschriften und
Verfahren bestehen* und dass ,,heute das Schutzniveau der Biirger und der Mitgliedstaaten
von dem Ort abhdngt, an dem die Waren kontrolliert werden, und [dass] betrligerische und
fahrlassige Unternehmen gegenuber ehrlichen und konformen Unternehmen und
Einzelpersonen einen erheblichen Vorteil mit geringem Risiko genieBen®.

Der Européische Rechnungshof benannte in Sonderberichten Herausforderungen fir den Zoll.
In einem Bericht stellt er fest, dass eine unzureichende Harmonisierung der Zollkontrollen die
finanziellen Interessen der EU beeintriachtigt, und ,,richtet Empfehlungen an die Kommission,
damit diese die einheitliche Anwendung von Zollkontrollen verbessert und eine umfassende

2 Eine Union, die mehr erreichen will — Meine Agenda fiir Europa Politische Leitlinien fur die kiinftige
Européische Kommission 2019-2024.

3 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss. Aktionsplan fur den Ausbau der Zollunion, COM(2020) 581 final.

4 Commission Staff Working Document on the interim evaluation of the implementation of the Union
Customs Code, SWD(2022) 158 final.

5 Ghiran, A., Hakami, A., Bontoux, L. und Scapolo, F., The Future of Customs in the EU 2040, Amt fr
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2020.

6 Putting more Union in the European customs, Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a

Geopolitical Europe — Report by the Wise Persons Group on the Reform of the EU Customs Union,
Brissel, Mérz 2022.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
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Analyse- und Koordinierungskapazitdt auf EU-Ebene entwickelt und umsetzt“’. Der
Rechnungshof gelangte ferner zu dem Schluss, dass Verzogerungen bei der IT-Entwicklung
im Zollbereich ,,insbesondere auf Anderungen des Projektumfangs, unzureichende von der
EU und den Mitgliedstaaten zur Verflgung gestellte Ressourcen sowie einen wegen der
vielschichtigen Governance-Struktur langwierigen Entscheidungsprozess® zuriickzufiihren
sind. Im Bereich des elektronischen Handels wiesen die Priifer auf Probleme bei der korrekten
Erhebung von Mehrwertsteuer und Zéllen hin.® In einem anderen Bericht wurden Méngel im
Rechtsrahmen und eine unwirksame Umsetzung der Einfuhrverfahren hervorgehoben,
darunter ,,unterschiedliche Ansitze beziiglich der Zollkontrollen zur Bekdmpfung von
Unterbewertung, falscher Angaben zum Ursprungsland und der falschen Einreihung von
Waren sowie beziiglich der Verhidngung von Zollsanktionen“!®, was sich auf die Wahl der
Zollstelle durch den Wirtschaftsbeteiligten auswirkt.

Diese Reform vereinfacht den UZK und verringert den Verwaltungsaufwand im Einklang mit
dem Programm der Kommission zur Gewéhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der
Rechtsetzung (REFIT). Sie ist Teil des Arbeitsprogramms 2022 der Kommission mit dem
Schwerpunkt ,,Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen®!!,

Diese Reform umfasst zwei zusétzliche Legislativvorschlage, die die Kommission heute als
Teil eines umfassenden Pakets angenommen hat, der eine zur Anderung der Mehrwertsteuer-
Richtlinie’?>, der andere zur Abgabenbefreiungsverordnung und zur Kombinierten
Nomenklatur'®. Beide Anderungen erginzen die Zollreform im Hinblick auf die zur
Bewiltigung der Herausforderungen des Fernverkaufs von Waren (elektronischer Handel)
erforderlichen Malinahmen, und zwar durch die Abschaffung des Schwellenwerts von
150 EUR, ab dem nach den derzeitigen Vorschriften Zolle zu entrichten sind.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der UZK ist der wichtigste rechtliche und informationstechnische Rahmen fiir Zollverfahren
im Zollgebiet der Union. Mit dieser Reform wird der Basisrechtsakt Uberarbeitet und
aufgehoben. Eine Uberarbeitung der detaillierten Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte wird folgen.

7 Européischer  Rechnungshof,  Sonderbericht ~ Nr. 04/2021:  Zollkontrollen:  Unzureichende
Harmonisierung ist den finanziellen Interessen der EU abtraglich.

8 Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 26/2018: Eine Reihe von Verztgerungen bei den IT-
Systemen im Zollbereich: Was ist falsch gelaufen?

9 Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 12/2019: Elektronischer Handel: Zahlreiche
Herausforderungen bei der Erhebung von Mehrwertsteuer und Z6llen missen noch angegangen werden.

10 Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 19/2017: Einfuhrverfahren: Schwachstellen im
Rechtsrahmen und eine unwirksame Umsetzung wirken sich auf die finanziellen Interessen der EU aus.

1 Arbeitsprogramm der Kommission flir 2022, Europa gemeinsam starker machen.

12 Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf

Mehrwertsteuervorschriften betreffend Steuerpflichtige, die Fernverkdufe eingefiihrter Gegensténde
unterstttzen, die Anwendung der Sonderregelung fur Fernverkdufe von aus Drittgebieten oder
Drittlandern eingefiihrten Gegenstanden und die Sonderregelungen fiir die Erklarung und Entrichtung
der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr (ABI. L ...).

13 Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 vom
16. November 2009 uber das gemeinschaftliche System der Zollbefreiungen und der Verordnung
(EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 Uber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur
sowie den Gemeinsamen Zolltarif, Teil einer breit angelegten und umfassenden Reform der Zollunion
(ABL. L ...).
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Die Reform steht im Einklang mit den Rechtsvorschriften Gber Eigenmittel fur den
Unionshaushalt, in denen Zolle als direkte Einnahmequelle!* festgeschrieben sind, sowie mit
den Vorschriften dariiber, wie sie der Union zur Verfiigung gestellt werden®®.

Mit dem Vorschlag wird eine vollstandige Angleichung der mehrwertsteuerlichen und
zollrechtlichen Behandlung von Verkéufen zwischen Unternehmen und Verbrauchern im
elektronischen Handel mit Waren sichergestellt, die aus Drittlandern oder Drittgebieten
versandt werden. Diese Angleichung umfasst den Anwendungsbereich, die Fristen fir die
Festsetzung, Erhebung und Zahlung von Zo6llen und Steuern, die damit verbundenen
Berichtspflichten sowie die Harmonisierung der Haftung von Verkdufern im elektronischen
Handel, insbesondere von Online-Marktplatzen. Die aufeinander abgestimmten Regelungen
wird es Online-Verkaufern erlauben, beim Online-Verkauf von aus Drittlandern eingefihrten
Waren an Verbraucher in der EU einen echten Gesamtpreis anzubieten, es sei denn, die
Waren unterliegen harmonisierten Verbrauchssteuern® und handelspolitischen MaRnahmen.

Am 27. Februar 2023 erzielten die Européische Kommission und die Regierung des
Vereinigten Konigreichs eine grundséatzliche politische Einigung Gber den Windsor-Rahmen,
ein  umfassendes Paket gemeinsamer LoOsungen, mit denen die praktischen
Herausforderungen, mit denen Birger und Unternehmen in Nordirland konfrontiert sind,
endgultig angegangen werden sollen. Diese gemeinsamen Losungen umfassen unter anderem
neue Regelungen fur den Zoll. Am 24. Mérz 2023 verabschiedete der Gemeinsame Ausschuss
der EU und des Vereinigten Konigreichs den Beschluss Nr. 1/2023 zur Festlegung der
Modalitaten des Windsor-Rahmens, insbesondere im Bereich des Zolls. Der Beschluss
Nr. 1/2023 sieht vor, dass das Vereinigte Konigreich eine Notifizierung an die Union
vornehmen kann und, falls keine Losung gefunden wird, bestimmte Bestimmungen des
Beschlusses aussetzen kann, die sich auf die Verbringung von Waren, bei denen keine Gefahr
einer anschliefenden Verbringung in die Union besteht, aus einem anderen Teil des
Vereinigten Konigreichs nach Nordirland beziehen, wenn die Rechtsakte der Union, die
Erleichterungen im Zusammenhang mit diesem Warenverkehr vorsehen, ganz oder teilweise
so aulRer Kraft treten, dass sie nicht mehr das gleiche Mal an Erleichterungen vorsehen. Die
in dieser Verordnung vorgesehene Uberarbeitung der zollrechtlichen Vorschriften hat keine
Auswirkungen auf den Umfang der im Beschluss Nr. 1/2023 des Gemeinsamen Ausschusses
genannten Erleichterungen.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Tatigkeiten des Zolls unterstiitzen die Durchsetzung einer breiten und wachsenden Zahl
von derzeit Uber 350 verschiedenen Rechtsvorschriften der Union in Politikbereichen wie
Handel, Industrie, Sicherheit, Gesundheit, Umwelt und Klima.l” Die Reform starkt die

14 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 tber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).

15 Verordnung (EU, Euratom) Nr. £09/2014 des Rates vom 26. Mai 2014 zur Festlegung der Methoden
und Verfahren fur die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-Eigenmittel sowie der
Malnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel (Neufassung) (ABI. L 168 vom
7.6.2014, S. 39).

16 Richtlinie (EU) 2017/2455 des Rates vom 5. Dezember 2047 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG
und der Richtlinie 2009/432/EG in Bezug auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten fir die
Erbringung von Dienstleistungen und fur Fernverkdufe von Gegenstdnden (ABI. L 348 vom
29.12.2017, S. 7).

o Européische Kommission, Generaldirektion Steuern und Zollunion, Integrated EU prohibitions &
restrictions list: indicative calendar and list as of 1.1.2022 legal notice, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europaischen Union, 2022.
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Féahigkeit des Zolls, diese Dienstleistung zu erbringen, und schafft einen Rahmen fir die
Zusammenarbeit mit Marktiberwachungs-, Strafverfolgungs- und anderen Behorden sowie
mit Agenturen und Einrichtungen der Union, einschlieBlich der Agentur der Européischen
Union fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und der
Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex). Die Reform steht im
Einklang mit der Politik der Union in anderen Bereichen, insbesondere:

Mit der Marktiberwachungsverordnung®®, die den rechtlichen Rahmen fiir
risikobasierte Kontrollen bestimmter Non-Food-Waren bildet, die auf dem
Unionsmarkt  verkauft werden, insbesondere durch eine systematische
Zusammenarbeit und einen systematischen Informationsaustausch zwischen den
Marktiberwachungsbehdrden und den Zollbehérden zur Aufdeckung unsicherer oder
nicht konformer Produkte, die auf den Binnenmarkt gelangen. Der Zoll wird auch
aufgefordert, die  Uberarbeitete ~ Verordnung Uber die allgemeine
Produktsicherheit!® und die neuen Vorschriften fiir ein wirksames Verbot von
Produkten auf dem Binnenmarkt umzusetzen, die ganz oder zu Teilen in
Zwangsarbeit®® hergestellt wurden, sobald die entsprechenden Vorschlage
angenommen sind.

Mit dem Bereich des Umweltrechts, in dem die Zollbehérden an der Durchsetzung
zahlreicher Vorschriften beteiligt sind, u. a. tber Chemikalien?!, den Schutz wild
lebender Tier- und Pflanzenarten?? und der Bekampfung des Klimawandels durch die
Minimalisierung der Verwendung und der Emission von gefahrlichen Stoffen?.24
Die Zollbehérden werden auch aufgefordert, neue Unionsvorschriften zur
Einddammung der Entwaldung® und zur Behandlung der Verbringung von Abfallen®

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber die
Marktiiberwachung und die Konformitét von Produkten und zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. [£65/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1).
Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber die allgemeine
Produktsicherheit, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/357/EWG des Rates und der Richtlinie 2001/95/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (COM(2021) 346).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber ein Verbot von in
Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf dem Unionsmarkt (COM(2022) 453 final).

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Europaischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG
und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94
der Kommission, der Richtlinie 76/f69/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission.

Verordnung (EG) Nr.338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 (ber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (ABI. L 61 vom 3.8.1997, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 517/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tber
fluorierte Treibhausgase und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 (ABI. L 150 vom
20.5.2014, S. 195).

Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fihren (ABI. L 286 vom 31.10.2009, S. 1).

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates uber die Bereitstellung
bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die in Verbindung mit Entwaldung und Waldschadigung in
Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr aus der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (COM (2021) [706).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (ber die Verbringung von
Abfillen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.[1257/2013 und (EU) 2020/1056
(COM(2021) [709 final).
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2.

anzuwenden. Daruber hinaus werden die Zollbehérden in dem Vorschlag fur die
Initiative fiir nachhaltige Produkte aufgefordert, die Zollanmeldungen mit den
Informationen zu den eingefiihrten Waren abzugleichen, die in dem neu
geschaffenen digitalen Pass fur Produkte enthalten sind, um die negativen
Umweltauswirkungen von Produkten, die auf den Binnenmarkt gebracht werden,
wahrend ihres gesamten Lebenszyklus zu mindern.?” Der Vorschlag zur Schaffung
eines CO2-Grenzausgleichssystems?® wird dazu beitragen, dass die Klimaziele der
EU nicht durch das Risiko der Verlagerung von Kohlenstoffemissionen untergraben
werden, und die Erzeuger in  Nicht-EU-Landern  ermutigen, ihre
Produktionsverfahren umweltfreundlicher zu gestalten. Das System ist auf
eingeflihrte Waren anzuwenden, und der Zoll unterstiitzt die Durchsetzung.

Auf der Seite der Rechtsdurchsetzung sieht die Rechtsgrundlage fiir die
gegenseitige Amtshilfe zwischen den einzelstaatlichen Behdrden und mit der
Kommission bei der Anwendung der Zoll- und Agrarvorschriften einschlagige
MalRnahmen vor. Dazu gehdren die Regeln fir die Verhinderung, Ermittlung und
Verfolgung von Zollbetrug?® und der Rahmen fiir die operative Zusammenarbeit
zwischen den Strafverfolgungsbehorden und -einrichtungen der Mitgliedstaaten und
der Union, um die Sicherheit innerhalb der Union sicherzustellen, z. B. den Schutz
vor dem Handel mit Drogen und dem illegalen Handel mit Schusswaffen®°.

Das neue Gesetz uber digitale Dienste legt klare Verpflichtungen fiir Anbieter
digitaler Dienste fest, gegen illegale Inhalte vorzugehen, was zu einer verstérkten
Rickverfolgbarkeit und Kontrolle der Wirtschaftsbeteiligten auf Online-
Marktplatzen fiihrt, um die Sicherheit der auf dem Binnenmarkt angebotenen Waren
sicherzustellen.®

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
Rechtsgrundlage

Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union (im Folgenden ,,AEUV*) fillt die Zollunion in die ausschlieBliche Zusténdigkeit der
Union. Folglich kann nur die Union Zollvorschriften erlassen, wéhrend die Mitgliedstaaten
fiir ihre Umsetzung zusténdig sind.

Rechtsgrundlage fr diese Initiative sind die Artikel 33, 114 und 207 AEUV.

Die Artikel 33 und 114 AEUV verleihen dem Europdischen Parlament und dem Rat das
Recht, MalRnahmen zur Starkung der Zusammenarbeit im Zollbereich zwischen den
Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission zu ergreifen, um
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Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte und zur
Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG (COM(2022) 142 final).

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines COg2-
Grenzausgleichssystems (COM(2021) 564).

Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Méarz 1997 uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméBRe Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung (ABI.
L 82 vom 22.3.1997, S. 1).

Weitere Informationen zur operativen Zusammenarbeit.

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uber
einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/81/EG (Gesetz (iber
digitale Dienste).
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das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts durch die Abschaffung der Binnengrenzen
und die Verwirklichung des freien Warenverkehrs sicherzustellen.

Artikel 207 AEUV baut auf der Pramisse auf, dass der Anwendungsbereich der Initiative Uber
die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehdrden hinausgeht, um Handelserleichterungen und
den Schutz vor illegalem Handel als wichtigen Aspekt der Handelspolitik im Einklang mit
dem geltenden internationalen Rahmen fir die Handelspolitik mit Drittlandern einzubeziehen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Da dieser Vorschlag in die ausschlieliche Zustadndigkeit der Union fallt, findet das
Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

. Verhaltnismaligkeit

Die im UZK festgelegten gemeinsamen Zollvorschriften und -verfahren werden von den
Mitgliedstaaten umgesetzt. Der bestehende Rahmen hat Probleme bei der einheitlichen
Umsetzung und Harmonisierung hervorgerufen, was zu einer Zersplitterung der Verfahren,
Praktiken und Ansatze fiihrt, die die Zollunion geféhrdet. Solche Zersplitterungen und die
damit verbundenen Folgen kénnen nicht auf nationaler Ebene geldst werden. Daher ist ein
Uberarbeitetes und umfassendes Regelwerk fur Zollverfahren, eine gemeinsame
Datenverwaltung und eine Verwaltung auf Unionsebene erforderlich, damit eine Losung fiir
die festgestellten Probleme gefunden und in allen Mitgliedstaaten auf dieselbe Weise
umgesetzt wird.

Diese Initiative geht nicht tiber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus. Die
genannten Elemente verstarken sich gegenseitig und werden eine erhebliche Verringerung des
Aufwands fur Behorden und private Akteure, eine wirksame Harmonisierung der Vorschriften
und Verfahren sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Wirtschaftsbeteiligten bei der
Erflllung zollbezogener Verpflichtungen ermdglichen.

. Wahl des Instruments

Die Wahl des Instruments (Verordnung) ist von wesentlicher Bedeutung, da die Zollunion
Rechtssicherheit fir Handel und Behorden bieten muss. Die Zollunion muss den
reibungslosen Ablauf von rechtméRigem Handel sicherstellen und gleichzeitig ein wirksames,
risikobasiertes Eingreifen der Behdrden vorsehen, um (ber traditionelle Eigenmittel zur
Umsetzung wichtiger Elemente des Besitzstands der Union beizutragen, insbesondere des
Binnenmarkts, der Sicherheit der Union und des Unionshaushalts. Das Rechtsinstrument des
UZK, das durch die Reform aufgehoben wird, ist ebenfalls eine VVerordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

2022 legte die Kommission eine Halbzeitevaluierung der Umsetzung der Rechtsvorschriften
und der Leistung der IT-Systeme des UZK in Bezug auf Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz,
Kohidrenz mit den einschlagigen Politikbereichen und den EU-Mehrwert vor.3? Aus dem
Evaluierungsbericht geht hervor, dass die Umsetzung des UZK im Zeitraum 2016-2020 nur
teilweise erfolgreich war.

%2 Commission Staff Working Document on the interim evaluation of the implementation of the Union
Customs Code (SWD(2022) 158).
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Wahrend, erstens, die Umsetzung der Rechtsvorschriften insgesamt nach Plan erfolgte,
bestehen bei der Inbetriebnahme der 17 durch den Kodex geschaffenen I1T-Systeme nach wie
vor einige Schwierigkeiten. Bis 2020 wurden acht Systeme erfolgreich eingefiihrt und
funktionieren laut den Interessentragern auf zufriedenstellende Weise, vier weitere kamen
2021 zum Einsatz, flnf Systeme sollen schrittweise bis Ende 2025 eingeflhrt werden.

Zweitens wurden zwar einige greifbare Verbesserungen im Zollumfeld realisiert, doch
betreffen sie nicht alle der im Zuge der Evaluierung analysierten Bereiche gleichermal3en. Der
UZK trug zur Klarung und Harmonisierung der Zollvorschriften bei, um die Unterschiede bei
den Ansétzen der Mitgliedstaaten zu verringern — z. B. in Bezug auf Zollentscheidungen, die
Bedingungen fur die Gewéhrung des Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten
(Authorised Economic Operator, im Folgenden ,,AEO*) und bei einigen Sonderverfahren. In
anderen Bereichen dagegen ist die Harmonisierung noch unzureichend, insbesondere beim
Risikomanagement und der Uberwachung des AEO-Status, und auch die unterschiedliche
Auslegung von Vorschriften stellt nach wie vor ein Problem dar. Da viele der wichtigsten
Anderungen, die mit dem UZK eingefilhrt wurden, wie etwa einige Vereinfachungen des
Zollabfertigungsprozesses (z. B. zentrale Zollabfertigung auf EU-Ebene bei Einfuhren und
damit zusammenhangende Handelserleichterungen), von laufenden IT-Projekten abhéngen,
mussen viele der erwarteten Vorteile des UZK noch verwirklicht werden.

Drittens ergab die Evaluierung, dass die Umsetzung des UZK nicht samtliche potenziellen
Synergien mit anderen einschldagigen Politikbereichen freigesetzt hat und dass eine
angemessene Koordinierung und ein angemessener Informationsaustausch zwischen den
Zollbehdrden und anderen einschldgigen nationalen Behdrden, die fiir die Umsetzung anderer
EU-Strategien an der Grenze zustandig sind, fehlt, insbesondere in Bezug auf Waren, die
Verboten und Beschrankungen unterliegen. Eine unzureichende Koordinierung im Hinblick
auf die Angleichung von Anforderungen, Standards (insbesondere betreffend Datenerhebung
und -austausch) und Verfahren hat Berichten zufolge die Digitalisierung behindert und die
Umsetzung wichtiger Vereinfachungen gebremst.

Bei der Evaluierung wurde auch die Relevanz des UZK im Hinblick auf die dringlichsten
Herausforderungen geprift, mit denen der Zoll heute konfrontiert ist, wie z. B. die Fahigkeit,
das enorme Volumen an Zollanmeldungen und -verfahren im Zusammenhang mit dem
elektronischen Handel zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang wurde im Rahmen der
Evaluierung anerkannt, dass der UZK fir ein Geschaftsmodell konzipiert war, das
hauptséachlich auf dem traditionellen Handel beruhte, bei dem Frachtschiffe grole Mengen
ahnlicher Waren auf dem Seeweg bewegen. Dieses Modell besteht zwar heute noch
weitgehend, aber die dramatische Zunahme des elektronischen Handels, bei dem Sendungen
von geringem Wert einzeln aus Drittlandern an die Endverbraucher in der Union versandt
werden, ubt Druck auf die Zollbehérden und das Zollrecht aus. 2022 wurden im
elektronischen Handel 890 Millionen Transaktionen mit der H7-Anmeldung angemeldet, was
73% aller Einfuhrzollanmeldungen entspricht, aber nur 05% des gesamten
Einfuhrwerts. Transaktionen im elektronischen Handel sind auch problematisch, wenn es um
die Einhaltung der in der EU geltenden Verbote und Beschrankungen im Zusammenhang mit
nichtfinanziellen Risiken geht. Aus diesen Griinden wurde in den Evaluierungsberichten
vorgeschlagen, dass weitere Malinahmen erfolgen sollen, um diese Herausforderungen in den
Rechtsvorschriften anzugehen.
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. Konsultationen der Interessentrager und Einholung von Fachwissen

Am 20. Juli 2022 wurde eine 6ffentliche Konsultation zur Uberarbeitung der Zollvorschriften
eingeleitet, die bis zum 19. September 2022 lief.>® Der Fragebogen war auf der EU-Plattform
,lhre Meinung z&hlt“ in allen Amtssprachen der EU verfiigbar und es gingen 192 Antworten
ein. Die Befragten stimmen hinsichtlich der politischen Anderungen und Mechanismen, die in
eine Reform der Zollunion aufgenommen werden kodnnten, nachdricklich zu, folgende
Vorschlage aufzunehmen (Auflistung in der Reihenfolge der Préferenz):

1. Vereinfachung der Zollformalitaten fur in der Union ans&ssige, zuverlassige und
vertrauenswurdige Wirtschaftsbeteiligte (69,47 %),

2. Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Zollbehdrden und anderen Behdrden
(55,79 %), insbesondere im Hinblick auf den Informationsaustausch (65,97 %), die
operative Koordinierung (59,47 %) und die verbesserte Durchsetzung von Verboten
und Beschrankungen (47,37 %),

3. eine neue Partnerschaft mit vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten und anderen
zustandigen Behdrden fir ein besseres Risikomanagement, einschlieBlich verstéarkter
Vorabinformationen tber Frachtgut (53,16 %),

4. Schaffung eines Zollinformationsumfelds auf Unionsebene (54,21 %), wobei
73,16 % der Antwortenden eine vereinfachte Datenbereitstellung (Ermoglichung der
Wiederverwendung von Daten, Vermeidung von Redundanzen usw.), 64,21 %
Datenverwaltungsfunktionen und 63,16 % das Konzept der ,,Single Window*-
Umgebung fir die Erledigung von Nicht-Zollformalitaten befurworten,

5. Anpassung der Zollvorschriften an den elektronischen Handel, z. B. durch eine
verstarkte Aufsicht (ber die Geschéftsstrome zwischen Unternehmen und
Verbrauchern und die Haftung der beteiligten Akteure fir alle steuerlichen und
nichtsteuerlichen Vorschriften (52,11 %),

6. 35,79 % stimmen einer Reform der Verwaltung der Zollunion mit dem Ziel, eine
EU-Ebene einzurichten, voll und ganz zu (weitere 23 % stimmen eher zu, etwa 4,5 %
stimmen nicht zu, der Rest hat sich dazu nicht geduf3ert), sollte es jedoch eine solche
EU-Ebene geben, sollte sie insbesondere mit der Schulung von Zollbeamten
(59,47 %), dem IT-Management (51 %), der Finanzierung von Zollausriistung
(44,74 %) und der EU-Krisenreaktion (41,5 %) betraut werden,

7. Die Einbeziehung der grinen Agenda in die Zollagenda sollte nur fir 31 %
unbedingt Teil einer Reform sein, wahrend ihr 27,8 % eher zustimmen und 6,31 %
nicht mit der Einbeziehung einverstanden sind.

Neben der  oOffentlichen  Konsultation wurde eine Reihe von  gezielten
KonsultationsmaBnahmen  durchgefiihrt, um die Meinung von sachverstdndigen
Interessentragern einzuholen (Einzelheiten siehe Anhang Il der Folgenabschatzung):

o Gesprache mit nationalen Zollverwaltungen im Rahmen der Reflexionsgruppe®* tiber
i)die im Bericht der Gruppe der Weisen enthaltenen Empfehlungen, die
Notwendigkeit und die Merkmale einer neuen Partnerschaft mit den
Wirtschaftsbeteiligten sowie eine verstarkte zollamtliche Uberwachung und ein

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/283316-Revision-of-the-Union-
Customs-Code de
34 Die Zoll-Reflexionsgruppe ist eine Untergruppe der Sachverstandigengruppe fur Zollpolitik der

Kommission. Siehe das Register der Sachverstandigengruppen der Kommission, Code E00944.
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besseres Risikomanagement, ii) einen Rahmen fiir eine verstarkte Zusammenarbeit
mit anderen Behorden sowie eine grune Zollagenda und iii) ein neues
Datenparadigma und eine neue Datenverwaltung.

o Gesprache in vier themengebundenen Sitzungen der Wirtschaftskontaktgruppe® mit
Handelsvertretern tber i) die Bedrfnisse der Wirtschaft und Vorschlage fir eine
Uberarbeitung des UZK, ii) die Empfehlungen des Berichts der Gruppe der Weisen,
iii) die Ergebnisse der offentlichen Konsultation der Interessengruppen und
iv) Schlusselelemente der Reform.

o Konsultation der Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten in einer Reflexionsgruppe,
bestehend aus den Generaldirektoren der einzelstaatlichen Zollbehérden, die eigens
eingerichtet wurde, um die verschiedenen Bausteine des Reformpakets zu
untersuchen.

o Auf Unionsebene erfolgte Konsultation mit den in der Wirtschaftskontaktgruppe
vertretenen Wirtschaftsverbanden, -vereinigungen und Einzelunternehmen.

. Konsultation der Kommissionsdienststellen, die sich mit den verschiedenen an den
Grenzen geltenden Vorschriften fir Waren befassen.

Dartber hinaus wurden Belege zur Unterstiitzung dieser Initiative aus bestehenden
Dokumentenquellen  zusammengetragen, darunter  Rechtsvorschriften und  andere
Strategiepapiere, Zoll- und Handelsstatistiken, Evaluierungen und Berichte tber einschldgige
Strategien und Informationen (ber einschldgige Initiativen, die in Anhang | der
Folgenabschatzung aufgefiihrt sind. Flr die Folgenabschatzung wurde externes Fachwissen
herangezogen, u. a. aus drei Studien: zur Evaluierung der Umsetzung des UZK, zum AEO-
Programm und zu Lésungen fiir die Herausforderungen durch den elektronischen Handel.%

Die Konsultationen ermdglichten die Erhebung qualitativer und quantitativer Informationen
und Daten, die mit geeigneten Techniken systematisch verarbeitet und analysiert wurden.
Qualitative Daten (auch aus Einsendungen und Beitragen, die der Kommission Ubermittelt
wurden) wurden nach Schlisselthemen kodiert, anschlieRend aus verschiedenen Blickwinkeln
Uberprift und analysiert und dann in Textform dargestellt. Quantitative Daten
(Umfrageantworten) wurden mit Excel und dem Public Consultation Dashboard Tool der
Kommission verarbeitet und mithilfe statistischer Methoden wie Haufigkeitszahlungen,
Kreuztabellierungen und einfachen Trendbestimmungen analysiert.

. Folgenabschatzung

Der Entwurf des Folgenabschétzungsberichts wurde am 30. September 2022 dem Ausschuss
fur Regulierungskontrolle der Kommission (Regulatory Scrutiny Board, im Folgenden
»RSB*) vorgelegt. Im Anschluss an die Sitzung vom 26. Oktober 2022 gab der RSB am
28. Oktober 2022 eine negative Stellungnahme ab, in der mehrere Bereiche flr weitere
Verbesserungen vorgeschlagen wurden. Der Uberarbeitete Bericht wurde am 21. Dezember
2022 erneut vorgelegt. Der Ausschuss gab am 27.Januar 2023 eine beflrwortende
Stellungnahme mit Vorbehalten ab. Bei der Uberarbeitung wurden alle vom Ausschuss als

% Register der Sachverstdndigengruppen der Kommission, Code EQ2134.

3% Study to support the interim evaluation of the implementation of the Union Customs Code, Oxford
Research, Ipsos, CASE, Wavestone and Economisti Associati, 2021. Study on the Authorised
Economic Operator programme, Oxford Research, Ipsos, Wavestone, CT Strategies and Economisti
Associati, 2028. Study on an integrated and innovative overhaul of EU rules governing e-commerce
transactions from third countries from a customs and taxation perspective, Pricewaterhouse Coopers EU
Services, 2022 (noch nicht abgeschlossen).
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verbesserungswiirdig eingestuften Punkte beriicksichtigt, darunter eine bessere Begriindung
der Dringlichkeit und der Grinde fir ein sofortiges Handeln, die Verknipfung mit der
Bewertung und der Arbeit des Europdischen Rechnungshofs, die Kohdrenz mit anderen
Initiativen, die Beschreibung des dynamischen Basisszenarios (einschlieBlich des
Aktionsplans fur den Zoll), die Interventionslogik, die Zuordnung der Ziele, der Beitrag zu
den Zielen des Grunen Deals, die Art und Weise, wie die einzelnen Optionen in der Praxis
funktionieren wirden, das AusmaB, in dem die Optionen und MalRnahmen kumulativ und
erschopfend sind, die Ermittlung von Optionskombinationen, die Durchfihrbarkeit und die
Finanzierungsrisiken, die Darstellung von Kosten und Nutzen, die Folgenabschétzung, auch
in Bezug auf die vorgeschlagenen Verwaltungsstrukturen, die Verbraucher und die
Voranschldge zu den IT-Kosten, die Berticksichtigung der Standpunkte der Interessentrager,
die Uberwachungs- und Evaluierungsmodalitaten, die Identifizierung einzelner MaRnahmen
in den Optionen in Bezug auf Zollverfahren und vertrauenswirdige Handler, die Erlauterung
der Optionen fiir den elektronischen Handel, einschlie}lich der Abschaffung der 150-Euro-
Freistellungsschwelle, der ,,One-in-one-out“-Grundsatz, die Abgrenzung zwischen Kosten
und Nutzen und der benutzten Zahlen, die Folgenabschatzung der Verwaltungslésungen, die
Auswirkungen auf die Verbraucher, insbesondere im Hinblick auf die Aufhebung der
Zollbefreiung bei Sendungen im Wert von unter 150 EUR, und die Ex-post-Bewertung.

In der Folgenabschétzung, die im Anschluss an die Stellungnahme des Ausschusses fir
Regulierungskontrolle verbessert wurde, wurden die funf Hauptproblembereiche, die den
Reformbedarf begriinden, herausgearbeitet und zusammengefasst:

1. Die Zollbehdrden haben Schwierigkeiten bei der Erfullung ihrer Aufgabe, die
finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, sowie mit den stéandig wachsenden
nichtfinanziellen Anforderungen, die sich aus verschiedenen sektorspezifischen
politischen Malnahmen ergeben (Produktsicherheit, Sicherheit, Schutz der
Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen, Umwelt usw.). Da nur ein kleiner Teil
der Ein- und Ausfuhren physisch kontrolliert werden kann, ist der Zoll auf ein
Risikomanagement angewiesen, das jedoch auf EU-Ebene nicht ausreichend
wirksam, einheitlich oder umfassend ist. Dartiber hinaus muss der Zoll in Bezug auf
zahlreiche Herausforderungen mit anderen Behdrden zusammenarbeiten, doch ist
die Qualitat und Wirksamkeit dieser Zusammenarbeit oft nicht optimal und variiert
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat der EU.

2. Bei den derzeitigen Zollverfahren missen die Wirtschaftsbeteiligten &hnliche
Informationen zu Waren mehrmals im Verlauf der Lieferkette an verschiedene
Behdrden und ber verschiedene, nicht immer interoperable IT-Systeme bermitteln.
Dies fuhrt zu einem hohen Verwaltungsaufwand fir rechtméfig handelnde
Wirtschaftsbeteiligte.

3. Das derzeitige Zollmodell ist nicht fur den elektronischen Handel geeignet. Der
enorme Anstieg des Umfangs des elektronischen Handels hat die Art des Handels
verandert, von Waren, die traditionell in grolen Mengen per Fracht in die Union
verbracht werden, zu Millionen kleiner Sendungen, die direkt an einzelne
Verbraucher versandt werden. Die Zollbehdrden sind nicht darauf vorbereitet, den
Anstieg des Warenvolumens und der Zollanmeldungen zu bewaéltigen. Darlber
hinaus gibt es Hinweise auf den systematischen Missbrauch des Schwellenwerts von
150 EUR, unterhalb dessen keine Zolle erhoben werden; aulerdem begunstigt diese
Ausnahme Anbieter des elektronischen Handels aus Drittlandern gegeniliber dem
traditionellen Handel und den EU-Einzelh&ndlern, wodurch der Wettbewerb verzerrt
wird.
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4. Die Datenqualitat, der Zugriff auf die Daten und ihre Analyse sind begrenzt.
Obwohl die Zollverfahren digitalisiert sind und die Risikoanalyse und die Kontrollen
des Zolls auf Daten beruhen, sind die flir die Durchfiihrung der zollamtlichen
Uberwachung, der Risikoanalyse und der Kontrollen erforderlichen Daten
fragmentiert und werden in einer dezentralisierten IT-Infrastruktur des Zolls tber
mehrere Systeme hinweg redundant vorgehalten. Dies ist fiir die Zollbehtrden
kostspielig, wenig flexibel und verhindert eine effiziente Nutzung der Daten. Das
Fehlen eines umfassenden Rechtsrahnmens fir den Austausch und die Verwendung
von Daten im UZK behindert auch die gemeinsame Nutzung dieser Daten durch den
Zoll, die Kommission, andere Behorden oder Partnerléander.

5. Die operative Umsetzung bei den Kontrollverfahren und -methoden, der Umsetzung
von Vereinfachungen und den Sanktionen bei VerstoRRen gegen das Zollrecht variiert
in den einzelnen Mitgliedstaaten erheblich. Es gibt keine geeignete Risikoanalyse auf
Unionsebene, um die Handelsstrome ordnungsgemall zu uberwachen und nicht
konformen Handel aufzudecken, auBerdem kdnnen Wirtschaftsbeteiligte, die die
Zollvorschriften nicht einhalten, EU-Eingangsstellen mit geringerem Kontrollniveau
nutzen.

Aufgrund dieser Probleme: werden i) nicht alle Zolle erhoben— Einnahmenverluste
untergraben die finanziellen Interessen der EU und der Mitgliedstaaten —, gelangen
i) geféhrliche, nicht konforme, nachgeahmte oder gefalschte Waren in den EU-Binnenmarkt
oder verlassen ihn und werden iii) illegale Waren in die EU geschmuggelt, wobei strengere
Kontrollen der Zollbehorden in einem Land durch die Suche nach anderen Eingangspunkten
umgangen werden. Diese Folgen untergraben die Wettbewerbsfahigkeit konformer
Wirtschaftszweige, fiihren zu Gewinn-, Arbeitsplatz- und UmsatzeinbufRen bei rechtmaRig
handelnden Unternehmen, insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), und
gefdhrden die Sicherheit der EU-Birger.

In der Folgenabschatzung wurden als Hauptursachen fur die Probleme i) die Unzulénglichkeit
und ubermaRige Komplexitat der Zollverfahren genannt, ii) die fragmentierte und komplexe
Digitalisierung des Zolls und iii) die unzusammenhédngende Verwaltungsstruktur der
Zollunion.

Um diese Probleme und die ihnen zugrunde liegenden Ursachen anzugehen, wurden in der
Folgenabschatzung drei wichtige politische Fragestellungen ermittelt, deren Beantwortung
weitgehend darlber entscheiden wird, inwieweit die Zollunion die gewiinschte Fahigkeit zur
gemeinsamen Erhebung, zum gemeinsamen Schutz und zur gemeinsamen Vereinfachung
erhélt. Dies sind:

o Inwieweit sollten Zollprozesse reformiert werden?
o Inwieweit sollte das Zolldatenmanagement reformiert werden?
o Inwieweit sollte die VVerwaltung der Zollunion reformiert werden?

In der Folgenabschatzung wurden vier Optionen geprift, die jeweils ein kohdrentes
MaRnahmenpaket zu diesen drei politischen Fragestellungen enthalten:

1. Option 1 — ein Paket einfacherer Prozesse. Im Rahmen dieser Option wurden die
wichtigsten,  voneinander abhéngigen  Verfahrenskomponenten  untersucht,
insbesondere die Verfahrensschritte selbst, die Aufgaben der verschiedenen Akteure
und ihre Zustandigkeiten fir die Einhaltung der Vorschriften, die Verwendung von
Daten, die Behandlung zuverléssigerer Wirtschaftsbeteiligter, die Behandlung
elektronischer Handelsstrome und die Art und Weise, in der in der EU Sanktionen
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zur Abschreckung vor VerstolRen verhéngt werden. Dieses Paket wiirde die Schritte
des Einfuhrverfahrens verringern und vereinfachen, die Zustandigkeiten der Akteure
(insbesondere der Einfuhrer und Ausflhrer) klaren, die Zollbefreiung fir Waren im
Wert von bis zu 150 EUR abschaffen und vorsehen, dass elektronische Plattformen
als fiktiver Einfuhrer gelten und die Zolle fir den elektronischen Handel zwischen
Unternehmen und Verbrauchern abrechnen, wobei das Konzept der Zollberechnung
einfacher sein wirde. Es wirde ein neues Konzept des Vertrauens und der Kontrolle
(,,Trust & Check™) fiir die Partnerschaft mit dem Handel entstehen, bei dem
transparenten und zuverlassigen Héndlern zusétzliche Privilegien (wie weniger und
gezieltere Zollkontrollen und die Mdglichkeit der ,,Selbstiiberlassung® von Waren)
eingeraumt wirden. Mit dieser Option wirde ein gemeinsames Konzept fur
Verwaltungssanktionen eingefuhrt. Die Kommission wirde einen besseren Zugang
zu Daten erhalten, um das Risikomanagement zu unterstiitzen. Diese Anderungen
wirden im Rahmen des aktuellen Digitalisierungsmodells und der bestehenden
Verwaltungsstruktur des Zolls vorgenommen, was der Bewertung zufolge die
Auswirkungen der Option begrenzen wiirde.

Option 2 wirde Option1 durch eine EU-Zollbehérde ergéanzen, um die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten beim Risikomanagement zu
koordinieren, die einheitliche Umsetzung der Vorschriften zu unterstiitzen und
Zollprogramme zu verwalten. Dieses Paket wirde sich auf das aktuelle
Digitalisierungsmodell stiitzen.

Mit Option 3 wirde eine EU-Zolldatenplattform geschaffen, die von der
Kommission verwaltet wird, um die in Option 1 genannten einfacheren Zollprozesse
in einem zentralen IT-Modell umzusetzen. Die Zolldatenplattform wirde die
Erhebung von Informationen verschiedener Akteure erleichtern, die Informationen
konnten fir das EU-Zollrisikomanagement verarbeitet und mit anderen zustandigen
Behorden ausgetauscht werden. In Bezug auf die Verwaltung wirde die
Zustandigkeit der Kommission gestérkt, insbesondere bei der Organisation des
Risikomanagements, allerdings unter Beriicksichtigung der begrenzten Kapazitaten
der Kommission und des fehlenden organisatorischen Mandats, das Potenzial des
neuen Datenumfelds voll auszuschopfen.

Option 4 umfasst einfachere Zollverfahren, die ber die von einer EU-Zollbehérde
verwaltete EU-Zolldatenplattform umgesetzt werden; dabei ist die EU-Zollbehérde
(zusatzlich zu Option2) fir das operative Risikomanagement und die
Datenverwaltung zustdndig und unterstitzt die Umsetzung der vereinfachten
Verfahren.

Option 4 ist die bevorzugte Option. lhre drei Elemente (reformierte Zollverfahren, die Gber
eine zentrale EU-Zolldatenplattform umgesetzt werden, die ihrerseits von einer EU-
Zollbehorde verwaltet wird) verstdarken sich gegenseitig, um bessere Ergebnisse zu erzielen
und Synergien in der gesamten EU zu schaffen. Dies ist die effizienteste Option, da die
Investitionen in zentrale Strukturen die Kosten fur die Mitgliedstaaten und Unternehmen
erheblich senken. Sie hat insbesondere folgende Vorteile:*’

Die zollamtliche Uberwachung wird gestarkt. Ein verbesserter Zugang zu den
Daten und deren bessere Verarbeitung uber die EU-Zolldatenplattform wird das EU-
Risikomanagement effizienter gestalten und durch die Ermittlung von Profilen

37

Auf der Grundlage der Annahmen und des Zeithorizonts, die in der Folgenabschatzung zum Zeitpunkt

ihrer Abfassung angegeben sind.
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risikobehafteter Wirtschaftsbeteiligter, die auf Unionsebene tétig sind, die Fahigkeit
des Zolls zur Aufdeckung betrlgerischer Handlungen steigern. Dadurch werden fiir
die Union und ihre Mitgliedstaaten zusétzliche Einnahmen generiert. Ein
verbesserter Zugang zu Daten und eine bessere Koordinierung zwischen den
Behorden werden die Kapazitaten des Zolls erhohen, um Waren, die nicht den
Anforderungen der Union entsprechen, zum Nutzen der Birger und Verbraucher
aufzuspiren und ihre Verbringung in die Union zu stoppen.

Der Verwaltungsaufwand fur den rechtméaRigen Handel wird verringert. Die
Uberarbeiteten Verfahren sind einfacher und Daten werden einmalig aus der richtigen
Quelle und Uber eine zentrale Schnittstelle der EU-Zolldatenplattform erhoben. Die
geschatzten Einsparungen konnten sich jahrlich auf 1,2 bis 2,6 Mrd. EUR belaufen
(unter Berticksichtigung der héheren Zollbelastung flir Unternehmen, die sich aus der
Streichung des Schwellenwerts von 150 EUR fur den elektronischen Handel
zwischen Unternehmen und Verbrauchern ergibt, die auf j&hrlich rund 1 Mrd. EUR
geschatzt wird).

Die Zentralisierung von Aufgaben (IT, Daten- und Risikomanagement) in der
EU-Zollbehorde flhrt zu erheblichen Einsparungen bei den IT-Ausgaben der
Mitgliedstaaten im Zollbereich. In der Abschatzung kénnten diese Einsparungen
von zun&chst um die 194 Mio. EUR (ber einen Zeitraum von 15 Jahren auf rund
2,3Mrd. EUR pro Jahr ansteigen. Die EU-Zollbehérde sorgt fir die
Koordinierung zwischen den einzelstaatlichen Zollverwaltungen und anderen
Behorden.

Die Wettbewerbsbedingungen fur den elektronischen Handel werden denen des
traditionellen Handels gleichgestellt. Die tberarbeiteten Verfahren ermdglichen es
den Akteuren des elektronischen Handels, finanzielle und nichtfinanzielle
Informationen einfacher bereitzustellen, und machen sie fir deren Richtigkeit
verantwortlich; Verbraucher profitieren von einer hdheren Transparenz bei Preisen
und Gebihren.

Die Zollunion tritt als Einheit auf. Die Uberarbeiteten Verfahren werden in einer
zentralen EU-Zolldatenplattform von einer zentralen EU-Zollbehorde bereitgestellt,
um eine einheitliche Umsetzung in allen Mitgliedstaaten zu erleichtern und
Abweichungen untereinander zu vermeiden.

Hinsichtlich der sozialen und 6kologischen Auswirkungen diirfte diese Option erhebliche
Vorteile bringen, da der Zoll besser in der Lage sein wird, in Zusammenarbeit mit den
zustandigen anderen Behorden Rechtsvorschriften zu sozialen und 6kologischen Zielen
durchzusetzen. Im Einzelnen:

Die bevorzugte Option, bei der das operative Koordinierungsmandat der EU-
Zollbehdrde mit den Dateninstrumenten und -verfahren der EU-Zolldatenplattform
kombiniert wird, ermdglicht am besten eine strukturierte, EU-weite Zusammenarbeit
zwischen dem Zoll und den einschldgigen sozial- und umweltpolitischen Strategien,
um die Ergebnisse der ZollmaRnahmen an den Grenzen zu verbessern.

Die zusétzlichen Informationen, die die Wirtschaftsbeteiligten dem Zoll zur
Verfligung stellen, dirften die Fahigkeit des Zolls weiter verbessern, zur
Durchsetzung spezifischer, soziale oder 0Okologische Ziele verfolgender
Rechtsvorschriften, z. B. des Verbots von Zwangsarbeit, beizutragen.

Die Abschaffung der Zollbefreiung bei Waren bis 150 EUR wird der Praxis ein Ende
setzen, Bestellungen von hohem Wert in mehrere Sendungen mit einem Wert von
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weniger als 150 EUR aufzuteilen, um so von der Zollbefreiung profitieren zu
kdnnen, was sich positiv auf die Umweltemissionen auswirken wird.

o Eine bessere Durchsetzung der Produktanforderungen an eingefiihrte Waren kénnte
zu einer Verlagerung der Produktion in die Union fuhren.

Die Anwendungsfalle in der Folgenabschatzung veranschaulichen, wie die Reform die
Umsetzung der einschldgigen aktuellen politischen Ziele unterstitzen wird, u. a. in den
Bereichen Okodesign und nachhaltige Produkte, Verbraucheremissionen, Einweg-
Kunststoffe, persistente Chemikalien, Verringerung des unlauteren Wetthewerbs durch
unerlaubte Einfuhren, die sich auf die Wirtschaftszweige und die Arbeitsplatze in der EU
auswirken, sowie die Marktiberwachungstatigkeiten im Allgemeinen.

Hinsichtlich der Ziele fur nachhaltige Entwicklung wurde in der Folgenabschatzung
festgestellt, wie die Reform durch MalBnahmen im Zusammenhang mit internationalem
Warenhandel und den Lieferketten zur Umsetzung dieser Ziele beitragen wirde, insbesondere
durch folgende MaRRnahmen:

o Verbesserung der Erleichterung des rechtmaRigen Handels (Ziel 8),

o Verbesserung der Aufdeckung und Verhinderung von Ein- oder Ausfuhren, die
gegen einschlagige EU-Vorschriften verstofen, z.B. in Bezug auf Abfélle,
Chemikalien oder eine sichere und nachhaltige Produktgestaltung (Ziel 12),

o Starkung des Schutzes territorialer Okosysteme (z. B. vor Einfuhren, die aus der
Abholzung stammen) und des Schutzes der biologischen Vielfalt (durch
Unterstltzung bei der Aufdeckung von Handelsaktivitaten, die gegen die CITES-
Verordnung verstof3en) (Ziel 15).

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen. Er wird die Durchsetzung umweltpolitischer MalRnahmen
verbessern und die Durchfithrung internationaler Handelsgeschéfte und deren Uberwachung
durch die Wirtschaftsbeteiligten und die Behdrden rationeller und effizienter gestalten. Durch
die Bundelung von Ressourcen und Instrumenten in einer zentralen Umgebung wird
insbesondere die Redundanz von Systementwicklungs- und Verwaltungstatigkeiten
verringert, sodass insgesamt weniger Zeit fur Zollverfahren aufgewendet wird und
entsprechend weniger Ressourcen verbraucht werden.

Der Vorschlag stutzt sich auf die Grundsatze ,standardmiflig digital® und
»standardméBiger Datenschutz®. Er steht im Einklang mit Leitinitiativen der Kommission
wie dem KI-Gesetz, der Verordnung uber europdische Daten-Governance, der DSGVO und
der EUDPR. Er sieht nutzerorientierte Verfahren vor, die automatisiert werden konnen,
sodass der gesamte operative Austausch mit dem Zoll elektronisch Uber eine einzige
Mehrzweckschnittstelle der EU erfolgen kann. Er unterstiitzt den Grundsatz der einmaligen
Ubermittlung von Daten, die Wiederverwendung von Daten und den Grundsatz der
Datenminimierung, indem er vorsieht, dass einmal Ubermittelte Daten in andere Prozesse
integriert werden kdnnen, und indem er das EU-Konzept der Single-Window-Umgebung fiir
den Zoll einbindet, das Zoll- und Nichtzollformalitdten miteinander verbindet (Verordnung
(EU) 2022/2399), und dariiber hinaus eine datengesteuerte Strategie verfolgt. Es sieht einen
Paradigmenwechsel von mehreren einzelstaatlichen Systemen fur Peer-Verfahren hin zu
einem flexiblen zentralen Paket von Diensten und Systemen vor, der die Entwicklung und
Anderung von Verfahren auf kostenguinstigere, einheitlichere, agilere und flexiblere Weise
ermoglichen wird. Er unterstiitzt Innovationen und digitale Technologien, indem er den
Einsatz fortschrittlicher Analysetechniken bei Zollvorgéngen sowie die EU-weite Biindelung
von Ressourcen und die Open-Source-Entwicklung von Komponenten ermdglicht, die in
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diesem Zusammenhang von allen Mitgliedstaaten genutzt werden kénnen. Der Entwurf ist
digitalisierungsbereit und sieht Ermdachtigungen und Delegationen vor, um technische
Aspekte wie Datenelemente und Regeln zu behandeln.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Verringerung des Aufwands und die Vereinfachung der Zollverfahren sowie die
Einflhrung eines einheitlichen EU-Portals fur die Interaktion mit dem Zoll (EU-
Zolldatenplattform) dirften den Verwaltungsaufwand im Vergleich zum derzeit geltenden
Zollkodex der Union erheblich verringern.

Im Rahmen der Folgenabschatzung wurde veranschlagt, dass sich die Gesamteinsparungen
fir die Wirtschaftsbeteiligten bei der bevorzugten Option Uber einen Zeitraum von 15 Jahren
auf 26 Mrd. EUR belaufen kdnnten (unter Beriicksichtigung der hoheren Zollbelastung fur
Unternehmen, die sich aus der Abschaffung der Schwelle von 150 EUR fur den
elektronischen Handel zwischen Unternehmen und Verbrauchern ergibt und die auf etwa
1 Mrd. EUR jahrlich geschéatzt wird).

. Grundrechte

Der Zoll verfugt Gber langjahrige Erfahrung mit der Erhebung und Verarbeitung von Daten,
die sensible Geschéftsinformationen, finanzielle und personliche Daten enthalten. Bei der
Uberarbeitung des Zollkodex wird das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten in
vollem Umfang gewahrt. Die Reform verbessert sogar den Schutz dieses Rechts, wie aus der
Folgenabschatzung fiir Option 4 hervorgeht. Uber die Datenplattform wiirden Instrumente
und Kontrollen zum Schutz personenbezogener Daten zur Verfligung gestellt, sodass jeder fiir
die Verarbeitung Verantwortliche die Datenschutzrechte gewahrleisten kann. Dies wird sich
auch positiv auf betroffene Personen auswirken, da sie ihre Rechte in allen Mitgliedstaaten in
sehr dhnlicher Weise austiben kénnen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Reform starkt den Zoll bei der Beitreibung nicht gezahlter Z6lle und bei der Bekampfung
von Unterbewertung und Betrug. Darlber hinaus wird durch die Abschaffung der
Zollbefreiung fir Waren mit einem Wert von weniger als 150 EUR ein Schlupfloch
geschlossen, sodass dem Unionshaushalt jahrlich zusétzliche Einnahmen in Hohe von
schatzungsweise 750 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen zuflieRRen.

Nach und nach wird sich die Erhebung der Z6lle vom Ort der Anmeldung der Waren auf den
Ort verlagern, an dem der Einfiihrer oder Ausfiihrer in der Union ansassig ist. Dies erleichtert
die Priifung und Erhebung von Zoéllen und vereinfacht die Interaktion fiir den Einflihrer oder
Ausfhrer, insbesondere fiir KMU. Diese Anderung hat zwar keine direkten Auswirkungen
auf den Gesamthaushalt der EU oder die einzelstaatlichen Beitrdge zum EU-Haushalt, kann
aber die Verteilung des Anteils der von den Mitgliedstaaten als Erhebungskosten
einbehaltenen Z6lle schrittweise verandern.

Die EU-Zollbehtrde und die Entwicklung der EU-Zolldatenplattform erfordern im Zeitraum
von 2021 bis 2027 keine Aufstockung der Haushaltsmittel, da die Kosten von rund
60 Mio. EUR in den ersten beiden Jahren aus dem Zollprogramm 2021-2027 finanziert
werden. Ab 2027 werden die Gesamtkosten der Reform fur den EU-Haushalt auf etwa
1,855 Mrd. EUR veranschlagt. Dies deckt die Kosten fir die Aufgaben, die der EU-
Zollbehtérde mit diesem Vorschlag (bertragen werden, sowie die Kosten fir die EU-
Zolldatenplattform ab, ohne der Einigung Gber den MFR und die Programme fir die Zeit nach
2027 vorzugreifen.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Im von der Kommission durchgefiihrten Projekt zur Leistung der Zollunion werden jahrlich
die von den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellten aggregierten Informationen Uber
Zollaktivitaten, Trends und Leistungen in der EU zur Unterstltzung einer faktenbasierten
Politik erfasst und analysiert. Ein Hauptergebnis der Analyse ist der nur an die
Mitgliedstaaten gerichtete Jahresbericht (ber die Leistung der Zollunion, der
Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu den wichtigsten Entwicklungen in der Zollunion
enthalt, die auf der Analyse der mit den strategischen Zielen der EU verknlpften zentralen
Leistungsindikatoren beruhen: Schutz, Wettbewerbsféhigkeit, Erleichterung, Kontrolle und
Zusammenarbeit. Die Indikatoren zur Leistung der Zollunion beziehen sich auf verschiedene
Arten von Aktivitaten, die von der Hohe der erhobenen Zdlle, der Nutzung von
Vereinfachungen, der Rolle der AEO in den Zollverfahren bis hin zu MalRnahmen im Bereich
der Zollkontrollen und der Aufdeckung von rechtswidrigem Handel reichen.

Die Erfassung von Daten zur Leistung der Zollunion ist derzeit freiwillig, was Fragen nach
der Qualitat, Vollstandigkeit und Konsistenz der Daten sowie nach dem Eigentum an den
Daten und der Vertraulichkeit aufwirft. Diese Initiative zielt darauf ab, die Messung der
Leistungsindikatoren der Zollunion weiterzuentwickeln, indem eine Rechtsgrundlage fir
einen strukturierten Rahmen fiir die Bereitstellung und Analyse relevanter Informationen tber
die Leistung des Zolls zur Erstellung des Jahresberichts eingefiihrt wird. Darlber hinaus wird
die Rechtsgrundlage flr die Messung der Leistung der Zollunion schlieBlich ein Instrument
fir die Uberwachung und Bewertung der vorliegenden Initiative bieten, das die Indikatoren
im Bereich der Risikoanalyse und der Kontrollinputs und -outputs sowie der Schutz-,
Erfassungs- und Vereinfachungsergebnisse verbessert. Damit wird der in der UZK-
Evaluierung festgestellte Mangel an wirksamen Uberwachungsinstrumenten fir die
Kommission behoben.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Diese Reform stérkt die Fahigkeit des Zolls, zu Gberwachen und zu kontrollieren, welche
Waren in die Zollunion verbracht werden und diese verlassen. Der Zoll wird einen neuen
strategischen Ansatz verfolgen, der sich auf die Datenanalyse von Informationen aus der
Lieferkette stltzt, um gezielte und koordinierte ZollmaBnahmen ergreifen zu kdnnen. Der
Rahmen fur die Zusammenarbeit von Zollbehérden, Marktiberwachungsbehdrden,
Strafverfolgungsbehdrden und -einrichtungen, Steuerbehdrden und anderen Partnern wird
gestarkt. In einer neuen Partnerschaft mit den Wirtschaftsbeteiligten wird der
Verwaltungsaufwand gesenkt und die Zollverfahren werden gestrafft. Eine neue EU-
Zolldatenplattform erleichtert den Austausch und die Kombination von Informationen in einer
einzigen zentralen Umgebung. Eine neue EU-Zollbehdrde fuhrt eine zentrale Risikoanalyse
durch und unterstiitzt die nationalen Verwaltungen, was zu koordinierten Zollmalinahmen
fuhrt. Diese Malinahmen bereiten die Zollunion auf die Zukunft vor, in der das VVolumen des
elektronischen Handels zunehmen wird und die Verbote und Beschrdnkungen immer
komplexer werden.

Der neue Zollkodex der Union hat eine einfache und intuitive Struktur. Die Funktion und die
Verantwortung der Zollbehorden, des Einfuhrers, des Ausfihrers und des Beforderers werden
definiert. Informationen werden in der neuen EU-Zolldatenplattform zusammengefihrt und
zu Zwecken der Risikoanalyse verarbeitet. Es folgt ein einziger Titel fur die Ein- bzw.
Ausfuhr. In neuen Titeln wird ein Krisenmechanismus, die EU-Zollbehérde und die
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gemeinsame Mindestharmonisierung bei der Verfolgung von ZollverstoBen und der
Anwendung nicht strafrechtlicher Sanktionen eingefuhrt.

In Titel I wird der neue Zollkodex der Union eingefuhrt, der in vielen Teilen auf
Bestandteilen des bisherigen Zollkodex aufbaut. Der Auftrag der Zollbehdrden wird gestarkt,
um das breite Spektrum der Dienstleistungen des Zolls abdecken zu kdnnen, angefangen bei
der Erhebung der Zdlle bis hin zum Schutz der Birger, der Umwelt und anderer offentlicher
Interessen, der Bekdmpfung des unlauteren, nicht konformen und illegalen Handels sowie der
Unterstlitzung  rechtmaRiger ~ Handelsstrome.  Der  Titel enthalt einschléagige
Begriffsbestimmungen fir die Uberarbeiteten Zollverfahren, insbesondere fur den Einfuhrer
und den Ausfiihrer, den fiktiven Einfihrer im Falle von Fernverkdufen sowie die Verbote und
Beschrankungen.

Mit der Reform werden Transparenz und Rechenschaftspflicht der verantwortlichen Akteure
angestrebt, im Gegenzug werden Vereinfachungen der Zollverfahren geboten. In Titel I
werden die Pflichten des Einfuhrers, des fiktiven Einfiihrers und des Ausfihrers gegentber
dem Zoll festgelegt. Was die Aufgaben anbelangt, so besteht eine Schwéche des derzeitigen
Systems darin, dass die Personen, die derzeit gegentiber dem Zoll rechenschaftspflichtig sind,
wie der Anmelder und der Beforderer, groRere Schwierigkeiten haben, ihrer Verantwortung
fir die Einhaltung der finanziellen und nichtfinanziellen Vorschriften nachzukommen. Vor
diesem Hintergrund ist es am sinnvollsten, die Verantwortung fir die Einhaltung der
Vorschriften den Ein- und Ausfuhrern zu tibertragen. Der Zoll verlangt von ihnen, dass sie im
Zollgebiet der Union anséassig sind (was fur den Anmelder bereits in Artikel 170 Absatz 2 des
bisherigen Zollkodex festgelegt war) und sich unter Bericksichtigung der aufgelisteten
Ausnahmen im Mitgliedstaat ihrer Ansassigkeit registrieren lassen. Online-Verkaufer und
Plattformen flr den elektronischen Handel waren bisher nicht an den Zollformalitaten bei der
Einfuhr beteiligt. Als fiktive Einfuhrer missen sie den Zollbehdrden nicht nur die Daten
ibermitteln, die fir die Uberlassung der an Verbraucher in der EU verkauften Waren in den
zollrechtlich freien Verkehr erforderlich sind, sondern auch die Informationen, die sie fir
Mehrwertsteuerzwecke erheben miissen. Die Aufgaben des Beftrderers, der die Waren in das
Zollgebiet verbringt, und die zu diesem Zweck erforderlichen Informationen werden
prazisiert. Mit dem System des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten wird die erfolgreiche
Zusammenarbeit von Wirtschaft und Zoll fortgesetzt. Diese Partnerschaft wird mit der
Einfihrung des neuen Status eines gepriuften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten
(,,Trust & Check“-Wirtschaftsbeteiligter) fortgeschrieben. Diese vertrauenswirdigen und
transparent handelnden Wirtschaftsbeteiligten gewéhren den Zollbehérden Zugang zu ihren
elektronischen Systemen, mit denen sie die Einhaltung der Vorschriften und ihren
Warenverkehr aufzeichnen. Im Gegenzug werden ihnen bestimmte Vorteile gewahrt,
insbesondere die Moglichkeit, die Waren im Namen des Zolls zu iberlassen und die Zahlung
der Zollschuld aufzuschieben.

In Titel 111 wird ein neues Datenparadigma vorgestellt, das die derzeitigen IT-Systeme des
Zolls schrittweise integriert und ersetzt: Ubergang von 27 IT-Umgebungen mit vielen
Systemen in jedem Mitgliedstaat hin zentralisierten Systemen und Diensten. Die EU-
Zolldatenplattform ist eine zentral entwickelte Umgebung mit Systemen und Diensten, deren
Nutzung obligatorisch ist. Durch sie wird neu definiert, wie Zolldaten und andere Daten
erhoben, fir die zollamtliche Uberwachung verwendet und mit den Partnerbehorden geteilt
werden. Sie ist auch der neue ,Motor®, der die Informationen verarbeitet, verbindet und
speichert und eine Risikoanalyse auf EU-Ebene durchfiihrt. Dadurch erhélt der Zoll fur seine
Risikobewertung einen besseren Uberblick tber die Lieferkette und ZollmaBnahmen kénnen
gezielter und strategischer ausgerichtet werden. Darlber hinaus ermdglicht die Plattform die
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horizontale, koordinierte und koharente Anwendung von Datenschutzvorschriften, Regeln fur
den Zugriff auf Informationen, IT-Sicherheit und Vertraulichkeit.

Titel IV enthalt die wesentlichen Konzepte fiir den Anwendungsbereich der zollamtlichen
Uberwachung von Waren, die in das Zollgebiet der Union oder aus dem Zollgebiet der Union
verbracht, in das Verfahren der besonderen Verwendung ubergefiihrt oder in den internen
Versand Ubergefiihrt werden sollen. Die Bestimmung der zustandigen Zollstellen wird dahin
gehend geéndert, dass die fir den Ort der Anséssigkeit des Einfiihrers oder Ausflhrers
zustandige Zollstelle diese Aufgabe (ibernimmt. Die zollamtliche Uberwachung, die
Kontrollen und RisikominderungsmalRnahmen werden sich auf ein Risikomanagement aus
Sicht der EU stiitzen, das die gesamte Lieferkette in Echtzeit erfasst. Das verbesserte
Risikomanagement fir finanzielle und nichtfinanzielle Risiken steht im Mittelpunkt der
Reform. Titel IV enthélt eine klare Beschreibung des Risikomanagementverfahrens, sowohl
fiir finanzielle als auch flr nichtfinanzielle Risiken, sowie der Aufgaben und Zustandigkeiten
der Kommission, der EU-Zollbehtrde und der Zollbehorden in diesem Bereich. Er behandelt
die Nutzung der EU-Zolldatenplattform zur Unterstiutzung des Zollrisikomanagements und
sieht einen umfassenden Austausch und die Nutzung von Informationen vor, die fur das
Risikomanagement und die Kontrollen relevant sind. Die einzelstaatlichen Zollbehdrden
haben weiterhin die Zigel fir das nationale Risikomanagement und die Durchfihrung der
erforderlichen Zollkontrollen in der Hand. Auf der Grundlage einer neuen Risikoanalyse auf
EU-Ebene wird die EU-Zollbehorde den Zollbehdrden EU-Kontrollempfehlungen
aussprechen. Diese Kontrollempfehlungen missen befolgt werden, anderenfalls ist die
Nichtbefolgung  zu  begriinden. Die Kommission ~ wird im  Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten gemeinsame Risikokriterien und -standards sowie gemeinsame
vorrangige Kontrollbereiche festlegen und kann spezifische Bereiche aus dem
Geltungsbereich anderer Rechtsvorschriften bestimmen, die eine vorrangige Behandlung in
Bezug auf Zollrisikomanagement und Zollkontrollen rechtfertigen. Titel IV sieht auch eine
systematische Evaluierung der Umsetzung des Risikomanagements vor, damit eine
kontinuierliche Verbesserung erreicht wird.

Titel V enthédlt die verschiedenen Zollverfahren, die es einem Wirtschaftsbeteiligten
ermoglichen, die Waren voribergehend zu verwahren oder in den zollrechtlich freien Verkehr
auf dem EU-Binnenmarkt zu uberlassen. Grundsatzlich sind die Zollbehdrden weiterhin fur
die Uberlassung der Waren und die Uberfiihrung der Waren in ein Zollverfahren zustandig.
Geprufte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte kénnen ihre Waren ohne aktives Eingreifen
des Zolls uberlassen, wenn die Informationen im Voraus verfigbar sind und die Waren nicht
fir Kontrollen ausgewdhlt wurden. Der Titel enthdlt auch klare Vorschriften fir das
Verfahren und die Rechtsfolgen, wenn die Zollbehérden vor der Uberlassung der Waren
andere zustandige Behorden konsultieren miissen, wozu auch die Maglichkeit gehort, von den
Einfihrern zu verlangen, dass sie nach der Uberlassung der Waren zum zollrechtlich freien
Verkehr weiterhin Gber die Verteilung der Waren informiert werden. In jedem Szenario kann
der Zoll die Beférderung von Waren unterbinden, die Uberlassung von Waren verweigern und
hat schliellich die Mdoglichkeit, die Waren zu beschlagnahmen. Titel V enthélt aulerdem
Ubergangsbestimmungen, die es ermdglichen, dass die derzeitigen Zollverfahren wahrend des
gesamten  Ubergangszeitraums  und  bis  zur  Inbetriconahme  der  neuen
Datenverwaltungssysteme rechtssicher weitergefuhrt werden kénnen.

In Titel VI wird das neue vereinfachte Verfahren fur das Verbringen von Waren in die
Zollunion vorgestellt, das eine erhebliche Reduzierung der Komplexitdt und des
Verwaltungsaufwands bedeutet. Der Zoll sammelt Informationen fir die Risikoanalyse,
einschlieBlich der Vorabinformationen Uber das Frachtgut und der Informationen vor der
Ausfuhr, und greift bei Bedarf ein. Der Schwerpunkt der Zollverwaltungen verlagert sich bei
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der Risikoerkennung von der einzelnen Sendung auf die Uberwachung der Lieferkette. Es
gehort weiterhin zum Aufgabenbereich des Zolls, bei jeder einzelnen Sendung eingreifen zu
konnen, und zwar auf der Grundlage der Informationen der EU-Zolldatenplattform. Je nach
Art des Zollverfahrens gibt es ein Mindestmal} an Informationen, die den Zollbehdrden zur
Verfligung gestellt oder zugénglich gemacht werden mussen. Verflgt der Zoll im Voraus Uber
die notwendigen Informationen und sieht kein Risiko oder Problem zu bewaltigen, kénnen die
Waren nach dem Grundsatz ,,Bewertung im Vorfeld — Eingreifen wenn erforderlich®
befordert werden. Die mehrfache Zollanmeldung wird nach einer Ubergangszeit zur
Entwicklung der erforderlichen Systeme schrittweise durch die Verwendung von
Geschéftsdaten ersetzt. Die Informationen konnen friher bereitgestellt werden, um die
Uberwachung der Lieferkette durch den Zoll zu stiarken. Aufbauend auf den positiven
Erfahrungen mit der ,,Mehrfachanmeldung* im Rahmen des Einfuhrkontrollsystems 2 (Import
Control System 2, im Folgenden ,,ICS2*) konnen verschiedene Akteure der Lieferkette ihren
Teil der relevanten Informationen bereitstellen. So kann beispielsweise der Einflhrer die
relevanten Informationen (ber die Ware und die Transaktion bereitstellen, wéhrend der
Beforderer die Informationen tber den Verkehrsweg und die Ankunft separat mitteilt.

Die Ausfuhrbestimmungen in Titel VII entsprechen den Bestimmungen fir die
Einfuhrverfahren. Der Ausfihrer ist in der Union anséssig und registriert. Der Zoll sammelt
die notwendigen Informationen und fiihrt eine Risikoanalyse durch. RechtmaRige
Handelsstrome werden erleichtert, und gleichzeitig werden die Kapazitaten des Zolls zur
Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften gestarkt.

In Titel VIII werden die Bestimmungen zu den besonderen Verfahren des vorherigen UZK
beibehalten. Es werden einschldgige Informationen (ber besondere Verfahren wie
Versandverfahren, aktive und passive Veredelung, vorlibergehende Verwendung,
Endverwendung oder Zollfreizonen aufgefihrt. Im Sinne des allgemeinen Konzepts werden
die Verpflichtungen zur Transparenz und die Rechenschaftspflicht des verantwortlichen
Wirtschaftsbeteiligten strenger gehandhabt.

Titel IX enthélt detaillierte Regeln fur die drei Elemente, die fir die Anwendung von Einfuhr-
und Ausfuhrzéllen sowie anderen MalRnahmen im Warenverkehr, etwa Antidumpingzéllen,
festgelegt werden muissen: Einreihung, Wert und Ursprung. Der Vorschlag andert nichts an
diesen  Elementen, die  weitgehend  durch internationale = Regelungen  der
Welthandelsorganisation und der  Weltzollorganisation sowie durch bilaterale
Handelsabkommen der EU festgelegt sind. Da diese Vorschriften jedoch fur den
elektronischen Handel als besonders komplex eingestuft wurden, sind in dem Titel zweli
Vereinfachungen vorgesehen, die der Einfiihrer bei der Ermittlung des fur Geschafte
zwischen Unternehmen und Verbrauchern geltenden Zollsatzes anwenden kann.

Die erste Vereinfachung betrifft den Nachweis des nichtpraferenziellen Ursprungs, der fir
Waren des elektronischen Handels entfallen kann, wenn sich der Einfihrer fur die
Inanspruchnahme der vereinfachten Zollbehandlung entschieden hat. Dies ist notwendig, da
der Verwaltungsaufwand zur Erlangung eines solchen Nachweises in der Regel in keinem
Verhéltnis zum Wert der Waren steht. Zweitens, und ebenfalls unter der VVoraussetzung, dass
der Einfuhrer die vereinfachte Zollbehandlung in Anspruch nimmt, sind die
Beforderungskosten bis zum endgultigen Bestimmungsort der Waren in den Zollwert
einzubeziehen. Dieser Ansatz gewahrleistet eine vollstdndige Angleichung der
Bemessungsgrundlage fir die Einfuhrabgaben und die Mehrwertsteuer bei Umsétzen im
elektronischen Handel zwischen Unternehmen und Verbrauchern, bei denen die
Beforderungskosten in der Regel bis zur Anschrift des Endverbrauchers ermittelt werden.
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Nach Titel X entsteht die Zollschuld zum Zeitpunkt der Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr. Da sich die Arbeit der Zollbehdrden immer mehr von der Einzelsendung auf die
Lieferkette verlagert, konzentriert sich ihre Arbeit auch starker auf den ansassigen Ein- oder
Ausfiihrer. Nach einer Ubergangsphase entsteht die Zollschuld an dem Ort, an dem der
Einflhrer registriert ist, und nicht mehr an dem Ort, an dem die Zollanmeldung abgegeben
wird. Dies ist im Rahmen der neuen Partnerschaft mit dem Handel eine wichtige
Vereinfachung fir die Wirtschaftsbeteiligten und insbesondere fir KMU. Im Gegenzug sind
die Zollbehorden besser in der Lage, ansassige Einfuhrer zu kontrollieren und zu prifen. Zoélle
gehéren zu den traditionellen Eigenmitteln des EU-Haushalts. Die Mitgliedstaaten behalten
einen Teil der Abgaben als Erhebungskosten, deren Verteilung sich mit den neuen
Bestimmungen schrittweise andern konnte. AulRerdem wird der Abgabenbetrag vom
Einflhrer oder vom Ausfuhrer festgesetzt und nur dann von der zustdndigen Zollbehdrde
festgelegt, wenn der Einfiihrer dies nicht getan hat. Im elektronischen Handel entsteht die
Zollschuld fir den fiktiven Einfiihrer bereits zum Zeitpunkt der Bezahlung des Verkaufs,
ahnlich wie bei der Mehrwertsteuer. Da dies jedoch lange vor dem tatséchlichen Eintreffen
der Waren in der Union geschehen kann, kann es den Intermediéren im elektronischen Handel
gestattet werden, die tatsachlich angefallenen Abgaben zu melden und regelméRige
Zahlungen zu leisten, die vom Mitgliedstaat der Ansassigkeit und Registrierung eingezogen
werden.

In den letzten Jahren haben die Zollverwaltungen ihre Widerstandsfahigkeit und
Reaktionsfahigkeit bei der Bewaltigung von Krisen unter Beweis gestellt. Krisensituationen
erfordern spezifische Reaktionen — die strenger oder flexibler sein kénnen und Ausnahmen
zulassen —, missen aber in der gesamten EU in gleicher Weise angewandt werden. Titel XI
enthélt direkt in den Zollkodex der Union aufgenommene Krisenbestimmungen. Flr
verschiedene Krisenszenarien wird die EU-Zollbehdrde Protokolle und Verfahren entwickeln,
wie z.B. die Anwendung gemeinsamer Risikokriterien, geeignete Malnahmen zur
Risikominderung und einen Rahmen fir die Zusammenarbeit, und deren Anwendung und
Umsetzung  sicherstellen, nachdem die  Kommission einen  entsprechenden
Durchfiihrungsrechtsakt erlassen hat.

Bislang fehlte der EU eine klare, den Herausforderungen unserer Zeit gewachsene Struktur
fir die operative Verwaltung der Zollunion. Titel X1l der Verordnung behandelt die EU-
Zollbehorde, ihre Aufgaben, Zustandigkeiten und ihre Verwaltung. Die Kommission kann die
Behorde mit der Entwicklung und dem Betrieb der EU-Zolldatenplattform beauftragen. Sie
wird das Risikomanagement auf EU-Ebene durchfuhren und den nationalen Zollbehtrden
Empfehlungen fur Kontrollen aussprechen. Beide Funktionen sind von grundlegender
Bedeutung, um die Kapazitdten des Zolls in der gesamten Union zu steigern und die
Zollunion auszubauen. Die EU-Zollbehorde wird auch die Zollmalinahmen in der gesamten
EU aktiv koordinieren und politische Prioritdten fiir das Funktionieren der Zollunion
umsetzen. Die EU-Zollbehoérde wird auf EU-Ebene mit anderen Agenturen, Einrichtungen
und Netzwerken wie EUROPOL, FRONTEX oder ECHA zusammenarbeiten. Sie wird
aullerdem die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen erleichtern, einschlief3lich der
Arbeit von Expertengruppen sowie der Ausbildung und des Austauschs von Personal
zwischen den Léndern.

Nach der jiingsten Rechtsprechung des Gerichtshofs® liegt die Zustandigkeit fiir die
Festlegung des Sitzes einer EU-Agentur beim Unionsgesetzgeber, der zu diesem Zweck nach
den Verfahren zu handeln hat, die in den sachlich einschlédgigen Bestimmungen der Vertrége

8 Urteil des Gerichtshofs vom 14.7.2022, Européisches Parlament/Rat der Europdischen Union, C-
743/19, ECLI:EU:C:2022:569, Rn. 66 und [74.
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vorgesehen sind. Die Kommission hielt es fir zweckméRig, den Namen der Stadt des Sitzes in
ihrem Vorschlag offenzulassen. Die Kriterien, die bei der Entscheidungsfindung zu
berucksichtigen sind und auf dem Gemeinsamen Konzept beruhen, werden in einem
Erwédgungsgrund aufgefiihrt, in dem die Griinde fur den betreffenden Artikel genannt werden.
Die Wahl des Sitzes sollte auf der Grundlage eines transparenten Bewerbungsverfahrens
erfolgen und vor Abschluss des Legislativverfahrens abgeschlossen sein. Bewerbungen
sollten von den Mitgliedstaaten eingereicht werden, da die Aufnahme einer dezentralen EU-
Agentur klare Zusagen des betreffenden Mitgliedstaats erfordert. Die Kommission ist bereit,
bei der Bewertung dieser Kriterien mitzuwirken, und wird im Lichte des Urteils des
Gerichtshofs vom 14. Juli 2022 und unter Wahrung ihrer institutionellen VVerantwortung bei
der Wahl des Sitzes aktiv mit den beiden gesetzgebenden Organen zusammenarbeiten.

Bei der Erfullung seiner Aufgaben arbeitet der Zoll eng und regelmallig mit den
Marktiberwachungsbehdrden, den Gesundheits- und Pflanzenschutzbehérden, den
Strafverfolgungsbehdrden und -organen, den Grenzschutzbehdrden, den
Umweltschutzbehdrden, den Sachverstandigen fur Kulturglter und vielen anderen fiir
sektorspezifische MalRnahmen zustédndigen Behdrden zusammen. In Titel X1 ist ein neuer
Kooperationsrahmen fir eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen dem Zoll und diesen
Behorden in vier Bereichen vorgesehen: Regeln und Rechtsvorschriften, Datenaustausch,
Strategieentwicklung und koordinierte MaBnahmen. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit
werden gemeinsame Uberwachungs- und Kontrollstrategien entwickelt, um die spezifischen
Probleme anzugehen. Die MalRnahmen, die der Zoll zur Unterstltzung anderer Politikbereiche
ergreifen kann, sind besser definiert, sodass die sektoralen Rechtsvorschriften auf den
Zollkodex verweisen konnen. Die internationale Zusammenarbeit und die Zolldiplomatie
gewinnen an Bedeutung, und die Zusammenarbeit mit den Partnern wird verstarkt und kann
auch den Austausch von Zolldaten umfassen.

Die einzelstaatlichen Praktiken bei Zuwiderhandlungen gegen Zollvorschriften und die
entsprechenden Sanktionen unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich,
was zu einer unterschiedlichen Behandlung der Waren und zu Verzerrungen im Warenverkehr
fihrt. In Titel XIV werden gemeinsame Minimalanforderungen an Handlungen oder
Unterlassungen, die eine Zuwiderhandlung gegen das Zollrecht darstellen, gemeinsame
Minimalanforderungen an nicht strafrechtliche Sanktionen sowie gemeinsame Grundsatze
eingeflhrt, ohne die verfahrensrechtliche Ordnung der Mitgliedstaaten zu &ndern, daruber
hinaus wird diesen erlaubt, zusétzliche Zuwiderhandlungen gegen das Zollrecht zu definieren
und nationale Sanktionen hinzuzufiigen. Zuwiderhandlungen gegen Zollvorschriften, die
mehr als einen Mitgliedstaat betreffen, erfordern die Zusammenarbeit der Behdrden. In der
EU-Zolldatenplattform werden aus Griinden der Transparenz alle Entscheidungen im
Zusammenhang mit Zollrechtsverletzungen und die dazugehorigen Sanktionen vorgehalten.

Die Schlussbestimmungen in Titel XV enthalten einen Zeitplan fiir den weiteren Einsatz der
Verfahren mit Zollanmeldungen in den einzelstaatlichen Systemen und den Ubergang zum
neuen System. Die EU-Zolldatenplattform wird Schritt fiir Schritt entwickelt, beginnend mit
dem neuen Ansatz fir den elektronischen Handel. Wirtschaftsbeteiligte konnen die EU-
Zolldatenplattform ab Januar 2032 nutzen und waren ab 2037, wenn die Plattform voll
funktionsfahig sein wird, dazu verpflichtet. Die EU-Zollbehérde wird schrittweise
eingerichtet und soll ab 2028 ihre Aufgaben ibernehmen.
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2023/0156 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung des Zollkodex der Union und zur Einrichtung der Zollbehdrde der

Europaischen Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Acrtikel 33, 114 und 207,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,*

im Einklang mit dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Die Union und das Funktionieren des Binnenmarkts beruhen auf der Zollunion. Im
Interesse der Wirtschaftsbeteiligten sowie der Zollbehorden in der Union wurden mit
der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung des Zollkodex der Union? (im Folgenden , Kodex“) die Zollvorschriften,
die in mehreren verschiedenen Rechtsakten enthalten waren, in einem einzigen
Rechtsakt zusammengefasst; dieser Rechtsakt enth&lt die allgemeinen Vorschriften
und Verfahren zur Sicherstellung der Durchfiihrung der zolltariflichen und sonstigen
Malnahmen, die auf Unionsebene im Zusammenhang mit dem Warenverkehr
zwischen der Union und Landern oder Gebieten aulRerhalb des Zollgebiets der Union
eingefiihrt wurden, sowie die Bestimmungen Uber die Erhebung von Einfuhrabgaben.
Die Zollbehorden der Mitgliedstaaten sind fur die Umsetzung dieser Vorschriften
verantwortlich, indem sie operative Aufgaben wie die Anwendung von Zollverfahren,
die Durchfuhrung von Risikoanalysen und Kontrollen sowie die Verhédngung von
Sanktionen bei Zuwiderhandlungen gegen die Zollvorschriften Gbernehmen.

Bei der Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 wurden Schwachstellen in
mehreren Bereichen festgestellt. Dazu gehdren: die unzureichenden/unwirksamen
MalRnahmen zur Sicherstellung des Schutzes der Union und ihrer Birger vor
nichtfinanziellen Risiken, die fir Waren im Rahmen anderer Politikbereiche der Union
als des Zollrechts bestehen, die Kapazitdten der Zollbehorden zur wirksamen
Bearbeitung des steigenden Volumens an Waren, die Uber den Fernverkauf
(elektronischen Handel) aus Drittlandern eingefuihrt werden, die Kapazitaten der durch

ABIL.C[..]Jvom[..],S. [...]
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (Neufassung) (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

die Verordnung (EU) Nr.952/2013 geschaffenen IT-Systemarchitektur zur
Digitalisierung der Zollverfahren, die dabei helfen soll, mit dem technologischen
Fortschritt Schritt zu halten, insbesondere mithilfe von auf der Auswertung von Daten
beruhenden Technologien, das Fehlen wirksamer Verwaltungsstrukturen fir die
Zollunion, was zu unterschiedlichen Praktiken und einer uneinheitlichen Umsetzung
der Vorschriften in den Mitgliedstaaten fuhrt. Diese Schwéchen fiihren dazu, dass das
ordnungsgeméle Funktionieren der Zollunion und damit des Binnenmarktes durch
interne und externe Risiken und Bedrohungen beeintréchtigt wird.

Das Zollrecht sollte der raschen Entwicklung der globalen Handelsstrome, der
Technologie, der Geschaftsmodelle und der Bedulrfnisse der Interessentrager,
einschlieBlich der Birger, Rechnung tragen. Daher ist an der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 eine groBe Anzahl an Anderungen vorzunehmen. Aus Griinden der
Klarheit empfiehlt es sich, die genannte Verordnung aufzuheben und zu ersetzen.

Um wirksame Mittel zur Verwirklichung der Ziele der Zollunion zu schaffen, sollte
eine Reihe von Vorschriften und Verfahren, die das Verbringen von Waren in das oder
aus dem Zollgebiet der Union regeln, berarbeitet und vereinfacht werden. Es sollte
ein modernes, integriertes Paket interoperabler elektronischer Dienste fir die
Erhebung, die Verarbeitung und den Austausch von Informationen bereitgestellt
werden, die fiir die Umsetzung des Zollrechts relevant sind (Zolldatenplattform der
Europédischen Union, im Folgenden ,EU-Zolldatenplattform®). Es sollte eine
Zollbehorde der Europédischen Union (im Folgenden ,,EU-Zollbehorde®) als zentrale,
operative Institution fir die koordinierte Verwaltung der Zollunion in bestimmten
Bereichen eingerichtet werden.

Seit der Annahme der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 haben sich die Aufgaben der
Zollbehorden zunehmend auf die Anwendung der Rechtsvorschriften der Union und
der Mitgliedstaaten zur Festlegung von Anforderungen an Waren ausgeweitet, die der
zollamtlichen Uberwachung unterliegen, insbesondere von nichtfinanziellen
Anforderungen an Waren, die erfullt sein missen, damit diese Waren in den
Binnenmarkt gelangen und dort zirkulieren kénnen. Diese nichtfinanziellen Aufgaben
haben im Laufe der Jahre exponentiell zugenommen, da die Erwartungen der
Unternehmen und Biirger der Union an Sicherheit, Barrierefreiheit fur Menschen mit
Behinderungen, Nachhaltigkeit, Gesundheit und Leben von Menschen, Tieren und
Pflanzen, Umwelt, Schutz der Menschenrechte und Werte der Union gestiegen sind.
Es sind neue Instrumente, wie der digitale Produktpass, einzufuhren, um
sicherzustellen, dass andere von den Zollbehérden angewandte Rechtsvorschriften fiir
Waren weiterhin diesen Erwartungen entsprechen. Daher ist es notwendig, der
zunehmenden Zahl und Komplexitat der nichtfinanziellen Risiken Rechnung zu
tragen, indem in den Auftrag der Zollbeh6rden in enger Zusammenarbeit mit anderen
Behorden ein spezieller Hinweis auf den Schutz all dieser 6ffentlichen Interessen und
gegebenenfalls der nationalen Rechtsvorschriften aufgenommen wird.

Angesichts der Entwicklung der Aufgaben der Zollbehdrden und der
Geschaftsmodelle, nach denen sie tatig sind, und damit die Behorden als Einheit
handeln und zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes beitragen kénnen,
ist es notwendig, ihren Auftrag praziser zu beschreiben, indem ihre Ziele und
Aufgaben genauer definiert werden.

Bestimmte Begriffsbestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 sollten
angepasst werden, um dem breiteren Anwendungsbereich der vorliegenden
Verordnung Rechnung zu tragen, sie an die Begriffsbestimmungen in anderen
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(8)

9)

(10)

Rechtsakten der Union anzugleichen und Terminologie zu klaren, die in verschiedenen
Sektoren unterschiedliche Bedeutungen hat. In die Zollvorschriften sollten neue
Begriffsbestimmungen aufgenommen werden, um die Aufgaben und Zusténdigkeiten
bestimmter Akteure in Zollverfahren zu kl&ren. Im Falle des Einfuhrers und des
Ausfihrers sollten neue Begriffsbestimmungen diese Personen fur die Einhaltung der
Vorschriften fir die Waren, einschliellich beziglich der finanziellen und
nichtfinanziellen Risiken, verantwortlich machen, um so die zollamtliche
Uberwachung zu starken. Im Falle des neuen Begriffs des fiktiven Einfiihrers sollten
neue Begriffsbestimmungen sicherstellen, dass in einigen Fallen — und zwar im
Zusammenhang mit Online-Verk&dufen von Waren aus einem Drittstaat — ein
Wirtschaftsbeteiligter und nicht der Verbraucher als Einflihrer gilt und die
entsprechenden Verantwortlichkeiten tbernimmt. Neue Begriffsbestimmungen sollten
auch in Bezug auf den breiteren Anwendungsbereich der Bestimmungen Uber
zollamtliche Uberwachung, Risikomanagement und Zollkontrollen eingefiihrt werden.

Neben ihrer traditionellen Aufgabe, Z6lle, Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern zu
erheben und das Zollrecht anzuwenden, haben die Zollbehdrden auch eine
entscheidende Funktion bei der Anwendung anderer Rechtsvorschriften der Union und
gegebenenfalls anderer einzelstaatlicher Rechtsvorschriften im Zollbereich. Es sollte
eine  Definition dieser ,anderen von den Zollbehérden angewandten
Rechtsvorschriften” erfolgen, um einen wirksamen Rahmen fiir die Regelung der
Anwendung und Uberwachung dieser besonderen Anforderungen an Waren zu
schaffen. Solche Verbote und Beschrankungen kdénnen unter anderem aus Griinden
der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, des Schutzes der Gesundheit und
des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des Umweltschutzes, des Schutzes
des nationalen Kulturguts von kinstlerischem, historischem oder archdologischem
Wert und des Schutzes des gewerblichen oder kommerziellen Eigentums sowie
anderer offentlicher Interessen gerechtfertigt sein, einschlieBlich der Kontrolle von
Drogenausgangsstoffen, Waren, die bestimmte Rechte am geistigen Eigentum
verletzen, und Bargeld. Der Begriff ,,andere von den Zollbehérden angewandte
Rechtsvorschriften® sollte auch handelspolitische Mallnahmen und MaBnahmen zur
Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischerei sowie restriktive Mallnahmen auf der
Grundlage von Artikel 215 AEUV umfassen.

Zur Erhéhung der Rechtssicherheit sollten bestimmte Vorschriften Uber
Zollentscheidungen geéndert werden. Erstens sollte klargestellt werden, dass die fur
den Erlass einer Zollentscheidung zustandige Zollbehdrde diejenige des Ortes ist, an
dem der Antragsteller ansassig ist, denn der Ort der Ansassigkeit wird zum
Hauptkriterium, nach dem bestimmte Wirtschaftsbeteiligte unter bestimmten
Bedingungen und innerhalb eines vorher festgelegten Zeitraums, vorbehaltlich einer
Uberpriifung, in den Genuss der mit dieser Verordnung eingefilhrten Vereinfachungen
kommen; auch sind die Zolle am Ort der Ansassigkeit zu entrichten. Zweitens sollte
aus Grunden der Vollstandigkeit und Rechtsklarheit ebenfalls eine Frist von héchstens
30 Tagen aufgenommen werden, innerhalb derer ein Antragsteller den Zollbehérden
zusatzliche Informationen vorlegen muss, wenn diese der Auffassung sind, dass der
Antrag auf eine Entscheidung nicht alle erforderlichen Informationen enthélt.

Es sollte klargestellt werden, welche Folgen es hat, wenn eine Zollbehérde nicht
innerhalb der festgelegten Fristen eine Entscheidung Uber einen Antrag trifft.
AuBerdem sollte der Grundsatz festgelegt werden, dass der Antrag in diesem Fall als
negativ beschieden gilt und dass der Antragsteller nach der allgemeinen Regelung fur
Zollentscheidungen einen Rechtsbehelf einlegen kann.
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Wie vom Europaischen Rechnungshof® und in der Bewertung der Durchfithrung der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 hervorgehoben, ist es auch wiinschenswert, das Fehlen
einer einheitlichnen Uberwachung der Einhaltung der in den Zollentscheidungen
festgelegten Kriterien und Verpflichtungen durch eine Starkung der einschlégigen
Bestimmungen zu beheben. Einerseits sollten die Inhaber von Entscheidungen nicht
nur die in der betreffenden Entscheidung festgelegten Verpflichtungen erfillen,
sondern auch die Einhaltung standig Uberwachen und fiur eine interne Organisation
sorgen, im Rahmen derer solche [Selbst-]UberwachungsmaRnahmen magliche Fehler
in ihren Zollverfahren verhindern, mindern oder beheben kénnen. Andererseits sollten
die Zollbehdrden regelméRig die Umsetzung von Zollentscheidungen durch die
Inhaber solcher Entscheidungen Uberwachen, insbesondere wenn diese weniger als
drei Jahre bestehen und daher potenziell risikoreicher sind; damit soll sichergestellt
werden, dass der Inhaber die in den Zollentscheidungen festgelegten Verpflichtungen
einhdlt. Dies ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn diese Personen einen
besonderen Status wie den des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten (AEO) oder des
gepruften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten geniel3en, der ihnen verschiedene
Erleichterungen bei den Zollverfahren einrdumt. Um das Risikomanagement auf
Unionsebene zu starken, sollten die Zollbehtdrden der EU-Zollbehorde alle auf Antrag
getroffenen Entscheidungen mitteilen und sie (ber die Uberwachungstatigkeiten
informieren, damit diese Informationen beim Risikomanagement bertcksichtigt
werden kénnen.

Zusatzlich zu den Entscheidungen Uber verbindliche Zolltarifauskunfte (VZTA-
Entscheidungen) oder Entscheidungen uber verbindliche Ursprungsauskinfte (VUA-
Entscheidungen), die von den Zollbehtrden auf Antrag und unter bestimmten
Voraussetzungen erlassen werden, wurden Entscheidungen Uber verbindliche
Zollwertauskunfte (vZWA-Entscheidungen) durch die Delegierte Verordnung (EU)
..I... der Kommission? in das Zollrecht aufgenommen. Im Interesse der Anwender der
zollrechtlichen Vorschriften ist es angebracht, die Regeln flr diese drei Arten von
Entscheidungen Uber verbindliche Auskiinfte in ein und demselben Rechtsakt
festzulegen.

Die Rechte und Pflichten der Personen, die fir die in das und aus dem Zollgebiet der
Union verbrachten Waren verantwortlich sind, sollten klarer definiert werden. Die
erste Verpflichtung von Personen, die regelmaRig zollrechtlich tatig sind, sollte
weiterhin darin bestehen, bei den fur den Ort, an dem sie ansassig sind, zustandigen
Zollbehorden registriert zu sein. Eine einzige Registrierung sollte fur die gesamte
Zollunion gelten, ist aber auf dem neuesten Stand zu halten. Die Wirtschaftsbeteiligten
sollten daher verpflichtet sein, die Zollbehorden uber jede Anderung ihrer
Registrierungsdaten zu informieren. Die Personen, die fir die in das und aus dem
Zollgebiet der Union verbrachten Waren verantwortlich sind, haften fiir alle von den
Waren ausgehenden Risiken fiir die Sicherheit der Burger sowie fir alle Risiken fur
die Gesundheit und das Leben von Menschen, Tieren und Pflanzen, fir die Umwelt

Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 4/2021: Zollkontrollen: Unzureichende Harmonisierung
ist den finanziellen Interessen der EU abtréglich.

[ABL.: Bitte fligen Sie in den Text die Nummer des folgenden Rechtsakts ein:] Delegierte Verordnung
(EU) 2023/... der Kommission vom tt. MM 2023 zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU)
2015/2446 in Bezug auf Entscheidungen U{ber verbindliche Auskiinfte im Bereich der
Zollwertermittlung und Entscheidungen tber verbindliche Ursprungsauskiinfte [und fuigen Sie in diese
FuBnote die Nummer, das Datum, den Titel und die Fundstelle der Delegierten Verordnung im
Amtsblatt ein].
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oder fur die Verbraucher. Auch die Verpflichtungen des Einfilihrers sollten festgelegt
werden, insbesondere die Verpflichtung, im Zollgebiet der Union anséssig zu sein,
genauso wie die Ausnahmen von dieser Verpflichtung. Diese sollten der bestehenden
Verpflichtung fur den Anmelder entsprechen, in der Union ansassig zu sein. Ebenso
sollten die Verpflichtungen des Ausfuihrers festgelegt werden.

Die Pflichten der fiktiven Einfuhrer, die sich von den Pflichten der [lbrigen] Einfuhrer
unterscheiden, sollten ebenfalls geklart werden. Insbesondere sollte vorgesehen
werden, dass der fiktive Einfilhrer den Zollbehorden nicht nur die fiir die Uberlassung
der verkauften Waren in den zollrechtlich freien Verkehr erforderlichen Daten
Ubermittelt, sondern auch die Informationen, die der fiktive Einfuhrer fir
Mehrwertsteuerzwecke erheben muss. Diese Informationen sind in der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates® aufgefiihrt.

Wirtschaftsbeteiligte, die bestimmte Kriterien und Voraussetzungen erflllen, um bei
den Zollbehorden als konformer und vertrauenswirdiger Wirtschaftsbeteiligter zu
gelten, kénnen den Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten erhalten und
dadurch von Erleichterungen bei den Zollverfahren profitieren. Das AEO-System stellt
zwar sicher, dass die Wirtschaftsbeteiligten, die den gréfiten Teil des Unionshandels
abwickeln, vertrauenswirdig sind, weist jedoch einige Schwachstellen auf, die bei der
Bewertung der Verordnung (EU) Nr.952/2013 und in den Feststellungen des
Européischen Rechnungshofs hervorgehoben wurden. Um diesen Bedenken,
insbesondere  hinsichtlich der unterschiedlichen nationalen Praktiken und
Herausforderungen bei der Uberwachung der Einhaltung der AEO-Vorschriften,
Rechnung zu tragen, sollten die VVorschriften dahin gehend gedndert werden, dass die
Zollbehorden verpflichtet werden, die Einhaltung der Vorschriften mindestens alle
drei Jahre zu Uberprifen.

Die Anderungen bei den Zollverfahren und der Arbeitsweise der Zollbehérden
erfordern eine neue Partnerschaft mit den Wirtschaftsbeteiligten, d. h. das System der
gepruften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten. Die Kriterien und Bedingungen
flr die Zulassung als geprufter vertrauenswirdiger Wirtschaftsbeteiligter sollten auf
den AEO-Kriterien aufbauen, aber auch sicherstellen, dass der Handler fur die
Zollbehorden als transparent gilt. Es ist daher zweckmaRig, von den gepriften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten zu verlangen, dass sie den Zollbehérden
Zugang zu ihren elektronischen Systemen gewahren, in denen sie die Einhaltung der
Vorschriften und die Beforderung ihrer Waren erfassen. Die Transparenz sollte mit
bestimmten Vorteilen einhergehen, insbesondere mit der Mdglichkeit, die Waren im
Namen des Zolls zu tiberlassen, ohne dass dieser aktiv eingreifen muss — es sei denn,
eine Vorabgenehmigung ist nach anderen von den Zollbehérden angewandten
Rechtsvorschriften erforderlich —, aulRerdem sollten die Wirtschaftsbeteiligten die
Maoglichkeit haben, die Zahlung der Zollschuld aufzuschieben. Da diese Arbeitsweise
schrittweise an die Stelle der auf Zollanmeldungen basierenden Arbeitsweise treten
soll, sollten die Zollbehorden verpflichtet werden, die bestehenden Bewilligungen fiir
zugelassene Wirtschaftsbeteiligte mit Zugang zu zollrechtlichen Vereinfachungen bis
zum Ende der Ubergangszeit neu zu bewerten.

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15. Marz 2011 zur Festlegung von
Durchfiihrungsbestimmungen zur Richtlinie 2006/212/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(ABI. L 77 vom 23.8.2011, S. 1).
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Die Anderungen bei den Zollverfahren erfordern auch eine Klarung der Aufgaben der
Zollvertreter. Sowohl die direkte als auch die indirekte Vertretung sollte weiterhin
maoglich sein, es sollte aber klargestellt werden, dass der indirekte Vertreter eines
Einflhrers oder Ausfuhrers alle Verpflichtungen des Einfuhrers oder Ausfuhrers
ubernimmt, nicht nur die Verpflichtung, die Zollschuld zu zahlen oder eine Sicherheit
zu leisten, sondern auch die Verpflichtung, die anderen von den Zollbehdrden
angewandten Rechtsvorschriften einzuhalten. Aus diesem Grund mussen die
Zollvertreter ihren Wohnsitz im Zollgebiet der Union haben, wo sie die Einfiihrer oder
Ausfihrer vertreten, damit eine ordnungsgemaRe Rechenschaftspflicht flr die
finanziellen und nichtfinanziellen Aspekte sichergestellt ist. Die Inanspruchnahme
eines in der Union anséssigen indirekten Zollvertreters ist daher eine verfugbare und
verhéltnismalige Alternative fur Einfuhrer und Ausfihrer, die keine gewerbliche
Niederlassung in der Union haben. Darliber hinaus kénnen in Drittlandern anséssige
Zollvertreter weiterhin ihre Dienste in der Union anbieten, wenn sie Personen
vertreten, die nicht im Zollgebiet der Union anséssig sein mussen.

Um ein einheitliches Niveau der Digitalisierung sicherzustellen und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fir die Wirtschaftsbeteiligten in allen Mitgliedstaaten zu
schaffen, sollte eine EU-Zolldatenplattform als ein Paket zentralisierter, sicherer und
gegenliber Cyberangriffen widerstandsfahiger elektronischer Dienste und Systeme fiir
Zollzwecke eingerichtet werden. Die EU-Zolldatenplattform sollte die Qualitat,
Integritat, Rickverfolgbarkeit und Nichtabstreitbarkeit der dort verarbeiteten Daten
sicherstellen, sodass weder Absender noch Empfanger spéter die Existenz des
Datenaustauschs  anfechten koénnen. Die EU-Zolldatenplattform sollte die
einschlagigen Vorschriften fir die Verarbeitung personenbezogener Daten und die
Cybersicherheit einhalten. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten die EU-
Zolldatenplattform gemeinsam konzipieren. Dariber hinaus sollte die Kommission mit
der Verwaltung, Umsetzung und Pflege der EU-Zolldatenplattform betraut werden,
dies aber an eine andere Einrichtung der Union delegieren kdnnen.

Im Einklang mit der jiingsten Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs® sollte
klargestellt werden, dass der automatisierte Informationsaustausch zwischen den
Wirtschaftsbeteiligten und den Zollbehérden (Gber und durch die EU-
Zolldatenplattform  die  Verantwortung  dieser ~ Behorden  oder  dieser
Wirtschaftsbeteiligten in Bezug auf die betreffenden Zollverfahren nicht ausschlief3t.
Selbst wenn sich die Beteiligung der Zollbehérden auf die elektronische
Kommunikation Uber die EU-Zolldatenplattform beschrankt, sollte davon
ausgegangen werden, dass eine MafRnahme dieser Behorden als Malinahme gilt, die
die EU-Zolldatenplattform im Namen der genannten Behdrden getatigt hat.

Die EU-Zolldatenplattform sollte den Austausch von Daten mit anderen Systemen,
Plattformen oder Umgebungen ermdglichen, um die Qualitdt der vom Zoll bei der
Erflllung seiner Aufgaben verwendeten Daten zu verbessern und um relevante
Zolldaten mit anderen Behorden auszutauschen, damit die Wirksamkeit der Kontrollen
im Binnenmarkt erhéht wird. Im Einklang mit dem in der Verordnung (EU) .../... des
Europdischen  Parlaments und des Rates’ und dem  Europaischen

Rechtssache T-81/22 (ABI. C 148 vom 4.4.2022, S. 37).

[ABI.: Bitte fligen Sie im Text die Nummer der im Dokument COM(2022) 720 final —
2022/0379(COD) enthaltenen Verordnung an und fiigen Sie die Nummer, das Datum, den Titel und die
Fundstelle im Amtsblatt in diese FuBnote ein]. Verordnung (EU) .../.... des Europdischen Parlaments
und des Rates liber Mallnahmen fiir ein hohes MaR an Interoperabilitat des 6ffentlichen Sektors in der
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Interoperabilitatsrahmen® dargelegten Konzept sollte die EU-Zolldatenplattform die
grenz- und sektorubergreifende Interoperabilitdt in Europa fordern. Sie sollte das
Potenzial bestehender Quellen fiir Risikoinformationen nutzen, die auf Unionsebene
zur Verfugung stehen, z. B. die Schnellwarnsysteme fir Lebens- und Futtermittel
(RASFF) und fir Non-Food-Erzeugnisse (Safety Gate), das Informations- und
Kommunikationssystem fir die Marktuberwachung (ICSMS) und das IP Enforcement
Portal. Sie sollte die Entwicklung der strategischen und operativen Zusammenarbeit,
einschlieBlich des Informationsaustauschs und der Interoperabilitat, zwischen dem
Zoll und anderen Behorden, Einrichtungen und Dienststellen im Rahmen ihrer
jeweiligen  Zusténdigkeiten unterstiitzen. Darliber hinaus sollte die EU-
Zolldatenplattform ein breites Spektrum an modernen Datenanalysesystemen bieten,
auch durch den Einsatz kuinstlicher Intelligenz. Diese Datenanalyse sollte als
Grundlage fir Risikoanalysen, wirtschaftliche Analysen und Vorhersageanalysen
dienen, um mogliche Risiken bei Sendungen, die in die Union verbracht werden oder
sie verlassen, vorherzusehen. Um eine bessere Uberwachung der Handelsstrome und
eine straffere Zusammenarbeit mit anderen Behdrden als dem Zoll sicherzustellen,
sollte die EU-Zolldatenplattform in der Lage sein, den Rahmen fur die
Zusammenarbeit im Rahmen der Single-Window-Umgebung der Europaischen Union
fir den Zoll zu nutzen, und in den Fallen, in denen dieser Rahmen nicht genutzt
werden kann, diesen Behorden einen speziellen Dienst anbieten, tber den sie die
relevanten Daten erhalten, den Zollbehdrden Informationen zur Verfligung stellen und
mit ihnen teilen sowie sicherstellen kdnnen, dass die sektoralen Anforderungen erfullt
werden. Dies wére in dem Fall notwendig, in dem die anderen Behérden nicht tber ein
elektronisches  System  verfugen, das mit der EU-Zolldatenplattform
zusammengeschlossen werden kann.

Neben der EU-Zolldatenplattform konnen die Mitgliedstaaten ihre eigenen
Anwendungen entwickeln, um die Daten der EU-Zolldatenplattform zu nutzen. Zu
diesem Zweck und um die Zeit bis zur Markteinfuhrung zu verkirzen, kdnnen die
Mitgliedstaaten die EU-Zollbehtérde mit den finanziellen Mitteln ausstatten und mit
dem Auftrag zur Entwicklung solcher Anwendungen betrauen. In diesem Fall sollte
die EU-Zollbehérde die Anwendungen zum Nutzen aller Mitgliedstaaten entwickeln.
Dies konnte durch die Erstellung von Open-Source-Anwendungen nach dem Rahmen
zum Austausch und zur Wiederverwendung geschehen.

Die EU-Zolldatenplattform sollte den folgenden Datenfluss ermdglichen. Die
Wirtschaftsbeteiligten sollten in der Lage sein, alle einschlagigen Daten, die zur
Erflllung der zollrechtlichen Vorschriften erforderlich sind, zu tbermitteln oder zur
Verfugung zu stellen. Diese Daten sollten auf Unionsebene verarbeitet und um eine
unionsweite Risikoanalyse erganzt werden. Die daraus resultierenden Daten sollten
den Zollbehdorden der Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt werden, die diese Daten
zur Erfullung ihrer Verpflichtungen verwenden. Schliellich sollte das Ergebnis der
Kontrollen, die im Anschluss an den Abruf von Daten aus der EU-Zolldatenplattform
durchgefihrt werden, an diese Plattform zurlickgemeldet werden.

gesamten Union (Rechtsakt Uber ein interoperables Europa) [COM(2022) 720 final — 2022/0379(COD)]
(ABL L ... vom ... 2023, S.).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Europdischer Interoperabilitdtsrahmen —
Umsetzungsstrategie (COM(2017) 134 final).
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Bei den an die EU-Zolldatenplattform tGbermittelten Daten handelt es sich groRtenteils
um nicht personenbezogene Daten, die von den Wirtschaftsbeteiligten fur die Waren,
mit denen sie handeln, Ubermittelt werden. Die Daten umfassen jedoch auch
personenbezogene Daten, insbesondere die Namen von Personen, die fur einen
Wirtschaftsbeteiligten oder eine Behodrde handeln. Um sicherzustellen, dass
personenbezogene Daten und Geschéftsinformationen gleichermallen geschitzt
werden, sollten  mit dieser  Verordnung  spezifische  Zugangsregeln,
Vertraulichkeitsregeln und Bedingungen fur die Nutzung der EU-Zolldatenplattform
festgelegt werden. Insbesondere sollte festgelegt werden, welche Stellen zusatzlich zu
den betroffenen Personen, der Kommission, den Zollbehérden und der EU-
Zollbehorde auf die in der EU-Zolldatenplattform vorgehaltenen oder anderweitig
verfugbaren Daten zugreifen oder sie verarbeiten durfen, wobei die Interessen dieser
Stellen damit in Einklang zu bringen sind, dass die Nutzung von fur Zollzwecke
erhobenen personenbezogenen und vertraulichen Daten auf das erforderliche
Mindestmal} zu beschrénken ist.

Damit das Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (im Folgenden ,,OLAF*) seine
Untersuchungsbefugnisse in Bezug auf betriigerische Handlungen zum Nachteil der
Interessen der Union ausiiben kann, ist es angezeigt, dass es uber einen Zugang zu den
Daten der EU-Zolldatenplattform verfiigt, der demjenigen der Kommission sehr
ahnlich ist. Das OLAF sollte daher berechtigt sein, die Daten im Einklang mit den
Datenschutzbedingungen in den einschldgigen Rechtsvorschriften der Union,
einschlieBlich der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates® und der Verordnung (EG) Nr.515/97 des Rates®, zu
verarbeiten. Um sicherzustellen, dass die EUStA ihre Untersuchungen in
Zollangelegenheiten durchfiihren kann, sollte sie berechtigt sein, Zugang zu den Daten
der EU-Zolldatenplattform zu verlangen. Um die Funktionen der einzelstaatlichen IT-
Systeme der Mitgliedstaaten beizubehalten, sollten die Steuerbehtrden der
Mitgliedstaaten die Maoglichkeit erhalten, Daten entweder direkt tber die EU-
Zolldatenplattform zu verarbeiten oder sie aus der EU-Zolldatenplattform zu
extrahieren und in anderen Systemen zu verarbeiten. Daher sollten die nach
Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates! fiir die

10

11

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 (ber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugshekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung (ABI.
L 82 vom 22.3.1997, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 uber
amtliche Kontrollen und andere amtliche Tétigkeiten zur Gewéhrleistung der Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts und der Vorschriften tber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit
und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005,
(EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und
(EU) 2016/2031 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und
(EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/[/4/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG)
Nr. 882/2004 des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EEG, Q6/23/EG, ©96/93/EG und Q7/W8/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung tiber amtliche Kontrollen) (ABI. L 95 vom [7.4.2017,
S. 1).
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Lebensmittelsicherheit zustandigen Behdrden und die nach Verordnung (EU)
2019/1020 fur die Marktiberwachung zustdandigen Behdrden mit den richtigen
Diensten und Instrumenten der EU-Zolldatenplattform ausgestattet werden, sodass sie
die einschldgigen Zolldaten nutzen kénnen, um zur Durchsetzung der einschlégigen
Rechtsvorschriften der Union beizutragen und zur Minimierung des Risikos, dass
nicht konforme Waren in die Union verbracht werden, mit den Zollbehorden
zusammenzuarbeiten. Europol sollte auf Anfrage Zugang zu den Daten der EU-
Zolldatenplattform haben, damit die Behorde ihre Aufgaben nach Verordnung (EU)
2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates'? erfiillen kann. Alle anderen
Einrichtungen und Behorden der Union und der Mitgliedstaaten, einschliellich der
Européischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache (Frontex), sollten Zugang zu
den nicht personenbezogenen Daten der EU-Zolldatenplattform haben.

Die Vorschriften und Bestimmungen tber den Zugang zur EU-Zolldatenplattform und
den Informationsaustausch sollten das durch die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des
Rates eingerichtete Zollinformationssystem und die Berichtspflichten nach Artikel 24
der Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Européische Grenz- und Kistenwache nicht berihren.

Die Kommission sollte die Modalitdten fur den Zugang all dieser Behdrden in
Durchfiihrungsbestimmungen  festlegen, nachdem  sie  die  bestehenden
Schutzmechanismen bewertet hat, mit denen in jeder Behtrde oder Kategorie von
Behorden die korrekte Behandlung personenbezogener und wirtschaftlich sensibler
Daten sichergestellt wird.

Die EU-Zolldatenplattformen sollten personenbezogene Daten fiir einen Zeitraum von
maximal 10 Jahren speichern. Dieser Zeitraum ist gerechtfertigt, da die Zollbehdrden
die Zollschuld bis zu zehn Jahre nach Erhalt der erforderlichen Informationen Gber
eine Sendung notifizieren kdnnen und sicherstellen missen, dass die Kommission, die
EU-Zollbehtrde, OLAF, der Zoll und andere Behdrden als der Zoll die Informationen
der EU-Zolldatenplattform mit den in anderen Systemen gespeicherten und mit diesen
ausgetauschten Informationen abgleichen kdnnen. Dartiber hinaus sollte dieser
Zeitraum mit der Aufbewahrungsfrist abgestimmt werden, die in den anderen von den
Zollbehdérden angewandten Rechtsvorschriften vorgeschrieben ist, sofern diese
Rechtsvorschriften fir Zollkontrollen relevant sind. Wenn personenbezogene Daten
fur die Zwecke von Gerichts- und Verwaltungsverfahren, Ermittlungen und
Nachkontrollen bendtigt werden, sollte die Aufbewahrungsfrist ausgesetzt werden, um
zu vermeiden, dass personenbezogene Daten geléscht werden und nicht flr diese
Zwecke verwendet werden kdnnen.

Der Schutz personenbezogener und anderer Daten der EU-Zolldatenplattform sollte
auch Vorschriften fur die Einschrankung der Rechte der betroffenen Personen
umfassen. Es ist daher zweckmaRig, dass die Zollbehorden, die Kommission oder die
EU-Zollbehorde die Rechte der betroffenen Personen einschranken kénnen, wenn dies
erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Durchsetzungsmalinahmen, die
Risikoanalyse und die Zollkontrollen nicht gefahrdet werden. Dariiber hinaus kénnten
solche Beschrankungen auch angewandt werden, wenn dies zum Schutz von Gerichts-

12

Verordnung (EU) 2016/794 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 tber die
Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)
und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/JI
und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 24.5.2016, S. 53).
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oder Verwaltungsverfahren im Anschluss an DurchsetzungsmalRnahmen erforderlich
ist. Die Beschrankungen sollten im Hinblick auf die Téatigkeiten und Vorrechte des
Zolls hinreichend begrindet und auf den zur Wahrung dieser VVorrechte erforderlichen
Zeitraum begrenzt sein.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung sollte im
Einklang mit den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679, der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates oder der Richtlinie (EU)
2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates in ihrem jeweiligen
Anwendungsbereich erfolgen.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde nach Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr.2018/1725 angehort und hat am [..] eine Stellungnahme
abgegeben.

Ein Zollrisikomanagement auf Unionsebene ist von grundlegender Bedeutung, um
eine harmonisierte  Anwendung der Zollkontrollen in den Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Der derzeitige gemeinsame Rahmen fir das Risikomanagement, der
die Moglichkeit bietet, gemeinsame vorrangige Kontrollbereiche und gemeinsame
Risikokriterien und -standards im Bereich der finanziellen Risiken fir die
Durchfiihrung von Zollkontrollen festzulegen, weist jedoch erhebliche Méngel auf.
Um das den finanziellen und nichtfinanziellen Interessen der Union und der
Mitgliedsstaaten schadende Fehlen einer harmonisierten Anwendung der
Zollkontrollen und eines harmonisierten Risikomanagements zu beheben, sollten die
Vorschriften Uberarbeitet werden, um ein solideres Risikomanagementkonzept zu
schaffen, das sowohl finanzielle als auch nichtfinanzielle Risiken berticksichtigt. Dazu
gehort auch die Bewaltigung der vom Europaischen Rechnungshof aufgezeigten
strukturellen Herausforderungen im Bereich des Managements finanzieller Risiken.
Insbesondere sollte beschrieben werden, welche turnusmaRigen Tatigkeiten das
Zollrisikomanagement beinhaltet. Darliber hinaus ist es von Bedeutung, die Aufgaben
und Zustandigkeiten der Kommission, der EU-Zollbehdérde und der Zollbehorden der
Mitgliedstaaten festzulegen. Ferner muss die Kommission unbedingt gemeinsame
vorrangige Kontrollbereiche sowie gemeinsame Risikokriterien und -standards
festlegen und spezifische Bereiche der anderen von den Zollbehérden angewandten
Rechtsvorschriften  bestimmen konnen, die Prioritdt flr ein gemeinsames
Risikomanagement und gemeinsame Kontrollen verdienen, ohne dass dabei die
Sicherheit beeintrachtigt wird.

Daher sollten auf Unionsebene Risikomanagementaktivitdten eingefiihrt und
Bestimmungen erlassen werden, die sicherstellen, dass auf Unionsebene umfassende
Daten erhoben werden, die fur das Risikomanagement relevant sind, wozu auch die
Ergebnisse und Evaluierungen aller Kontrollen gehdren. Ferner sind eine gemeinsame
Risikoanalyse und die Abgabe entsprechender EU-Kontrollempfehlungen an die
Zollbehorden vorgesehen. Diese Kontrollempfehlungen sollten umgesetzt werden,
geschieht das nicht, sollte dies begrundet werden. Es sollte auch die Mdglichkeit
vorgesehen werden, eine Anweisung erteilen zu kénnen, dass fiir die Union bestimmte
Waren nicht verladen oder befordert werden dirfen. Die Analyse der Risiken und
Bedrohungen auf Unionsebene sollte sich auf stdndig aktualisierte Daten auf
Unionsebene stiitzen und die MalRnahmen und Kontrollen bestimmen, die an den
Grenziibergangsstellen bei Eingang und Ausgang in das bzw. aus dem Gebiet der
Union durchzufihren sind. Insbesondere sollte das Risikomanagement auf
Unionsebene im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungs- und
Sicherheitsbehdrden nach Moglichkeit zu den strategischen Analysen und
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Bedrohungsbewertungen beitragen und davon profitieren, die auf Unionsebene u. a.
von der Agentur der Europdischen Union fir die Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehdrden (Europol) und der Européischen Agentur fir die Grenz- und
Kustenwache (Frontex) vorgenommen werden, um an der effizienten und wirksamen
Kriminalitatspravention und -bekampfung mitzuwirken.

Der Vorgang der Uberfilhrung von Waren in ein Zollverfahren muss Uberarbeitet
werden, um den neuen Aufgaben und Verantwortlichkeiten der an dem Verfahren
beteiligten Personen Rechnung zu tragen. Die Verantwortung fiir die Ubermittlung der
Informationen an die Zollbehdrden liegt somit bei der Person, die fur die Waren
verantwortlich ist: im Gegensatz zum Anmelder nun beim Einfuhrer, dem Ausfihrer
oder dem Inhaber des Versandverfahrens. Diese sollten die Daten dem Zoll
ubermitteln oder zur Verfligung stellen, sobald sie verfugbar sind, in jedem Fall aber
vor der Uberfiihrung der Waren in ein Zollverfahren, damit die Zollbehorden eine
Risikoanalyse durchfiihren und geeignete MalRnahmen ergreifen konnen. Da die
fiktiven Einfuhrer im elektronischen Handel ein héheres Transaktionsvolumen haben
und die Zollschuld zum Zeitpunkt des Verkaufs und nicht zum Zeitpunkt der
Uberlassung der Waren berechnen miissen, ist es zweckméaRig, den Zeitpunkt ihrer
Meldepflicht anzupassen. Fiktive Einfuhrer sollten daher spétestens am Tag nach der
Annahme der Zahlung die Daten Uber ihre Verkdaufe von einzufiihrenden Waren
vorlegen. Im Gegensatz dazu sollten die Zollbehdrden in hinreichend begrindeten
Fallen die Maglichkeit haben, geprufte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte zu
ermachtigen, die Daten Uber ihre Uberlassenen Waren zu einem spateren Zeitpunkt
nachzutragen, da diese Handler standig Daten Uber ihre Transaktionen mit dem Zoll
austauschen und als zuverléssig gelten sollten. Solche Umstdnde koénnen eintreten,
wenn der endgiltige Zollwert der Waren zum Zeitpunkt der Uberlassung nicht
ermittelt werden kann, weil er an einen Terminkontrakt gebunden ist, oder wenn die
entsprechenden Belege noch beschafft werden missen, ohne dass diese Auswirkungen
auf die Berechnung der Zollschuld haben.

Um das Zollverfahren flr das Verbringen von Waren in das Zollgebiet der Union zu
vereinfachen und gleichzeitig sicherzustellen, dass nur eine einzige Person fur diese
Waren verantwortlich ist, sollten die verschiedenen Akteure der Lieferkette ihren Teil
der relevanten Informationen tber die betreffenden Waren bereitstellen und diese mit
einer bestimmten Sendung verknlipfen. Waren sollten nur eingefiihrt werden, wenn es
einen in der Union ansassigen Einflhrer gibt, der die Verantwortung fiir diese Waren
ubernimmt. Der Einfuhrer sollte dem Zoll so friih wie méglich Informationen tber die
Waren und das Zollverfahren, in das sie bergefuhrt werden sollen, zur Verfligung
stellen, moglichst bevor die Waren tatsachlich eintreffen. Es sollte einem Dienstleister
oder Zollagenten erlaubt sein, die Informationen im Namen und im Auftrag des
Einfuhrers bereitzustellen, aber der Einfuhrer bleibt letztlich dafir verantwortlich, dass
die Waren den Vorschriften tiberfinanzielle und nichtfinanzielle Risiken entsprechen.
Der Beforderer, der die Waren tatsachlich befordert, sollte vor dem Verladen oder der
Ankunft auch einige Informationen  (ber die  Waren  Dereitstellen
(,,Vorabinformationen tiiber die Fracht) und seine Informationen mit den
Informationen des Einfuhrers verknupfen, sofern diese zuvor ibermittelt wurden, ohne
dass er notwendigerweise Zugang zu allen vom Einflihrer bereitgestellten Daten hat.
Um den komplexeren Lieferketten und Transportnetzen Rechnung zu tragen, kénnen
auch andere Personen verpflichtet werden, die Angaben zu den in das Zollgebiet der
Union zu verbringenden Waren zu erganzen. Der Einfihrer, der Beforderer oder jede
andere Person, die dem Zoll Informationen vorlegt, sollte verpflichtet sein, diese zu
andern, wenn er bzw. sie Kenntnis davon erlangt, dass die Informationen nicht mehr
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korrekt sind, wobei dies zu erfolgen hat, bevor die Zollbeh6rden UnregelméRigkeiten
feststellen, die sie kontrollieren mochten.

Die flr den Ort des ersten Eingangs der Waren zustandigen Zollbehdrden sollten eine
Risikoanalyse der verfugbaren Informationen ber diese Waren durchfiihren und
berechtigt sein, eine breite Palette von Mallnahmen zur Risikominderung zu ergreifen,
wenn sie ein Risiko feststellen, einschliel3lich der Anforderung von Kontrollen vor
dem Verladen oder bei Ankunft der Waren im Zollgebiet der Union durch eine andere
Zollbehorde oder durch andere Behorden. Der Beforderer weil? in der Regel am
besten, wann die Waren eingetroffen sind, und sollte den Zoll Uber die Ankunft
informieren. Um den komplexeren Lieferketten und Transportnetzen Rechnung zu
tragen, kann jedoch auch von anderen Personen verlangt werden, den Zollbehérden die
Ankunft der Waren zur Risikoanalyse zu melden. Um sicherzustellen, dass die
Zollbehoérden im Voraus Uber Informationen Uber das Frachtgut zu allen in das
Zollgebiet der Union verbrachten Waren verfligen, sollte der Beforderer daran
gehindert werden, Waren zu entladen, fur die keine Informationen vorliegen, es sei
denn, die Zollbehtrden haben den Beforderer aufgefordert, die Waren zu gestellen,
oder es liegt eine Notlage vor, die das Entladen der Waren erfordert. Um das
Verfahren der Uberfilhrung von Waren zu erleichtern, fir die den Zollbehorden die
entsprechenden Vorabinformationen Uber das Frachtgut vorliegen, sollte der
Beforderer dagegen nicht verpflichtet sein, die Waren in allen Féllen zu gestellen,
sondern nur, wenn die Zollbehorden dies verlangen oder wenn andere von den
Zollbehorden angewandte Rechtsvorschriften dies vorschreiben.

Nicht-Unionswaren, die in das Zollgebiet der Union verbracht werden, sollten ab dem
Zeitpunkt, zu dem der Beforderer ihre Ankunft mitteilt, bis zu ihrer Uberfiihrung in
ein Zollverfahren als in vorlbergehender Verwahrung befindlich gelten, es sei denn,
sie befinden sich bereits im Versandverfahren. Um eine angemessene zollamtliche
Uberwachung zu gewahrleisten, sollte diese Situation zeitlich begrenzt werden. Sie
sollte, auller in Ausnahmefallen, nicht langer als 10 Tage dauern. Muss der Einfihrer
die Waren Uber einen langeren Zeitraum lagern, sollten die Waren in einem Zolllager
aufbewahrt werden, in dem die Waren ohne zeitliche Begrenzung gelagert werden
konnen. Die bestehenden Bewilligungen fir Lager fiir die vorlbergehende
Verwahrung sollten daher in Zolllagerbewilligungen umgewandelt werden, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen erfullt sind.

Dazu mussen die Regeln beibehalten werden, die bestimmen, ob es sich bei den Waren
um Unionswaren oder Nicht-Unionswaren handelt und ob der Status von Unionswaren
vermutet werden kann oder nachgewiesen werden muss, insbesondere wenn die Waren
das Zollgebiet der Union vorubergehend verlassen.

Sobald die Zollbehdrden Uber die fir das betreffende Verfahren erforderlichen
Informationen verfugen, sollten sie auf der Grundlage -einer Risikoanalyse
entscheiden, ob sie weitere Kontrollen der Waren durchfiihren, sie Uberlassen, die
Uberlassung verweigern oder aussetzen oder die Zeit verstreichen lassen, damit die
Waren als Uberlassen gelten. Die Zollbeh6rden sollten dabei, soweit erforderlich, mit
anderen Behdrden zusammenarbeiten. Dementsprechend sollten die Zollbehtrden die
Uberlassung der Waren verweigern, wenn sie tber Beweise dafir verfligen, dass die
Waren nicht den geltenden Rechtsvorschriften entsprechen. Missen die Zollbehdrden
andere Behorden konsultieren, um festzustellen, ob die Waren den Vorschriften
entsprechen, so sollten sie die Uberlassung zumindest so lange aussetzen, bis die
Konsultation stattgefunden hat. In diesen Fallen sollte die weitere Entscheidung der
Zollbehérden Uber die Waren von der Antwort der anderen Behdrden abhéngen. Um
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zu vermeiden, dass sowohl die Wirtschaftsbeteiligten als auch die Behdrden in den
Féllen blockiert werden, in denen eine Einigung tber die Einhaltung der Vorschriften
einige Zeit in Anspruch nimmt, sollten die Zollbehorden die Mdglichkeit haben, die
Waren fur maximal 15 Tage unter der Bedingung zu Uberlassen, dass der
Wirtschaftsbeteiligte sie weiterhin darlber informiert, wo sich die Waren befinden.
Um schlieBlich den Wirtschaftsbeteiligten, die die Informationen rechtzeitig
ubermittelt haben, Rechtssicherheit zu geben, ohne die Zollbehtérden zur Reaktion auf
jede Sendung zu verpflichten, sollten die Waren, die nach einer angemessenen Frist
nicht fir eine Kontrolle ausgewahlt wurden, als berlassen gelten. Die Kommission
sollte berechtigt sein, diesen Zeitraum in delegierten Rechtsakten festzulegen und ihn
gegebenenfalls an die Art des Verkehrs oder die Art der Grenziibergangsstellen
anzupassen.

In dem Male, in dem geprifte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte dem Zoll
uneingeschrankten Zugang zu ihren Systemen, Aufzeichnungen und Vorgéngen
gewdhren und als zuverlassig gelten, sollten sie ihre Waren unter Aufsicht der
Zollbehorden berlassen konnen, ohne deren Eingreifen abwarten zu mdussen.
Dementsprechend sollten geprifte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte in die Lage
versetzt werden, Waren beim Eingang am endgiiltigen Bestimmungsort der Waren in
jedes beliebige Eingangsverfahren oder am Lieferort der Waren in jedes beliebige
Ausgangsverfahren  (berzufuhren. Da die gepruften  vertrauenswurdigen
Wirtschaftsbeteiligten als transparent agierende Akteure gelten, sollte die Ankunft
und/oder die Lieferung ordnungsgeméR in der EU-Zolldatenplattform erfasst werden.
Diese Wirtschaftsbeteiligten sollten verpflichtet sein, die Zollbeh6rden zu informieren,
wenn ein Problem auftritt, damit diese eine endglltige Entscheidung Uber die
Uberlassung treffen konnen. Wenn die internen Kontrollsysteme der gepriiften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten robust genug sind, sollten die Zollbehdrden
in Zusammenarbeit mit anderen Behérden den Handlern gestatten kénnen, bestimmte
Kontrollen selbst durchzufuhren. Die Zollbehtrden sollten jedoch die Mdglichkeit
behalten, die Waren jederzeit zu kontrollieren.

Es ist angezeigt, MaRnahmen vorzusehen, die den Ubergang von einem auf
Zollanmeldungen basierenden System zu einem System regeln, das auf der
Bereitstellung von Informationen an die zentrale EU-Zolldatenplattform basiert. Die
Wirtschaftsbeteiligten sollten die Mdglichkeit haben, Zollanmeldungen abzugeben,
um zu erklaren, dass sie beabsichtigen, Waren wéhrend des Ubergangszeitraums in ein
Zollverfahren zu uberfiihren. Sobald jedoch die entsprechenden Funktionen der EU-
Zolldatenplattform zur Verfligung stehen, sollten die Wirtschaftsbeteiligten auch die
Mdoglichkeit  erhalten, den  Zollbehdrden Informationen  Uber die EU-
Zolldatenplattform zukommen zu lassen oder zur Verfugung zu stellen, und die
Zollbehorden sollten keinem Wirtschaftsbeteiligten mehr gestatten, Vereinfachungen
in Bezug auf die Zollanmeldung zu beantragen. Am Ende des Ubergangszeitraums
sollten alle Bewilligungen ihre Giltigkeit verlieren, da es keine Zollanmeldungen
mehr geben wird.

Nach Artikel 29 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
gelten Waren aus Drittlindern als im freien Verkehr befindlich, wenn die
Einfuhrformalitaten erfillt und Zo6lle oder Abgaben gleicher Wirkung erhoben
wurden. Die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr ist jedoch nicht als
Nachweis fur die Einhaltung anderer von den Zollbehérden angewandter
Rechtsvorschriften zu verstehen, wenn diese besondere Anforderungen an Waren
stellen, die im Binnenmarkt verkauft oder verbraucht werden sollen.
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Das Verfahren fir die Verbringung von Waren aus dem Zollgebiet der Union sollte
entsprechend dem Eingangsverfahren gestrafft und vereinfacht werden. Daher sollte
verlangt werden, dass eine in der Union anséssige Person, d. h. der Ausflhrer, fur die
Waren verantwortlich ist. Der Ausfihrer sollte den Zollbehorden vor dem Verbringen
der Waren aus der Union die einschlagigen Informationen Ubermitteln oder zur
Verfugung stellen und dabei angeben, ob es sich bei den auszufuhrenden Waren um
Unionswaren oder Nicht-Unionswaren handelt, und die erforderlichen Informationen
anpassen. Um das Verfahren zu vereinfachen und mogliche Schlupflocher zu
vermeiden, sollte der Begriff der Ausfuhr auch den Ausgang von Nicht-Unionswaren
einschlieBen und damit auch den Begriff der ,,Wiederausfuhr* beinhalten, der bisher
als eigenstandiger Begriff geregelt war.

Um ein ordnungsgeméRes Risikomanagement fiir die aus dem Zollgebiet der Union
verbrachten Waren sicherzustellen, sollte die flr die Ausfuhr zustandige Zollstelle
verpflichtet sein, anhand der Informationen (ber die Waren eine Risikoanalyse
durchzufuhren und vor dem Ausgang der Waren geeignete MalRnahmen zu ergreifen
oder zu verlangen. Diese Malinahmen sollten auch die Beantragung von Kontrollen
umfassen, die von der fur den Versandort der Waren zustandigen Zollstelle und der
Ausgangszollstelle und erforderlichenfalls von anderen Behdrden durchgefihrt
werden, zusatzlich zu den im Rahmen der Uberlassung fiir ein Zollverfahren
vorgesehenen Malinahmen, die auch dann gelten, wenn die Waren zur Ausfuhr
ubergefiihrt werden sollen.

Um sicherzustellen, dass auch die Verfahren der Steueraussetzung transparent sind,
sollten die Vorschriften fir die Bewilligung von besonderen Verfahren gestrafft
werden. Aus Griinden der Klarheit und Rechtssicherheit sollten insbesondere die
Bedingungen fur die Feststellung, ob eine Stellungnahme auf Unionsebene
erforderlich ist, um zu beurteilen, ob die Erteilung einer Zulassung die Interessen der
Hersteller in der Union beeintrachtigen koénnte — die sogenannte Prifung der
wirtschaftlichen Voraussetzungen — kodifiziert werden, anstatt in delegierten
Vorschriften geregelt zu werden. Da die Auswirkungen auf die Interessen der
Unionshersteller von der Menge der Waren abhdngen konnen, die in das besondere
Verfahren Ubergefuhrt werden, sollte die EU-Zollbehdrde berechtigt sein, einen
Schwellenwert vorzuschlagen, unterhalb dessen davon ausgegangen wird, dass keine
negativen Auswirkungen auf die Interessen der Unionshersteller vorliegen.

Artikel 9 der Revidierten Rheinschifffahrtsakte verweist auf einen Anhang (das
Rheinmanifest), der den Warenverkehr auf dem Rhein und seinen Nebenflissen
erleichtert, indem er als zollrechtliches Versandverfahren uber die Landesgrenzen von
finf Mitgliedstaaten hinweg betrachtet wird.*® Nach Auskunft der Zollverwaltungen
wird das Rheinmanifest in den Rheinanliegerstaaten in der Praxis nicht mehr als
Zollversandverfahren verwendet. Stattdessen werden die Waren auf dem Rhein und
seinen  Nebenflissen nun nach dem im  Zollkodex  festgelegten
Unionsversandverfahren (ber das Neue EDV-gestutzte Versandverfahren (New
Computerised Transit System, im Folgenden ,,NCTS*) befordert. Daher sollte der

13

Das Verfahren basiert auf der Mannheimer Rheinschifffahrtsakte vom @7. Oktober 1868 und dem
Protokoll, das von der Zentralkommission fiir die Rheinschifffahrt am 22. November 1963
verabschiedet wurde. Die Mannheimer Rheinschifffahrtsakte betrifft Belgien, Deutschland, Frankreich,
die Niederlande und die Schweiz als Anrainerstaaten des Rheins; sie werden fiir die Zwecke der Akte
als ein einziges Gebiet betrachtet.
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Verweis auf das Rheinmanifest in den Fallen gestrichen werden, in denen eine
Warenbefdrderung als externer Versand oder als Unionsversand angesehen wird.

Um die Transparenz in Bezug auf die Person, die fur die Einhaltung der
Verpflichtungen aus dem Unionsversandverfahren verantwortlich ist, sowie die
Transparenz in Bezug auf den Inhalt und die Risiken der Sendung zu erhéhen, sollte
der Inhaber des Versandverfahrens verpflichtet werden, zumindest Informationen tber
den Einfuhrer oder Ausfihrer, der die Befdérderung veranlasst hat, sowie zum
Beforderungsmittel und zur Identifizierung der in das Verfahren tbergefuhrten Waren
offenzulegen. Diese Informationen wirden es den Zollbehdrden ermdglichen, das
betreffende Unionsversandverfahren besser zu Uberwachen und eine Risikoanalyse
durchzufuhren. Das Unionsversandverfahren sollte obligatorisch sein, es sei denn, die
Waren werden unmittelbar beim Eingang in das Zollgebiet der Union oder beim
Ausgang aus dem Zollgebiet in ein anderes Zollverfahren Ubergefihrt. Ist der
Einflhrer oder der Ausfuhrer noch nicht bekannt, so sollte der Besitzer der Waren als
Einfuhrer oder Ausflhrer der Waren gelten und fir die Zahlung der Zélle und anderer
Steuern und Abgaben haften. Das Unionsversandverfahren sollte durch eine
zollamtliche Uberwachung ersetzt werden, wenn die Waren von einem gepriiften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten ein- oder ausgefiihrt werden.

Durch eine Anderung von Anhang6 des Zollilbereinkommens (iber den
internationalen Warentransport mit Carnets TIR (,,TIR-Ubereinkommen*)**, die am
1. Juni 2021 in Kraft getreten ist, wurde die Erlauterung 0.49 dahin gehend geandert,
dass Wirtschaftsbeteiligten, die bestimmte Voraussetzungen erfullen, die Mdoglichkeit
eingerdumt wird, ein ,,zugelassener Versender* zu werden, was den bestehenden
Erleichterungen entspricht, die den als ,,zugelassener Empfanger anerkannten
Wirtschaftsbeteiligten gewahrt werden. Daher muss die mit dem TIR-Ubereinkommen
geschaffene neue Moglichkeit aufgenommen werden, um das Zollrecht der Union an
dieses internationale Ubereinkommen anzupassen.

Die Anwendung der Standardregeln fiir die Abgabenberechnung bei Transaktionen im
elektronischen Handel wirde in vielen Fallen zu einem unverhaltnismaligen
Verwaltungsaufwand sowohl fir die Zollverwaltungen als auch fur die
Wirtschaftsbeteiligten fiihren, insbesondere im Hinblick auf die Erhebung der
Einnahmen. Im Interesse einer soliden und wirksamen steuerlichen und zollrechtlichen
Behandlung von Waren, die im Wege des elektronischen Handels aus Drittlandern
eingefiihrt werden (,,Fernverkauf von Einfuhrwaren*), sind die Rechtsvorschriften der
Union zu andern, um den Schwellenwert zu beseitigen, bis zu dem Waren von
geringem Wert, der 150 EUR je Sendung nicht Uberschreitet, nach der Verordnung
(EG) Nr. 1186/2009 des Rates®™ von den Einfuhrzollen befreit sind, und um eine
vereinfachte zolltarifliche Behandlung fur den Fernverkauf von Einfuhrwaren aus
Drittlandern nach Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates'® (Kombinierte
Nomenklatur) einzufithren. In Anbetracht dieser vorgeschlagenen Anderungen sollten
bestimmte Vorschriften des Zollkodex (ber die zolltarifliche Einreihung, den

14

15

16

Anderungen des Zolliibereinkommens {iber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR (TIR-
Ubereinkommen von 2975). Nach der Notifizierung C.N.85.2021. TREATIES-XI.A.16 durch den UN-
Verwahrer treten am {. Juni 2021 fur samtliche Vertragsparteien die folgenden Anderungen des TIR-
Ubereinkommens in Kraft (ABI. L 193 vom 1.6.2021, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 des Rates vom 16. November 2009 Uber das gemeinschaftliche
System der Zollbefreiungen (ABI. L 324 vom 10.12.2009, S. 23).

Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom [7.9.1987, S. 1).
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Ursprung und den Zollwert geandert werden, um die Vereinfachungen vorzusehen, die
auf freiwilliger Basis vom fiktiven Einfihrer bei der Festsetzung des Zollsatzes in
einem Geschaft zwischen Unternehmen und Verbrauchern anzuwenden sind, das fiir
die Belange der Mehrwertsteuer als Fernverkauf gilt. Die Vereinfachungen sollten
darin bestehen, dass der zu entrichtende Zollsatz durch Anwendung eines der neuen
Gruppentarife in der Kombinierten Nomenklatur auf einen auf einfachere Weise
berechneten Wert festgelegt werden kann. Nach den vereinfachten Vorschriften fur
Transaktionen im elektronischen Handel zwischen Unternehmen und Verbrauchern
sollte der Nettokaufpreis ohne Mehrwertsteuer, aber einschlielich der gesamten
Transportkosten bis zum endgultigen Bestimmungsort der Ware als Zollwert gelten,
und es sollte kein Ursprung erforderlich sein. Mdéchte der fiktive Einfuhrer jedoch
durch den Nachweis der Ursprungseigenschaft der Waren in den Genuss von
Préaferenzzollsatzen kommen, so kann er dies durch Anwendung der
Standardverfahren erreichen.

Derzeit werden Zollschulden von dem Mitgliedstaat erhoben, in dem die
Zollanmeldung abgegeben wurde. Es liegt im Ermessen des Wirtschaftsbeteiligten, ob
er dies im Land des ersten Eingangs tut oder ob er ein Versandverfahren in Anspruch
nimmt und die Zolle in einem anderen Mitgliedstaat entrichtet. 2025 soll sich dieses
System durch die Einflhrung eines IT-Systems fir die zentrale Zollabwicklung
andern; dieses soll es den zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten ermoglichen, die
Zollanmeldung in dem Mitgliedstaat abzugeben, in dem sie ansassig sind. Angesichts
dieser Entwicklung sollten die Vorschriften zur Bestimmung des Ortes des Entstehens
der Zollschuld dahin gehend gedndert werden, dass die Einfuhrabgaben an den
Mitgliedstaat entrichtet werden, in dem der Einfuhrer ansassig ist, da die Zollbehtrde
an diesem Ort die umfassendsten Kenntnisse tber die Aufzeichnungen, die Vorgange
und das Geschaftsgebaren des Wirtschaftsbeteiligten haben sollte, insbesondere wenn
diesem der Status eines gepruften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten
zuerkannt wurde. Die Zollschuld von Wirtschaftsbeteiligten, die keine gepruften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten sind, sollte zweckmaRigerweise an dem Ort
entstehen, an dem sich die Waren tatsachlich befinden, zumindest, bis das
Uberwachungsmodell bewertet wurde.

Bei Transaktionen im elektronischen Handel muss unbedingt sichergestellt werden,
dass eine Zollschuld von den Online-Intermediaren, wie Internetplattformen, die den
Online-Verkauf von Waren an private Verbraucher abwickeln, ordnungsgemaf
entrichtet wird. Daher sollte klargestellt werden, dass der fiktive Einfuhrer die Person
ist, die fur die Zollschuld verantwortlich ist, die in dem Moment entsteht, in dem der
Kéufer den Betreiber des elektronischen Handels, in den meisten Fallen eine
Internetplattform, bezahlt. Um den aus dieser Verpflichtung entstehenden Aufwand zu
senken, kann der fiktive Einflhrer erméchtigt werden, die féalligen Einfuhrabgaben zu
ermitteln und seine Zollschuld regelmaRig zu begleichen, die Zollbehérden sollten
dabei die Moglichkeit haben, eine einheitliche buchmaRige Erfassung fir die Zwecke
des Unionshaushalts vorzunehmen.

Der Mechanismus zur effizienteren Uberwachung der Durchfiinrung der restriktiven
MaRnahmen fir den Warenverkehr, die nach Artikel 215 AEUV vom Rat erlassen
werden konnen, sollte verbessert werden. In einem solchen Fall sollte die EU-
Zollbehorde die Kommission und die Mitgliedstaaten unterstiitzen, um sicherzustellen,
dass diese MaRnahmen nicht umgangen werden. Die Zollbehdrden sollten
sicherstellen, dass sie alle erforderlichen Schritte unternehmen, um die Malinahmen
einzuhalten, und die Kommission und die EU-Zollbehtrde entsprechend informieren.
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Zur Bewaltigung potenzieller Krisen in der Zollunion sollte ein Krisenmanagement-
Mechanismus eingerichtet werden. Das Fehlen eines solchen Mechanismus auf
Unionsebene wurde im Aktionsplan fiir das Zollwesen!’ hervorgehoben. Daher sollte
ein Mechanismus eingerichtet werden, der die EU-Zollbehdrde als zentralen Akteur in
die Vorbereitung, Koordinierung und Uberwachung der Umsetzung der von der
Kommission im Krisenfall beschlossenen praktischen Malinahmen und Regelungen
einbezieht. Die EU-Zollbehtrde sollte die Krisenreaktionsbereitschaft wéhrend der
gesamten Dauer der Krise aufrechterhalten.

Dem bestehenden Verwaltungsrahmen der Zollunion mangelt es an einer klaren
operativen Verwaltungsstruktur und er spiegelt ihre Entwicklung seit der Griindung im
Jahr 1968 nicht wider. Nach der Verordnung (EU) Nr.952/2013 sind die
einzelstaatlichen Zollbehdrden fur die Téatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Risikomanagement der Handelsstrome zustandig, z. B. fur die Durchfiihrung von
Kontrollen und die Entscheidungen Uber Kontrollen vor Ort. Zwar besteht die
Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Zollverwaltungen seit der Griindung
der Zollunion und hat zum Austausch von bewéahrten Praktiken und Fachwissen sowie
zur Entwicklung gemeinsamer Leitlinien gefuhrt, doch sie hat bislang keinen
harmonisierten Ansatz und keinen harmonisierten operativen Rahmen hervorgebracht.
Das derzeitige Bestehen unterschiedlicher Verfahren in den Mitgliedstaaten schwécht
die Zollunion. Es gibt keine Kapazitaten fir zentrale Risikoanalysen, keine
gemeinsame Sichtweise bei der Festlegung von Risikoprioritdaten, nur begrenzt
koordinierte Zollaktionen und -kontrollen und keinen Rahmen fur die Zusammenarbeit
verschiedener Behdrden im Dienste des Binnenmarkts. Eine zentrale operative Ebene
der Union, auf der Fachwissen und Ressourcen gebiindelt und Entscheidungen
gemeinsam getroffen werden, sollte solche Schwachen in Bereichen wie
Datenmanagement, Risikomanagement und Ausbildung beheben, damit die Zollunion
als Einheit handelt. Aus diesem Grund ist die Grindung einer EU-Zollbehdrde
geboten. Die Einrichtung dieser neuen Behorde ist von entscheidender Bedeutung, um
ein effizientes und angemessenes Funktionieren der Zollunion sicherzustellen, die
ZollmaRnahmen zentral zu koordinieren und die Tétigkeit der Zollbehdrden zu
unterstitzen.

Die EU-Zollbehorde sollte auf der Grundlage der Grundsdtze der Gemeinsamen
Erklarung und des gemeinsamen Konzepts des Europdischen Parlaments, des Rates
und der Kommission fiir dezentrale Agenturen vom 19. Juli 20128 betrieben und
verwaltet werden.

Kriterien, die bei der Entscheidung uber die Wahl des Sitzes der EU-Zollbehdrde zu
beriicksichtigen sind, sollten die Gewissheit sein, dass die Behorde bei Inkrafttreten
dieser Verordnung vor Ort eingerichtet werden kann, der Standort zugénglich ist und
angemessene Bildungseinrichtungen fir die Kinder der Bediensteten sowie ein
angemessener Zugang zum Arbeitsmarkt, zur sozialen Sicherheit und zur
medizinischen Versorgung sowohl fir die Kinder als auch fir die Ehegatten der
Bediensteten vorhanden ist. Angesichts des kooperativen Charakters der meisten
Tatigkeiten der EU-Zollbehorde und insbesondere der engen Verbindung zwischen
den IT-Systemen, die die Kommission wahrend des Ubergangszeitraums unterhalten
wird, sollte die EU-Zollbehtrde im Zeitraum des Aufbaus und des Betriebs der EU-

17
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Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat und den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss. Aktionsplan fiir den Ausbau der Zollunion, 28.9.2020 (COM(2020) 581 final).
joint_statement on_decentralised_agencies_en.pdf (europa.eu)
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Zolldatenplattform an einem Ort angesiedelt sein, der eine solche enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Behdrden der fur den internationalen
Handel wichtigsten Regionen der Union sowie den einschlagigen Einrichtungen der
Union und der internationalen Gemeinschaft (z. B. der Weltzollorganisation — zur
Erleichterung der praktischen gegenseitigen Bereicherung bei bestimmten Themen)
ermoglicht. In Anbetracht dieser Kriterien sollte die EU-Zollbehorde ihren Sitz in [...]
haben.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten in einem Verwaltungsrat vertreten
sein, um das wirksame Funktionieren der EU-Zollbehérde zu gewahrleisten. Bei der
Zusammensetzung des Verwaltungsrats, einschlieBlich der Wahl des Vorsitzenden und
des stellvertretenden Vorsitzenden, sollten die Grundsatze der Ausgewogenheit der
Geschlechter, der Erfahrung und der Qualifikation beachtet werden. In Anbetracht der
ausschlieBlichen Zustandigkeit der Union fur die Zollunion und der engen Verbindung
zwischen Zollverwaltung und anderen Politikbereichen sollte der Vorsitzende des
Ausschusses aus den Reihen der Vertreter der Kommission gewahlt werden. Im
Hinblick auf ein wirksames und effizientes Funktionieren der EU-Zollbehtrde sollte
der Verwaltungsrat insbesondere ein einheitliches Programmplanungsdokument mit
einer jahrlichen und einer mehrjéhrigen Planung verabschieden, seine Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Haushalt der Behdrde wahrnehmen, die fiir die Behorde
geltenden Finanzvorschriften erlassen, einen Exekutivdirektor ernennen und Verfahren
fir die Beschlussfassung Uber die operativen Aufgaben der Behorde durch den
Exekutivdirektor festlegen. Der Verwaltungsrat sollte von einem Exekutivausschuss
unterstutzt werden.

Um ein effizientes Funktionieren zu gewahrleisten, sollte die EU-Zollbehtrde mit
einem autonomen Haushalt ausgestattet werden, dessen Einnahmen aus dem
Gesamthaushalt der Union und aus freiwilligen Finanzbeitrdgen der Mitgliedstaaten
stammen. In hinreichend begriindeten Ausnahmeféllen sollte die EU-Zollbeh6rde auch
in der Lage sein, zusatzliche Einnahmen durch Beitragsvereinbarungen oder
Finanzhilfevereinbarungen sowie Gebihren fiir Veroffentlichungen und andere von
der EU-Zollbehorde erbrachte Dienstleistungen zu erzielen.

Zur Erfullung ihres Auftrags arbeiten die Zollbehorden eng und regelmaRig mit den
Marktiberwachungsbehérden, den Gesundheits- und Pflanzenschutzbehorden, den
Strafverfolgungsbehdrden, den Grenzschutzbehérden, den Umweltschutzbehdrden,
den Sachverstandigen fir Kulturgdter und vielen anderen Behdrden zusammen, die fur
sektorspezifische MalRnahmen zustandig sind. In Anbetracht der Entwicklung des
Binnenmarkts und der sich verdndernden Aufgaben des Zolls, der Zunahme von
Verboten und Beschrankungen sowie des elektronischen Handels ist es unumganglich,
diese Zusammenarbeit auf nationaler, unionsweiter und internationaler Ebene zu
strukturieren und zu verstarken. Anstelle einer Zusammenarbeit, die sich auf einzelne
Sendungen oder bestimmte Ereignisse entlang der Lieferkette konzentriert, sollte ein
strukturierter Kooperationsrahmen fur die Zusammenarbeit zwischen den
Zollbehorden und anderen fur die relevanten Politikbereiche zustdndigen Behdrden
geschaffen werden. Ein solcher Kooperationsrahmen sollte folgende Aspekte
umfassen: die Entwicklung von Rechtsvorschriften und politischen Erfordernissen in
einem bestimmten Bereich, den Austausch und die Analyse von Informationen, die
Entwicklung einer umfassenden Kooperationsstrategie in Form von gemeinsamen
Uberwachungsstrategien und schlieRlich die Zusammenarbeit bei der operativen
Umsetzung, Uberwachung und Kontrolle. Die Kommission sollte auch die
Anwendung eines Teils der anderen von den Zollbehdrden angewandten
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Rechtsvorschriften erleichtern, indem sie eine Liste der Rechtsvorschriften der Union
erstellt, die Anforderungen an Waren stellen, die Zollkontrollen unterliegen, um dem
Schutz 6ffentlicher Interessen wie der Gesundheit und des Lebens von Menschen,
Tieren und Pflanzen, der Verbraucher und der Umwelt zu dienen.

Um mehr Klarheit zu schaffen und den Rahmen fur die Zusammenarbeit zwischen
dem Zoll und anderen Partnerbehorden effizienter zu gestalten, sollten in einer Liste
der von den Zollbehérden angebotenen Dienstleistungen die moglichen Aufgaben des
Zolls bei der Anwendung anderer einschldgiger politischer Vorgaben an den Grenzen
der Union Klar definiert werden. Darliber hinaus sollte die Anwendung des
Kooperationsrahmens von der EU-Zollbehorde UGberwacht werden. Die EU-
Zollbehorde sollte eng mit der Kommission, dem OLAF, anderen einschldagigen
Agenturen und Einrichtungen der Union, wie Europol und Frontex, sowie
spezialisierten Agenturen und Netzen in den jeweiligen Politikbereichen, etwa dem
EU-Netz fir Produktkonformitét, zusammenarbeiten.

In einer zunehmend vernetzten Welt sind Zolldiplomatie und internationale
Zusammenarbeit wichtige Arbeitsaspekte der Zollbehtdrden auf der ganzen Welt. Die
internationale Zusammenarbeit sollte die Mdglichkeit des Austauschs von Zolldaten
auf der Grundlage internationaler Abkommen oder autonomer Rechtsvorschriften der
Union Uber geeignete und sichere Kommunikationsmittel, z. B. Uber die EU-
Zolldatenplattform, vorsehen, wobei die Vertraulichkeit der Informationen und der
Schutz personenbezogener Daten zu wahren sind.

Obwohl Zollvorschriften durch den Zollkodex harmonisiert sind, enthielt die
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 nur die Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten,
Sanktionen fur die Nichteinhaltung der Zollvorschriften vorzusehen, und es wurde nur
verlangt, dass diese Sanktionen wirksam, verhéltnisméRig und abschreckend sein
mussen. Die Mitgliedstaaten haben daher die Wahl zwischen verschiedenen
Zollsanktionen, die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich sind und
sich im Laufe der Zeit d&ndern kénnen. Es sollte ein gemeinsamer Rahmen festgelegt
werden, der einen minimalen Kernbestand an VerstoRen gegen die Zollvorschriften
und an nicht strafrechtlichen Sanktionen vorsieht. Ein solcher Rahmen ist notwendig,
um die uneinheitliche Anwendung des Zollrechts und die erheblichen Unterschiede bei
der Verhdngung von Sanktionen fur VerstoBe gegen das Zollrecht in den
Mitgliedstaaten, die zu  Wettbewerbsverzerrungen,  Schlupfléchern  und
,wZolltourismus® filhren konnen, zu beheben. Der Rahmen sollte aus einer
gemeinsamen Liste von Handlungen oder Unterlassungen bestehen, die in allen
Mitgliedstaaten einen Verstol} gegen das Zollrecht darstellen. Bei der Festlegung der
anzuwendenden Sanktionen sollten die Zollbehorden festlegen, ob diese Handlungen
oder Unterlassungen vorsétzlich oder offensichtlich fahrl&ssig begangen wurden.

Es missen gemeinsame Bestimmungen fir mildernde und erschwerende Umstande fir
Verstolle gegen die Zollvorschriften festgelegt werden. Die Verjéhrungsfrist fur die
Einleitung von Verfahren bei VerstoRen gegen die Zollvorschriften sollte nach
MaRgabe des einzelstaatlichen Rechts festgelegt werden und zwischen 5 und 10 Jahren
betragen, um eine gemeinsame Regelung auf der Grundlage der Verjahrungsfrist fur
die Mitteilung der Zollschuld zu schaffen. Die zustandige Gerichtsbarkeit sollte
diejenige sein, in deren Zustandigkeitsbereich der VerstolR begangen wurde. Eine
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten ist in den Féllen erforderlich, in denen der
VerstoRR gegen die Zollvorschriften in mehr als einem Mitgliedstaat begangen wurde;
in solchen Féllen sollte der Mitgliedstaat, der das Verfahren als Erster einleitet, mit
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den (brigen Zollbehorden zusammenarbeiten, die von demselben Zollverstol3
betroffen sind.

Auf der Grundlage der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen und
identischer Verpflichtungen in anderen Teilen des Zollrechts muss ein gemeinsamer
minimaler Kernbestand an VerstéRen gegen das Zollrecht festgelegt werden.

Aulerdem muss ein gemeinsamer minimaler Kernbestand an nicht strafrechtlichen
Sanktionen festgelegt werden, die Mindestbetrage fur GeldbuRen, die Mdéglichkeit des
Widerrufs, der Aussetzung oder der Anderung von zollrechtlichen Bewilligungen,
auch fir zugelassene Wirtschaftsbeteiligte und geprifte vertrauenswirdige
Wirtschaftsbeteiligte, sowie die Einziehung der Waren vorsehen. Die Mindesthohe der
GeldbuBen sollte davon abhéngen, ob der VerstoR gegen die Zollvorschriften
vorsatzlich begangen wurde und ob er sich auf die Hohe der zu erhebenden Zélle und
sonstigen Abgaben oder auf Verbote oder Beschrankungen auswirkt. Dieser
gemeinsame minimale Kernbestand an nicht strafrechtlichen Sanktionen sollte
unbeschadet der einzelstaatlichen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gelten, die an
seiner Stelle auch strafrechtliche Sanktionen vorsehen kdnnen.

Die Leistung der Zollunion sollte mindestens einmal jahrlich bewertet werden, damit
die Kommission mithilfe der Mitgliedstaaten die geeigneten politischen Leitlinien
festlegen kann. Die Erhebung von Informationen bei den Zollbehdrden sollte
formalisiert und ausgebaut werden, da eine umfassendere Berichterstattung den
Leistungsvergleich verbessern wiirde und dazu beitragen konnte, die Verfahren zu
vereinheitlichen und die Auswirkungen zollpolitischer Entscheidungen zu bewerten.
Daher sollte ein Rechtsrahmen fir die Bewertung der Leistung der Zollunion
eingefiihrt werden. Um einen ausreichenden Differenzierungsgrad der Analyse zu
erreichen, sollte die Leistungsmessung nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch
auf der Ebene der Grenziibergangsstellen erfolgen. Die EU-Zollbehdrde sollte die
Kommission beim Bewertungsverfahren unterstiitzen, indem sie die Daten Uber die
EU-Zolldatenplattform erhebt und analysiert sowie ermittelt, wie Zolltatigkeiten
und -vorgange das Erreichen der strategischen Ziele und Prioritaten der Zollunion
unterstitzen und zur Erfullung der Aufgaben der Zollbehdrden beitragen.
Insbesondere sollte die EU-Zollbehérde die wichtigsten Trends, Starken, Schwéchen,
Licken und potenziellen Risiken ermitteln und der Kommission Empfehlungen fur
Verbesserungen vorlegen. Insbesondere im Rahmen der Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehdrden sollte sich die EU-Zollbehtrde aus
operativer Sicht auch an den auf Unionsebene durchgefiihrten strategischen Analysen
und Bedrohungsbewertungen beteiligen, einschlieRlich der von Europol und Frontex
durchgefiihrten Analysen.

Um die grundlegenden Ziele zu erreichen, dass ein wirksames Funktionieren der
Zollunion ermoglicht und die gemeinsame Handelspolitik umgesetzt wird, ist es im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit notwendig und angemessen, die
Regeln und Verfahren fir Waren festzulegen, die in das oder aus dem Zollgebiet der
Union verbracht werden. Die vorliegende Verordnung geht entsprechend Artikel 5
Absatz 4 des Vertrags Uber die Europdische Union nicht ber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Um bestimmte nicht wesentliche Bestimmungen dieser Verordnung zu ergénzen oder
zu &ndern, sollte der Kommission die Befugnis tbertragen werden, gemal Artikel 290
AEUV Rechtsakte hinsichtlich folgender Punkte zu erlassen:
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im Zusammenhang mit besonderen Steuergebieten: detailliertere zollrechtliche
Bestimmungen zur Regelung besonderer Umstdnde im Handel mit
Unionswaren, die nur einen Mitgliedstaat betreffen,

im Zusammenhang mit Zollentscheidungen: Voraussetzungen, Fristen,
Ausnahmen, Modalitaten fir die Uberwachung, die Aussetzung, die
Nichtigerklarung und den Widerruf im Zusammenhang mit der Anwendung
und dem Erlass sowie der Verwaltung solcher Entscheidungen, einschlieBlich
derjenigen, die sich auf verbindliche Auskunfte beziehen,

die  Mindestangaben und Sonderfalle fir die Anmeldung der
Wirtschaftsbeteiligten bei den Zollbehorden des Ortes, an dem sie ansé&ssig
sind,

die Art und Haufigkeit der Uberwachungstatigkeiten, die Vereinfachungen und
die Erleichterungen, die zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten gewahrt werden,

die Art und Haufigkeit der UberwachungsmaRnahmen fir gepriifte
vertrauenswurdige Wirtschaftsbeteiligte,

im Zusammenhang mit dem Zollvertreter: die Bedingungen, unter denen diese
Person Dienstleistungen im Zollgebiet der Union erbringen kann, die Falle, in
denen auf das Erfordernis der Ansassigkeit im Zollgebiet verzichtet wird und
in denen der Nachweis der Bevollméchtigung durch die Zollbehdrden nicht
erforderlich ist,

die Kategorien von betroffenen Personen und die Kategorien
personenbezogener Daten, die in der EU-Zolldatenplattform verarbeitet werden
dirfen,

genauere Vorschriften tber den zollrechtlichen Status von Waren,

die Art der Daten und die Fristen fir die Bereitstellung dieser Daten fir die
Uberfiihrung von Waren in ein Zollverfahren,

die angemessene Frist, nach der die Zollbehorden die Waren als Uberlassen
gelten lassen miissen, wenn sie sie nicht fiir eine Kontrolle ausgewahlt haben,

im Zusammenhang mit Zollanmeldungen: die Félle, in denen eine
Zollanmeldung mit anderen Mitteln als der elektronischen Datenverarbeitung
abgegeben werden kann, die Voraussetzungen fir die Erteilung der
Bewilligung zur Abgabe der vereinfachten Zollanmeldung, die Fristen fir die
Abgabe von ergadnzenden Anmeldungen und die Félle, in denen auf die Abgabe
solcher Anmeldungen verzichtet werden kann, die Falle der Ungultigerklarung
der Zollanmeldung durch die Zollbehdrden, die Bedingungen fir die Erteilung
der Bewilligungen fir die zentrale Zollabwicklung und die Anschreibung in
der Buchfiihrung des Anmelders,

die Bedingungen und das Verfahren fiir die Beschlagnahme von Waren,

im Zusammenhang mit Vorabinformationen Uber Frachtgut: die zuséatzlich
bereitzustellenden Daten, die Fristen, den Fall, in dem die Verpflichtung zur
Bereitstellung dieser Daten entféllt, die besonderen Falle, in denen Daten von
mehreren Personen bereitgestellt werden konnen, die Bedingungen, unter
denen eine Person, die Informationen bereitstellt oder zuganglich macht, die
Sichtbarkeit ihrer Identifizierung auf eine oder mehrere andere Personen
beschrénken kann, die ebenfalls Angaben hinterlegen,
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im Zusammenhang mit dem Verbringen der Waren in das Zollgebiet der
Union: die Fristen, innerhalb derer die Risikoanalyse durchzufiihren ist und die
erforderlichen Malinahmen zu ergreifen sind, die besonderen Falle und die
anderen Personen, die im Falle einer Umleitung verpflichtet werden kdnnen,
die Ankunft der Sendungen der tatsachlichen ersten Eingangszollstelle zu
melden, die Bedingungen fiir die Benennung und Zulassung anderer Orte als
der benannten Zollstelle fur die Gestellung der Ware, die Bedingungen fir die
Benennung oder Zulassung anderer Orte als Zolllager fiir die vorubergehende
Verwahrung der Waren,

die Daten, die den Zollbehorden fir die Uberlassung von Waren zum
zollrechtlich freien Verkehr zu Gbermitteln oder zur Verfugung zu stellen sind,

die Falle, in denen die Waren in dem Zustand, in dem sie ausgefihrt wurden,
als zurickgegeben gelten und in denen Waren, die in den Genuss von
MaRnahmen der gemeinsamen Agrarpolitik gekommen sind, von den
Einfuhrabgaben befreit werden kénnen,

im Zusammenhang mit Vorabinformationen beim Ausgang der Waren aus dem
Zollgebiet der Union: die Mindestvorabinformationen und die Fristen,
innerhalb derer die Vorabinformationen vor dem Ausgang der Waren zu
ubermitteln oder zur Verfligung zu stellen sind, die besonderen Félle, in denen
die  Verpflichtung zur  Ubermittlung  oder  Bereitstellung  von
Vorabinformationen entféllt, und die Informationen, die beim Ausgang der
Waren zu melden sind,

im Zusammenhang mit dem Ausgang von Waren: die Fristen, innerhalb derer
die Risikoanalyse durchzufiihren ist und die erforderlichen MalRnahmen zu
ergreifen sind, die Daten, die den Zollbehorden fiir die Uberfiihrung von
Waren in das Ausfuhrverfahren zu Gbermitteln oder zur Verfugung zu stellen
sind,

im Zusammenhang mit besonderen Verfahren: die Daten, die den Zollbehdrden
fir die Uberfiihrung von Waren in ein solches Verfahren zu iibermitteln oder
zur Verfiigung zu stellen sind, die Ausnahmen von den Voraussetzungen fur
die Erteilung einer Genehmigung fur besondere Verfahren, die Falle, in denen
der wirtschaftliche Charakter der Veredelung es rechtfertigt, dass die
Zollbehorden ohne Stellungnahme der EU-Zollbehdrde prifen, ob die
Erteilung einer Bewilligung flr ein Verfahren der aktiven Veredelung die
wesentlichen Interessen der Unionshersteller beeintrachtigt, die Liste der als
sensibel eingestuften Waren, die Frist fur die Erledigung eines besonderen
Verfahrens, die Félle und Voraussetzungen, unter denen Ein- und Ausfuhrer in
ein  besonderes  Verfahren  Ubergefihrte  Waren  auBerhalb  des
Versandverfahrens oder der Freizone befordern durfen, die Gbliche Behandlung
von Waren, die in ein Zolllager oder ein Veredelungsverfahren tbergefiihrt
werden, die detaillierteren Regeln fir Ersatzwaren,

im Zusammenhang mit dem Versand: die besonderen Félle, in denen
Unionswaren in das externe Versandverfahren uUberzufiihren sind, die
Voraussetzungen fur die Erteilung der Bewilligungen als zugelassener
Versender und zugelassener Empfénger fir TIR-Zwecke, die zusétzlichen
Datenanforderungen, die der Inhaber des Unionsversandverfahrens zu
Verfligung zu stellen hat,
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im Zusammenhang mit der Lagerung: die vom Betreiber eines Zolllagers oder
einer Freizone zur Verfugung zu stellenden Mindestangaben, die
Voraussetzungen fir die Erteilung der Bewilligung fur den Betrieb von
Zolllagern,

im Zusammenhang mit der voribergehenden Verwendung: die in den
zollrechtlichen ~ Vorschriften  festgelegten  Voraussetzungen flir eine
vollstandige oder teilweise Abgabenbefreiung, die fir die Inanspruchnahme
des Verfahrens der vorubergehenden Verwendung erfillt sein mussen,

die Regeln fir die Bestimmung des nichtpréaferenziellen Ursprungs und die
Regeln fir den praferenziellen Ursprung,

die Voraussetzungen fir die Erteilung der Bewilligung fir Vereinfachungen
bei der Ermittlung des Zollwerts in bestimmten Féllen,

im Zusammenhang mit der Zollschuld: genauere Vorschriften fir die
Berechnung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags fir Waren, fur die eine
Zollschuld im Rahmen eines besonderen Verfahrens entstanden ist, die
besondere Frist, innerhalb derer der Ort, an dem die Zollschuld entsteht, nicht
bestimmt werden kann, wenn die Waren in ein nicht erledigtes Zollverfahren
ubergefiihrt wurden oder wenn eine voribergehende Verwahrung nicht
ordnungsgeméall endet, genauere Vorschriften 0ber die Mitteilung der
Zollschuld, Vorschriften fur

die Aussetzung der Frist fur die Zahlung des Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags, der einer Zollschuld entspricht, und fir die Festlegung
der Aussetzungsfrist, die Regeln, die die Kommission bei der Entscheidung
Uber die Erstattung und den Erlass der Zollschuld zu beachten hat, die
Aufstellung der VerstélRe, die keine erheblichen Auswirkungen auf die
ordnungsgemélRe Abwicklung der voriibergehenden Verwahrung oder des
betreffenden Zollverfahrens haben und zum Erldschen der Zollschuld fiihren,

im Zusammenhang mit Sicherheitsleistungen: die besonderen Félle, in denen
fir in das Verfahren der voriibergehenden Verwendung ubergefiihrte Waren
keine Sicherheitsleistung erforderlich ist, die VVorschriften fir die Festlegung
der Form einer Sicherheit, die nicht in Form eines von den Zollbehdrden
anerkannten Zahlungsmittels oder einer Verpflichtungserklarung eines Biirgen
geleistet wird, die Vorschriften Uber die Formen, in denen Sicherheiten
geleistet werden konnen, und die fir Bilrgen geltenden Vorschriften, die
Voraussetzungen flr die Bewilligung der Verwendung einer Gesamtsicherheit
mit verringertem Betrag oder die Befreiung von der Sicherheitsleistung, die
Fristen fiir die Freigabe der Sicherheit,

im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit im Zollwesen: jede weitere
ergdnzende Malinahme, die von den Zollbehtérden zu ergreifen ist, um die
Einhaltung anderer als zollrechtlicher Vorschriften zu gewdhrleisten, die
Voraussetzungen und Verfahren, unter denen ein Mitgliedstaat erméchtigt
werden kann, mit Drittlandern Verhandlungen tber den Datenaustausch zum
Zwecke der Zusammenarbeit im Zollwesen aufzunehmen,

die Ausnahmeregelungen fiir die Bestimmung der Zollstelle, die fir die
Uberwachung der Uberfiihrung der Waren in ein Zollverfahren zustandig ist,
und des Ortes des Entstehens der Zollschuld zu streichen oder zu &ndern, und
zwar im Lichte der von der Kommission vorzunehmenden Bewertung der
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Wirksamkeit der zollamtlichen Uberwachung im Einklang mit dieser
Verordnung.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge der
Vorbereitungsarbeit fur den Erlass von Delegierten Rechtsakten angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstdndigen, durchfuhrt, die mit den
Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®® niedergelegt wurden.

Zur Sicherstellung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden, um Folgendes
festzulegen: Verfahrensregeln fir Entscheidungen uber verbindliche Auskinfte ab
dem Ende der Geltungsdauer oder dem Zeitpunkt des Widerrufs, Verfahrensregeln fir
die Unterrichtung der Zollbehorden daruber, dass der Erlass von Entscheidungen Gber
verbindliche Auskinfte ausgesetzt ist und diese Aussetzung aufgehoben wird,
Entscheidungen, mit denen die Mitgliedstaaten ersucht werden, eine Entscheidung
uber verbindliche Auskiunfte zu widerrufen, Modalitdten flir die Anwendung der
Kriterien fur die Bewilligung des Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten und
eines gepruften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten, elektronische Systeme,
Plattformen oder Umgebungen, mit denen die EU-Zolldatenplattform
zusammenarbeitet, Regeln flir den Zugang zu bestimmten Diensten und Systemen der
EU-Zolldatenplattform, einschlieRlich der besonderen Regeln und Bedingungen fir
den Schutz, die Sicherheit und die Sicherung personenbezogener Daten, und wo dieser
Zugang beschréankt wird, Mal3nahmen zur Verwaltung der zollamtlichen Beobachtung,
Verfahrensregeln fiir die Zustandigkeiten der gemeinsam Verantwortlichen fir die
Datenverarbeitung  durch  einen  Dienst oder ein System der EU-
Zolldatenplattform, Verfahrensregeln zur Bestimmung anderer zustédndiger Zollstellen
als die Zollstellen, die fir den Ort zustandig sind, an dem der Einfihrer oder der
Ausfilthrer ansassig ist, MaBnahmen zur Uberpriifung von Informationen, zur
Zollbeschau und Entnahme von Proben und Mustern, zu den Ergebnissen der
Uberprifung und zur Identifizierung, MaRnahmen zur Durchfiihrung von
nachtréglichen Kontrollen bei Vorgangen, die in mehr als einem Mitgliedstaat
erfolgen, die Hafen oder Flughafen, in denen die Zollkontrollen und -formalitaten fir
Handgepack und aufgegebenes Gepack durchzufuhren sind, Mallnahmen fiir die
einheitliche Durchfuihrung von Zollkontrollen und das einheitliche Risikomanagement,
einschlieBlich  des  Informationsaustauschs, der Festlegung  gemeinsamer
Risikokriterien und -standards und gemeinsamer vorrangiger Kontrollbereiche sowie
der Bewertung von Tatigkeiten in diesen Bereichen, Verfahrensregeln fir die
Erbringung und Uberpriifung des Nachweises des zollrechtlichen Status wvon
Unionswaren, Verfahrensregeln fir die Anderung und Ung(iltigerklarung der Angaben
zur Uberfihrung von Waren in ein Zollverfahren, Verfahrensregeln fir die
Bestimmung der zustandigen Zollstellen und fur die Abgabe der Zollanmeldung, wenn
andere Mittel als die der elektronischen Datenverarbeitung verwendet werden,
Verfahrensregeln fiir die Abgabe einer Standard-Zollanmeldung und die Verfligbarkeit
der Unterlagen, Verfahrensregeln fir die Abgabe einer vereinfachten Zollanmeldung
und einer ergénzenden Zollanmeldung, Verfahrensregeln fir die Abgabe einer
Zollanmeldung vor der Gestellung der Waren, die Annahme der Zollanmeldung und
die Anderung der Zollanmeldung nach der Uberlassung der Waren, Verfahrensregeln
fur die zentrale Zollabwicklung und die Befreiung von der Verpflichtung zur
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Gestellung der Waren in diesem Kontext, Verfahrensregeln fur die Anschreibung in
der Buchfiihrung des Anmelders, Verfahrensregeln fur die Verwertung von Waren,
Verfahrensregeln fur die Bereitstellung von Informationen, aus denen hervorgeht, dass
die Bedingungen fiur die Befreiung von den Einfuhrabgaben fir Rickwaren erfillt
sind, und fir die Erbringung des Nachweises, dass die Bedingungen fir die Befreiung
von den Einfuhrabgaben fir Erzeugnisse der Seefischerei und andere
Meereserzeugnisse erfullt sind, Verfahrensregeln fur den Ausgang von Waren,
Verfahrensregeln fiir die Abgabe, Anderung und Ungiiltigerkldrung der Information
vor dem Ausgang sowie fir die Abgabe, Anderung und Unglltigerklarung der
summarischen Ausgangsanmeldung, Verfahrensregeln fur die Erstattung der
Mehrwertsteuer an nicht in der Union anséssige natlrliche Personen, Verfahrensregeln
fur die Meldung der Ankunft von Seeschiffen und Luftfahrzeugen und die
Befdrderung der Waren zu ihrem geeigneten Ort, Verfahrensregeln fir die Abgabe,
Anderung und Ungiiltigerklarung einer Anmeldung zur vorilbergehenden Verwahrung
und fur die Verbringung von Waren in die voribergehende Verwahrung,
Verfahrensregeln fur die Erteilung der Bewilligung fur die besonderen Verfahren, fur
die Prifung der wirtschaftlichen Voraussetzungen und fur die Abgabe der
Stellungnahme der EU-Zollbehorde, in der bewertet wird, ob die Erteilung einer
Bewilligung fir ein Verfahren der aktiven oder passiven Veredelung die wesentlichen
Interessen der Unionshersteller beeintréchtigt, Verfahrensregeln fir die Erledigung
eines besonderen Verfahrens, Verfahrensregeln fiir die Ubertragung von Rechten und
Pflichten und die Beférderung von Waren im Rahmen besonderer Verfahren,
Verfahrensregeln fur die Verwendung von Ersatzwaren im Rahmen besonderer
Verfahren, Verfahrensregeln fir die Anwendung der Bestimmungen der
internationalen Transitinstrumente im Zollgebiet der Union Verfahrensregeln fir die
Uberfiihrung von Waren in das Unionsversandverfahren und die Erledigung dieses
Verfahrens, die Handhabung der Vereinfachungen dieses Verfahrens und die
zollamtliche Uberwachung der Warenbeférderung durch das Gebiet eines Drittlandes
im externen Unionsversand, Verfahrensregeln fiir die Uberfiihrung von Waren in das
Zolllagerverfahren oder das Freizonenverfahren und fir die Befrderung von in ein
Zolllager Ubergefuhrten Waren, MaRnahmen zur einheitlichen Verwaltung der
Zollkontingente und Zollplafonds und Verwaltung der zollamtlichen Beobachtung bei
der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr oder zur Ausfuhr von Waren,
MafRnahmen zur Bestimmung der zolltariflichen Einreihung von Waren,
Verfahrensregeln fiir die Erbringung und die Uberpriifung des Nachweises fiir den
nichtpraferenziellen Ursprung, Verfahrensregeln zur Erleichterung der Feststellung
des préferenziellen Ursprungs von Waren in der Union, Vorschriften zur Bestimmung
des Ursprungs bestimmter Waren, Gewahrung der vorlbergehenden Befreiung von
den Regeln (ber den préferenziellen Ursprung von Waren, fur die die
Préferenzmalinahmen gelten, die von der Union einseitig getroffen worden sind,
Verfahrensregeln zur Ermittlung des Zollwerts von Waren, Verfahrensregeln fur die
Leistung einer Sicherheit, die Bestimmung ihres Betrags, ihre Uberwachung und
Freigabe sowie die Ricknahme und den Widerruf der Verpflichtungserklarung eines
Burgen, Verfahrensregeln betreffend vorlibergehende Verbote der Nutzung von
Gesamtsicherheiten, Malinahmen zur Gewaéhrleistung von Amtshilfe zwischen den
Zollbehorden im Fall des Entstehens einer Zollschuld, Verfahrensregeln fir die
Erstattung und den Erlass eines Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags, der von der
Kommission bereitzustellenden Informationen sowie fir die Beschlusse der
Kommission uber die Erstattung oder den Erlass, Vorschriften zur Ermittlung einer
Krise und zur Aktivierung eines Krisenmanagement-Mechanismus, Verfahrensregeln
fur die Erteilung und Verwaltung der Bewilligung der Aufnahme von Verhandlungen
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eines Mitgliedstaats mit einem Drittland im Hinblick auf den Abschluss eines
bilateralen Abkommens oder einer Vereinbarung uber den Informationsaustausch,
Beschllsse Uber den Antrag eines Mitgliedstaats auf Bewilligung der Aufnahme von
Verhandlungen mit einem Drittland im Hinblick auf den Abschluss eines bilateralen
Abkommens oder einer Vereinbarung tiber den Informationsaustausch, Gestaltung des
Rahmens fur die Messung der Leistung der Zollunion und Festlegung der
Informationen, die die Mitgliedstaaten der EU-Zollbehdrde zum Zweck der Leistung
zur Verfugung zu stellen haben, die Regeln fur die Wahrungsumrechnung. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates®® ausgeiibt werden.

Auf das Beratungsverfahren sollte bei der Annahme folgender Beschliisse
zurlickgegriffen werden: Durchfiihrungsrechtsakte, mit denen Mitgliedstaaten
aufgefordert werden, Entscheidungen tber verbindliche Auskinfte aufzuheben, sofern
sich diese Entscheidungen lediglich auf einen Mitgliedstaat auswirken und sie der
Einhaltung der zollrechtlichen Vorschriften dienen, Durchfihrungsrechtsakte zur
Festlegung der spezifischen Einzelheiten fir den Zugang von Behorden, die keine
Dienststellen des Zolls sind, zu bestimmten Diensten und Systemen der EU-
Zolldatenplattform, Durchfuhrungsrechtsakte zu einem Antrag eines Mitgliedstaats auf
Genehmigung der Aufnahme von Verhandlungen mit einem Drittland im Hinblick auf
den Abschluss eines bilateralen Abkommens oder einer Vereinbarung tber den
Informationsaustausch, da  sie nur  einen Mitgliedstaat ~ betreffen,
Durchfiihrungsrechtsakte Uber die Erstattung und den Erlass des Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags, sofern sich diese Beschlisse unmittelbar auf den die
Erstattung oder den Erlass Beantragenden auswirken.

Wenn es in hinreichend begriindeten Fallen duferster Dringlichkeit erforderlich ist,
sollte die Kommission unverziiglich geltende Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug auf
Folgendes erlassen: Vorschriften zur Sicherstellung der einheitlichen Anwendung von
Zollkontrollen, einschlielich des Austauschs risikobezogener Informationen und
Analysen, gemeinsamer Risikokriterien und -standards, Kontrollmanahmen und
gemeinsamer vorrangiger Kontrollbereiche, Entscheidungen uber einen Antrag eines
Mitgliedstaats auf Genehmigung der Aufnahme von Verhandlungen mit einem
Drittland im Hinblick auf den Abschluss eines bilateralen Abkommens oder einer
Vereinbarung Uber den Informationsaustausch, Vorschriften zur Festlegung der
zolltariflichen Einreihung von Waren, Vorschriften zur Bestimmung des Ursprungs
bestimmter Waren, Vorschriften zur Festlegung der geeigneten Methode der
Zollwertermittlung oder der Kriterien flr die Bestimmung des Zollwerts von Waren in
bestimmten Fallen, VVorschriften betreffend voriibergehende Verbote der Nutzung von
Gesamtsicherheiten, Ermittlung einer Krisensituation und die Annahme geeigneter
Malinahmen, um sie zu bewaltigen oder ihre negativen Auswirkungen abzumildern,
Beschllsse zur Erméchtigung eines Mitgliedstaats, mit einem Drittland ein bilaterales
Abkommen Uber den Informationsaustausch auszuhandeln und zu schlieen.

Die Kommission sollte alle Anstrengungen unternehmen, um sicherzustellen, dass die
in dieser Verordnung vorgesehenen delegierten Rechtsakte und
Durchfuhrungsrechtsakte rechtzeitig vor dem Beginn der Anwendung des Kodex in
Kraft treten, damit dieser von den Mitgliedstaaten rechtzeitig umgesetzt werden kann.
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Die Bestimmungen zur EU-Zollbehorde sollten mit Ausnahme von Artikel 238 ab
dem 1. Januar 2028 gelten. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die EU-Zollbehorde ihre
Aufgaben unter Einsatz der bestehenden, von der Kommission entwickelten
elektronischen Systeme flr den Austausch von Zollinformationen wahrnehmen. Die
Bestimmungen (ber die vereinfachte zolltarifliche Behandlung von Fernverkaufen und
fiktiven Einfiihrern sollten ab dem 1. Januar 2028 gelten.

Ab 2032 koénnen die Wirtschaftsbeteiligten auf freiwilliger Basis die Mdglichkeiten
der EU-Zolldatenplattform nutzen. Bis Ende 2037 sollte die EU-Zolldatenplattform
vollstdndig ausgebaut sein und ist von allen Wirtschaftsbeteiligten zu nutzen. Geprifte
vertrauenswurdige Wirtschaftsbeteiligte sowie fiktive Einfiihrer werden von dem
Mitgliedstaat Uberwacht, in dem sie anséssig sind. Abweichend und vorbehaltlich der
Uberpriifung bleiben Wirtschaftsbeteiligte, die weder gepriifte vertrauenswiirdige
Wirtschaftsbeteiligte noch fiktive Einfuhrer sind unter der Aufsicht der Zollbehorde
des Mitgliedstaates, in dem sich die Waren tatsachlich befinden. Bis zum
31. Dezember 2035 sollte die Kommission die beiden Aufsichtsmodelle bewerten,
auch im Hinblick auf ihre Wirksamkeit bei der Aufdeckung und Verhinderung von
Betrug. Bei der Bewertung sollten auch Aspekte der indirekten Besteuerung
beruicksichtigt werden. Auf der Grundlage dieser Bewertung sollte die Kommission
befugt sein, im Wege eines delegierten Rechtsakts zu entscheiden, ob die beiden
Modelle beibehalten werden sollen oder ob in allen Féllen die fur den Ort der
Ansassigkeit des Wirtschaftsbeteiligten zustandige Zollbehtrde die Waren (berlassen
soll. Auch der Ort des Entstehens der Zollschuld sollte entsprechend der Festlegung
der zustandigen Zollbehorde geregelt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Titel |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Kapitel 1

Geltungsbereich der zollrechtlichen Vorschriften und Auftrag des

(1)

)

Zolls

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Diese Verordnung enthdlt den Zollkodex der Union (im Folgenden ,,Zollkodex*).
Darin sind die allgemeinen Vorschriften und Verfahren festgelegt, die auf in das und
aus dem Zollgebiet der Union verbrachte Waren Anwendung finden.

AuBerdem werden mit dieser Verordnung die Zollbehdrde der Europdischen Union
(im Folgenden ,,EU-Zollbehorde®) eingerichtet und die Regeln, die gemeinsamen
Standards und ein Governance-Rahmen fir die Einrichtung der Zolldatenplattform
der Européischen Union (im Folgenden ,,EU-Zolldatenplattform®) festgelegt.

Unbeschadet des Volkerrechts und internationaler Ubereinkiinfte sowie der
Unionsvorschriften in anderen Bereichen gilt der Zollkodex einheitlich im ganzen
Zollgebiet der Union.
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Bestimmte zollrechtliche Vorschriften konnen im Re}_hmen von Rechtsvorschriften
Uber bestimmte Bereiche oder von internationalen Ubereinklinften aulRerhalb des
Zollgebiets der Union gelten.

Bestimmte zollrechtliche Vorschriften, einschlieBlich der darin vorgesehenen
Vereinfachungen, gelten fir den Handel mit Unionswaren zwischen Teilen des
Zollgebiets der Union, fir die die Richtlinie 2006/112/EG des Rates?' oder die
Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates?? gelten, und Teilen des genannten Gebiets, fiir
die diese Richtlinien nicht gelten, bzw. fir den Handel zwischen Teilen des
genannten Gebiets, fiir die diese Richtlinien nicht gelten.

Artikel 2
Auftrag der Zollbehdrden

Im Hinblick auf eine einheitliche Anwendung der Zollkontrollen, ein einheitliches
Vorgehen innerhalb der Zollunion und einen Beitrag zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarkts sind die Zollbehorden dafiir verantwortlich, die
finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu
schitzen, die Sicherheit zu gewahrleisten und einen Beitrag zu den anderen
Politikbereichen der Union zum Schutz von Birgern, Einwohnern, Verbrauchern,
Umwelt und allgemeinen Lieferketten zu leisten, die Union vor illegalem Handel zu
bewahren, legale Geschaftstatigkeiten zu erleichtern und den internationalen Handel
der Union zu uberwachen, um zu einem fairen und offenen Handel und zur
gemeinsamen Handelspolitik beizutragen.

Die Zollbehorden treffen MaRnahmen, die insbesondere Folgendes zum Ziel haben:
a)  die ordnungsgemaRe Erhebung von Zéllen und anderen Abgaben;

b)  die Gewdhrleistung, dass Waren, die ein Risiko fir die Sicherheit von Burgern
und Einwohnern darstellen, nicht in das Zollgebiet der Union gelangen, indem
angemessene Malnahmen zur Kontrolle von Waren und Lieferketten ergriffen
werden;

c)  Beitrag zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren und
Pflanzen, der Umwelt und Verbraucher sowie anderer offentlicher Interessen,
die durch andere von den Zollbehorden in enger Zusammenarbeit mit anderen
Behdrden angewandte Rechtsvorschriften  geschiitzt  werden, indem
gewdhrleistet wird, dass Waren, die mit entsprechenden Risiken verbunden
sind, nicht in das oder aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden;

d)  Schutz der Union vor unlauterem, nicht regelkonformem und illegalem Handel,
unter  anderem durch  eine  engmaschige Beobachtung  von
Wirtschaftsbeteiligten und Lieferketten und eine Mindestvorgabe fir
Zollrechtsverletzungen und Sanktionen;

e)  Unterstitzung legaler Geschéaftstatigkeiten durch die Wahrung eines
ausgewogenen Verhéltnisses von Zollkontrollen und Erleichterungen des

21
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Richtlinie 2006/412/EG des Rates vom 28. November 2006 (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allgemeinen

Verbrauchsteuersystems (Neufassung) (ABI. L 58 vom 27.2.2020, S. 4).
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legalen Handels und durch die Vereinfachung von Zollprozessen und -
verfahren.

Artikel 3
Zollgebiet

Zum Zollgebiet der Union gehéren die folgenden Gebiete, einschlieBlich ihrer
Kistenmeere, ihrer inneren Gewasser und ihrer Luftraume:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)

)

das Gebiet des Konigreichs Belgien,
das Gebiet der Republik Bulgarien,
das Gebiet der Tschechischen Republik,

das Gebiet des Konigreichs Danemark mit Ausnahme der Faréer und
Gronlands,

das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme der Insel Helgoland
sowie des Gebiets von Bisingen (Vertrag vom 23. November 1964 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft),

das Gebiet der Republik Estland,

das Gebiet Irlands,

das Gebiet der Hellenischen Republik,

das Gebiet des Konigreichs Spanien mit Ausnahme von Ceuta und Melilla,

das Gebiet der Franzésischen Republik mit Ausnahme der franzdsischen
Uberseeischen Lé&nder und Hoheitsgebiete, auf welche der Vierte Teil des
AEUV Anwendung findet,

das Gebiet der Republik Kroatien,

das Gebiet der Italienischen Republik mit Ausnahme der Gemeinde Livigno,
das Gebiet der Republik Zypern nach Maligabe der Beitrittsakte von 2003,
das Gebiet der Republik Lettland,

das Gebiet der Republik Litauen,

das Gebiet des GroRherzogtums Luxemburg,

das Gebiet Ungarns,

das Gebiet der Republik Malta,

das Gebiet des Konigreichs der Niederlande in Europa,

das Gebiet der Republik Osterreich,

das Gebiet der Republik Polen,

das Gebiet der Portugiesischen Republik,

das Gebiet Rumaniens,

das Gebiet der Republik Slowenien,

das Gebiet der Slowakischen Republik,

das Gebiet der Republik Finnland,
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)

aa) das Gebiet des Kdnigreichs Schweden.

Die folgenden Gebiete, einschlieflich ihrer Kistenmeere, ihrer inneren Gewésser
und ihrer Luftrdume, die auflerhalb des Gebiets der Mitgliedstaaten liegen, gelten
unter Beriicksichtigung der firr sie geltenden Vertrage und Ubereinkiinfte als Teil des
Zollgebiets der Union:

a) FRANKREICH

das Gebiet des Furstentums Monaco im Sinne des am 18. Mai 1963 in Paris
unterzeichneten Zollibereinkommens (Journal officiel de la République
francaise (Amtsblatt der Franzdsischen Republik) vom 27. September 1963,
S. 8679);

b) ZYPERN

das Gebiet der Hoheitszonen Akrotiri und Dhekelia des Vereinigten
Konigreichs im Sinne des am 16. August 1960 in Nikosia unterzeichneten
Vertrags zur Grindung der Republik Zypern (United Kingdom Treaty Series
No 4 (1961) Cmnd. 1252).

Artikel 4
Befugnistbertragung

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 261 delegierte Rechtsakte zur
Erganzung und Anderung dieser Verordnung zu erlassen, durch die die zollrechtlichen
Vorschriften, die beim Handel mit Unionswaren gemé&R Artikel 1 Absatz 4 Anwendung
finden, prézisiert werden. Diese Rechtsakte kdnnen den besonderen Umstanden des Handels
mit Unionswaren Rechnung tragen, an dem nur ein Mitgliedstaat beteiligt ist.

Kapitel 2
Begriffsbestimmungen

Artikel 5
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1.

,Zollbehorden” sind die fir die Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften
zustandigen  Zollverwaltungen der  Mitgliedstaaten und  sonstige  nach
einzelstaatlichem Recht zur Anwendung bestimmter zollrechtlicher Vorschriften
ermachtigte Behorden;

,,zollrechtliche Vorschriften sind alle folgenden Rechtsinstrumente:

a)  der Zollkodex sowie die auf Unionsebene und auf einzelstaatlicher Ebene zu
seiner Erganzung oder Durchftihrung erlassenen Vorschriften,

b)  der Gemeinsame Zolltarif,
c¢) die Rechtsvorschriften Giber das Unionssystem der Zollbefreiungen,

d) in internationalen Ubereinkiinften enthaltene zollrechtliche Vorschriften,
soweit sie in der Union anwendbar sind,
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e) die Verordnung (EU) 2022/2399 des Europaischen Parlaments und des Rates®
und die zu ihrer Erganzung oder Durchfiihrung erlassenen Bestimmungen;

3. »andere von den Zollbehorden angewandte Rechtsvorschriften sind andere als
zollrechtliche Vorschriften, die fir Waren gelten, welche in das Zollgebiet der Union
gelangen, es verlassen oder es durchqueren oder in der Union in Verkehr gebracht
werden sollen, und an deren Ausfiihrung die Zollbehorden beteiligt sind;

4, ,handelspolitische MaBnahmen® sind als Teil anderer von den Zollbehorden
angewandter Rechtsvorschriften gemal? Artikel 207 AEUV erlassene Malinahmen,
die keine vorlaufigen oder endgultigen Antidumpingzolle, Ausgleichszélle oder
SchutzmaBBnahmen in Form erhohter Zolle auf bestimmte Waren sind und die
insbesondere besondere UberwachungsmaBnahmen und SchutzmaBmaRnahmen in
Form von Einfuhr- oder Ausfuhrgenehmigungen umfassen;

5. eine ,,Person® ist eine natiirliche Person, eine juristische Person oder eine
Personenvereinigung, die keine juristische Person ist, die jedoch nach Unionsrecht
oder nach einzelstaatlichem Recht die Mdglichkeit hat, im Rechtsverkehr wirksam
aufzutreten;

6. ,» Wirtschaftsbeteiligter ist eine Person, die im Rahmen ihrer Geschiftstitigkeit mit
Tatigkeiten befasst ist, die durch die zollrechtlichen Vorschriften abgedeckt sind;

7. ,»im Zollgebiet der Union anséssig* bedeutet

a)  bei einer natirlichen Person, dass diese ihren gewohnlichen Wohnsitz im
Zollgebiet der Union hat,

b)  bei einer juristischen Person oder einer Personenvereinigung, dass diese ihren
eingetragenen Sitz, ihren Hauptsitz oder ihre standige Niederlassung im
Zollgebiet der Union hat;

8. »standige Niederlassung® ist eine dauerhafte Niederlassung, in der die erforderlichen
Personal- und Sachmittel stdndig vorhanden sind und Uber die die zollrelevanten
Vorgénge einer Person vollstandig oder teilweise abgewickelt werden;

9. »Zollentscheidung ist eine Handlung der Zollbehorden auf dem Gebiet der
zollrechtlichen Vorschriften zur Regelung eines Einzelfalls mit Rechtswirkung fur
die betreffende Person oder die betreffenden Personen;

10. ,Zollverfahren“ sind die folgenden Verfahren, in die Waren gemal? dem Zollkodex
ubergefiihrt werden kénnen:

a)  Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr,
b)  besondere Verfahren,
c) Ausfuhr;

11. »Zollformalititen” sind alle Vorginge, die von einer Person und von den
Zollbehorden ausgefuhrt werden mussen, um den zollrechtlichen Vorschriften
Genuge zu tun;

2 Verordnung (EU) 2022/2399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zur
Einrichtung der Single-Window-Umgebung der Europaischen Union fiir den Zoll und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 (ABI. L 317 vom 9.12.2022, S. 1).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

,Einfiihrer “ ist jede Person, die befugt ist, liber das Verbringen der Waren aus einem
Drittland in das Zollgebiet der Union zu bestimmen, und dies bestimmt hat oder —
soweit nichts anderes festgelegt ist — eine Person, die als fiktiver Einflhrer gilt;

,fiktiver Einfiihrer* ist jede Person, die an Fernverkdufen von aus Drittlindern in das
Zollgebiet der Union einzufihrenden Waren beteiligt und befugt ist, die
Sonderregelung nach Titel X1l Kapitel 6 Abschnitt 4 der Richtlinie 2006/112/EG in
Anspruch zu nehmen;

,Ausfithrer* ist jede Person, die befugt ist, iiber das Verbringen der Waren aus dem
Zollgebiet der Union zu bestimmen, und dies bestimmt hat;

,Zollvertreter* ist jede Person, die von einer anderen Person dazu bestellt wurde, fur
deren Geschéftsverkehr mit den Zollbehérden die Handlungen vorzunehmen und
Formlichkeiten zu erfullen, die im Rahmen der zollrechtlichen Vorschriften
erforderlich sind;

,Daten sind jede digitale und nichtdigitale Darstellung von Handlungen, Tatsachen
oder Informationen sowie jede Zusammenstellung solcher Handlungen, Tatsachen
oder Informationen, auch in Form von Dokumenten, Ton-, Bild- oder audiovisuellem
Material,

,zollamtliche Beobachtung® ist das Einholen und Analysieren von Informationen
Uber Waren, die in das Zollgebiet der Union gelangen, es verlassen oder es
durchqueren, mit dem Ziel, diese Beférderungen auf Unionsebene zu tberwachen
und die einheitliche Anwendung der Zollkontrollen zu gewéhrleisten, die Befolgung
der zollrechtlichen Vorschriften und anderer von den Zollbehdrden angewandter
Rechtsvorschriften zu gewdhrleisten und zu Risikoanalyse und Risikomanagement
beizutragen;

,»Risiko* ist die Wahrscheinlichkeit, dass im Zusammenhang mit zwischen dem
Zollgebiet der Union und Landern aullerhalb dieses Gebiets befdrderten Waren oder
mit im Zollgebiet der Union befindlichen Nicht-Unionswaren, ein Ereignis und
Auswirkungen eintreten, durch die

a) die finanziellen oder wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten bedroht werden,

b)  die Sicherheit und der Schutz der Union und ihrer Blrger und Bewohner
gefahrdet werden oder

c) die vorschriftsmdlige Anwendung von Malinahmen der Union oder ihrer
Mitgliedstaaten verhindert wird,;

,wirtschaftliche Analyse® ist die Bewertung oder Quantifizierung einer Politik oder
eines Wirtschaftsphdnomens mit dem Ziel, im Hinblick auf bessere kunftige
Entscheidungen nachzuvollziehen, wie sich wirtschaftliche Faktoren auf das
Funktionieren einer Politik, ein geografisches Gebiet oder Gruppen von Personen
auswirken;

»Risikomanagement® ist die systematische Ermittlung von Risiken, auch durch die
Ermittlung von Profilen risikobehafteter =~ Wirtschaftsbeteiligter, und die
Durchfiihrung aller fir die Risikobegrenzung erforderlichen MaRnahmen;

,zollamtliche Uberwachung* sind von den Zollbehorden durchgefiihrte allgemeine
Handlungen mit dem Ziel sicherzustellen, dass die zollrechtlichen Vorschriften und
gegebenenfalls andere von den Zollbehdrden angewandte Rechtsvorschriften
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22.

23.

24,

25.

26.

eingehalten werden, oder auf andere Weise zum Risikomanagement in Bezug auf
diese Waren und deren Lieferketten beizutragen;

»Zollkontrollen* sind spezifische von den Zollbehérden durchgefiihrte Handlungen
mit dem Ziel sicherzustellen, dass die zollrechtlichen Vorschriften und andere von
den Zollbehérden angewandte Rechtsvorschriften eingehalten werden, oder auf
andere Weise zum Risikomanagement in Bezug auf Waren und deren Lieferketten
beizutragen;

,Stichprobenkontrollen® sind Zollkontrollen, die nach den Grundséitzen der
Zufallsstichprobe in Bezug auf eine Grundgesamtheit durchgefiihrt werden;

,Besitzer der Waren® ist die Person, in deren tatsdchlicher Verfligungsgewalt sich
die Waren befinden;

,,Beforderer® ist

a) im Zusammenhang mit dem Eingang von Waren die Person, die die Waren in
das Zollgebiet der Union verbringt oder fur die Verbringung der Waren in das
Zollgebiet der Union verantwortlich ist. Jedoch

) ist im kombinierten Verkehr der ,Beforderer die Person, die das
Befdrderungsmittel betreibt, das sich, sobald es in das Zollgebiet der
Union verbracht worden ist, als aktives Beférderungsmittel von selbst
fortbeweqt,

i) ist im See- oder Luftverkehr im Rahmen einer Chartervereinbarung oder
einer vertraglichen Vereinbarung der ,,Beforderer die Person, die einen
Vertrag uber die tatséchliche Verbringung der Waren in das Zollgebiet
der Union abschlie3t und einen Fracht- oder Luftfrachtbrief ausstellt;

b)  im Zusammenhang mit dem Ausgang von Waren die Person, die die Waren aus
dem Zollgebiet der Union verbringt oder fiir die Verbringung der Waren aus
dem Zollgebiet der Union verantwortlich ist. Jedoch

)] ist im kombinierten Verkehr, wenn das aktive Beforderungsmittel, das
das Zollgebiet der Union verlasst, nur ein anderes Befdrderungsmittel
befordert, das sich nach dem Eintreffen des aktiven Beférderungsmittels
an seinem Bestimmungsort als aktives Beforderungsmittel von selbst
fortbewegt, der ,Beforderer” die Person, die das Beforderungsmittel
betreibt, das sich von selbst fortbewegt, sobald das Beférderungsmittel,
das das Zollgebiet der Union verldsst, an seinem Bestimmungsort
eingetroffen ist,

i)  ist im See- oder Luftverkehr im Rahmen einer Chartervereinbarung oder
einer vertraglichen Vereinbarung der ,,Beforderer die Person, die einen
Vertrag Uber die tatsdchliche Verbringung der Waren aus dem Zollgebiet
der Union abschlielt und einen Fracht- oder Luftfrachtbrief ausstellt;

,»Risikoanalyse® ist die Verarbeitung von Daten, Informationen oder Unterlagen,
einschlieBlich personenbezogener Daten, mit dem Ziel, mdgliche Risiken zu
ermitteln oder zu beziffern, soweit relevant unter Nutzung von Analysemethoden und
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

kinstlicher Intelligenz im Sinne von Artikel 3 Nummer 1 der Verordnung (EU)
/.../... des Europiischen Parlaments und des Rates?;

»Risikosignal®“ ist der Hinweis auf ein mogliches Risiko auf der Grundlage
automatisierter Verarbeitungsvorgange, bei denen eine Risikoanalyse von Daten,
Informationen oder Unterlagen durchgefiihrt wird;

»Ergebnis der Risikoanalyse® ist im Falle eines Signals die Feststellung auf der
Grundlage eines automatischen Verfahrens oder nach Uberpriifung des Risikosignals
durch eine Person, dass ein Risiko besteht oder dass kein Risiko besteht;

,,Kontrollempfehlung* ist die Stellungnahme einer Zollbehtérde oder der EU-
Zollbehorde in Bezug auf die Frage, ob und gegebenenfalls wann, wo und von
welcher Zollbehorde eine Zollkontrolle auszufiihren ist, einschlie3lich der Ermittlung
maoglicher zusatzlicher MaRnahmen zu einer Zollkontrolle;

,Kontrollentscheidung® ist der Verwaltungsakt, mit dem eine Zollbehorde
entscheidet, ob eine Zollkontrolle erfolgen soll oder nicht;

,Kontrollergebnis* ist das vorldufige und endgiiltige Ergebnis einer Kontrolle, wobei
darin auch weitere MafRnahmen — falls angezeigt — und sowie die vom Ergebnis oder
von etwaigen MaRnahmen betroffenen Behdrden zu nennen sind;

»gemeinsame vorrangige Kontrollbereiche* sind bestimmte Zollverfahren, Arten von
Waren, Verkehrswege, Beforderungsarten oder Wirtschaftsbeteiligte, die mit dem
Ziel ausgewdhlt werden, sie in einem bestimmten Zeitraum — unbeschadet anderer
ublicherweise von den Zollbehdrden durchgefihrter Kontrollen — verstarkt der
Risikoanalyse, Risikominderungsmalinahmen und Zollkontrollen zu unterziehen;

»gemeinsame Risikokriterien und -standards‘ sind Parameter fiir die Risikoanalyse in
einem Risikobereich und entsprechende Standards fir die praktische Anwendung der
Kriterien;

,,Uberwachungsstrategie” ist ein Ansatz fiir den Umgang mit einem bestimmten
Risiko, der ein angemessenes und wirksames ausgewogenes Verhéltnis zwischen den
Tatigkeiten der operativen zollamtlichen Uberwachung und
RisikominderungsmaBnahmen entlang der Lieferkette herstellen soll;

eine ,,Sendung® sind Waren, die im Rahmen desselben Beforderungsvertrags mit
demselben Befdrderungsmittel, einschlieBlich der multimodalen Beférderung, von
einem Versender zu einem Empféanger befordert werden und aus demselben Gebiet
oder Drittland stammen, derselben Art oder Klasse oder Bezeichnung angehdren
oder zusammen verpackt werden;

,,zollrechtlicher Status® ist der Status von Waren als Unionswaren oder Nicht-
Unionswaren.

,,Unionswaren sind Waren, die

a) im Zollgebiet der Union vollstdndig gewonnen oder hergestellt wurden und bei
deren Herstellung keine aus Drittlandern eingefiihrten Waren verwendet
wurden,

24

DE

Verordnung (EU) .../20... des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung harmonisierter
Vorschriften fiir kinstliche Intelligenz (Gesetz iiber kinstliche Intelligenz) und zur Anderung
bestimmter Rechtsakte der Union [(COM(2021)206 final)] [(2021/0106(COD)].
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

b) aus Drittlandern in das Zollgebiet der Union verbracht und zum zollrechtlich
freien Verkehr Uberlassen wurden,

c) im Zollgebiet der Union entweder ausschlieflich aus Waren nach Buchstabe b
oder aus Waren nach den Buchstabena und b gewonnen oder hergestellt
wurden;

,Nicht-Unionswaren* sind andere als die unter Nummer 46 genannten Waren und
Waren, die den zollrechtlichen Status als Unionswaren verloren haben;

,Uberlassung von Waren* ist die Handlung, durch die die Zollbehdrden oder andere
in ihrem Namen handelnde Personen Waren fiir das Zollverfahren zur Verfugung
stellen, in das die betreffenden Waren (bergefuhrt werden sollen;

»,summarische Eingangsanmeldung® ist die Handlung, durch die eine Person die
Zollbehorden in der vorgeschriebenen Art und Weise und innerhalb einer
bestimmten Frist dartber informiert, dass Waren in das Zollgebiet der Union
verbracht werden sollen;

,summarische Ausgangsanmeldung® ist die Handlung, durch die eine Person die
Zollbehorden in der vorgeschriebenen Art und Weise und innerhalb einer
bestimmten Frist dartber informiert, dass Waren aus dem Zollgebiet der Union
verbracht werden sollen;

,2Anmeldung zur voriibergehenden Verwahrung® die Handlung, durch die eine
Person in der vorgeschriebenen Art und Weise angibt, dass sich Waren in der
voriibergehenden Verwahrung befinden;

,Zollanmeldung® ist die Handlung, durch die eine Person in der vorgeschriebenen
Art und Weise die Absicht bekundet, Waren in ein bestimmtes Zollverfahren
Uberzufiihren, gegebenenfalls unter Angabe der dafiir in Anspruch zu nehmenden
besonderen Regelung;

,2Anmelder” ist die Person, die in eigenem Namen eine Zollanmeldung, eine
Anmeldung zur  voribergehenden Verwahrung, eine  summarische
Eingangsanmeldung, eine summarische Ausgangsanmeldung, eine
Wiederausfuhranmeldung oder eine Wiederausfuhrmitteilung abgibt, oder die
Person, in deren Namen diese Anmeldung oder Mitteilung abgegeben wird;

»Wiederausfuhranmeldung® ist die Handlung, durch die eine Person in der
vorgeschriebenen Art und Weise die Absicht bekundet, Nicht-Unionswaren,
ausgenommen solche, die sich im Freizonenverfahren oder in voriibergehender
Verwahrung befinden, aus dem Zollgebiet der Union zu verbringen;

,»Wiederausfuhrmitteilung™ ist die Handlung, durch die eine Person in der
vorgeschriebenen Art und Weise die Absicht bekundet, Nicht-Unionswaren, die sich
in einem Freizonenverfahren oder in vorlbergehender Verwahrung befinden, aus
dem Zollgebiet der Union zu verbringen;

,Fernverkdufe von aus Drittlindern eingefiihrten Waren* sind Fernverkdufe von
Waren, die aus Drittlandern oder Drittgebieten im Sinne von Artikel 14 Absatz 4
Nummer 2 der Richtlinie 2006/112/EG eingefiihrt werden;

,,Hersteller* ist

a) der Hersteller der Ware gemé&lR den anderen fir diese Ware geltenden
Rechtsvorschriften oder
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49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.
56.

S7.

58.
59.
60.

b)  in Bezug auf landwirtschaftliche Erzeugnisse im Sinne von Artikel 38 Absatz 1
AEUV oder Rohstoffe der Erzeuger oder,

c) wenn es keinen Hersteller oder Erzeuger im Sinne von Buchstabe a bzw. b
gibt, die nattrliche oder juristische Person oder Personenvereinigung, die die
Ware hergestellt hat oder herstellen lieR und sie unter ihrem eigenen Namen
oder ihrer eigenen Marke vermarktet;

,Warenlieferant“ ist jede natiirliche oder juristische Person  oder
Personenvereinigung in der Lieferkette, die eine Ware ganz oder teilweise herstellt,
ob als Hersteller oder anderweitig;

,voriibergehende Verwahrung* bezeichnet die Situation, in der Nicht-Unionswaren
zwischen dem Zeitpunkt, an dem der Beforderer ihr Eintreffen im Zollgebiet meldet,
und ihrer Uberfilhrung in ein Zollverfahren vortbergehend unter zollamtlicher
Uberwachung verwahrt werden;

,Veredelungserzeugnisse sind in die Veredelung iibergefithrte Waren, die
Veredelungsvorgangen unterzogen worden sind;

Als ,,Veredelungsvorginge* gelten

a)  die Bearbeitung von Waren einschlie3lich der Montage, der Zusammensetzung
und des Anbringens an andere Waren,

b)  die Verarbeitung von Waren,
c) die Zerstorung von Waren,

d) die Ausbesserung von Waren -einschlieflich ihrer Instandsetzung und
Regulierung,

e)  die Verwendung von Waren, die nicht in die Veredelungserzeugnisse eingehen,
sondern die Herstellung der Veredelungserzeugnisse ermoglichen oder
erleichtern, selbst wenn sie hierbei vollstdndig oder teilweise verbraucht
werden (Produktionshilfsmittel);

,Inhaber des Versandverfahrens* ist die Person, die eine Versandanmeldung abgibt
oder die fur die Uberfilhrung der Waren in dieses Verfahren erforderlichen
Informationen vorlegt, oder die Person, in deren Namen diese Anmeldung abgegeben
wird oder die Informationen vorgelegt werden;

,LAusbeute® ist die Menge oder der Prozentsatz der Veredelungserzeugnisse, die bzw.
der bei der Veredelung einer bestimmten Menge von in ein Veredelungsverfahren
ubergefuhrten Waren gewonnen wird,;

,Drittland* ist ein Land oder Gebiet au3erhalb des Zollgebiets der Union;

,vereinfachte zolltarifliche Behandlung von Fernverkdufen™ ist die vereinfachte
zolltarifliche Behandlung von Fernverkdufen gemaR Artikel 1 Absétze 4 und 5 sowie
Anhang | Teil 1 Abschnitt Il Buchstabe G der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87;

,Zollschuld“ ist die Verpflichtung einer Person, den aufgrund der geltenden
zollrechtlichen Vorschriften fur eine bestimmte Ware vorgesehenen Betrag der
Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben zu entrichten;

,»Zollschuldner® ist eine zur Erfiillung der Zollschuld verpflichtete Person;
,Einfuhrabgaben* sind die fiir die Einfuhr von Waren zu entrichtenden Abgaben;

,2Ausfuhrabgaben® sind die fiir die Ausfuhr von Waren zu entrichtenden Abgaben;
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61.

62.

63.

64.

(1)

()

,Erstattung™ ist die Riickzahlung eines entrichteten Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags;

,Erlass® ist die Befreiung von der Verpflichtung zur Entrichtung eines noch nicht
entrichteten Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags;

,Einkaufsprovision® ist ein Betrag, den ein Einfiihrer einer fiir ihn auftretenden
Person daftir zahlt, dass diese ihn beim Kauf der zu bewertenden Waren vertritt;

,Krise ist ein Ereignis oder eine Situation, das bzw. die plotzlich die Sicherheit, die
Gesundheit und das Leben von Birgern, Wirtschaftsbeteiligten und Bediensteten der
Zollbehorden gefahrdet und dringende MaRnahmen in Bezug auf den Eingang, den
Ausgang oder die Durchfuhr von Waren erfordert.

Kapitel 3
Entscheidungen im Zusammenhang mit der Anwendung der
zollrechtlichen Vorschriften

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Artikel 6
Entscheidungen auf Antrag

Beantragt eine Person eine Entscheidung im Zusammenhang mit der Anwendung der
zollrechtlichen Vorschriften, so legt sie den zustdndigen Zollbehdrden alle
verlangten Informationen vor, die diese flr diese Entscheidung bendtigen.

In Ubereinstimmung mit den in den zollrechtlichen Vorschriften festgelegten
Bedingungen kann eine Entscheidung auch von mehreren Personen beantragt und in
Bezug auf mehrere Personen erlassen werden.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, ist die zustandige Zollbehérde die Zollbehdrde an
dem Ort, an dem der Antragsteller ansassig ist.

Die Zollbehorden Uberprifen unverziglich und spéatestens innerhalb von
30 Kalendertagen ab Eingang des Antrags auf eine Entscheidung, ob die
Bedingungen fir die Annahme des Antrags erfullt sind.

Stellen die Zollbehorden fest, dass der Antrag alle Informationen enthélt, die sie fir
die Entscheidung benétigen, so teilen sie dem Antragsteller innerhalb der in
Unterabsatz 1 genannten Frist mit, dass sie den Antrag annehmen.

Stellen die Zollbehdrden fest, dass der Antrag nicht alle erforderlichen Informationen
enthalt, so fordern sie den Antragsteller innerhalb einer vertretbaren Frist, die
30 Kalendertage nicht Ubersteigt, auf, die betreffenden zusatzlichen Informationen
nachzureichen. Selbst wenn die Zollbehdrden den Antragsteller um zusétzliche
Informationen ersucht haben, entscheiden sie innerhalb von hdchstens
60 Kalendertagen ab dem Eingang des ersten Antrags, ob der Antrag vollstandig ist
und angenommen werden kann oder ob er unvollstandig ist und abgelehnt wird.
Informieren die Zollbehdrden den Antragsteller binnen dieser Frist nicht
ausdricklich, ob sein Antrag angenommen wurde, so gilt der Antrag nach Ablauf der
60 Kalendertage als angenommen.
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Sofern nichts anderes bestimmt ist, erlasst die zustandige Zollbehdrde spéatestens
120 Kalendertage nach Annahme des Antrags eine Entscheidung nach Absatz 1 und
teilt diese dem Antragsteller unverziglich mit.

Sind die Zollbehorden nicht in der Lage, die genannte Frist fur den Erlass einer
Entscheidung einzuhalten, so unterrichten sie den Antragsteller vor Ablauf dieser
Frist darliber unter Angabe der Grunde und der zusétzlichen Frist, die sie fur
notwendig erachten, um eine Entscheidung treffen zu kdnnen. Sofern nichts anderes
bestimmt ist, betragt diese zusatzliche Frist hochstens 30 Kalendertage.

Unbeschadet des Unterabsatzes 2 kénnen die Zollbehdrden die Frist fir den Erlass
einer Entscheidung gemaR den zollrechtlichen Vorschriften verlangern, wenn der
Antragsteller eine Verlangerung beantragt, um Anpassungen vorzunehmen und so
die Erfallung der Bedingungen und Kriterien fir den Erlass der Entscheidung
sicherzustellen. Diese Anpassungen und die zusétzliche Frist, die daftr notwendig
ist, werden den Zollbehdrden mitgeteilt, die tber die Verlangerung entscheiden.

Erlassen die Zollbehdrden nicht innerhalb der in den Unterabsédtzen 1, 2 und 3
genannten Fristen eine Entscheidung, so kann der Antragsteller den Antrag als
abgelehnt betrachten und einen Rechtsbehelf einlegen. Der Antragsteller kann
auflerdem die EU-Zollbehorde dartiber informieren, dass die Zollbehdrden innerhalb
der geltenden Fristen keine Entscheidung erlassen haben.

Sofern in der Entscheidung oder in den zollrechtlichen Vorschriften nichts anderes
bestimmt ist, wird die Entscheidung an dem Tag wirksam, an dem sie dem
Antragsteller zugestellt wird bzw. als ihm zugestellt gilt. Auer in den Fallen des
Artikels 17 Absatz 2 sind die erlassenen Entscheidungen ab diesem Tag von den
Zollbehorden vollziehbar.

Sofern in den zollrechtlichen Vorschriften nichts anderes bestimmt ist, ist die
Entscheidung unbefristet giiltig.

Vor Erlass einer den Antragsteller belastenden Entscheidung teilen die Zollbehdrden
dem Antragsteller die Grinde mit, auf die sie ihre Entscheidung stiitzen wollen;
dieser erhalt Gelegenheit, innerhalb einer Frist, die ab dem Tag lauft, an dem ihm die
Mitteilung zugestellt wird bzw. als ihm zugestellt gilt, Stellung zu nehmen
(,,Anspruch auf rechtliches Gehor*). Nach Ablauf dieser Frist wird dem Antragsteller
die Entscheidung in geeigneter Form mitgeteilt.

Unterabsatz 1 findet in den folgenden Fallen keine Anwendung:

a) bei einer Entscheidung Uber verbindliche Auskinfte gemaR Artikel 13
Absatz 1,

b)  bei Verweigerung einer Begunstigung im Rahmen eines Zollkontingents, wenn
das Volumen des betreffenden Zollkontingents geméal3 Artikel 145 Absatz 4
Unterabsatz 1 erreicht ist,

c) wenn Art und Umfang einer Gefahrdung der Sicherheit der Union und ihrer
Einwohner, der Gesundheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen, der Umwelt
oder der Verbraucher dies erforderlich machen,

d) wenn mit der Entscheidung die Durchfiihrung einer anderen Entscheidung
sichergestellt werden soll, zu der der Antragsteller Stellung nehmen konnte,
und zwar unbeschadet der Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats,

e)  wenn Ermittlungen im Rahmen der Betrugsbekampfung behindert wiirden,
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f)  inanderen spezifischen Fallen.

Eine den Antragsteller belastende Entscheidung muss mit Griinden versehen sein und
eine Belehrung ber das Recht auf Einlegen eines Rechtsbehelfs nach Artikel 16
enthalten.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu ergénzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a)  Ausnahmen fir die Benennung der in Absatz 1 Unterabsatz 3 dieses Artikels
genannten zustandigen Zollstelle,

b) die Bedingungen fir die Annahme eines Antrags gemé&lR Absatz 2 dieses
Artikels,

c) die Félle, in denen die Frist fir den Erlass einer bestimmten Entscheidung —
einschlieBlich der etwaigen Verlangerung dieser Frist — von den Fristen gemaR
Absatz 3 dieses Artikels abweicht,

d) die Félle geméal Absatz 4 dieses Artikels, in denen die Entscheidung an einem
anderen Tag als dem Tag wirksam wird, an dem sie dem Antragsteller
zugestellt wird bzw. als ihm zugestellt gilt,

e) die Félle gemaR Absatz 5 dieses Artikels, in denen die Entscheidung nicht
unbefristet gultig ist,

f)  die Lange der in Absatz 6 Unterabsatz 1 dieses Artikels genannten Frist,

g) die in Absatz6 Unterabsatz2 Buchstabef dieses Artikels genannten
spezifischen Falle.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir
Folgendes fest:

a)  Einreichung und Annahme des Antrags auf Entscheidung gemaR den
Absatzen 1 und 2,

b)  Erlass der Entscheidung gemal diesem Artikel, einschlie3lich, falls zutreffend,
in Bezug auf den Anspruch auf rechtliches Gehor und die Konsultation der
anderen beteiligten Mitgliedstaaten.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 7
Verwaltung von Entscheidungen auf Antrag

Der Inhaber der Entscheidung kommt den Verpflichtungen nach, die sich aus dieser
Entscheidung ergeben.

Der Inhaber der Entscheidung iberwacht kontinuierlich, dass die Bedingungen und
Kriterien fir die Entscheidung erfullt sind und dass den Verpflichtungen aus der
Entscheidung nachgekommen wird, und richtet erforderlichenfalls interne Kontrollen
ein, die geeignet sind, illegale oder vorschriftswidrige VVorgénge zu verhiten, zu
erkennen und zu berichtigen.
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Der Inhaber der Entscheidung unterrichtet die Zollbehdrden unverziiglich Gber alle
nach dem Erlass der Entscheidung eintretenden Ereignisse, die Auswirkungen auf die
Aufrechterhaltung der Entscheidung oder ihren Inhalt haben kdnnten.

Die Zollbehtrden tberwachen regelmélig, ob der Inhaber der Entscheidung die
einschldgigen Kriterien nach wie vor erflllt und seinen Verpflichtungen weiter
nachkommt und insbesondere, ob der Inhaber der Entscheidung in der Lage ist,
Fehler durch geeignete interne Kontrollen zu verhiten, darauf zu reagieren und sie zu
beheben. Die  Zollbehdrden  bewerten auf der  Grundlage  dieser
Uberwachungstatigkeit gegebenenfalls das Risikoprofil des Inhabers der
Entscheidung. Ist der Inhaber der Entscheidung seit weniger als drei Jahren im
Zollgebiet der Union anséssig, so erfolgt im ersten Jahr nach dem Erlass der
Entscheidung eine intensive Uberwachung durch die Zollbehorden.

Die Zollbehorden teilen der EU-Zollbehdrde die Entscheidungen auf Antrag, die sie
erlassen haben, sowie alle gemaR Absatz 4 ausgefiihrten Uberwachungstatigkeiten
mit. Die EU-Zollbehorde tragt diesen Informationen fiir die Zwecke des
Risikomanagements Rechnung.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 genannten Zeitpunkt erfassen die Zollbehtrden
ihre Entscheidungen in den von den Mitgliedstaaten und der Kommission
entwickelten vorhandenen elektronischen Systemen fur den Informationsaustausch.
Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben Zugang zu diesen Entscheidungen
und den zugrundeliegenden Informationen in diesen Systemen.

Unbeschadet der Vorschriften in anderen Bereichen, in denen festgelegt ist, in
welchen Féllen Entscheidungen unwirksam oder nichtig sind, koénnen die
Zollbehorden, die eine Entscheidung erlassen haben, diese jederzeit zuriicknehmen,
widerrufen oder andern, wenn sie den zollrechtlichen Vorschriften widerspricht. Die
Zollbehdrden unterrichten die EU-Zollbehorde iber die Ricknahme, den Widerruf
oder die Anderung einer Zollentscheidung.

In bestimmten Féllen flhren die Zollbehorden die folgenden Téatigkeiten aus:
a)  Neubewertung einer Entscheidung,

b)  Aussetzung einer Entscheidung, die nicht zuriickgenommen, widerrufen oder
geédndert werden kann.

Die entscheidungsbefugte Zollbehdrde setzt eine Entscheidung aus, statt sie
zurtickzunehmen, zu widerrufen oder zu dndern, wenn

a)  sie der Auffassung ist, dass hinreichende Griinde fur eine Riicknahme, einen
Widerruf oder eine Anderung der Entscheidung vorliegen konnten, sie aber
noch nicht Gber alle erforderlichen Elemente verflgt, um Gber die Riicknahme,
den Widerruf oder die Anderung entscheiden zu kénnen;

b)  sie der Auffassung ist, dass die Bedingungen fur die Entscheidung nicht erfillt
sind oder dass der Inhaber der Entscheidung nicht die ihm aus dieser
Entscheidung erwachsenden Verpflichtungen erfillt, und es angezeigt ist, dem
Inhaber der Entscheidung Zeit fur die Ergreifung von Malinahmen zu geben,
damit er die Bedingungen oder Verpflichtungen erfillen kann;

c) der Inhaber der Entscheidung eine Aussetzung beantragt, weil er
vorilibergehend nicht in der Lage ist, die mit der Entscheidung verbundenen
Bedingungen oder die aus ihr erwachsenden Verpflichtungen zu erftllen.
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In den in Absatz 1 Buchstabenb und c genannten Féllen teilt der Inhaber der
Entscheidung der entscheidungsbefugten Zollbehoérde die MalRnahmen mit, die er
ergreifen wird, um die Erfullung der Bedingungen oder der Verpflichtungen
sicherzustellen, sowie den Zeitraum, den er bendtigt, um diese MaRnahmen zu
ergreifen.

(10) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a) detaillierte Vorschriften fiir die Uberwachung einer Entscheidung gemaR den
Absétzen 2 bis 4 dieses Artikels,

b) die spezifischen Félle und die Vorschriften fir die Neubewertung einer
Entscheidung gemé&l Absatz 8 dieses Artikels.

Artikel 8
Unionsweite Geltung von Entscheidungen

Ausgenommen in den Féllen, in denen die Wirkung einer Entscheidung auf einen oder
mehrere Mitgliedstaaten beschrankt ist, gelten die Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften im gesamten Zollgebiet der Union.

Artikel 9
Rucknahme beglnstigender Entscheidungen

1) Die Zollbehérden nehmen eine den Inhaber der Entscheidung beglnstigende
Entscheidung zurtick, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Die Entscheidung wurde auf der Grundlage unrichtiger oder unvollstandiger
Angaben erlassen;

b)  der Inhaber der Entscheidung wusste oder hatte vernunftigerweise wissen
missen, dass die Angaben unrichtig oder unvollstandig waren;

c) waren die Angaben richtig und vollstandig gewesen, so ware eine andere
Entscheidung erlassen worden.

(2) Der Inhaber der Entscheidung wird von der Ricknahme der Entscheidung
unterrichtet.

3) Sofern in der Entscheidung in Ubereinstimmung mit den zollrechtlichen Vorschriften
nichts anderes bestimmt ist, wird die Ricknahme an dem Tag wirksam, an dem die
ursprungliche Entscheidung wirksam wurde.

4 Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Regeln fiir die
Rucknahme begiinstigender Entscheidungen fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 10
Widerruf und Anderung begiinstigender Entscheidungen

1) Eine begiinstigende Entscheidung wird in anderen als den in Artikel 9 genannten
Fallen widerrufen oder geéndert, wenn
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a)  eine oder mehrere der Bedingungen fur ihren Erlass nicht erfullt waren oder
nicht langer erfillt sind oder

b)  der Inhaber der Entscheidung einen entsprechenden Antrag stellt.

@) Sofern nichts anderes bestimmt ist, kann eine an mehrere Personen gerichtete
begunstigende Entscheidung nur in Bezug auf diejenigen Personen widerrufen
werden, die den ihnen aus dieser Entscheidung erwachsenden Verpflichtungen nicht
nachkommen.

3) Der Inhaber der Entscheidung wird von dem Widerruf oder der Anderung der
Entscheidung unterrichtet.

4) Fur den Widerruf oder die Anderung der Entscheidung gilt Artikel 6 Absatz 4.

Wenn es jedoch wegen der berechtigten Interessen des Inhabers der Entscheidung
erforderlich ist, konnen die Zollbehdrden in Ausnahmeféllen den Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Widerrufs oder der Anderung um bis zu ein Jahr aufschieben.
Dieser Zeitpunkt wird in der Entscheidung tiber den Widerruf oder die Anderung

angegeben.

(5) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a) die in Absatz 2 genannten Félle, in denen eine an mehrere Personen gerichtete
begunstigende Entscheidung auch in Bezug auf andere Personen als diejenige
Person widerrufen werden kann, die den ihr aus dieser Entscheidung
erwachsenden Verpflichtungen nicht nachkommt,

b)  die Ausnahmefalle, in denen die Zollbehérden geméall Absatz 4 Unterabsatz 2
einen spéateren Zeitpunkt bestimmen konnen, zu dem der Widerruf oder die
Anderung wirksam wird.

(6) Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir den Widerruf oder die Anderung beglinstigender Entscheidungen fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 11
Entscheidung ohne vorherigen Antrag

Auler in dem Fall, in dem eine Zollbehorde als Gericht handelt, gelten Artikel 6 Absétze 4, 5,
6 und 7, Artikel 7 Absatz 7 und die Artikel 8, 9 und 10 auch fur Entscheidungen, die die
Zollbehdrden ohne vorherigen Antrag des Beteiligten erlassen.

Artikel 12

Beschréankungen fur Entscheidungen Gber in ein Zollverfahren tbergefuhrte oder in der
vorubergehenden Verwahrung befindliche Waren

AuRer in Fallen, in denen der Beteiligte darum ersucht, betrifft der Widerruf, die Anderung
oder die Aussetzung einer beglinstigenden Entscheidung keine Waren, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Widerrufs, der Anderung oder der Aussetzung bereits in ein Zollverfahren
ubergefiihrt wurden und sich noch in diesem befinden oder sich aufgrund der Entscheidung,
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die widerrufen, geédndert oder ausgesetzt wird, noch immer in der vorlbergehenden
Verwahrung befinden.

1)

()

(3)
(4)

ABSCHNITT 2
VERBINDLICHE AUSKUNFTE

Artikel 13
Entscheidungen tber verbindliche Ausktinfte

Die Zollbehtrden treffen auf Antrag Entscheidungen (ber verbindliche
Zolltarifauskiinfte (vZTA-Entscheidungen), Entscheidungen Uber verbindliche
Ursprungsauskiinfte (VUA-Entscheidungen) und Entscheidungen tber verbindliche
Zollwertauskiinfte (vZWA-Entscheidungen).

Ein solcher Antrag wird in den folgenden Fallen nicht angenommen:

a)  Der Antrag wird oder wurde bereits bei derselben oder einer anderen Zollstelle
von einem Inhaber einer Entscheidung oder in seinem Namen gestellt:

)] im Falle von vZTA-Entscheidungen in Bezug auf dieselben Waren,

i) im Falle von vUA-Entscheidungen in Bezug auf dieselben Waren und
unter den gleichen fur den Erwerb der Ursprungseigenschaft
malgebenden Umstanden,

iii) im Falle von vZWA-Entscheidungen in Bezug auf Waren unter den
gleichen flr die Festlegung des Zollwerts malgebenden Umsténden;

b) der Antrag bezieht sich nicht auf eine beabsichtigte Verwendung der
Entscheidung Uber eine verbindliche Auskunft oder die beabsichtigte
Inanspruchnahme eines Zollverfahrens.

Entscheidungen Uber verbindliche Auskinfte sind hinsichtlich der zolltariflichen
Einreihung, des Ursprungs bzw. des Zollwerts der Waren

a)  sowohl fur die Zollbehérden als auch gegentiber dem Inhaber der Entscheidung
nur in Bezug auf die Waren verbindlich, fir die die Zollformalitaten nach dem
Zeitpunkt erfillt werden, zu dem die Entscheidung wirksam wird,;

b)  sowohl fur den Inhaber der Entscheidung als auch gegenuber den Zollbehdrden
erst ab dem Tag verbindlich, an dem sie ihm zugestellt werden bzw. als ihm
zugestellt gelten.

Entscheidungen uber verbindliche Auskiinfte sind ab dem Zeitpunkt, zu dem die
Entscheidung wirksam wird, drei Jahre lang gultig.

Damit eine Entscheidung Uber eine verbindliche Auskunft im Rahmen eines
bestimmten Zollverfahrens Anwendung finden kann, muss der Inhaber der
Entscheidung nachweisen kénnen, dass

a)  im Falle einer vZTA-Entscheidung die fraglichen Waren in jeder Hinsicht den
in der Entscheidung beschriebenen Waren entsprechen;

b)  im Falle einer vUA-Entscheidung die fraglichen Waren und die fiir den Erwerb
der Ursprungseigenschaft malRgebenden Umsténde in jeder Hinsicht den in der
Entscheidung beschriebenen Waren und Umsténden entsprechen;

65

DE



DE

1)

()

(3)

(4)

c) im Falle einer vZWA-Entscheidung die malgebenden Umstédnde fir die
Festlegung des Zollwerts der fraglichen Waren in jeder Hinsicht den in der
Entscheidung beschriebenen Umstéanden entsprechen.

Artikel 14
Verwaltung von Entscheidungen tber verbindliche Auskiinfte

Eine VZTA-Entscheidung verliert ihre Gultigkeit vor Ablauf der in Artikel 13
Absatz 3 genannten Frist, wenn sie aufgrund eines der folgenden Umstédnde dem
Recht nicht mehr entspricht:

a)  der Annahme einer Anderung der in Artikel 145Absatz 2 Buchstaben a und b
genannten Nomenklaturen;

b)  des Erlasses von Vorschriften gemaR Artikel 146 Absatz 4.

In diesen Fallen verliert die vZTA-Entscheidung ihre Gultigkeit mit dem
Geltungsbeginn dieser Anderung bzw. dieser Vorschriften.

Eine VUA-Entscheidung verliert in jedem der folgenden Félle ihre Gultigkeit vor
Ablauf der in Artikel 13 Absatz 3 genannten Frist:

a)  Es wird ein verbindlicher Rechtsakt der Union angenommen oder die Union
schlieRt eine Ubereinkunft, die in der Union anwendbar wird, und die VUA-
Entscheidung entspricht nicht mehr dem damit gesetzten Recht; in diesen
Féllen tritt der Verlust der Gultigkeit mit dem Geltungsbeginn des fraglichen
Rechtsakts bzw. der Ubereinkunft ein;

b)  die VUA-Entscheidung ist nicht langer mit dem in der Welthandelsorganisation
(WTO) erarbeiteten Abkommen Uber Ursprungsregeln oder den beratenden
Stellungnahmen, Unterrichtungen, Beratungen und &hnlichen Akten betreffend
die Bestimmung des Ursprungs von Waren zur Gewahrleistung der
einheitlichen Auslegung und Anwendung des genannten Abkommens
vereinbar; in diesen Fallen tritt der Verlust der Giltigkeit mit Wirkung vom
Tag der Verdffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union ein.

Eine vZWA-Entscheidung verliert ihre Gultigkeit vor Ablauf der in Artikel 13
Absatz 3 genannten Frist in den folgenden Fallen:

a)  Es wird ein verbindlicher Rechtsakt der Union angenommen, mit dem die
vZWA-Entscheidung nicht vereinbar ist; in diesem Fall tritt der Verlust der
Gultigkeit mit dem Geltungsbeginn des Rechtsakts ein;

b) die vZWA-Entscheidung ist nicht langer mit Artikel V11 des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens oder dem Ubereinkommen zur Durchfilhrung des
Artikels VII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994 (WTO-
Ubereinkommen iber den Zollwert) oder mit den vom Ausschuss fiir den
Zollwert erlassenen Entscheidungen zur Auslegung des genannten
Ubereinkommens vereinbar; in diesem Fall tritt der Verlust der Gultigkeit mit
Wirkung vom Tag der Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
ein.

Entscheidungen Uber verbindliche Auskunfte verlieren ihre Gultigkeit nicht
rickwirkend.
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Abweichend von Artikel 7 Absatz 7 und Artikel 9 nehmen die Zollbehérden
Entscheidungen tber verbindliche Auskiinfte nur zurtick, wenn diese auf unrichtigen
oder unvollstdndigen Angaben des Antragstellers beruhen.

Die Zollbehorden widerrufen Entscheidungen uber verbindliche Auskinfte im
Einklang mit Artikel 7 Absatz 7 und Artikel 10. Die Entscheidungen werden jedoch
nicht auf Antrag des Inhabers der Entscheidung widerrufen.

Entscheidungen Uber verbindliche Auskiinfte dirfen nicht geédndert werden.

Die Zollbehorden widerrufen vZTA-Entscheidungen, wenn diese nicht langer mit der
Auslegung einer der in Artikel 145 Absatz 2 Buchstabena und b genannten
Nomenklaturen vereinbar sind, und zwar in jedem der folgenden Falle:

a) aufgrund von Erlauterungen gemall Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a zweiter
Gedankenstrich der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87, mit Wirkung vom Tag
ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union;

b)  aufgrund eines Urteils des Gerichtshofes der Europdischen Union, mit Wirkung
vom Tag der Veroffentlichung des Urteilstenors im Amtsblatt der
Europaischen Union;

c) aufgrund eines Beschlusses Uber die zolltarifliche Einreihung, eines Tarifavis
oder einer Anderung der Erliauterungen der Nomenklatur des Harmonisierten
Systems zur Bezeichnung und Codierung der Waren, die von der durch das
Abkommen Uber die Griindung eines Rates fir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiete des Zollwesens (unterzeichnet am 15. Dezember 1950 in Brussel)
geschaffenen Organisation erlassen wurde, mit Wirkung vom Tag der
Veroffentlichung der Mitteilung der Kommission im Amtsblatt der
Europaischen Union, Reihe C.

VZTA-Entscheidungen und vZWA-Entscheidungen werden widerrufen, wenn sie
nicht mehr mit einem Urteil des Gerichtshofes der Europdischen Union vereinbar
sind, mit Wirkung vom Tag der Veroffentlichung des Urteilstenors im Amtsblatt der
Europaischen Union.

Verliert eine Entscheidung Uber eine verbindliche Auskunft ihre Gultigkeit nach
Absatz 1 Buchstabe b oder nach den Absatzen 2 oder 3 oder wird sie nach den
Absatzen 6, 8 oder 9 widerrufen, so kann die Entscheidung noch in Bezug auf
rechtsverbindliche Vertrage angewandt werden, die auf dieser Entscheidung beruhen
und vor dem Verlust ihrer Giltigkeit oder vor ihrem Widerruf geschlossen wurden.
Diese verlangerte Verwendungsdauer gilt nicht, wenn eine VUA-Entscheidung fur
zur Ausfuhr bestimmte Waren erlassen wird.

Die verlangerte Verwendungsdauer gemal Unterabsatz 1 darf sechs Monate ab dem
Verlust der Gultigkeit oder dem Zeitpunkt des Widerrufs der Entscheidung tber eine
verbindliche Auskunft nicht Gberschreiten. In einer Mallnahme geméaR Artikel 146
Absatz 4, einer Mallnahme gemaR Artikel 151 oder einer Malinahme gemaR
Artikel 158 kann jedoch die verldngerte Verwendungsdauer ausgeschlossen oder ein
kirzerer Zeitraum festgelegt werden. Handelt es sich um Waren, fur die bei der
Erfallung der Zollformalitaten eine Einfuhr- oder Ausfuhrlizenz vorgelegt wird, so
tritt der Zeitraum, fur den die betreffende Lizenz giltig bleibt, an die Stelle des
vorgenannten Sechsmonatszeitraums.

Um die verlangerte Verwendungsdauer einer Entscheidung tber eine verbindliche
Auskunft in Anspruch nehmen zu konnen, stellt der Inhaber der betreffenden
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Entscheidung innerhalb von 30 Tagen nach dem Verlust der Gultigkeit oder dem
Zeitpunkt des Widerrufs einen Antrag bei der Zollbehtrde, die die Entscheidung
erlassen hat, unter Angabe der Mengen, fiir die eine verldngerte Verwendungsdauer
beantragt wird, sowie des Mitgliedstaats bzw. der Mitgliedstaaten, in dem bzw. in
denen Waren im Zeitraum der verlédngerten Verwendungsdauer abgefertigt werden.
Die betreffende Zollbehorde trifft die Entscheidung (ber die verlangerte
Verwendungsdauer und teilt sie dem Inhaber unverziiglich, spatestens jedoch
innerhalb von 30 Tagen nach dem Tag, an dem alle fir diese Entscheidung
benotigten Informationen eingegangen sind, mit.

Die Kommission unterrichtet die Zollbehorden, wenn

a)  der Erlass von Entscheidungen Uber verbindliche Auskinfte fir Waren, flr die
eine korrekte und einheitliche zolltarifliche Einreihung oder Bestimmung des
Ursprungs oder des Zollwerts nicht sichergestellt ist, ausgesetzt wird oder

b)  die unter Buchstabe a genannte Aussetzung aufgehoben wird.

Zur Gewahrleistung einer korrekten und einheitlichen zolltariflichen Einreihung bzw.
Bestimmung des Ursprungs oder des Zollwerts von Waren kann die Kommission
Beschlisse erlassen, mit denen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, eine VZTA-,
VUA- oder vZWA-Entscheidung zu widerrufen. Vor Erlass eines solchen
Beschlusses teilt die Kommission dem Inhaber der vZTA-, der VUA- oder der
VvZWA-Entscheidung die Grinde mit, auf die sie ihre Entscheidung zu stltzen
beabsichtigt; dieser erhdlt Gelegenheit, innerhalb einer Frist, die ab dem Zeitpunkt
lauft, an dem ihm die Mitteilung zugestellt wird bzw. als ihm zugestellt gilt, Stellung
zu nehmen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Vorschriften
fir den Erlass der in Absatz 12 dieses Artikels genannten Beschliisse zu erganzen,
insbesondere in Bezug auf die Mitteilung der Grunde, auf die die Kommission ihre
Entscheidung zu stutzen beabsichtigt, an die beteiligten Personen und die Frist flr
die Stellungnahme dieser Personen.

Die Kommission legt im Wege von Durchftihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fiir Folgendes fest:

a)  die Verwendung einer Entscheidung uber eine verbindliche Auskunft, nachdem
diese gemaR Absatz 10 ihre Glltigkeit verloren hat oder widerrufen wurde,

b)  die Unterrichtung der Zollbehorden durch die Kommission gemaR Absatz 11
Buchstaben a und b.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die Beschlisse, in
denen sie Mitgliedstaaten ersucht, die in Absatz 12 genannten Entscheidungen zu
widerrufen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren
gemal Artikel 262 Absatz 2 erlassen.
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ABSCHNITT 3
RECHTSBEHELFE

Artikel 15
Von einem Gericht erlassene Entscheidungen

Die Artikel 16 und 17 gelten nicht fur Rechtsbehelfe, die im Hinblick auf die Riicknahme, den
Widerruf oder die Anderung einer von einem Gericht oder einer Zollbehérde, die als Gericht
handelt, im Zusammenhang mit der Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften erlassenen
Entscheidung eingelegt werden.

(1)

()

3)
(4)

(1)
()

©)

Artikel 16
Recht auf Einlegung eines Rechtsbehelfs

Jede Person hat das Recht, einen Rechtsbehelf gegen eine von den Zollbehorden im
Zusammenhang mit der Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften erlassene
Entscheidung einzulegen, die sie unmittelbar und personlich betrifft.

Jede Person, Uber deren Antrag auf Erlass einer Entscheidung durch die
Zollbehorden nicht innerhalb der in Artikel 6 Absatz 3 genannten Frist entschieden
wurde, ist ebenfalls berechtigt, einen Rechtsbehelf einzulegen.

Das Recht auf Einlegung eines Rechtsbehelfs kann in einem mindestens zweistufigen
Verfahren ausgeubt werden:

a) auf der ersten Stufe bei einer Zollbehtrde oder einem Gericht oder einer
anderen von den Mitgliedstaaten fir diesen Zweck benannten Stelle;

b)  auf der zweiten Stufe bei einer hoheren unabhéngigen Stelle, bei der es sich
nach Maligabe der geltenden Vorschriften der Mitgliedstaaten um ein Gericht
oder eine gleichwertige spezialisierte Stelle handeln kann.

Der Rechtsbehelf wird in dem Mitgliedstaat eingelegt, in dem die Entscheidung
erlassen oder beantragt worden ist.

Die Mitgliedstaaten gewabhrleisten, dass das Rechtsbehelfsverfahren eine umgehende
Bestatigung oder Berichtigung der von den Zollbehdrden erlassenen Entscheidung
ermdglicht.

Artikel 17
Aussetzung der Vollziehung

Das Einlegen eines Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung hat keine aufschiebende
Wirkung.

Die Zollbehorden setzen jedoch die Vollziehung der Entscheidung ganz oder
teilweise aus, wenn sie begriindete Zweifel an der RechtmalRigkeit der angefochtenen
Entscheidung haben oder wenn dem Beteiligten ein unersetzbarer Schaden entstehen
konnte.

Erwéchst in den in Absatz 2 genannten Fallen aus der angefochtenen Entscheidung
die Pflicht zur Entrichtung von Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben, so wird die
Vollziehung der Entscheidung nur gegen Sicherheitsleistung ausgesetzt, es sei denn,
es wird auf der Grundlage einer dokumentierten Bewertung festgestellt, dass durch
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1)

)

1)

)

(3)

die Leistung einer solchen Sicherheit dem Schuldner ernste wirtschaftliche
Schwierigkeiten entstehen konnten.

ABSCHNITT 4
GEBUHREN UND KOSTEN

Artikel 18
Verbot von Geblihren und Kosten

Die Zollbehorden erheben fir Zollkontrollen oder sonstige in Anwendung
zollrechtlicher Vorschriften wahrend der offiziellen Offnungszeiten der zustindigen
Zollstellen durchgefiihrte Handlungen keine Gebihren.

Die Zollbehorden kénnen Gebiihren erheben oder Kostenerstattung verlangen, wenn
bestimmte, insbesondere nachstehend genannte Dienstleistungen erbracht werden:

a)  Anwesenheit von Zollbediensteten auRerhalb der amtlichen Offnungszeiten
oder an einem anderen Ort als den Zolldienststellen auf Antrag;

b)  Warenanalysen oder -gutachten und Postgebihren fir die Ricksendung von
Waren an einen Antragsteller, insbesondere im Falle von Entscheidungen nach
Artikel 13 oder Auskiinften nach Artikel 39;

c) Beschau von Waren, Entnahme von Proben und Mustern zu
Uberprifungszwecken und Zerstérung von Waren, sofern es sich um andere
Kosten als die fur die Inanspruchnahme der Zollbediensteten handelt;

d) auBergewdhnliche Kontrollmalinahmen, sofern diese aufgrund der Art der
Waren oder eines moglichen Risikos erforderlich sind.

Titel 11

PFLICHTEN UND RECHTE VON PERSONEN NACH DEN

ZOLLRECHTLICHEN VORSCHRIFTEN

Kapitel 1
Registrierung

Artikel 19
Registrierung

Im Zollgebiet der Union anséssige Wirtschaftsbeteiligte registrieren sich bei den
Zollbehorden, die fir den Ort zustandig sind, an dem sie anséssig sind, und erhalten
eine Registrierungs- und Identifizierungsnummer fir Wirtschaftsbeteiligte (EORI-
Nummer). Diese Registrierung umfasst moglichst auch die elektronische
Identifizierung des Wirtschaftsbeteiligten in dem nationalen elektronischen
Identifizierungssystem nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Registrierte Wirtschaftsbeteiligte unterrichten die Zollbehorden Gber jede Anderung
ihrer Registrierungsdaten, insbesondere, wenn diese eine Anderung des Ortes ihrer
Anséssigkeit zur Folge hat.

In bestimmten Fallen lassen sich Wirtschaftsbeteiligte, die nicht im Zollgebiet der
Union ansassig sind, bei den Zollbehdrden registrieren, die fir den Ort zustandig
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(4)

()
(6)

(7)

1)

sind, an dem sie erstmals eine Anmeldung abgeben oder eine Entscheidung
beantragen.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, sind Personen, die keine Wirtschaftsbeteiligten
sind, nicht verpflichtet, sich bei den Zollbehdrden registrieren zu lassen.

Sind Personen im Sinne des Unterabsatzes 1 verpflichtet, sich registrieren zu lassen,
so gilt Folgendes:

a)  Personen, die im Zollgebiet der Union ansassig sind, registrieren sich bei den
Zollbehorden, die fir den Ort zustandig sind, an dem sie anséssig sind,;

b)  Personen, die nicht im Zollgebiet der Union anséssig sind, registrieren sich bei
den Zollbehorden, die fir den Ort zustdndig sind, an dem sie erstmals eine
Anmeldung abgeben oder eine Entscheidung beantragen.

In bestimmten Féllen erklaren die Zollbehorden die Registrierung flr ungultig.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu ergdnzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a)  die Mindestdatenanforderungen fir die Registrierung nach Absatz 1;
b)  die spezifischen Félle nach Absatz 3;

c) die Félle nach Absatz4 Unterabsatz1l, in denen Personen, die Kkeine
Wirtschaftsbeteiligten sind, verpflichtet sind, sich bei den Zollbehérden
registrieren zu lassen;

d) die spezifischen Falle nach Absatz5, in denen die Zollbehtérden eine
Registrierung flr ungultig erklaren;

e) die fir die Registrierung zustandige Zollbehorde.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten fest, welche
Zollbehorde fur die Registrierung gemaR Artikel 1 zustdndig ist. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemald Artikel 262

Absatz 2 erlassen.

Kapitel 2
EinfUhrer und fiktiver Einfuhrer

Artikel 20
Einfahrer
Einfuhrer mussen folgenden Verpflichtungen nachkommen:

a)  Bereitstellung, Aufbewahrung und Verfugbarmachung fur die Zollbehdrden
aller vorgeschriebenen Informationen in Bezug auf die Lagerung oder das
Zollverfahren, in das die Waren gemaR Artikel 88, 118, 132 oder 135
ubergefuhrt werden sollen, oder in Bezug auf die Beendigung des Verfahrens
der passiven Veredelung, und zwar sobald diese Informationen verfiigbar sind,
in jedem Fall aber vor der Uberlassung der Waren;

b)  Gewaéhrleistung der korrekten Berechnung und Entrichtung der Zo6lle und
sonstiger Gebuhren;

71

DE



DE

)
©)

1)
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(3)

c)  Gewaéhrleistung, dass die Waren, die in das oder aus dem Zollgebiet der Union
verbracht werden, den einschlédgigen anderen von den Zollbehdrden
angewandten  Rechtsvorschriften  entsprechen, und  Bereitstellung,
Aufbewahrung und Verfugbarmachung geeigneter Aufzeichnungen (ber die
Erfallung dieser Verpflichtung;

d) jeglicher anderen zollrechtlichen Verpflichtung fir Einfihrer.
Der Einflhrer muss im Zollgebiet der Union anséssig sein.

Abweichend von Absatz 2 missen die folgenden Einfiihrer oder Personen nicht im
Zollgebiet der Union ansassig sein:

a)  Einfuhrer, die Waren in das Versandverfahren oder in die voriibergehende
Verwendung Uberfihren;

b)  Einfuhrer, die Waren verbringen, welche in der vorubergehenden Verwahrung
verbleiben;

c)  Personen, die nur gelegentlich Waren in ein Zollverfahren tberfiihren, sofern
die Zollbehorden diese Uberfiinrung fiir gerechtfertigt halten;

d)  Personen, die in einem Land, dessen Hoheitsgebiet an das Zollgebiet der Union
grenzt, ansassig sind und die Waren an einer Grenzzollstelle der Union, die an
der Grenze zu diesem Land liegt, gestellen, sofern das Land, in dem die
betreffenden Personen anséssig sind, den im Zollgebiet der Union anséssigen
Personen auf Gegenseitigkeit den gleichen Vorteil gewahrt;

e) fiktive Einfihrer, die von einem im Zollgebiet der Union anséssigen indirekten
Vertreter vertreten werden.

Artikel 21
Fiktive Einfuhrer

Abweichend von Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe a stellen fiktive Einfiihrer die
Angaben Uber Fernverkdufe von Waren, die in das Zollgebiet der Union eingeflhrt
werden sollen, spatestens am Tag, der auf den Tag folgt, an dem die Zahlung
angenommen wurde, in jedem Fall aber vor der Uberlassung der Waren bereit oder
machen diese verfiigbar.

Unbeschadet der fiir die Uberlassung der Waren zum zollrechtlich freien Verkehr
gemal Artikel 88 Absatz 3 Buchstabe a erforderlichen Informationen miissen die in
Absatz 1 dieses Artikels genannten Angaben mindestens den Anforderungen gemaf
Artikel 63c Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 entsprechen.

Werden Waren, die zuvor von einem fiktiven Einfuhrer im Rahmen eines
Fernverkaufs eingefiihrt wurden, an die Anschrift des urspriinglichen Versenders
oder an eine andere Anschrift auBerhalb des Zollgebiets der Union zurlickgesandt, so
erklart der fiktive Einfuhrer die Informationen lber die Uberlassung dieser Waren
zum zollrechtlich freien Verkehr fir ungultig und stellt den Nachweis Uber den
Ausgang der Waren aus dem Zollgebiet der Union bereit oder macht ihn verfiigbar.
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Kapitel 3
Ausfuhrer

Artikel 22
Ausfuhrer
Ausflhrer mussen folgenden Verpflichtungen nachkommen:

a)  Bereitstellung, Aufbewahrung und Verfugbarmachung fur die Zollbehdrden
aller vorgeschriebenen Informationen in Bezug auf das Zollverfahren, in das
die Waren gemal den Artikeln 99 und 140 bergefuhrt werden, oder in Bezug
auf die Beendigung des Verfahrens der vorubergehenden Verwendung, und
zwar sobald diese Informationen verfugbar sind, in jedem Fall aber vor der
Uberlassung der Waren;

b)  Gewahrleistung der korrekten Berechnung und Erhebung der Zolle und
sonstiger, gegebenenfalls anfallender Gebuhren;

c)  Gewahrleistung, dass die Waren, die in das oder aus dem Zollgebiet der Union
verbracht werden, den einschldgigen anderen von den Zollbehdrden
angewandten  Rechtsvorschriften  entsprechen, und  Bereitstellung,
Aufbewahrung und Verfugbarmachung geeigneter Aufzeichnungen (ber die
Erfallung dieser Verpflichtung;

d) jeglicher anderen zollrechtlichen Verpflichtung.
Der Ausfuhrer muss im Zollgebiet der Union ansassig sein.

Abweichend von Absatz 2 missen die folgenden Ausfuhrer nicht im Zollgebiet der
Union ansassig sein:

a)  Ausfiihrer, die Waren in das Versandverfahren tberflihren, das Verfahren der
voriubergehenden  Verwendung beenden oder Waren, die sich in
voriibergehender Verwahrung befanden, ausfuhren;

b)  Personen, die nur gelegentlich Waren in ein Zollverfahren tberfuhren, sofern
die Zollbehdorden dies fur gerechtfertigt halten;

c)  Personen, die in einem Land, dessen Hoheitsgebiet an das Zollgebiet der Union
grenzt, ansassig sind und die Waren an einer Grenzzollstelle der Union, die an
der Grenze zu diesem Land liegt, gestellen, sofern das Land, in dem die
betreffenden Personen anséssig sind, den im Zollgebiet der Union ansassigen
Personen auf Gegenseitigkeit den gleichen Vorteil gewéhrt.

Kapitel 4
Zugelassene Wirtschaftsbeteiligte und gepriifte
vertrauenswurdige Wirtschaftsbeteiligte

Artikel 23
Beantragung und Bewilligung des Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten

Eine Person, die im Zollgebiet der Union anséssig ist, gegrindet wurde oder
registriert ist und die Kriterien des Artikels 24 erfillt, kann beantragen, dass ihr der
Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten bewilligt wird.
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(5)
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(8)

Die Zollbehorden erteilen — falls erforderlich nach Konsultation anderer Behérden —
eine oder beide der folgenden Arten von Bewilligungen:

a) die eines zugelassenen  Wirtschaftsbeteiligten  fir  zollrechtliche
Vereinfachungen, durch die dem Inhaber die Vereinfachungen nach den
zollrechtlichen Vorschriften gewéhrt werden, oder

b) die eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten flr Sicherheitserleichterungen,
durch die dem Inhaber sicherheitsrelevante Erleichterungen gewahrt werden.

Die beiden in Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Arten von Bewilligungen kénnen
gleichzeitig genutzt werden.

Die in Absatz 1 genannten Personen mussen den in Artikel 7 Absatze 2 und 3
festgelegten Verpflichtungen nachkommen. Die Zollbehorden Uberwachen die
kontinuierliche Einhaltung der Kriterien und Bedingungen fiir den Status eines
zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten durch den Wirtschaftsbeteiligten im Einklang
mit Artikel 7 Absatz 4.

Die Zollbehorden fiinren mindestens alle drei Jahre eine eingehende Uberpriifung der
Tatigkeiten und internen Aufzeichnungen des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten
durch.

Der Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter wird vorbehaltlich von Absatz 5
dieses Artikels sowie von Artikel 24 von den Zollbehdérden aller Mitgliedstaaten
anerkannt.

Sofern die in den zollrechtlichen Vorschriften vorgesehenen Voraussetzungen fur
eine bestimmte Art der Vereinfachung erfullt sind, bewilligen die Zollbehérden dem
Wirtschaftsbeteiligten aufgrund der Anerkennung seines Status die Inanspruchnahme
dieser Vereinfachung. Die Zollbehorden prifen nicht erneut die Kriterien, die bereits
bei der Bewilligung des Status geprift wurden.

Der zugelassene Wirtschaftsbeteiligte im Sinne von Absatz 1 geniel3t je nach Art der
ihm erteilten Bewilligung mehr Erleichterungen in Bezug auf Zollkontrollen als
andere Wirtschaftsbeteiligte; dies schlieBt weniger hdufige Kontrollen von Waren
oder Unterlagen ein. Der Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter wird fir die
Zwecke des Zollrisikomanagements positiv beruicksichtigt.

Die Zollbehorden gewdhren Personen, die in Drittlandern ansassig sind,
Beglnstigungen aufgrund des Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter, wenn
diese Personen die Voraussetzungen und Verpflichtungen gemaR den einschlagigen
Rechtsvorschriften der betreffenden Lander und Gebiete erfallen und diese
Voraussetzungen und Verpflichtungen von der Union als denjenigen gleichwertig
anerkannt wurden, die fur die im Zollgebiet der Union ansédssigen zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten gelten. Diese Begunstigungen werden nach dem Grundsatz der
Gegenseitigkeit gewdhrt, sofern die Union nichts anderes beschliel3t, und werden
durch eine internationale Ubereinkunft der Union oder Unionsvorschriften im
Bereich der gemeinsamen Handelspolitik unterstitzt.

Es wird ein gemeinsamer Mechanismus fiir die Aufrechterhaltung des Betriebs bei
Storungen der Handelsstréme infolge erhohter Sicherheitsstufen, der Schlieung von
Grenzlibergangen und/oder Naturkatastrophen, geféahrlicher Zwischenfalle oder
anderer groRerer Zwischenfalle eingerichtet, der vorsieht, dass die Zollbehorden
vorrangige Warensendungen zugelassener Wirtschaftsbeteiligter im Rahmen des
Maglichen vereinfachen und beschleunigen kdnnen.
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1)

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu ergénzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a) die Art und die Haufigkeit der von den in Absatz 1 genannten Personen und
den in Absatz 3 genannten Zollbehdrden durchgefiihrten
Uberwachungstatigkeiten;

b)  die Vereinfachungen, die zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten nach Absatz 5
gewahrt werden;

c) die Erleichterungen nach Absatz 6.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die in Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Konsultationen zur Bestimmung des
Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten, einschlielRlich der Antwortfristen,
fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaf
Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 24
Zuerkennung des Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter

Fur die Zuerkennung des Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter sind folgende
Kriterien zu erfullen:

a)  Der Antragsteller hat keine schwerwiegenden oder wiederholten VerstoRe
gegen die zoll- oder steuerrechtlichen Vorschriften und keine schweren
Straftaten begangen; zu berticksichtigen sind dabei Verstd3e und Straftaten in
Bezug auf Wirtschafts- oder Geschaftstatigkeiten;

b)  der Antragsteller weist ein hohes Mal} an Kontrolle seiner Téatigkeiten und der
Warenbewegungen mittels eines Systems fiir die Fiihrung der Geschéftsblicher
und gegebenenfalls der Befdrderungsunterlagen vor, das geeignete
Zollkontrollen ermdglicht, und erbringt den Nachweis, dass Falle der
Nichteinhaltung von Vorschriften wirksam behoben wurden; der Antragsteller
tragt daflr Sorge, dass das zustdndige Personal angewiesen ist, die
Zollbehorden zu unterrichten, wenn Schwierigkeiten bei der Einhaltung der
Vorschriften festgestellt werden, und legt Verfahren flr diese Unterrichtung
fest;

c)  Zahlungsfahigkeit, die als nachgewiesen gilt, wenn der Antragsteller sich in
einer zufriedenstellenden finanziellen Lage befindet, die es ihm erlaubt, seinen
Verpflichtungen unter gebiihrender Beriicksichtigung der Merkmale der
betreffenden Geschéftstatigkeit nachzukommen;

d) in Bezug auf die in Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a genannte Bewilligung
praktische oder berufliche Beféhigungen, die in unmittelbarem Zusammenhang
mit der ausgetibten Tatigkeit stehen;

e) in Bezug auf die in Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b genannte Bewilligung
geeignete Sicherheits- und Compliance-Standards, die der ausgetibten Téatigkeit
angemessen sind. Diese Standards gelten als erfullt, wenn der Antragsteller
nachweist, dass er geeignete MalRnahmen zur Gewéhrleistung der Sicherheit
der internationalen Lieferkette aufrechterhélt, einschlieBlich in Bezug auf die
korperliche Unversehrtheit und Zugangskontrollen, logistische Prozesse und
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den Umgang mit bestimmten Arten von Waren, das Personal und die
Identifizierung seiner Geschéaftspartner.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Einzelheiten der
Anwendung  der in  Absatzl genannten  Kriterien  fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 25

Zuerkennung des Status eines gepruften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten

1)

()

(3)

(,, Trust-&-Check*“-Wirtschaftsbeteiligter)

Ein Einflhrer oder Ausfihrer, der im Zollgebiet der Union anséssig oder registriert
ist, die Kriterien nach Absatz 3 erfullt und im Rahmen seiner Geschéftstatigkeit seit
mindestens drei Jahren regelméRig Zollvorgange durchgefuhrt hat, kann bei der
Zollbehorde des Mitgliedstaats, in dem er ansdssig ist, den Status eines gepriften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten (,,Trust-&-Check®-Wirtschaftsbeteiligter)
beantragen.

Die Zollbehorden gewahren den Status — erforderlichenfalls nach Konsultation
anderer Behdrden —, nachdem sie Zugang zu den relevanten Daten des Antragstellers
der letzten drei Jahre erhalten haben, um zu bewerten, ob der Antragsteller die
Kriterien nach Absatz 3 erfillt.

Die Zollbehorden erkennen den Status eines gepruften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten einer Person zu, die alle folgenden Kriterien erfullt:

a) Der Antragsteller hat keine schwerwiegenden oder wiederholten VerstoRe
gegen die zoll- oder steuerrechtlichen Vorschriften und keine schweren
Straftaten begangen; zu berticksichtigen sind dabei Verstd3e und Straftaten in
Bezug auf Wirtschafts- oder Geschaftstatigkeiten;

b)  der Antragsteller weist ein hohes Mal} an Kontrolle seiner Tatigkeiten und der
Warenbewegungen mittels eines Systems flr die Flihrung der Geschéftsbiicher
und der Beférderungsunterlagen vor, das geeignete Zollkontrollen und den
Nachweis ermdglicht, dass Félle der Nichteinhaltung von Vorschriften
wirksam behoben wurden; der Antragsteller trdgt daflir Sorge, dass das
zustandige Personal die Zollbehtrden unterrichtet, wenn Schwierigkeiten bei
der Einhaltung der Vorschriften festgestellt werden, und legt Verfahren fir
diese Unterrichtung fest;

c)  Zahlungsfahigkeit, die als nachgewiesen gilt, wenn der Antragsteller sich in
einer zufriedenstellenden finanziellen Lage befindet, die es ihm erlaubt, seinen
Verpflichtungen unter gebiihrender Beriicksichtigung der Merkmale der
betreffenden Geschéftstatigkeit nachzukommen. Insbesondere muss der
Antragsteller in den drei Jahren vor Einreichung seines Antrags seinen
finanziellen Verpflichtungen in Bezug auf die Entrichtung von Z6llen, Steuern
oder sonstigen Abgaben nachgekommen sein, die bei oder im Zusammenhang
mit der Einfuhr oder Ausfuhr von Waren erhoben werden, einschlie3lich der
bei unionsinternen VVorgangen anfallenden Mehrwert- und Verbrauchsteuern;

d)  praktische und berufliche Befahigungen, die in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Art und dem Umfang der ausgeubten Tatigkeit stehen, einschlieBlich
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der Anweisung des zustandigen Personals, wie es mit den Zollbehtrden tber
die EU-Zolldatenplattform zu interagieren hat;

e) geeignete Sicherheits- und Compliance-Standards, die der Art und dem
Umfang der ausgetibten Tatigkeit angemessen sind. Diese Standards gelten als
erflllt, wenn der Antragsteller nachweist, dass er geeignete Malinahmen zur
Gewdhrleistung der Sicherheit der internationalen Lieferkette aufrechterhalt,
einschlieBlich in  Bezug auf die korperliche Unversehrtheit und
Zugangskontrollen, logistische Prozesse und den Umgang mit bestimmten
Arten von Waren, das Personal und die Identifizierung seiner Geschéftspartner;

f)  der Antragsteller verfligt tber ein elektronisches System, mit dem er den
Zollbehorden in Echtzeit alle Daten Uber die Beférderung der Waren und die
Erflllung aller fur diese Waren geltenden Anforderungen durch die in Absatz 1
genannte Person, einschlielflich in Bezug auf die Sicherheit, bereitstellt oder
verfugbar macht, und, falls zutreffend, an die EU-Zolldatenplattform
ubermittelt:

i)  zollamtliche Aufzeichnungen;
i) Buchflhrungssystem;
iii)  Geschafts- und Beforderungsunterlagen;

iv)  Warenverfolgungs- und Logistiksysteme, die eine Unterscheidung
zwischen Unions- und Nicht-Unionswaren zulassen und, falls angezeigt,
deren Lokalisierung ermdglichen;

v)  gemé&R anderen von den Zollbehdrden angewandten Rechtsvorschriften
erteilte Genehmigungen und Bewilligungen;

vi) vollstandige zur Uberpriifung der korrekten Feststellung der Zollschuld
notwendige Aufzeichnungen.

Die in Absatz 1 genannten Personen missen den in Artikel 7 Absatze 2 und 3
festgelegten Verpflichtungen nachkommen. Die Zollbehorden (berwachen die
kontinuierliche Einhaltung der Kriterien und Bedingungen fiir den Status eines
zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten durch den Wirtschaftsbeteiligten im Einklang
mit Artikel 7 Absatz 4.

Die Zollbehoérden fiinren mindestens alle drei Jahre eine eingehende Uberpriifung der
Tatigkeiten und internen Aufzeichnungen des gepruften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten durch. Der geprifte vertrauenswiirdige Wirtschaftsbeteiligte
unterrichtet die Zollbehorden Uber jede Anderung seiner Unternehmensstruktur,
Eigentumsverhaltnisse, finanziellen Situation, Handelsmodelle sowie (ber sonstige
erhebliche Anderungen seiner Situation und seiner Téatigkeiten. Die Zollbehdrden
bewerten den Status des gepriften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten neu,
wenn sich eine dieser Anderungen erheblich auf den Status als geprufter
vertrauenswurdiger Wirtschaftsbeteiligter auswirkt. Die Zollbeh6érden kdnnen die
Bewilligung des Status aussetzen, bis sie eine Entscheidung in Bezug auf die
Neubewertung getroffen haben.

Andert ein geprifter vertrauenswiirdiger Wirtschaftsbeteiligter seinen Mitgliedstaat
der Anséassigkeit, so konnen die Zollbehdrden des Zielmitgliedstaats die Bewilligung
des Status als geprufter vertrauenswirdiger Wirtschaftsbeteiligter nach Konsultation
des Mitgliedstaats, der den Status urspringlich bewilligt hat, und nach Erhalt der
friheren Aufzeichnungen Uber den Wirtschaftsbeteiligten neu bewerten. Wéhrend
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der Neubewertung kann die Zollbehérde des Mitgliedstaats, der den Status
urspringlich bewilligt hat, diesen aussetzen.

Der geprufte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte unterrichtet die Zollbehérden
des Zielmitgliedstaats (iber jede Anderung seiner Unternehmensstruktur,
Eigentumsverhdltnisse, finanziellen Situation, Handelsmodelle sowie Uber sonstige
erhebliche Anderungen seiner Situation und seiner Tatigkeiten, wenn sich diese auf
seinen Status als geprufter vertrauenswirdiger Wirtschaftsbeteiligter auswirken.

Steht ein geprufter vertrauenswirdiger Wirtschaftsbeteiligter im Verdacht, an
betrigerischen Aktivitditen im Zusammenhang mit seiner Wirtschafts- oder
Geschaftstatigkeit verwickelt zu sein, so wird sein Status ausgesetzt.

Haben die Zollbehdrden eine Bewilligung des Status als geprufter
vertrauenswardiger Wirtschaftsbeteiligter im Einklang mit Artikel 7, 9 bzw. 10
ausgesetzt, zuriickgenommen oder widerrufen, so ergreifen sie die notwendigen
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die in Absatz 7 dieses Artikels genannten
Bewilligungen und die in Absatz 8 dieses Artikels genannten Erleichterungen
ebenfalls ausgesetzt, zuriickgenommen oder widerrufen werden.

Die Zollbehdrden kdénnen dem gepriiften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten
erlauben,

a)  einen Teil der Daten betreffend seine Waren gemafs Artikel 59 Absatz 3 nach
der Uberlassung dieser Waren bereitzustellen;

b)  bestimmte Kontrollen durchzufiihren und die Waren bei ihrem Eingang in der
Niederlassung des Einfiihrers, Eigentimers oder Empfangers und/oder bei ihrer
Lieferung ab der Niederlassung des Ausfiihrers, Eigentiimers oder Versenders
im Einklang mit Artikel 61 zu Uberlassen;

c) davon auszugehen, dass er die erforderliche Gewahr fur die ordnungsgeméle
Durchfuhrung von Vorgangen in Bezug die Beantragung von Bewilligungen
fur besondere Verfahren nach den Artikeln 102, 103, 109 und 123 bietet;

d) gemal Artikel 181 Absatz4 in regelmaRigen Abstdanden die Zollschuld
festzustellen, die dem Gesamtbetrag der Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben fir alle
von diesem Wirtschaftsbeteiligten iberlassenen Waren entspricht;

e) die Begleichung der Zollschuld geméal Artikel 188 aufzuschieben.

Der geprifte vertrauenswurdige Wirtschaftsbeteiligte geniel3t entsprechend der ihm
erteilten Bewilligung mehr Erleichterungen in Bezug auf Zollkontrollen als andere
Wirtschaftsbeteiligte; dies schlieit weniger hdufige Kontrollen von Waren oder
Unterlagen ein. Der Status des gepriften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten
wird fur die Zwecke des Zollrisikomanagements positiv berticksichtigt.

Waren, die von einem Einflhrer oder Ausfihrer mit dem Status eines gepriften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten in das bzw. aus dem Zollgebiet verbracht
werden, gelten abweichend von Artikel 110 als in einem Verfahren der
Zollaussetzung befindlich und verbleiben bis zur Ankunft an ihrem endgtltigen
Bestimmungsort unter zollamtlicher Uberwachung, ohne dass sie in das
Versandverfahren Ubergefuhrt werden missen. Der geprufte vertrauenswirdige
Wirtschaftsbeteiligte haftet fir die Entrichtung der Zolle, Steuern und sonstigen
Abgaben im Mitgliedstaat der Ansassigkeit, in dem die Bewilligung erteilt wurde.
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Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Art und der
Héufigkeit der Uberwachungstatigkeiten nach Absatz 4 dieses Artikels zu ergénzen.

Die Kommission erldsst mittels Durchfiihrungsrechtsakten Folgendes:

a) die Vorschriften fir die Konsultation anderer Behorden zur Festlegung des
Status als geprufter vertrauenswurdiger Wirtschaftsbeteiligter gemél Absatz 2;

b)  die Modalitaten fur die Anwendung der Kriterien gemafR Absatz 3;
c) die Vorschriften fur die Konsultation der Zollbehdrden gemaf Absatz 5.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 26

Ubergangsbestimmungen fiir zugelassene Wirtschaftsbeteiligte fur zollrechtliche

Vereinfachungen

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 4 festgelegten Zeitpunkt kdnnen die Zollbehorden
Personen, die die Kriterien erfillen, den Status eines zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten fir zollrechtliche Vereinfachungen zuerkennen und ihnen
gestatten, bestimmte Vereinfachungen und Erleichterungen im Einklang mit den
zollrechtlichen Vorschriften in Anspruch zu nehmen.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt prifen die Zollbehtrden
die gultigen Bewilligungen der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten flr zollrechtliche
Vereinfachungen, um festzustellen, ob den Inhabern dieser Bewilligungen der Status
eines gepriften vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten zuerkannt werden kann.
Ist dies nicht der Fall, so werden der Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter
fir zollrechtliche Vereinfachungen und die bewilligten Vereinfachungen nach
Artikel 23 Absatz 5 widerrufen.

Bis zur Neubewertung der Bewilligung oder bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3
festgelegten Zeitpunkt — je nachdem, welcher Zeitpunkt der friihere ist — behalt die
Zuerkennung des Status als zugelassener Wirtschaftsbeteiligte fur zollrechtliche
Vereinfachungen ihre Giltigkeit, es sei denn, die Artikel 9 und 10 Uber die
Riucknahme, den Widerruf oder die Anderung von Entscheidungen finden
Anwendung.

Kapitel 5
Zollvertretung

Artikel 27
Zollvertreter
Jede Person kann einen Zollvertreter ernennen.

Zuléssig ist sowohl die direkte Vertretung, bei der der Zollvertreter im Namen und
fir Rechnung einer anderen Person handelt, als auch die indirekte Vertretung, bei der
der Zollvertreter im eigenen Namen, aber fir Rechnung einer anderen Person
handelt.
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Ein indirekter Zollvertreter, der im eigenen Namen, aber flir Rechnung eines
Einflhrers oder Ausfuhrers handelt, gilt fir die Zwecke der Artikel 20 und 22 als
Einflhrer bzw. Ausfhrer.

Der Zollvertreter muss im Zollgebiet der Union ansassig sein.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, wird auf dieses Erfordernis verzichtet, wenn der
Zollvertreter fir Rechnung von Personen handelt, die nicht im Zollgebiet der Union
anséssig sein massen.

Ein  Zollvertreter, der den Status eines gepriften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten hat, wird nur als solcher anerkannt, wenn er als indirekter
Vertreter handelt. Handelt der Zollvertreter als direkter Vertreter, so kann er als
geprufter vertrauenswirdiger Wirtschaftsbeteiligter anerkannt werden, wenn der
Person, in deren Namen und auf deren Rechnung er handelt, dieser Status zuerkannt
wurde.

Die Kommission legt in Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht die Bedingungen
fest, unter denen ein Zollvertreter Dienstleistungen im Zollgebiet der Union
erbringen kann.

Die Mitgliedstaaten wenden die gemall Absatz 4 festgelegten Bedingungen auf
Zollvertreter an, die nicht im Zollgebiet der Union anséssig sind.

Der Kommission wird die Befugnis (Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
ZuU erganzen:

a)  der Falle, in denen der in Absatz 2 Unterabsatz 2 genannte Verzicht auf das
Ansassigkeitserfordernis nicht gilt;

b)  der Bedingungen, unter denen ein Zollvertreter Dienstleistungen im Zollgebiet
der Union geméall Absatz 4 erbringen kann.

Artikel 28
Vertretungsmacht

Im Verkehr mit den Zollbehtrden hat der Zollvertreter anzugeben, dass er fir
Rechnung der vertretenen Person handelt und ob es sich um eine direkte oder eine
indirekte Vertretung handelt.

Eine Person, die nicht angibt, dass sie als Zollvertreter handelt, oder die angibt, dass
sie als Zollvertreter handelt, jedoch keine Vertretungsmacht besitzt, gilt als in
eigenem Namen und in eigener Verantwortung handelnde Person.

Die Zollbehdrden kénnen von Personen, die angeben, als Zollvertreter zu handeln,
einen Nachweis fur die von der vertretenen Person erteilten Vertretungsmacht
verlangen.

In bestimmten Fallen verlangen die Zollbehorden einen solchen Nachweis nicht.

Die Zollbehtrden verlangen von einer Person, die als Zollvertreter handelt und
regelmalig Handlungen vornimmt und Formalitaten erfllt, nicht jedes Mal einen
Nachweis der Vertretungsmacht, sofern die betreffende Person in der Lage ist, auf
Verlangen der Zollbehérden einen solchen Nachweis vorzulegen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Félle zu
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erganzen, in denen die Zollbehérden den Nachweis der Vertretungsmacht nach
Absatz 2 dieses Artikels nicht verlangen.

Die Kommission legt im Wege von Durchflihrungsrechtsakten die Vorschriften fir
die Ubertragung und den Nachweis der in Absatz 3 genannten Vertretungsmacht fest.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Titel 111
EU-ZOLLDATENPLATTFORM

Artikel 29
Funktionen und Zweck der EU-Zolldatenplattform

Bei der EU-Zolldatenplattform handelt es sich um eine sichere und gegenuber
Cyberangriffen widerstandsfahige Zusammenstellung elektronischer Dienste und
Systeme zur Nutzung von Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten, fir
Zollzwecke. Sie bietet folgende Funktionen:

a)  Umsetzung der zollrechtlichen Vorschriften mit Mitteln der elektronischen
Datenverarbeitung;

b)  Gewahrleistung der Qualitdt, Integritdt, = Nachverfolgbarkeit  und
Nichtabstreitbarkeit der darin verarbeiteten Daten, einschlieBlich deren
Anderung;

c)  Gewahrleistung der Konformitat mit den Bestimmungen der Verordnung (EU)
2016/679, der Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und
des Rates® und der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments
und des Rates?® in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten;

d) Unterstitzung von Risikoanalysen, wirtschaftlichen  Analysen und
Datenanalysen, unter anderem durch den Einsatz von Systemen der kinstlichen
Intelligenz im Einklang mit der [Verordnung Uber kinstliche Intelligenz
2021/0106 (COD)]?;

e)  Gewahrleistung der Interoperabilitat dieser Dienste und Systeme mit anderen
elektronischen Systemen, Plattformen oder Umgebungen fir die Zwecke der
Zusammenarbeit gemaR Titel XIII;

25

26

27

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustadndigen Behdrden
zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses des
Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... (ABIL. L ..., S....). [Amt
fur Verdffentlichungen: Bitte die Nummer der im Dokument COM(2021) 206 final (2021/0106(COD))
enthaltenen Verordnung in den Text einfligen und die Nummer, das Datum, den Titel und die
Amtsblattfundstelle der genannten Richtlinie in die FuBnote einfiigen.]
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f)  Einbindung des mit Artikel 4 der Verordnung (EU) 2022/2399 eingerichteten
elektronischen Single-Window-Systems der Europaischen Union fur den
Austausch von Bescheinigungen im Zollbereich;

g) Informationsaustausch mit Drittlandern;
h)  zollamtliche Beobachtung von Waren.

Von Personen, der Kommission, den Zollbehtrden, der EU-Zollbehdrde oder
anderen Behdrden mittels der in Absatz 1 aufgefiihrten Funktionen vorgenommene
Handlungen Dbleiben Handlungen dieser Personen, der Kommission, der
Zollbehorden, der EU-Zollbehérde bzw. der anderen Behdrden, auch wenn sie
automatisiert erfolgen.

Die EU-Zolldatenplattform wird von der Kommission entwickelt, umgesetzt und
betrieben; dazu gehoren auch die Offentliche Bereitstellung der technischen
Spezifikationen flr die Datenverarbeitung innerhalb der Plattform und die Definition
eines Rahmens fur die Datenqualitat.

Der Kommission wird die Befugnis (Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um die in Absatz 1 aufgefiihrten Funktionen zu dndern und
neue Aufgaben hinzuzufiigen, die den in Artikel 31 dieser Verordnung genannten
Behdrden durch Unionsvorschriften tibertragen werden, oder die Funktionen an die
sich wandelnden Bedurfnisse dieser Behdrden bei der Umsetzung der zollrechtlichen
Vorschriften oder anderer von den Zollbehtrden angewandter Rechtsvorschriften
anzupassen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Folgendes fest:

a) die technischen Modalitaten fir den Betrieb und die Nutzung der von den
Mitgliedstaaten und der Kommission gemaR Artikel 16 Absatz1 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 entwickelten elektronischen Systeme;

b)  ein Arbeitsprogramm fir die schrittweise Aul3erbetriebnahme dieser Systeme.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 30

Nationale Anwendungen zur Nutzung von Daten der EU-Zolldatenplattform

Die Mitgliedstaaten kénnen Anwendungen entwickeln, die fir die Anbindung an die
EU-Zolldatenplattform notwendig sind, um Daten auf der Plattform bereitzustellen
bzw. Daten der Plattform zu verarbeiten.

Die Mitgliedstaaten kénnen die EU-Zollbehorde ersuchen, die in Absatz 1 genannten
Anwendungen zu entwickeln. In diesem Fall finanzieren die betreffenden
Mitgliedstaaten die Entwicklung.

Entwickelt die EU-Zollbehorde eine Anwendung gemall Absatz 2, so stellt sie diese
allen Mitgliedstaaten zur Verfugung.

Artikel 31

Verwendungszwecke fur personenbezogene Daten und andere Daten auf der EU-

Zolldatenplattform
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Eine Person darf auf die auf der EU-Zolldatenplattform gespeicherten oder
anderweitig verfiigbaren Daten, einschlielich personenbezogener Daten und
sensibler Geschéftsdaten, zugreifen, die von dieser Person oder in ihrem Namen
ubermittelt wurden oder an diese Person gerichtet oder flr sie bestimmt sind. Dieser
Zugang erfolgt ausschlieBlich zu folgenden Zwecken:

a)  Erfullung der Meldepflichten dieser Person aufgrund der zollrechtlichen
Vorschriften oder anderer von den Zollbehdrden angewandter Vorschriften,
einschlieBlich der Feststellung der Haftung einer Person fir die Zahlung
etwaiger in der Union falliger Zélle, Gebuhren und Steuern, und

b)  Nachweis, dass die Person die zollrechtlichen Vorschriften und andere von den
Zollbehdrden angewandte Rechtsvorschriften einhélt.

Eine Zollbehorde darf auf der EU-Zolldatenplattform gespeicherte oder anderweitig
verfiigbare Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten und sensibler
Geschaftsdaten, ausschlieflich im erforderlichen Umfang und fir die folgenden
Zwecke verarbeiten:

a)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfuhrung der
zollrechtlichen Vorschriften oder anderer von den Zollbehdrden angewandter
Vorschriften, einschlieBlich der Feststellung der Haftung einer Person fur die
Zahlung etwaiger in der Union félliger Z6lle, Gebiihren und Steuern, sowie
Uberpriifung der Einhaltung der genannten Vorschriften;

b)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit Kontrollen und dem
Risikomanagement geméaR Titel IV;

c)  Wahrnehmung der fir die Zusammenarbeit unter den Bedingungen gemal
Titel X111 erforderlichen Aufgaben.

Um die Wirksamkeit der Zollkontrollen zu gewahrleisten, kénnen alle Zollbehdrden
die Daten von Zollkontrollen, bei denen nicht konforme Waren ermittelt wurden,
erhalten und verarbeiten.

Die EU-Zollbehtrde darf auf der EU-Zolldatenplattform gespeicherte oder
anderweitig verflighare Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten und sensibler
Geschaftsdaten, ausschlieflich im erforderlichen Umfang und fur die folgenden
Zwecke verarbeiten:

a)  Wahrnehmung  ihrer  Aufgaben im  Zusammenhang mit dem
Zollrisikomanagement gemaR Titel 1V Kapitel 3;

b)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal? Titel XII Kapitel 2;

¢) Wahrnehmung der fur die Zusammenarbeit gemal Titel XIII relevanten
Aufgaben.

Die Kommission darf auf der EU-Zolldatenplattform gespeicherte oder anderweitig
verfiigbare Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten und sensibler
Geschaftsdaten, ausschliel3lich im erforderlichen Umfang und fir die folgenden
Zwecke verarbeiten:

a)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit dem Risikomanagement
geméR Titel IV Kapitel 3;
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b)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der zolltariflichen
Einreihung von Waren, deren Ursprung und Wert sowie deren zollamtlicher
Beobachtung im Einklang mit den Titeln 1 und IX;

c)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit restriktiven Manahmen
und dem Krisenmanagement gemal Titel XI;

d)  Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Bezug auf die EU-Zollbehérde gemaR Titel
XIlI;

e)  Wahrnehmung der fir die Zusammenarbeit unter den Bedingungen gemaR
Titel X111 erforderlichen Aufgaben;

f)  Bewertung und Evaluierung der Leistung der Zollunion gemalR Titel XV
Kapitel 1;

g) Uberwachung der Durchfiihrung und Gewihrleistung der einheitlichen
Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften oder anderer von den
Zollbehorden angewandter Vorschriften, einschlielich der Feststellung der
Haftung einer Person flr die Zahlung etwaiger in der Union falliger Zolle,
Gebuhren und Steuern;

h)  Erstellung von Statistiken und anderen Analysen gemal den
Unionsvorschriften, fir die Daten der EU-Zolldatenplattform bendétigt werden.

Das Europédische Amt flir Betrugsbekampfung (OLAF) darf auf der EU-
Zolldatenplattform gespeicherte oder anderweitig verfugbare Daten, einschlieRlich
personenbezogener Daten und sensibler Geschéftsdaten, ausschlieflich im
erforderlichen Umfang und fir die Auslbung seiner Téatigkeiten in
Zollangelegenheiten gemaR Artikel 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates sowie gemé&R der Verordnung (EG)
Nr. 515/97 des Rates unter den in den genannten Verordnungen fiir den Datenschutz
festgelegten Bedingungen verarbeiten.

Die Européische Staatsanwaltschaft (EUStA) darf auf Antrag auf die auf der EU-
Zolldatenplattform gespeicherten oder anderweitig verfiigbaren Daten, einschlieRlich
personenbezogener Daten und sensibler Geschéaftsdaten, ausschlieflich im
erforderlichen Umfang und zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal Artikel 4 der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates® zugreifen, sofern die von der EUStA
untersuchte Verhaltensweise den Zoll beriihrt und unter den in einem
Durchfiihrungsrechtsakt geméal Absatz 14 dieses Artikels festgelegten Bedingungen.

Die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten dirfen auf der EU-Zolldatenplattform
gespeicherte oder anderweitig verfugbare Daten, einschlieBlich personenbezogener
Daten und sensibler Geschéftsdaten, ausschlieRlich im erforderlichen Umfang und
zur Feststellung der Haftung einer Person flr die Zahlung etwaiger fir relevante
Waren in der Union anfallender Abgaben, Gebiihren und Steuern verarbeiten, und
zwar unter den in einem Durchfuhrungsrechtsakt geméalR Absatz 14 dieses Artikels
festgelegten Bedingungen.

28

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfuhrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).
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(8)

9)

(10)

(11)

Die zustandigen Behdrden im Sinne von Artikel 3 Ziffer 3 der Verordnung (EU)
2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates?® durfen auf die auf der EU-
Zolldatenplattform gespeicherten oder anderweitig verfiigbaren Daten, einschlie3lich
personenbezogener Daten oder sensibler Geschéftsdaten, ausschlieBlich in dem
erforderlichen Umfang und zur Durchsetzung der Unionsvorschriften zur Regelung
des Inverkehrbringens oder der Sicherheit von Lebens- und Futtermitteln und
Pflanzen sowie fiir die Zwecke der Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden mit Blick
auf die Senkung des Risikos, dass nicht konforme Erzeugnisse in die Union
gelangen, unter den in einem Durchfuhrungsrechtsakt gemal Absatz 14 dieses
Avrtikels festgelegten Bedingungen zugreifen.

Die von den Mitgliedstaaten nach Artikel 10 der Verordnung (EU) 2019/1020
benannten Marktiberwachungsbehorden dirfen auf der EU-Zolldatenplattform
gespeicherte oder anderweitig verfugbare Daten, einschliellich personenbezogener
Daten oder sensibler Geschéftsdaten, ausschlieBlich in dem erforderlichen Umfang
und zur Durchsetzung der Unionsvorschriften zur Regelung des Inverkehrbringens
oder der Sicherheit von Waren sowie fir die Zwecke der Zusammenarbeit mit den
Zollbehdrden mit Blick auf die Senkung des Risikos, dass nicht konforme
Erzeugnisse in die Union gelangen, unter den in einem Durchfiihrungsrechtsakt
gemal Absatz 14 dieses Artikels festgelegten Bedingungen verarbeiten.

Die Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) darf auf Antrag auf die auf der EU-Zolldatenplattform
gespeicherten oder anderweitig verfugbaren Daten, einschliellich personenbezogener
Daten und sensibler Geschéaftsdaten, ausschlieBlich im erforderlichen Umfang und
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal? Artikel 4 der Verordnung (EU) 2016/794
des Europdischen Parlaments und des Rates zugreifen, sofern diese Aufgaben
Zollangelegenheiten beriihren und unter den in einem Durchfuhrungsrechtsakt
gemal Absatz 14 dieses Artikels festgelegten Bedingungen.

Andere nationale Behorden und Einrichtungen der Union, einschlieflich der
Européaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache (Frontex), dirfen auf der
EU-Zolldatenplattform  gespeicherte  oder  anderweitige verfugbare nicht
personenbezogene Daten unter den in einem Durchfiihrungsrechtsakt gemaf
Absatz 14 dieses Artikels festgelegten Bedingungen fur folgende Zwecke
verarbeiten:

a)  Wahrnehmung ihrer fir die Erfillung von Zollférmlichkeiten relevanten
Aufgaben;

b)  Wahrnehmung der diesen Behdrden durch Unionsvorschriften tbertragenen
Aufgaben;

29

Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 uber
amtliche Kontrollen und andere amtliche Tétigkeiten zur Gewéhrleistung der Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts und der Vorschriften tber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit
und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005,
(EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und
(EU) 2016/2031 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und
(EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/[/4/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG)
Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des Beschlusses
92/438/EWG des Rates (Verordnung tber amtliche Kontrollen) (ABI. L 95 vom [£.4.2017, S. 1).
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(12)

(13)

(14)

(1)

c)  Wahrnehmung ihrer fiir die Durchfihrung der Risikomanagementtatigkeiten
auf Unionsebene gemaR Artikel 52 relevanten Aufgaben.

Die Kommission, das OLAF und — sobald diese eingerichtet ist — die EU-
Zollbehdrde missen bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt in der
Lage sein, die Daten, einschliellich personenbezogener Daten, aus den vorhandenen,
von der Kommission gemaR der Verordnung (EU) Nr.952/2013 entwickelten
elektronischen Systemen flr den Informationsaustausch — ausschlieflich flr die in
den Absétzen 4, 5 bzw. 6 genannten Zwecke — zu verarbeiten.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um die Absétze 2 bis 4 zu &ndern und die dort aufgefuhrten
Zwecke angesichts sich wandelnder Bedirfnisse in Bezug auf die Umsetzung der
zollrechtlichen Vorschriften oder anderer Rechtsvorschriften zu klaren und zu
erganzen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Vorschriften und
Modalitaten fur den Zugang zu oder die Verarbeitung von auf der EU-
Zolldatenplattform gespeicherten oder anderweitig verfiigbaren Daten, einschlie3lich
personenbezogener Daten und sensibler Geschaftsdaten, durch die in den Absétzen 6
bis 11 genannten Behotrden fest. Bei der Festlegung dieser Vorschriften und
Modalitaten muss die Kommission fir jede Behorde oder Kategorie von Behdrden

a) die von der betreffenden Behdrde angewandten  bestehenden
SchutzmaRnahmen bewerten, um sicherzustellen, dass die Daten zweckgemaf
verarbeitet werden;

b)  gewidhrleisten, dass die Verarbeitung bezogen auf den Zweck in einem
verhaltnismaRigen und notwendigen Umfang erfolgt;

c) bestimmte Kategorien von Daten festlegen, auf die die Behérde zugreifen bzw.
die sie verarbeiten darf;

d) die Frage prufen, ob die betreffende Behdrde eine spezielle Kontaktstelle oder -
person bzw. Kontaktpersonen benennen oder zusétzliche Schutzmalinahmen
vorsehen muss;

e) die Notwendigkeit prifen, die anschlieRende Weitergabe von Daten
einzuschranken;

f)  die Bedingungen und Modalitaten fur Antrage auf Zugang zu Daten festlegen,
einschlieBlich personenbezogener Daten oder sensibler Geschéftsdaten, und die
gemeinsam Verantwortlichen, die den Zugang zur EU-Zolldatenplattform
gewadhren, bestimmen.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 32
Personenbezogene Daten auf der EU-Zolldatenplattform

Die personenbezogenen Daten der folgenden Kategorien von Datensubjekten dirfen
auf der EU-Zolldatenplattform ausschlielich und im erforderlichen Umfang fir die
in Artikel 31 genannten Zwecke verarbeitet werden:

a)  Datensubjekte, die als Wirtschaftsbeteiligte geméalR Artikel 19 registriert sind
oder eine Registrierung beantragen;
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b)  Datensubjekte, die gelegentlich mit Téatigkeiten befasst sind, die unter die
zollrechtlichen Vorschriften oder andere von den Zollbehtrden angewandte
Vorschriften fallen;

c) Datensubjekte, deren personenbezogene Informationen sich in den in
Artikel 40 genannten Unterlagen oder etwaigen weiteren Nachweisen befinden,
welche fur die Erfullung der Verpflichtungen aufgrund der zollrechtlichen
Vorschriften oder anderer von den Zollbehdrden angewandter Vorschriften
notwendig sind;

d) Datensubjekte,  deren  personenbezogene  Daten in den  fur
Risikomanagementzwecke gemé&ll Artikel 50 Absatz 3 Buchstabe a erhobenen
Daten enthalten sind;

e) befugte Bedienstete von Zollbehdrden, anderen als den Zollbehérden oder
anderen  einschldgigen  Behdrden oder  befugten  Stellen, deren
personenbezogene Daten erforderlich sind, um die angemessene Kontrolle und
Uberwachung des Zugriffs auf die Informationen auf der EU-
Zolldatenplattform zu gewéhrleisten;

f)  Bedienstete oder befugte Dritte, die flr die Kommission, die EU-Zollbehérde
oder andere Einrichtungen der Union tatig sind, die Zugang zur EU-
Zolldatenplattform haben.

Die folgenden Kategorien personenbezogener Daten durfen gemal Artikel 31 auf der
EU-Zolldatenplattform verarbeitet werden:

a)  personenbezogene Daten des EU-Zolldatenmodells gemaR Artikel 36;

b)  personenbezogene Daten, die in den fir Risikomanagementzwecke gemaR
Artikel 50 Absatz 3 Buchstabe a erhobenen Daten enthalten sind;

c)  personenbezogene Daten, die fir die ordnungsgeméale Identifizierung des
Personals notwendig sind, das gemaR Absatz 1 Buchstaben e und f befugt ist,
die Daten der EU-Zolldatenplattform zu verarbeiten.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 261 zu erlassen, um die in Absatz1 aufgefuhrten Kategorien von
Datensubjekten und die in Absatz 2 aufgefiihrten Kategorien personenbezogener
Daten zu d&ndern oder zu ergdnzen, um den Entwicklungen der
Informationstechnologie und den Fortschritten in der Informationsgesellschaft
Rechnung zu tragen.

Artikel 33
Speicherfrist flr personenbezogene Daten auf der EU-Zolldatenplattform

Personenbezogene Daten auf der EU-Zolldatenplattform konnen mittels eines
speziellen Dienstes fiir einen Zeitraum von hochstens zehn Jahren ab dem Zeitpunkt,
zu dem die Daten in diesem Dienst erfasst werden, gespeichert werden. Die Félle
gemal Artikel 48 sowie vom OLAF, von der EUStA oder mitgliedstaatlichen
Behorden eingeleitete  Untersuchungen, von der Kommission eingeleitete
Vertragsverletzungsverfahren und Verwaltungs- und Gerichtsverfahren, in denen
personenbezogene Daten betroffen sind, haben aufschiebende Wirkung auf die
Speicherfrist fiir die genannten Daten.
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Nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Speicherfrist werden die personenbezogenen
Daten je nach den Gegebenheiten geldscht oder anonymisiert.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die Regeln fir die
Anonymisierung der personenbezogenen Daten nach Ablauf der Speicherfrist fest.

Artikel 34

Funktionen und Zustandigkeiten bezuglich auf der EU-Zolldatenplattform verarbeiteter

1)

)

(3)

(4)

()

(6)

personenbezogener Daten

Die Zollbehtrden der Mitgliedstaaten, die Kommission und die EU-Zollbehorde
gelten als gemeinsam Verantwortliche fir die Verarbeitung personenbezogener
Daten auf der EU-Zolldatenplattform  fir  Risikomanagement-  und
Kooperationszwecke gemaR Artikel 31 Absatz 2 Buchstaben b und c, Artikel 31
Absatz 3 Buchstaben a und c sowie Artikel 31 Absatz 4 Buchstaben a und e.

Jede Zollbehérde gilt fir sich als Verantwortliche in Bezug auf die
personenbezogenen Daten, die sie fur die Zwecke gemall Artikel 31 Absatz 2
Buchstabe a verarbeitet.

Die Kommission gilt als allein Verantwortliche in Bezug auf die personenbezogenen
Daten, die sie fur die Zwecke gemaR Artikel 31 Absatz 4 Buchstaben c, d und f bis g
verarbeitet.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt gelten die Kommission,
das OLAF, die EUStA und die EU-Zollbehdrde als allein Verantwortliche in Bezug
auf die Datenverarbeitung geméal Artikel 31 Absatz 12.

Die in Absatz 1 genannten gemeinsam Verantwortlichen

a)  arbeiten zusammen, um Antrage von Datensubjekten zeitnah zu bearbeiten und
die Ausubung der Rechte durch Datensubjekte zu erleichtern;

b)  unterstlitzen sich gegenseitig in Fragen, die die Feststellung von und den
Umgang mit einer Verletzung des Datenschutzes im Rahmen der gemeinsamen
Verarbeitung betreffen;

c) tauschen gegebenenfalls die fur die Inkenntnisssetzung der Datensubjekte
gemall Kapitel 11 Abschnitt 2 der Verordnung (EU) 2016/679, Kapitel Il
Abschnitt 2 der Verordnung (EU) 2018/1725 bzw. Kapitel 111 der Richtlinie
(EU) 2016/680 notwendigen zweckdienlichen Informationen aus;

d)  gewadhrleisten und schiitzen gemald Artikel 32 der Verordnung (EU) 2016/679,
Artikel 33 der Verordnung (EU) 2018/1725 bzw. Artikel 25 der Richtlinie
(EU) 2016/680 die Sicherheit, Integritat, Verfligbarkeit und Vertraulichkeit der
gemeinsam verarbeiteten personenbezogenen Daten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die jeweiligen
Funktionen und Beziehungen der gemeinsam Verantwortlichen gegenlber den
Datensubjekten gemal Artikel 26 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 28 der
Verordnung (EU) 2018/1725 fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prifverfahren geméaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 35
Beschrankung der Rechte von Datensubjekten
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1)

()

(3)

(4)

()

(6)

Wenn die Austibung des Rechts auf Auskunft und des Rechts auf Einschrankung der
Verarbeitung gemal Artikel 15 bzw. 18 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 17 bzw. 20 der Verordnung (EU) 2018/1725 durch ein Datensubjekt oder die
Benachrichtigung der von einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
betroffenen Person geméall Artikel 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 35 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 eine laufende Ermittlung
betreffend eine natlrliche Person im Bereich des Zolls, die Durchfiihrung von
Zollkontrollen oder das Management eines in Bezug auf eine natlrliche Person im
Zollbereich festgestellten spezifischen Risikos gefahrden wirde, konnen die
Zollbehorden, die EU-Zollbehorde oder die Kommission im Einklang mit Artikel 23
Absatz 1 Buchstabenc, e, f und h der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. die
Kommission und die EU-Zollbehtrde im Einklang mit Artikel 25 Absatz 1
Buchstaben a, ¢, e und g der Verordnung (EU) 2018/1725 diese Rechte ganz oder
teilweise beschrénken, sofern diese Beschrankung notwendig und verh&ltnismaRig
ist.

Die Zollbehorden, die Kommission und die EU-Zollbehdrde bewerten die
Notwendigkeit und VerhéltnismaRigkeit der Beschrankungen gemalR Absatz 1 vor
deren Anwendung flr jeden Einzelfall und unter Berticksichtigung der potenziellen
Risiken fir die Rechte und Freiheiten des Datensubjekts.

Die Zollbehorden, die EU-Zollbehdrde oder die Kommission konsultieren bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, die sie im Rahmen ihrer Aufgaben von
anderen Organisationen erhalten haben, in ihrer Eigenschaft als Verantwortliche oder
gemeinsam Verantwortliche die fraglichen Organisationen vor der Anwendung einer
Beschréankung geméaR Absatz 1 zu moglichen Griinden fir eine solche Beschrankung
sowie zur Notwendigkeit und VerhéltnisméaRigkeit dieser Beschrankung.

Beschranken die Zollbehorden, die Kommission oder die EU-Zollbehérde die Rechte
ganz oder teilweise gemall Absatz 1, so ergreifen sie folgende MalRnahmen:

a)  Sie unterrichten das Datensubjekt in ihrer Antwort auf den Antrag Uber die
angewandte Beschrankung und die wesentlichen Griinde dafur sowie tber die
Maoglichkeit, bei den nationalen Datenschutzbehdrden oder dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten Beschwerde einzulegen oder einen gerichtlichen
Rechtsbehelf bei einem nationalen Gericht oder beim Gerichtshof der
Europaischen Union einzulegen, und

b) sie verzeichnen die Grinde fur die Beschrankung, einschlieBlich einer
Bewertung der Notwendigkeit und der VerhéltnismaRigkeit der Beschréankung,
sowie die Grunde, warum die Gewéhrung des Zugangs das Risikomanagement
bzw. die Zollkontrollen geféahrden wirde.

Die Unterrichtung nach Unterabsatz 1 Buchstabe a kann gemafi? Artikel 25 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2018/1725 oder wenn sie dem Zweck der Beschrankung
zuwiderlaufen wiirde, zuruickgestellt, unterlassen oder abgelehnt werden.

Die Zollbehdrden, die Kommission oder die EU-Zollbehdrde nehmen in die
Datenschutzhinweise, die sie auf ihrer Website/im Intranet veroffentlichen,
allgemeine Informationen flir Datensubjekte Gber mogliche Beschrankungen ihrer
Rechte auf.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Schutzmalinahmen
fest, um den Missbrauch der personenbezogenen Daten, fiir die Beschrankungen
gelten oder gelten konnten, sowie den unrechtmalligen Zugriff darauf oder die
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unrechtméaRige Ubermittlung zu verhindern. Diese SchutzmaBnahmen umfassen die
Festlegung der Funktionen, Zustandigkeiten und Verfahrensschritte sowie die
ordnungsgemaRe Uberwachung und eine regelmaRige Uberpriifung ihrer
Anwendung, die  mindestens alle sechs Monate erfolgt. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 36
EU-Zolldatenmodell

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemaR Artikel 261 delegierte Rechtsakte zur
Erganzung dieser Verordnung zu erlassen, um die erforderlichen Daten fur die in Artikel 31
Absatze 1 bis 4 aufgefuhrten Verwendungszwecke festzulegen. Diese Datenanforderungen
bilden das EU-Zolldatenmodell.

1)

()

(3)

(4)

()

1)

Artikel 37
Technische Mittel der Zusammenarbeit

Die Kommission, die EU-Zollbehorde und die Zollbehdrden nutzen die EU-
Zolldatenplattform fir den Austausch mit den in Artikel 31 Absétze 6 bis 11
genannten Behdrden und Unionseinrichtungen nach MaRgabe dieser Verordnung.

In Bezug auf die anderen Unionsformalitdten und -systeme, die im Anhang der
Verordnung (EU) 2022/2399 aufgefiihrt sind, stellt die EU-Zolldatenplattform die
Interoperabilitdt mittels der mit der genannten Verordnung eingerichteten Single-
Window-Umgebung der Europaischen Union fiir den Zoll sicher.

Nutzen andere Behdrden als Zollbehdrden oder Einrichtungen der Union
elektronische Mittel, die mittels Unionsvorschriften eingerichtet wurden oder zur
Erreichung der Ziele von Unionsvorschriften verwendet oder in Unionsvorschriften
genannt werden, so kann die Zusammenarbeit im Wege der Interoperabilitat dieser
elektronischen Mittel mit der EU-Zolldatenplattform erfolgen.

Nutzen andere Behdrden als Zollbehdrden keine elektronischen Mittel, die mittels
Unionsvorschriften eingerichtet wurden oder zur Erreichung der Ziele von
Unionsvorschriften verwendet oder in Unionsvorschriften genannt werden, so
konnen diese Behorden die spezifischen Dienste und Systeme der EU-
Zolldatenplattform im Einklang mit Artikel 31 nutzen.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Vorschriften
fur die technischen Modalitdten der in den Absdtzen 3 und 4 genannten
Interoperabilitdt und Anbindung. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemaf Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 38

Austausch zusatzlicher Informationen zwischen Zollbehdrden und
Wirtschaftsbeteiligten

Die Zollbehdrden und die Wirtschaftsbeteiligten kénnen insbesondere im Rahmen
ihrer Zusammenarbeit zur Ermittlung und Abwehr von Risiken Informationen
austauschen, die nicht ausdricklich nach den zollrechtlichen Vorschriften
vorgeschrieben sind. Dieser Austausch kann aufgrund einer schriftlichen
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1)

)

(1)

)

(3)

(4)

()

(6)

Vereinbarung erfolgen und den Zugang der Zollbehdrden zu den elektronischen
Systemen der Wirtschaftsbeteiligten umfassen.

Alle Informationen, die eine Partei der anderen Partei im Rahmen der
Zusammenarbeit nach Absatz 1 Ubermittelt, sind vertraulich, es sei denn, die beiden
Parteien vereinbaren etwas anderes oder die geltenden Bestimmungen sehen etwas
anderes vor.

Artikel 39
Ubermittlung von Informationen durch die Zollbehérden

Jede Person kann bei den Zollbehdrden Informationen Uber die Anwendung der
zollrechtlichen Vorschriften beantragen. Die Zollbehdrden koénnen einen solchen
Antrag ablehnen, wenn er sich nicht auf eine tatsachlich beabsichtigte Tatigkeit im
Zusammenhang mit dem internationalen Warenverkehr bezieht.

Die Zollbehorden fuhren einen regelmaRigen Dialog mit den Wirtschaftsbeteiligten
und den anderen mit dem internationalen Warenverkehr befassten Behdrden. Sie
fordern die Transparenz, indem sie die zollrechtlichen Vorschriften, allgemeine
Verwaltungserlasse und Antragsformblétter nach Mdoglichkeit kostenlos frei im
Internet zur Verfligung stellen.

Artikel 40
Informationen und Unterlagen

Personen, die die erforderlichen Daten und Informationen fir das spezifische
Zollverfahren, in das Waren ubergefiihrt werden oder Ubergefiihrt werden sollen,
bereitstellen oder verfligbar machen, stellen digitale Kopien der gegebenenfalls
vorhandenen Originale in Papierform, die zur Erlangung dieser Daten und
Informationen verwendet wurden, bereit oder machen diese verfugbar.

Bis zu dem in Artikel 266 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt mdissen bei einer
Zollanmeldung die Unterlagen, die nach den Vorschriften tiber das Zollverfahren, zu
dem die Waren angemeldet werden, erforderlich sind, zum Zeitpunkt der Abgabe der
Zollanmeldung im Besitz des Anmelders sein und fiir die Zollbehorden
bereitgehalten werden.

Die erforderlichen Unterlagen fiir die durchzufuhrenden im Anhang der Verordnung
(EVU) 2022/2399 aufgefiihrten Nichtzollformalitdten der Union gelten als
bereitgestellt, verfligbar gemacht oder im Besitz des Anmelders befindlich, wenn die
Zollbehorden in der Lage sind, gemaR Artikel 10 Absatz 1 Buchstaben a und c der
genannten Verordnung die notwendigen Daten aus den entsprechenden
Nichtzollsystemen der Union (ber das Single-Window-System der Européischen
Union fur den Austausch von Bescheinigungen im Zollbereich abzurufen.

Die Unterlagen sind auch, soweit erforderlich, fur das Zollrisikomanagement und fiir
Zollkontrollen vorzulegen.

Unbeschadet anderer von den Zollbehdrden angewandter Rechtsvorschriften kénnen
die Zollbehtérden Wirtschaftsbeteiligten gestatten, die in Absatz 3 genannten
Unterlagen auszustellen.

Sofern flr bestimmte Unterlagen nichts anderes vorgesehen ist, bewahrt der
Beteiligte die Unterlagen und Informationen mindestens drei Jahre lang fir

91

DE



DE

(7)

(8)

Zollkontrollzwecke auf; hierfiir verwendet sie Mittel, die fir die Zollbehdrden
zugénglich und akzeptabel sind. Diese Frist beginnt

a) ab dem Ende des Jahres, in dem die Waren Uberlassen werden;

b) ab dem Ende des Jahres, in dem die zollamtliche Uberwachung endet, fiir
Waren, die wegen ihrer Endverwendung vollstandig oder teilweise von den
Einfuhrabgaben befreit und zum zollrechtlich freien Verkehr uberlassen
worden sind,;

c) ab dem Ende des Jahres, in dem das betreffende Zollverfahren erledigt wird
oder die voriibergehende Verwahrung endet, fir Waren, die in ein anderes
Zollverfahren (bergefuhrt worden sind oder sich in vorubergehender
Verwahrung befinden.

Stellt sich bei einer Zollkontrolle in Bezug auf eine Zollschuld heraus, dass die
betreffende buchmaRige Erfassung berichtigt werden muss, und ist der Beteiligte
hiervon unterrichtet worden, so werden die Unterlagen und Informationen
unbeschadet des Artikels 182 Absatz 4 drei Jahre Uber den in Absatz 6 dieses
Artikels genannten Zeitraum hinaus aufbewahrt.

Wurde ein Rechtsbehelf eingelegt oder ein Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren
eingeleitet, so werden die Unterlagen und Informationen wéhrend des in Absatz 1
genannten Zeitraums oder bis zum Ende des Rechtsbehelfsverfahrens oder des
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahrens aufbewahrt, wobei der jeweils spatere
Zeitpunkt maligebend ist.

Titel IV

ZOLLAMTLICHE UBERWACHUNG, ZOLLKONTROLLEN

1)

()

©)

(4)

UND RISIKOMANAGEMENT

Kapitel 1
Zollamtliche Uberwachung

Artikel 41
Zollamtliche Uberwachung

Waren, die in das oder aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden sollen,
unterliegen der zollamtlichen Uberwachung und koénnen Zollkontrollen unterzogen
werden.

Waren, die in das Zollgebiet der Union verbracht werden, bleiben so lange unter
zollamtlicher Uberwachung, wie dies fir die Ermittlung ihres zollrechtlichen Status
notwendig ist.

Nicht-Unionswaren bleiben unter zollamtlicher Uberwachung, bis sich ihr
zollrechtlicher Status andert oder sie aus dem Zollgebiet der Union verbracht oder
zerstort werden.

Unionswaren unterliegen bei ihrem Eingang in das Zollgebiet der Union der
zollamtlichen Uberwachung, bis ihr zollrechtlicher Status bestatigt wird, es sei denn,
sie werden in die Endverwendung Ubergefuhrt.
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Unionswaren, die in die Endverwendung Ubergefiihrt werden, unterliegen in
folgenden Féllen der zollamtlichen Uberwachung:

a) wenn die Waren zur mehrfachen Verwendung geeignet sind, fur einen
Zeitraum von hochstens zwei Jahren ab dem Tag der ersten Verwendung dieser
Waren flur die Zwecke, die maRgeblich fir die Anwendung der
Abgabenfreiheit oder des erméRigten Einfuhrabgabensatzes waren;

b) bis die Waren fir die Zwecke verwendet wurden, die maRgeblich fir die
Anwendung der Abgabenfreiheit oder des erméfRigten Einfuhrabgabensatzes
waren;

c)  bis die Waren aus dem Zollgebiet der Union verbracht, zerstort oder zugunsten
der Staatskasse aufgegeben wurden;

d)  bis die Waren fur andere Zwecke als die, die maligeblich fir die Anwendung
der Abgabenfreiheit oder des erméaRigten Einfuhrabgabensatzes waren,
verwendet und die anwendbaren Einfuhrabgaben entrichtet wurden.

Unionswaren, die zur Ausfuhr Uberlassen oder in das Verfahren der passiven
Veredelung uibergefithrt wurden, unterliegen der zollamtlichen Uberwachung, bis sie
aus dem Zollgebiet der Union verbracht, zugunsten der Staatskasse aufgegeben oder
zerstort wurden oder bis die Zollanmeldung oder die relevanten Daten flr die
Ausfuhr fur ungultig erklart werden.

Unionswaren, die in das interne Versandverfahren Ubergefiihrt wurden, unterliegen
der zollamtlichen Uberwachung, bis sie an ihrem Bestimmungsort im Zollgebiet der
Union eintreffen.

Der Besitzer von Waren unter zollamtlicher Uberwachung kann mit Zustimmung der
Zollbehorden jederzeit eine Prifung der Waren vornehmen oder Proben und Muster
entnehmen, insbesondere um ihre zolltarifliche Einreihung, ihren Zollwert oder ihren
zollrechtlichen Status zu ermitteln.

Artikel 42
Zustandige Zollstellen

Sofern in den anderen von den Zollbehérden angewandten Rechtsvorschriften nichts
anderes bestimmt ist, legen die Mitgliedstaaten den Standort und die Zustandigkeit
ihrer Zollstellen fest.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die amtlichen Offnungszeiten dieser
Zollstellen angemessen sind, wobei die Art des Warenverkehrs und der Waren sowie
die Zollverfahren, in die die Waren tbergefiihrt werden sollen, zu berticksichtigen
sind, damit es weder zu Behinderungen noch zu Verzerrungen des internationalen
Warenverkehrs kommt.

Fur die Uberwachung der Uberfilhrung der Waren in ein Zollverfahren ist die
Zollstelle zustandig, die fur den Ort zustandig ist, an dem der Einfuhrer oder
Ausfiihrer ansassig ist.

Abweichend von Unterabsatz 1 ist bei Einfiihrern und Ausfihrern, die keine
gepruften vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten oder fiktiven Einflhrer sind, fur
die Uberwachung der Uberfilhrung der Waren in ein Zollverfahren die Zollstelle
zustandig, die fur den Ort zusténdig ist, an dem die Zollanmeldung gemaR Artikel 63
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Absatz 4 abgegeben wurde oder abgegeben worden ware, es sei denn, die Art der
Informationsbereitstellung wurde gemél Artikel 63 Absatz 2 geéndert.

Die fur den Ort der Ansassigkeit der gepriften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten und der fiktiven Einfiihrer zustéandige Zollstelle

a)  Uberwacht die Uberfilhrung der Waren in das betreffende Zollverfahren;

b)  fiihrt die Zollkontrollen zur Uberprifung der vorgelegten Informationen durch
und fordert, falls nétig, zusatzliche Unterlagen an;

c) ersucht in begrundeten Fallen die fur den Ort der Versendung oder den
endglltigen  Bestimmungsort der Waren zustdndige Zollstelle um
Durchfuhrung einer Zollkontrolle;

d) ersucht in Féllen, in denen ein Risiko besteht, das ein sofortiges Handeln nach
Eingang der Waren im Zollgebiet der Union oder vor ihrem Verlassen des
Zollgebiets erfordert, die fur den Ort des Eingangs bzw. des Ausgangs der
Waren zustandige Zollstelle um Durchfiihrung von Zollkontrollen;

e) fohrt die Zollformalitaten fur die Erhebung des einer etwaigen Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags durch.

Die flr den Ort der Versendung oder den endgultigen Bestimmungsort der Waren
oder gemald Absatz 4 Buchstabe d fur den Ort des Eingangs bzw. des Ausgangs der
Waren in das bzw. aus dem Zollgebiet der Union zustdndige Zollstelle fiihrt die
Zollkontrollen entsprechend dem Ersuchen der fur den Ort der Ansassigkeit des
Einflhrers zustandigen Zollstelle durch und Ubermittelt letzterer die Ergebnisse
dieser Kontrollen, unbeschadet ihrer eigenen Kontrollen in Bezug auf in das oder aus
dem Zollgebiet der Union verbrachte Waren.

Die zustandigen Zolistellen haben Zugang zu den Informationen, die fir die
ordnungsgeméale Anwendung der Rechtsvorschriften erforderlich sind.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Bestimmung der anderen als der in Absatz 3 genannten zusténdigen
Zollstellen, einschliellich der Eingangs- und Ausgangszollstellen, sowie die
Verfahrensregeln fur die Zusammenarbeit zwischen Zollstellen geméall Absatz 5 fest.
Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Kapitel 2
Zollkontrollen

Artikel 43
Zollkontrollen

Unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels3 dieses Titels kdnnen die
Zollbehorden alle von ihnen fir erforderlich erachteten Zollkontrollen, einschlieRlich
Stichprobenkontrollen, durchfiihren.

Zu diesen Zollkontrollen gehdren insbesondere die Beschau der Waren, die
Entnahme von Proben und Mustern, die Uberpriifung der Echtheit, Integritét,
Richtigkeit und Vollstandigkeit der von einer Person gemachten Angaben sowie des
Vorhandenseins, der Echtheit, Richtigkeit und Gultigkeit von Unterlagen, die
Prifung der Buchfihrung und sonstigen geschéftlichen Aufzeichnungen und
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Datenquellen von Wirtschaftsbeteiligten, die Kontrolle der Beférderungsmittel, des
Gepéacks und der sonstigen Waren, die von oder an Personen mitgefuhrt werden,
sowie die Durchfiihrung von behdérdlichen Nachforschungen und dergleichen. Falls
erforderlich, umfassen die Zollkontrollen die Verarbeitung elektronischer Daten,
einschlieBlich der Datenquelle der auf der EU-Zolldatenplattform bereitgestellten
Daten.

Sind dieselben Waren von anderen Behodrden als Zollbehérden anderen Kontrollen
als Zollkontrollen zu unterziehen, so streben die Zollbehdrden in enger
Zusammenarbeit mit diesen anderen Behorden an, dass diese Kontrollen nach
Maoglichkeit zur selben Zeit und am selben Ort wie die Zollkontrollen stattfinden
(einzige Anlaufstelle); den Zollbehérden obliegt hierbei die Koordinierung.

Artikel 44
Uberprifung der bereitgestellten Daten

Fur die Zwecke der Uberpriifung der Richtigkeit der Daten, die die Beteiligten den
Zollbehdrden bereitgestellt haben, kdnnen die Zollbehdrden

a) die Daten und die Unterlagen prifen, auch durch den Zugang zu den im Besitz
des Wirtschaftsbeteiligten befindlichen oder in dessen Namen von
Dienstleistern gespeicherten Datenquellen;

b)  die Bereitstellung weiterer Unterlagen oder Daten verlangen, einschlieBlich im
Besitz des Wirtschaftsbeteiligten befindlicher oder in dessen Namen von
Dienstleistern gespeicherter Daten;

C)  Zugang zu den elektronischen Aufzeichnungen des Beteiligten verlangen;
d)  eine Beschau der Waren vornehmen;

e)  Muster und Proben zur Analyse oder fir eine eingehende Warenbeschau
entnehmen.

Die Zollbehorden konnen jederzeit ein Abladen und Auspacken der Waren
verlangen, um eine Prifung der Waren oder des Befdrderungsmittels vorzunehmen
oder Proben und Muster zu entnehmen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Malihahmen
betreffend die Uberpriifung der in Absatz 1 genannten Informationen fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 45
Beschau der Waren und Entnahme von Mustern und Proben

Das Verbringen der Waren zum Ort der Beschau und zum Ort der Entnahme von
Mustern und Proben sowie alle fiir die Beschau oder Entnahme erforderlichen
Handlungen werden vom Einflhrer, Ausfiihrer oder Beforderer oder unter seiner
Verantwortung vorgenommen. Die entstehenden Kosten tragt der Einfuhrer oder
Ausfuhrer.

Der Einflhrer, Ausfihrer oder Beforderer ist berechtigt, bei der Beschau der Waren
sowie der Entnahme von Mustern und Proben anwesend zu sein oder sich vertreten
zu lassen. In begrindeten Féllen kénnen die Zollbehdrden vom Einfuhrer, Ausfihrer
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oder Beforderer verlangen, dass er bei der Beschau oder der Entnahme von Mustern
und Proben anwesend ist oder sich vertreten lasst, um ihnen die zur Erleichterung der
Beschau oder der Entnahme von Mustern und Proben erforderliche Unterstltzung zu
gewahren.

Die Entnahme von Mustern und Proben begrindet, sofern sie nach den geltenden
Vorschriften durchgefiihrt wird, keinen Schadenersatzanspruch gegenuber den
Zollbehorden; diese tragen jedoch die durch die Analyse oder Beschau entstehenden
Kosten.

Wird nur ein Teil der Waren beschaut oder werden Muster und Proben entnommen,
so gelten die Ergebnisse dieser Teilbeschau bzw. der Analyse oder Prifung der
Muster und Proben fur alle in derselben Sendung enthaltenen Waren.

Der Einflhrer oder Ausfihrer kann jedoch eine weitere Beschau der Waren oder die
Entnahme weiterer Muster und Proben beantragen, wenn er der Ansicht ist, dass die
Ergebnisse der Teilbeschau bzw. der Analyse oder Priifung der Muster und Proben
auf den Rest der fraglichen Waren nicht zutreffen. Dem Antrag wird stattgegeben,
sofern die Waren noch nicht Uberlassen wurden oder, falls sie Gberlassen wurden,
sofern der Einfuhrer oder Ausfiihrer nachweist, dass die Waren nicht verandert
wurden.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften fir
die Beschau von Waren und die Entnahme von Mustern und Proben gemaf diesem
Artikel. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR
Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 46
Uberprifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Uberpriifung der vom Einfiihrer, Ausfiihrer oder Beférderer
bereitgestellten Daten werden fir die Anwendung der Vorschriften Uber das
Zollverfahren verwendet, in das die Waren Ubergefiihrt werden.

Werden die bereitgestellten Daten nicht Gberprift, so werden die vom Einfuhrer oder
Ausfuhrer bereitgestellten Daten fiir die Anwendung des Absatzes 1 herangezogen.

Die Ergebnisse der von den Zollbehorden vorgenommenen Uberpriifungen haben
uberall im Zollgebiet der Union die gleiche Beweiskraft.

Die Kommission erl&sst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Vorschriften in
Bezug auf die in diesem Artikel genannten Uberpriifungsergebnisse. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 47
MalRnahmen zur Namlichkeitssicherung

Die Zollbehdrden oder gegebenenfalls die Wirtschaftsbeteiligten, die von den
Zollbehorden dazu erméachtigt wurden, treffen MalRnahmen, um die Namlichkeit der
Waren zu sichern, wenn eine solche N&mlichkeitssicherung erforderlich ist, um zu
gewadhrleisten, dass die Vorschriften fur das jeweilige Zollverfahren, in das diese
Waren Ubergefuhrt werden sollen, erfillt sind.
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Diese NéamlichkeitsmalRnahmen haben Uberall im Zollgebiet der Union die gleiche
Rechtswirkung.

Die an den Waren, Verpackungen oder Beforderungsmitteln angebrachten
Né&mlichkeitsmittel diirfen nur von den Zollbehdrden oder von anderen Personen, die
von den Zollbehérden dazu erméchtigt wurden, entfernt oder zerstort werden, es sei
denn, ihre Entfernung oder Zerstérung ist aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse oder
hoherer Gewalt unerlasslich, um die Sicherheit der Waren oder Befdérderungsmittel
zu gewahrleisten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Malinahmen fest,
die der Namlichkeitssicherung gemé&BR diesem Artikel dienen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 48
Nachtragliche Kontrollen

Fur die Zwecke der Zollkontrollen kénnen die Zollbehorden nach Uberlassung der
Waren

a) die Richtigkeit und Vollstandigkeit der bereitgestellten Daten sowie das
Vorhandensein, die Echtheit, die Richtigkeit und die Giltigkeit etwaiger
Unterlagen uberprifen;

b)  die Buchfuhrung des Wirtschaftsbeteiligten und andere Aufzeichnungen Uber
die Arbeitsvorgange betreffend die fraglichen Waren sowie vorangegangene
oder nachfolgende wirtschaftliche Vorgéange betreffend diese Waren prifen;

c) diese Waren beschauen und Muster und Proben nehmen, sofern es ihnen noch
maoglich ist;

d) auf die Systeme des Wirtschaftsbeteiligten zugreifen, um zu Uberprifen, ob er
seiner Verpflichtung nachkommt, Daten auf der EU-Zolldatenplattform
bereitzustellen oder verfugbar zu machen.

Solche Kontrollen kdnnen beim Ausfuhrer oder Einfiihrer, beim Besitzer der Waren,
bei allen in geschaftlicher Funktion unmittelbar oder mittelbar an diesen VVorgéngen
beteiligten Personen und allen anderen Personen durchgefiihrt werden, die aus
geschaftlichen Griinden tber diese Unterlagen oder Daten verfligen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Manahmen fur
die Kontrollen nach Absatz 1 fest, auch fiir die Félle, in denen VVorgange in mehreren
Mitgliedstaaten stattfinden, sowie fir die Anwendung von Prif- und anderen
geeigneten Methoden im Zusammenhang mit diesen Kontrollen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 49
Fluge und Seereisen innerhalb der Union

Zollkontrollen und -formalitaten in Bezug auf Handgepdck und aufgegebenes
Gepack von Personen auf einem Flug oder einer Seereise innerhalb der Union
werden nur insoweit durchgefuhrt, wie in den zollrechtlichen Vorschriften derartige
Kontrollen und Formalitaten vorgesehen sind.
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Absatz 1 gilt unbeschadet von
a)  Sicherheitskontrollen;

b)  Kontrollen im Zusammenhang mit anderen von den Zollbehérden angewandten
Rechtsvorschriften.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten eine Liste der Hafen
und Flughafen fest, in denen Zollkontrollen und -formalitdten in Bezug auf
Folgendes anzuwenden sind:

a)  Handgepack und aufgegebenes Gepéack von

i)  Personen, die mit einem Luftfahrzeug reisen, das von einem Nicht-
Unionsflughafen kommt und nach Zwischenlandung auf einem
Unionsflughafen zu einem anderen Unionsflughafen weiterfliegen soll,

i)  Personen, die mit einem Luftfahrzeug reisen, das auf einem
Unionsflughafen  zwischenlandet, bevor es zu einem Nicht-
Unionsflughafen weiterfliegt,

iii) Personen auf einer Seereise auf ein und demselben Schiff, die aus
aufeinanderfolgenden Strecken mit Abfahrt oder Zwischenaufenthalt
oder Ankunft in einem Nicht-Unionshafen besteht,

iv) Personen an Bord eines Sportbootes oder eines Sport- oder
Geschaftsflugzeugs;

b)  Handgepack und aufgegebenes Gepack,

i) das an einem Unionsflughafen an Bord eines von einem Nicht-
Unionsflughafen kommenden Luftfahrzeugs eintrifft und auf diesem
Unionsflughafen in ein Luftfahrzeug umgeladen wird, das einen Flug
innerhalb der Union durchfuhrt,

ii) das auf einem Unionsflughafen in ein Luftfahrzeug, das einen Flug
innerhalb der Union durchfihrt, verladen wird, um auf einem anderen
Unionsflughafen in ein Luftfahrzeug umgeladen zu werden, dessen Ziel
ein Nicht-Unionsflughafen ist.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Kapitel 3
Zollrisikomanagement

Artikel 50
Allgemeine Grundsatze

Die Zollbehtrden bestimmen auf der Grundlage des Risikomanagements und in
erster Linie anhand automatisierter Risikoanalysen, ob Waren, Wirtschaftsbeteiligte
und Lieferketten Zollkontrollen oder anderen Risikominderungsmalinahmen
unterzogen werden sollen, und legen Ort und Zeitpunkt dieser Zollkontrollen und
anderen Risikominderungsmafinahmen fest.

Die Kommission, die EU-Zollbehdorde und die Zollbehdrden nutzen das
Zollrisikomanagement, um zwischen den mit Waren, Wirtschaftsbeteiligten und
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Lieferketten verbundenen Risikoniveaus im Einklang mit den Bestimmungen dieses
Kapitels zu differenzieren.

Das Zollrisikomanagement umfasst mindestens die folgenden Tatigkeiten, die, falls
angezeigt, turnusmagig organisiert werden:

a)  Erhebung, Verarbeitung, Austausch und Analyse relevanter, auf der EU-
Zolldatenplattform und aus anderen Quellen verfiigharer Daten, einschlieBlich
einschlagiger Daten von anderen Behorden als den Zollbehdrden;

b)  Ermittlung, Analyse, Bewertung oder Vorhersage von Risiken, auch auf der
Grundlage von Statistik- und VVorhersagemethoden und Stichprobenkontrollen;

c) Entwicklung der fir das Risikomanagement erforderlichen MaRnahmen,
einschlieBlich der Festlegung gemeinsamer vorrangiger Kontrollbereiche,
gemeinsamer Risikokriterien und -standards und Uberwachungsstrategien;

d)  Vorschreiben und Umsetzen von Malinahmen, einschlieBlich der Auswahl
geeigneter Risikominderungsmalinahmen und Zollkontrollen;

e)  Einholen von Rickmeldungen zur Durchfihrung von Risikomanagement- und
Kontrolltatigkeiten;

f)  Uberwachung  und  Uberprifung von  Risikomanagement-  und
Kontrolltatigkeiten im Hinblick auf deren Verbesserung.

RisikominderungsmaRnahmen kénnen Folgendes umfassen:

a)  Anweisung an den Beforderer oder Ausfihrer, die Waren nicht zu laden oder
zu befordern;

b)  Anforderung zuséatzlicher Informationen oder MalRnahmen;

c)  Ermittlung von Situationen, in denen Malinahmen einer anderen Zollbehérde
angemessen sein konnten;

d)  Empfehlung des Ortes und der MalRnahmen, der bzw. die fir die Durchfuhrung
einer Kontrolle am besten geeignet ist bzw. sind;

e)  Festlegung der Route, Uber die die Waren aus dem Zollgebiet der Union zu
verbringen sind, und der hierflr einzuhaltenden Frist.

Artikel 51
Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Kommission kann gemeinsame vorrangige Kontrollbereiche sowie gemeinsame
Risikokriterien und -standards fur jegliche Arten von Risiken festlegen, darunter
auch Risiken im Zusammenhang mit finanziellen Interessen.

Unbeschadet von Absatz 6 Buchstabe f dieses Artikels sowie Artikel 43 kann die
Kommission spezifische, unter andere von den Zollbehdrden angewandte
Rechtsvorschriften fallende Bereiche ermitteln, die eine vorrangige Behandlung fur
Zollrisikomanagement- und Zollkontrollzwecke rechtfertigen.

Die Kommission kann

a) der EU-Zollbehorde politische Leitlinien fir Risikomanagementprojekte und
Uberwachungsstrategien vorgeben;
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die EU-Zollbehorde auffordern, die Umsetzung jeglicher
Risikomanagementtatigkeiten regelmaiig oder ad hoc zu bewerten;

die EU-Zollbehérde auffordern, eine Uberwachungsstrategie fiir jegliches
Risiko zu erstellen und Bedrohungsanalysen durchzufihren.

Fur die in den Absétzen 1 bis 3 genannten Zwecke kann die Kommission Daten
erheben, verarbeiten und analysieren, die auf der EU-Zolldatenplattform und aus
anderen Quellen, auch von anderen Behorden als Zollbehérden, verfugbar sind.

Die EU-Zollbehorde fuhrt Risikomanagementtatigkeiten auf Unionsebene auf der
Grundlage der in Absatz 3 Buchstabe a genannten zollpolitischen Leitlinien und der
in Absatz 2 genannten Prioritaten durch. Sie

a)

b)

d)

erhebt, verarbeitet und analysiert auf der EU-Zolldatenplattform und aus
anderen Quellen verfligbare Daten, einschliel3lich Daten von anderen Behdrden
als den Zollbehorden;

unterstitzt die Kommission bei der Festlegung gemeinsamer vorrangiger
Kontrollbereiche und gemeinsamer Risikokriterien und -standards auf der
Grundlage ihrer operativen Kenntnisse und des technischen Fachwissens im
Bereich des Risikomanagements;

entwickelt auf Ersuchen gemiB Absatz 3 Uberwachungsstrategien, falls
angezeigt mit anderen Behorden als den Zollbehtérden, und flhrt
Bedrohungsanalysen durch;

tauscht mit den Zollbehdrden und anderen Behorden fir die Zwecke dieses
Titels relevante Daten — nach Moglichkeit tiber die EU-Zolldatenplattform — im
Einklang mit Artikel 53 aus;

entwickelt gemeinsame Risikoanalysen und fihrt diese durch, um
Risikosignale und Ergebnisse von Risikoanalysen zu generieren, und spricht,
falls angezeigt, gegenuber den Zollbehdrden Empfehlungen fur Kontrollen und
andere Risikominderungsmalinahmen aus, unter anderem im Hinblick auf die
Anwendung der von der Kommission festgelegten gemeinsamen vorrangigen
Kontrollbereiche und Risikokriterien und -standards sowie auf den Umgang
mit Krisensituationen;

informiert das OLAF Uber festgestellte und vermutete Falle von Betrug und
ubermittelt ihm alle notwendigen Informationen im Zusammenhang mit diesen
Féllen.

Die Zollbehorden fihren unter Nutzung der auf der EU-Zolldatenplattform und aus
anderen Quellen verfugbaren Daten folgende Tatigkeiten aus:

a)

b)

Erhebung, Verarbeitung und Analyse auf der EU-Zolldatenplattform und aus
anderen Quellen verfligbarer Daten, einschlieBlich Daten von anderen
Behorden als den Zollbehorden;

Durchfiihrung  nationaler  Risikomanagementtatigkeiten,  einschlieBlich
Risikoanalysen, Zusammenarbeit und Austausch von Informationen uber das
Risikomanagement mit den zustdndigen nationalen Behdrden sowie Ergreifen
von RisikominderungsmaRnahmen;

Durchfiihrung nationaler Prozesse, die fur die Umsetzung gemeinsamer
Risikokriterien  und  -standards  sowie  gemeinsamer  vorrangiger
Kontrollbereiche erforderlich sind;
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(1)

)

1)

d) Umsetzung der Risikosignale, Ergebnisse von Risikoanalysen und
Kontrollempfehlungen der EU-Zollbehdrde;

e)  Formulierung von Kontrollempfehlungen und Angabe anderer geeigneter
RisikominderungsmalRnahmen an die Adresse der Zollbehdrden anderer
Mitgliedstaaten;

f)  Erlass von Kontrollentscheidungen;

g)  Durchfuhrung von Kontrollen im Einklang mit Kapitel 2 dieses Titels und allen
geltenden gemeinsamen Risikokriterien und -standards;

h)  Formulierung einer Begriindung gegentiber der EU-Zollbehorde, wenn einer
Kontrollempfehlung nicht nachgekommen wurde.

Die EU-Zollbehorde unterrichtet die  Kommission vierteljahrlich  und
erforderlichenfalls oder auf Ersuchen der Kommission ad hoc dber ihre
Risikomanagementtatigkeiten und deren Ergebnisse. Sie stellt der Kommission alle
erforderlichen Informationen diesbeziglich bereit.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 1 festgelegten Zeitpunkt kann die Kommission die
in diesem Artikel genannten Aufgaben des Risikomanagements der EU-Zollbehtrde
wahrnehmen.

Artikel 52
Gemeinsame Risikokriterien und -standards
Die gemeinsamen Risikokriterien und -standards umfassen alle folgenden Elemente:
a)  eine Beschreibung der Risiken,

b)  die Risikofaktoren oder -indikatoren, die bei der Auswahl von Waren oder
Wirtschaftsbeteiligten fiir Zollkontrollen zu berlicksichtigen sind,

c) die Artder von den Zollbehdrden durchzufiihrenden Zollkontrollen,

d) die Anwendung von Risikoanalysen und Risikominderungsmanahmen in der
Lieferkette, einschlieBlich Ersuchen um Informationen oder Malinahmen und
der Anweisung, Waren nicht zu laden oder zu beférdern;

e)  die Dauer der Anwendung der unter Buchstabe ¢ genannten Zollkontrollen.

Bei der Festlegung der gemeinsamen Risikokriterien und -standards sind alle
folgenden Faktoren zu beriicksichtigen:

a)  ein angemessenes Verhaltnis zum Risiko,
b)  die Dringlichkeit der erforderlichen Durchfiihrung der Kontrollen,

c) die vernunftigerweise zu erwartenden Auswirkungen auf die Handelsstréme
und auf die Kontrollressourcen einzelner Mitgliedstaaten.

Artikel 53
Fur Risikomanagement und Kontrollen relevante Informationen

Alle  Risikoinformationen,  Signale, Ergebnisse  von  Risikoanalysen,
Kontrollempfehlungen, Kontrollentscheidungen und Kontrollergebnisse werden in
dem operativen Prozess, auf den sie sich beziehen, und auf der EU-
Zolldatenplattform aufgezeichnet, unabhangig davon, ob sie auf einer nationalen

101

DE



DE

)

(3)

(4)

1)

()

3)

(4)

1)

oder einer gemeinsamen Risikoanalyse oder auf einer Zufallsstichprobe
beruhen. Die Zollbehdrden teilen Risikoinformationen untereinander sowie mit der
EU-Zollbehtrde und der Kommission.

Die Zollbehorden, die EU-Zollbehdrde und die Kommission sind berechtigt, die in
Absatz 1 dieses Artikels genannten Elemente entsprechend ihren Aufgaben und
Zusténdigkeiten gemal den Artikeln 51 und 54 zu verarbeiten.

Die EU-Zollbehorde nutzt nach Moglichkeit die EU-Zolldatenplattform, um andere
Quellen von Daten, Unterlagen oder Informationen, die von der EU-Zollbehorde, der
Kommission oder einer Zollbehtrde als relevant fir das Risikomanagement
eingestuft wurden, zu erfassen oder zu erschliefl3en.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 1 festgelegten Zeitpunkt nimmt die Kommission
die in diesem Artikel genannten Aufgaben der EU-Zollbehorde wabhr.

Artikel 54
Bewertung des Zollrisikomanagements

Die Kommission bewertet in Zusammenarbeit mit der EU-Zollbehérde und den
Zollbehorden die Umsetzung des Risikomanagements mindestens alle zwei Jahre,
um seine operative und strategische Wirksamkeit und Effizienz kontinuierlich zu
verbessern; die Kommission kann zusétzliche, kontinuierliche
BewertungsmafRnahmen organisieren, wenn sie dies flr erforderlich hélt.

Zu diesem Zweck erhebt und analysiert die EU-Zollbehtrde relevante Informationen
und fihrt alle erforderlichen Tatigkeiten durch. Die EU-Zollbehérde kann
diesbezuglich regelméRige oder Ad-hoc-Berichte von einem oder mehreren
Mitgliedstaaten anfordern.

Zu diesem Zweck und zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Zustandigkeiten
gemal diesem Titel kann die Kommission jegliche relevanten Informationen, die auf
der EU-Zolldatenplattform verfligbar sind, verarbeiten und weitere Informationen
von der EU-Zollbehdrde und den nationalen Behdrden anfordern.

Bei der Festlegung gemeinsamer Risikokriterien und gemeinsamer vorrangiger
Kontrollbereiche beriicksichtigt die Kommission, falls angezeigt, die geméald diesem
Artikel durchgefiihrten Bewertungen.

Artikel 55
Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Malinahmen zur
Gewahrleistung der einheitlichen Anwendung der Zollkontrollen und des
Risikomanagements, einschlieBlich des Informationsaustauschs, der Festlegung
gemeinsamer Risikokriterien und -standards und gemeinsamer vorrangiger
Kontrollbereiche gemdaR diesem Titel. Diese MalRnahmen betreffen mindestens
Folgendes:

a)  die auf der EU-Zolldatenplattform zu erfassenden Informationen betreffend das
Risikomanagement und die Kontrollen, einschliellich Risikoinformationen,
Ergebnisse von Risikoanalysen, Kontrollempfehlungen,
Kontrollentscheidungen und Kontrollergebnisse, sowie die Rechte, auf diese
Informationen zuzugreifen und sie zu verarbeiten;
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b)  VerfahrensmalRnahmen fur die vorlbergehende Nutzung von oder den
voribergenenden  Zugang zu vorhandenen  Zollinformationssystemen
Verfahrensmanahmen fiir die Verwaltung der Interoperabilitat zwischen der
EU-Zolldatenplattform und anderen Systemen;

c)  Verfahrensmalinahmen in Bezug auf die  Anwendung  der
Berichterstattungspflicht im Zusammenhang mit nachtraglichen Kontrollen und
Stichprobenkontrollen;

d)  Regelungen fur die Zusammenarbeit, einschlieBlich des
Informationsaustauschs, zwischen der EU-Zollbehérde und bestimmten
anderen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie
anderen zustandigen nationalen Behdrden;

e) die Ermittlung der zustandigen Zollbehérde im Falle spezifischer
Risikomanagementprozesse, die mehr als einen Mitgliedstaat betreffen kdnnen;

f)  Verfahrensaspekte der Kontrollen, einschlieRlich nachtraglicher Kontrollen, die
mehr als einen Mitgliedstaat betreffen, sowie der Verfgbarmachung der
Ergebnisse von Stichproben und anderen Kontrollen zwischen den betroffenen
Zollbehorden;

g) Regelungen fir das Teilen von Risikoinformationen zwischen den
Zollbehorden sowie mit der EU-Zollbehdrde und der Kommission;

h)  gemeinsame vorrangige Kontrollbereiche und gemeinsame Risikokriterien und
-standards nach Artikel 51 Absétze 1 und 2 sowie Artikel 52, einschliellich der
Modalitaten fur deren dringliche Anwendung, falls dies erforderlich ist.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

In Féllen &uRerster Dringlichkeit im Zusammenhang mit diesen MaRRnahmen,
einschlieBlich der Modalitaten fiir deren dringliche Anwendung in Reaktion auf ein
unmittelbares Sicherheitsrisiko darstellende Krisen oder Vorfélle, in denen die
begriindete Notwendigkeit besteht, das gemeinsame Risikomanagement schnell zu
aktualisieren und den Austausch von Informationen, die gemeinsamen
Risikokriterien und -standards und die gemeinsamen vorrangigen Kontrollbereiche
an die Entwicklung der Risiken anzupassen, erlasst die Kommission sofort geltende
Durchfuhrungsrechtsakte nach dem Verfahren gemaR Artikel 262 Absatz 5.

Titel V

UBERFUHRUNG VON WAREN IN EIN ZOLLVERFAHREN

Kapitel 1
Zollrechtlicher Status von Waren

Artikel 56
Vermutung des zollrechtlichen Status von Unionswaren
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(4)

(5)

Fur alle im Zollgebiet der Union befindlichen Waren gilt die Vermutung, dass es sich
um Unionswaren handelt, sofern nicht festgestellt wird, dass sie keine Unionswaren
sind.

In bestimmten Fallen, in denen die in Absatz 1 festgelegte Vermutung nicht gilt,
muss der zollrechtliche Status der Unionswaren nachgewiesen werden.

In bestimmten Fallen haben vollstandig im Zollgebiet der Union gewonnene oder
hergestellte Waren nicht den zollrechtlichen Status von Unionswaren, wenn sie aus
in der voriibergehenden Verwahrung befindlichen Waren gewonnen oder hergestellt
wurden oder in eines der folgenden Verfahren (bergefuhrt wurden: externes
Versandverfahren, Lagerung, voriibergehende Verwendung oder aktive Veredelung.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu ergdnzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a)  die spezifischen Félle, in denen die Vermutung nach Absatz 1 nicht gilt,

b)  die Bedingungen fur die Gewéhrung der Erleichterung bei der Erbringung des
Nachweises des zollrechtlichen Status von Unionswaren,

c) die spezifischen Falle, in denen die Waren gemdaR Absatz 3 nicht den
zollrechtlichen Status von Unionswaren haben.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Erbringung und die Uberpriifung des Nachweises des zollrechtlichen Status
von Unionswaren fest. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem
Prifverfahren geméal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 57
Verlust des zollrechtlichen Status von Unionswaren

Unionswaren werden zu Nicht-Unionswaren,

1)

a) wenn sie aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden, sofern nicht die
Vorschriften tber den internen Versand Anwendung finden,

b)  wenn sie, sofern dies nach den zollrechtlichen Vorschriften zuléssig ist, in das
externe Versandverfahren, die Lagerung oder die aktive Veredelung
ubergefiihrt werden,

c)  wenn sie nach Uberfilhrung in die Endverwendung entweder zugunsten der
Staatskasse aufgegeben werden oder zerstort werden und Abfall Gbrig bleibt,

d)  wenn die Zollanmeldung zum zollrechtlich freien Verkehr nach Uberlassung
der Waren flr ungultig erklart wird.

Artikel 58
Unionswaren, die das Zollgebiet der Union voribergehend verlassen

In den in Artikel 112 Absatz 2 Buchstaben b, ¢, d und e genannten Féllen behalten
die Waren ihren zollrechtlichen Status als Unionswaren nur, wenn dieser Status unter
den Voraussetzungen und mit den Mitteln nachgewiesen wird, die in den
zollrechtlichen Vorschriften vorgesehen sind.
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In bestimmten Fallen kénnen Unionswaren zwischen zwei innerhalb des Zollgebiets
der Union gelegenen Orten ohne Anderung ihres zollrechtlichen Status
vorlibergehend auch auflerhalb dieses Zollgebiets befordert werden, ohne einem
Zollverfahren zu unterliegen.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der spezifischen
Félle zu ergénzen, in denen sich der zollrechtliche Status von Waren geméald Absatz 2
diese Artikels nicht andert.

Kapitel 2
Uberfuihrung und Uberlassung

Artikel 59
Uberfiihrung von Waren in ein Zollverfahren

Einflhrer, Ausfiihrer und Inhaber eines Zollverfahrens, die beabsichtigen, Waren in
ein Zollverfahren zu Uberfihren, stellen die fur das betreffende Verfahren
erforderlichen Daten bereit oder machen sie verfiigbar, sobald sie verfugbar sind, in
jedem Fall aber vor der Uberlassung der Waren.

Fiktive Einfuhrer stellen die Angaben tber Fernverk&ufe von Waren, die in das
Zollgebiet der Union eingeflihrt werden sollen, spatestens am Tag, der auf den Tag
folgt, an dem die Zahlung angenommen wurde, in jedem Fall aber vor der
Uberlassung der Waren bereit oder machen sie verfiigbar.

Abweichend von Absatz1l konnen die Zollbehérden den gepriften
vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten unter begrindeten Umstanden, die im
Zusammenhang mit Belegen oder der Festsetzung des endgultigen Warenwertes
stehen, erlauben, einen Teil der Daten — ausgenommen Vorabinformationen Uber
Frachtgut — nach Uberlassung der Waren bereitzustellen. Der Einfiihrer oder
Ausflhrer Obermittelt die fehlenden Informationen binnen einer bestimmten Frist.

Die Waren werden bei ihrer Uberlassung in ein Zollverfahren iibergefiihrt. Sofern
nichts anderes bestimmt ist, ist fur die Anwendung der Vorschriften (ber das
Zollverfahren, in das die Waren ubergefiihrt werden, sowie fiir alle anderen Einfuhr-
oder Ausfuhrférmlichkeiten der Zeitpunkt der Uberlassung maRgebend.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu ergdnzen, indem sie die in den
Absatzen1 und 2 dieses Artikels genannten Daten und Informationen, die
Informationen, die nach Uberlassung der Waren ubermittelt werden konnen, sowie
die Frist fur die Nachreichung dieser Daten gemal’ Absatz 3 dieses Artikels festlegt.

Artikel 60
Uberlassung der Waren

Die gemaR Artikel 42 Absatz 3 fir die Uberfiihrung der Waren in ein Zollverfahren
zustandigen Zollbehorden entscheiden Uber die Uberlassung der Waren unter
Berucksichtigung des Ergebnisses der Risikoanalyse der vom Einfihrer oder
Ausfihrer bereitgestellten Daten und der Ergebnisse etwaiger Kontrollen.

Waren werden uberlassen, wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:
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d)

Ein Einfihrer oder Ausfuhrer ist fiir die Waren verantwortlich;

alle von den Zollbehdrden angeforderten Informationen und die fir das
betreffende Verfahren erforderlichen Mindestinformationen wurden den
Zollbehorden bereitgestellt oder verfligbar gemacht;

die Bedingungen gemaR Artikel 88, 118, 132 bzw. 135 fiir die Uberfiihrung der
Waren in das betreffende Verfahren sind erfillt;

die Waren wurden nicht fur eine Kontrolle ausgewéhlt.

Die Zollbehorden lehnen die Uberlassung in folgenden Fallen ab:

a)

b)

c)

Die Bedingungen fir die Uberfiihrung der Waren in das betreffende Verfahren
sind nicht erfullt, einschliel3lich etwaiger fur die betreffenden Waren geltender
Nicht-Zollformalitdten der Union im Sinne von Artikel 2 Nummer 11 der
Verordnung (EU) 2022/2399;

den Zollbehtrden liegen Beweise daflir vor, dass die Waren nicht den
einschlé&gigen anderen von den Zollbehdrden angewandten Rechtsvorschriften
entsprechen, es sei denn, diese Vorschriften schreiben eine vorherige
Konsultation anderer Behdrden vor;

den Zollbehorden liegen Beweise dafiir vor, dass die bereitgestellten Daten
nicht korrekt sind.

Die Zollbehorden setzen die Uberlassung in folgenden Fillen aus:

a)

b)

Sie haben Anlass zu der Vermutung, dass die Waren nicht den einschldagigen
anderen von den Zollbehérden angewandten Rechtsvorschriften entsprechen
oder dass von ihnen eine ernste Gefahr fiir Gesundheit oder Leben von
Menschen, Tieren oder Pflanzen, fur die Umwelt oder ein anderes ¢ffentliches
Interesse, einschlieBlich finanzieller Interessen, ausgeht, oder

die anderen Behdrden haben sie gemall den anderen von den Zollbehdrden
angewandten Rechtsvorschriften darum ersucht.

Wurde die Uberlassung geméafR Absatz 4 ausgesetzt, so konsultieren die Zollbehorden
die anderen Behorden, wenn dies nach den entsprechenden anderen von den
Zollbehdrden angewandten Rechtsvorschriften vorgeschrieben ist, und

a)

b)

sie lehnen die Uberlassung ab, wenn die anderen Behorden sie gemaR den
anderen von den Zollbehérden angewandten Rechtsvorschriften darum ersucht
haben, oder

sie Uberlassen die Waren, wenn kein Grund zu der Annahme besteht, dass
andere Anforderungen und Formalitdten, die nach den anderen von den
Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften in Bezug auf die Uberlassung
vorgeschrieben sind, nicht erftllt wurden, und wenn

)] die anderen Behorden der Uberlassung zugestimmt haben oder

i)  die anderen Behdrden nicht innerhalb der Frist, die nach den betreffenden
anderen von den Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften
festgelegt ist, geantwortet haben oder

iii) die anderen Behorden die Zollbehorden informieren, dass sie mehr Zeit
bendtigen, um zu bewerten, ob die Waren den betreffenden anderen von
den Zollbehtrden angewandten Rechtsvorschriften entsprechen,
vorausgesetzt, sie haben nicht beantragt, dass die Aussetzung
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(6)

(7)

(8)

©)

aufrechterhalten wird, und vorausgesetzt, der Einflihrer oder Ausfihrer
gewahrleistet  gegenuber den  Zollbehorden  die  lickenlose
Rickverfolgbarkeit der Waren 15 Tage lang ab der Mitteilung der
anderen Behorden oder bis die anderen Behodrden die Ergebnisse ihrer
Kontrollen bewertet und dem Einfiihrer oder Ausfuhrer mitgeteilt haben,
je nachdem, welcher Zeitpunkt der frihere ist. Die Zollbehérden machen
den anderen Behdrden die Daten zur Riickverfolgbarkeit verftigbar.

Unbeschadet der betreffenden anderen von den Zollbehdrden angewandten
Rechtsvorschriften gelten die Waren als von den Zollbehérden tberlassen, wenn sie
nicht innerhalb eines angemessenen Zeitraums zur Kontrolle ausgewéhlt wurden,
nachdem

a)  die Waren fiktiver Einfuhrer im Zollgebiet der Union eingetroffen sind oder

b)  die Waren von Einflihrern an ihrem endgultigen Bestimmungsort eingetroffen
sind oder

c)  der Ausfuhrer die Vorabinformationen Gbermittelt hat.

Haben die Zollbehérden die Uberlassung der Waren gemaR Absatz 4 ausgesetzt oder
gemall Absatz 3 oder Absatz5 Buchstabe a abgelehnt, so erfassen sie ihre
Entscheidung und etwaige weitere nach Unionsrecht vorgeschriebene Informationen
auf der EU-Zolldatenplattform. Diese Informationen werden den anderen
Zollbehorden verfligbar gemacht.

Haben die Zollbehorden die Uberlassung der Waren gemaR Absatz 3 oder 5
abgelehnt

a) und haben die anderen Behorden keine Einwande erhoben, so kdnnen die
Waren anschlieBend unter dem Hinweis, dass die Waren zuvor flr ein
Zollverfahren abgelehnt wurden, in ein anderes Zollverfahren Ubergefihrt
werden;

b)  und haben die Behorden Einwénde gegen die Uberfiihrung der Waren in ein
oder mehrere Zollverfahren erhoben, so erfassen die Zollbehdrde diese
Informationen auf der EU-Zolldatenplattform und handeln entsprechend.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der in Absatz 6
dieses Artikels genannten Fristen zu ergénzen.

Artikel 61

Uberlassung von Waren im Namen der Zollbehdrden durch gepriifte vertrauenswiirdige

(1)

)

Wirtschaftsbeteiligte

Abweichend von Artikel 60 Absatz 1 konnen die Zollbehdrden es gepruften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten erlauben, Waren bei ihrem Eintreffen in
der Niederlassung des Einflihrers, Eigentumers oder Empféangers oder beim Versand
von der Niederlassung des Ausfihrers, Eigentlimers oder Versenders im Namen der
Zollbehorden zu Uberlassen, vorausgesetzt, die fiir das betreffende Verfahren
erforderlichen Daten und Echtzeit-Informationen (ber das Eintreffen oder den
Versand der Waren werden den Zollbehdrden bereitgestellt oder verfligbar gemacht.

Unbeschadet des Artikels43 konnen die Zollbehorden es gepriften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten erlauben, bestimmte Kontrollen von
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Waren unter zollamtlicher Uberwachung vorzunehmen. In Fallen, in denen die
Waren anderen von den Zollbehdrden angewandten Rechtsvorschriften unterliegen,
konsultieren die Zollbehérden die anderen Behdrden, bevor sie eine solche
Bewilligung erteilen, und kénnen mit diesen einen Kontrollplan vereinbaren.

Hat der in Absatz 2 genannte geprifte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte
Grund zu der Annahme, dass die Waren nicht den einschlégigen anderen von den
Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften entsprechen, so unterrichtet er
unverziglich die Zollbehtrden und gegebenenfalls die anderen Behdrden. In diesem
Fall entscheiden die Zollbehorden tber die Uberlassung.

Die Zollbehorden kénnen den gepriften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten
jederzeit auffordern, die Waren in einer Zollstelle oder an dem Ort, an dem die
Waren Uberlassen werden sollten, zur Kontrolle zu gestellen.

Haben die Zollbehdrden ein neues ernstes finanzielles Risiko oder eine andere
besondere Situation im Zusammenhang mit einer Bewilligung zur Uberlassung im
Namen der Zollbehorden festgestellt, so konnen sie die Fahigkeit, Waren in ihrem
Namen zu Uberlassen, fur einen bestimmten Zeitraum aussetzen und den gepriften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten hiervon in Kenntnis setzen. In diesen
Féllen entscheiden die Zollbehérden uber die Uberlassung der Waren.

Artikel 62

Anderung und Ungiltigerklarung von Angaben zur Uberfilhrung von Waren in ein

(1)

()

©)

Zollverfahren

Der Einflhrer bzw. der Ausfuhrer &ndert eine oder mehrere Angaben der fir die
Uberfithrung von Waren in ein Zollverfahren bereitgestellten Daten, wenn er davon
Kenntnis erlangt, dass sich relevante Informationen in seinen Aufzeichnungen
geédndert haben oder wenn eine Zollbehdrde ihn entsprechend anweist oder ihn tber
die mangelnde Genauigkeit, VVollstdndigkeit oder Qualitat von Daten unterrichtet, es
sei denn, die Zollbehdrden haben ihn unterrichtet, dass sie eine Kontrolle der Waren
beabsichtigen, oder sie haben festgestellt, dass die bereitgestellten Daten
unzutreffend sind, oder die Waren wurden bereits dem Zoll gestellt.

Der Einfiihrer bzw. der Ausfiihrer erklart die fur die Uberfilhrung von Waren in ein
Zollverfahren bereitgestellten Daten fiir ungltig, sobald er Kenntnis davon erlangt,
dass die Waren nicht in das oder aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden.
Die Zollbehérden erklaren die fiir die Uberfiihrung von Waren in ein Zollverfahren
bereitgestellten Daten fur ungltig, wenn die Waren nicht binnen 200 Tagen ab dem
Zeitpunkt, zu dem die Informationen bereitgestellt oder verfligbar gemacht wurden,
in das oder aus dem Zollgebiet der Union verbracht wurden.

Die Kommission erldasst im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die
Verfahrensregeln fiir die Anderung und die Ungiiltigerklarung der Informationen
gemal den Absétzen 1 und 2 dieses Artikels. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.
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) Kapitel 3
Ubergangsbestimmungen

Artikel 63
Zollanmeldung von Waren

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 4 festgelegten Zeitpunkt ist fiir alle Waren, die in
ein Zollverfahren Ubergefiihrt werden sollen, eine Zollanmeldung zu dem jeweiligen
Verfahren erforderlich.

Ab dem in Artikel 265 Absatz 4 festgelegten Zeitpunkt kénnen Einfuhrer, Ausfihrer
und Inhaber des Versandverfahrens fir die Uberfihrung von Waren in ein
Zollverfahren Uber die EU-Zolldatenplattform eine Zollanmeldung abgeben oder die
fur das betreffende Verfahren erforderlichen Informationen bereitstellen oder
verfiigbar machen. Ab dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt miissen
Einfiinrer, Ausfiihrer und Inhaber des Versandverfahrens fiir die Uberfilhrung von
Waren in ein Zollverfahren ber die EU-Zolldatenplattform eine Zollanmeldung
abgeben oder die fiir das betreffende Verfahren erforderlichen Informationen
bereitstellen oder verfligbar machen.

In bestimmten Fallen kann eine Zollanmeldung auf anderem Wege als mittels der
elektronischen Datenverarbeitung abgegeben werden.

Die Zollanmeldung kann abhangig von den Umstanden bei einer der folgenden
Zollstellen abgegeben werden:

a)  der fur den Ort des ersten Eingangs der Waren in das Zollgebiet der Union
zustandigen Zollstelle;

b)  der fir den Ort der Entladung von auf dem See- oder Luftweg eintreffenden
Waren zustandigen Zollstelle;

c) der Zollstelle des Bestimmungsorts des Versandverfahrens im Fall, dass die
Waren im Rahmen eines Versandverfahrens in das Zollgebiet der Union
verbracht wurden;

d)  der fur den Ort, an dem sich die in ein Versandverfahren zu Uberfiihrenden
Waren befinden, zustdndigen Zollstelle;

e) der Zollstelle, die fir den Ort der Ansassigkeit des zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten fir zollrechtliche Vereinfachungen, der die zentrale
Zollabwicklung anwenden darf, zustandig ist;

f)  der fir den Ort, an dem sich die aus dem Zollgebiet der Union zu
verbringenden Waren befinden, zustandigen Zollstelle.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die
spezifischen Félle festlegt, in denen eine Zollanmeldung geméalR Absatz 2 dieses
Artikels auf anderem Wege als mittels der elektronischen Datenverarbeitung
abgegeben werden kann.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Folgendes fest:
a)  das Verfahren fur die Abgabe der Zollanmeldung in den Fallen nach Absatz 3;
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b)  die Vorschriften fiir die Bestimmung anderer zustandiger Zollstellen als der
Zollstelle nach Absatz 4, einschlieBlich Eingangs- und Ausgangszollstellen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 64
Standard-Zollanmeldung

Standard-Zollanmeldungen muissen alle Angaben enthalten, die zur Anwendung der
Vorschriften Uber das Zollverfahren, zu dem die Waren angemeldet werden,
erforderlich sind.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Abgabe der  Standard-Zollanmeldung gemaB  Absatz1l  fest.  Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 65
Vereinfachte Zollanmeldung

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt kdnnen die Zollbehorden
zulassen, dass eine Person Waren aufgrund einer vereinfachten Zollanmeldung, in
der auf bestimmte in Artikel 40 genannte Angaben oder Unterlagen verzichtet
werden kann, in ein Zollverfahren tberfihrt.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 4 festgelegten Zeitpunkt kdnnen die Zollbehdrden
die regelméaRige Inanspruchnahme der vereinfachten Zollanmeldung genehmigen.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
fiir die Erteilung der Bewilligung nach Absatz 2 dieses Artikels zu erganzen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Abgabe einer vereinfachten Zollanmeldung fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 66
Erganzende Zollanmeldung

Im Falle einer vereinfachten Zollanmeldung nach Artikel 65 oder einer
Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders geméall Artikel 73 gibt der
Anmelder bei der zustdndigen Zollstelle innerhalb einer bestimmten Frist eine
ergdnzende Anmeldung mit den Angaben ab, die fur das betreffende Zollverfahren
erforderlich sind.

Im Falle einer vereinfachten Zollanmeldung nach Artikel 65 mussen die
erforderlichen Unterlagen innerhalb einer bestimmten Frist im Besitz des Anmelders
sein und fur die Zollbehdrden bereitgehalten werden.

Die ergédnzende Anmeldung kann globaler, periodischer oder zusammenfassender
Aurt sein.

Die Verpflichtung zur Abgabe einer erganzenden Anmeldung gilt in folgenden
Féllen nicht:
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a)  wenn die Waren in ein Zolllagerverfahren tbergefiihrt wurden,
b)  inanderen spezifischen Fallen.

Die Zollbehtrden kénnen unter den folgenden Bedingungen auf die Abgabe einer
erganzenden Anmeldung verzichten:

a) Die vereinfachte Zollanmeldung bezieht sich auf Waren, deren Wert und
Menge unter dem statistischen Schwellenwert liegen;

b)  die vereinfachte Zollanmeldung enthélt bereits sémtliche Informationen, die fir
das betreffende Zollverfahren erforderlich sind;

c) die vereinfachte Zollanmeldung wird nicht mittels einer Anschreibung in der
Buchfuhrung des Anmelders vorgenommen.

Die in Artikel 65 genannte vereinfachte Zollanmeldung oder die Anschreibung in der
Buchfuhrung des Anmelders geméal3 Artikel 73 und die erganzende Zollanmeldung
gelten zusammen als eine untrennbare Willenserklarung, die zum Zeitpunkt der
Annahme der vereinfachten Zollanmeldung nach Artikel 69 bzw. zum Zeitpunkt der
Anschreibung der Waren in der Buchfiihrung des Anmelders wirksam wird.

Der Ort, an dem die erganzende Zollanmeldung abzugeben ist, gilt fir die Zwecke
des Artikels 169 als Ort der Abgabe der Zollanmeldung.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
Zu erganzen:

a) die in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannte spezifische Frist, innerhalb deren die
erganzende Zollanmeldung abzugeben ist;

b) die spezifische Frist gemadl Absatz 1 Unterabsatz 2, innerhalb deren die
Unterlagen im Besitz des Anmelders sein und den Zollbehorden zur Verfligung
stehen missen;

c) die spezifischen Falle nach Absatz 2 Buchstabe b, in denen auf die Erflllung
der Verpflichtung zur Abgabe einer erganzenden Zollanmeldung verzichtet
wird.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Abgabe der ergdnzenden Zollanmeldung fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 67
Abgabe einer Zollanmeldung

Unbeschadet des Artikels 66 Absatz 1 kann eine Zollanmeldung bis zu dem in
Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt von jeder Person abgegeben werden, die
in der Lage ist, samtliche Informationen beizubringen, die fiir die Anwendung der
Vorschriften Uber das Zollverfahren, zu dem die Waren angemeldet werden,
erforderlich sind. Diese Person muss auch in der Lage sein, die betreffenden Waren
zu gestellen oder sie gestellen zu lassen.

Bringt die Annahme einer Zollanmeldung fir eine bestimmte Person jedoch
besondere Verpflichtungen mit sich, so ist die Anmeldung von dieser Person oder
ihrem Vertreter abzugeben.
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Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz 1 erfolgt die Zollanmeldung zur Uberlassung
zum zollrechtlich freien Verkehr fiir Waren, die im Rahmen der Sonderregelung fiir
Fernverkaufe gemal Titel XII Kapitel 6 Abschnitt 4 der Richtlinie 2006/112/EG in
das Zollgebiet der Union eingefuhrt werden sollen, durch den fiktiven Einfuhrer oder
in seinem Namen.

Der Anmelder muss im Zollgebiet der Union ansassig sein.

Abweichend von Absatz 3 missen die folgenden Anmelder nicht im Zollgebiet der
Union ansassig sein:

a) Personen, die eine Zollanmeldung zum Versandverfahren oder zur
voriibergehenden Verwendung abgeben,

b)  Personen, die nur gelegentlich eine Zollanmeldung — auch zur aktiven
Veredelung oder zur Endverwendung — abgeben, sofern die Zollbehdérden dies
fiir gerechtfertigt halten,

c)  Personen, die in einem Land, dessen Hoheitsgebiet an das Zollgebiet der Union
angrenzt, ansassig sind und die in der Zollanmeldung angegebenen Waren an
einer Grenzzollstelle der Union, die an der Grenze zu diesem Land liegt,
gestellen, sofern das Land, in dem die Personen anséssig sind, den im
Zollgebiet der Union anséssigen Personen auf Gegenseitigkeit den gleichen
Vorteil gewahrt,

d) fiktive Einfuhrer, die an im Rahmen der Sonderregelung nach Titel XII
Kapitel 6 Abschnitt 4 der Richtlinie 2006/112/EG erfolgenden Fernverkéufen
von in das Zollgebiet der Union einzufihrenden Waren beteiligt sind, sofern
sie einen indirekten Vertreter ernennen.

Zollanmeldungen sind zu authentifizieren.

Artikel 68
Abgabe einer Zollanmeldung vor Gestellung der Waren

Eine Zollanmeldung kann vor der voraussichtlichen Gestellung der Waren
abgegeben werden. Werden die Waren nicht innerhalb von 30 Tagen nach Abgabe
der Zollanmeldung gestellt, so gilt die Zollanmeldung als nicht abgegeben.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Abgabe einer Zollanmeldung gemaR Absatz1l fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 69
Annahme der Zollanmeldung

Zollanmeldungen, die die Anforderungen dieses Kapitels und des Artikels 40
erfillen, werden von den Zollbehdrden unverziglich angenommen, sofern die
betreffenden Waren den Zollbehdrden gestellt wurden.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, ist der Zeitpunkt der Annahme der Anmeldung
durch die Zollbehtrden malRgebend fur die Anwendung der Vorschriften Uber das
Zollverfahren, zu dem die Waren angemeldet werden, sowie fiir alle anderen Ein-
oder Ausfuhrformalitaten.
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Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Annahme einer Zollanmeldung fest, einschlieBlich der Anwendung dieser
Regeln in den Fallen gemaR Absatz 72. Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach
dem Prifverfahren gemald Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 70
Anderung der Zollanmeldung

Dem Anmelder wird auf Antrag nach Annahme der Zollanmeldung durch die
Zollbehorden gestattet, eine oder mehrere in der Zollanmeldung enthaltene Angaben
zu andern. Die Anderung darf nicht zur Folge haben, dass sich die Zollanmeldung
auf andere als die ursprunglich angemeldeten Waren bezieht.

Eine Anderung von Angaben in der Zollanmeldung ist nicht gestattet, wenn sie
beantragt wird, nachdem die Zollbeh6rden

a) den Anmelder davon unterrichtet haben, dass sie beabsichtigen, eine Beschau
der Waren vorzunehmen,

b)  festgestellt haben, dass die Angaben in der Zollanmeldung unrichtig sind,
c) die Waren berlassen haben.

Die Anderung der Zollanmeldung kann auf Antrag des Anmelders innerhalb von drei
Jahren nach der Annahme der Zollanmeldung auch nach Uberlassung der Waren
gestattet werden, damit der Anmelder seine Pflichten aus der Uberfiihrung der Waren
in das betreffende Zollverfahren erfillen kann.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fiir die
Anderung der Zollanmeldung nach der Uberlassung der Waren gemaR Absatz 3 fest.
Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 71
Ungultigerklarung der Zollanmeldung

Die Zollbehorden erklaren eine bereits angenommene Zollanmeldung auf Antrag des
Anmelders in jedem der folgenden Félle fir ungultig:

a) wenn sie davon Uberzeugt sind, dass die Waren unverziglich in ein
Zollverfahren ibergefiihrt werden missen,

b)  wenn sie davon Uberzeugt sind, dass die Uberfihrung der Waren in das
Zollverfahren, zu dem sie angemeldet wurden, infolge besonderer Umsténde
nicht mehr gerechtfertigt ist.

Haben die Zollbehérden den Anmelder jedoch davon unterrichtet, dass sie
beabsichtigen, eine Beschau der Waren vorzunehmen, so kann der Antrag auf
Ungiltigerkldrung der Zollanmeldung erst angenommen werden, nachdem die
Prufung stattgefunden hat.

Abweichend von Absatz1 konnen die Zollbehtrden die Zollanmeldung in
bestimmten Féallen fir ungultig erklaren, ohne dass dies zuvor vom Anmelder
beantragt werden muss.
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Sofern nichts anderes bestimmt ist, darf eine Zollanmeldung nach Uberlassung der
Waren nicht mehr fur ungultig erklart werden.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die
spezifischen Falle festlegt, in denen die Zollanmeldung von den Zollbehérden gemal
Absatz 2 dieses Artikels und nach der Uberlassung der Waren gemaR Absatz 3 dieses
Artikels fur ungdltig erklart wird.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Ungultigerklarung der Zollanmeldung nach der Uberlassung der Waren gemaR
Absatz 3 fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 72
Zentrale Zollabwicklung

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 4 festgelegten Zeitpunkt kdnnen die Zollbehorden
einer Person auf Antrag bewilligen, bei der Zollstelle, die fir den Ort zustandig ist,
an dem die Person ansassig ist, eine Zollanmeldung fir Waren abzugeben, die bei
einer anderen Zollstelle gestellt werden.

Auf die Anforderung der Bewilligung nach Unterabsatz 1 kann verzichtet werden,
wenn die Abgabe der Zollanmeldung und die Gestellung der Waren bei Zollstellen
erfolgen, die der Verantwortung ein und derselben Zollbehorde unterstehen.

Der in Absatz 1 genannte Antragsteller der Bewilligung muss ein zugelassener
Wirtschaftsbeteiligter fiir zollrechtliche Vereinfachungen gemaR Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe a sein.

Die Zollstelle, bei der die Zollanmeldung abgegeben wird,
a)  (berwacht die Uberfilhrung der Waren in das betreffende Zollverfahren,
b)  fiihrt Zollkontrollen zur Uberpriifung der Zollanmeldung durch,

c)  ersucht in begrindeten Fallen die Zollstelle, der die Waren gestellt werden,
bestimmte Zollkontrollen zur Uberpriifung der Zollanmeldung durchzufihren,
und

d) fuhrt die Zollformalitdten fur die Erhebung des einer etwaigen Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags durch.

Die Zollstelle, bei der die Zollanmeldung abgegeben wird, und die Zollstelle, der die
Waren gestellt werden, tauschen die fiir die Uberpriifung der Zollanmeldung und fiir
die Uberlassung der Waren erforderlichen Informationen aus.

Die Zollstelle, der die Waren gestellt werden, fihrt unbeschadet ihrer eigenen
Kontrollen bei Waren, die in das Zollgebiet oder aus dem Zollgebiet der Union
verbracht werden, die Zollkontrollen nach Absatz 3 Buchstabe ¢ durch und
ubermittelt der Zollstelle, bei der die Zollanmeldung abgegeben wird, die Ergebnisse
dieser Kontrollen.

Die Zollstelle, bei der die Zollanmeldung abgegeben wird, Uberldsst die Waren,
wobei sie Folgendes bericksichtigt:

a) die Ergebnisse ihrer eigenen Kontrollen zur Uberpriifung der Zollanmeldung,
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b) die Ergebnisse der Kontrollen, die die Zollstelle, der die Waren gestellt
werden, zur Uberprifung der Zollanmeldung durchgefiihrt hat, sowie die
Kontrollen bei Waren, die in das Zollgebiet oder aus dem Zollgebiet der Union
verbracht werden.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
zu ergéanzen, die fur die Erteilung der Bewilligung nach Absatz 1 Unterabsatz 1
dieses Artikels gelten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Verfahren fir die
zentrale Zollabwicklung gemé&BR diesem Artikel fest, einschlielllich der
diesbezuglichen Zollformalitaten und Kontrollen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 73
Anschreibung in der Buchfuihrung des Anmelders

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 4 festgelegten Zeitpunkt kdnnen die Zollbehorden
einer Person auf Antrag bewilligen, dass eine Zollanmeldung, einschlie3lich einer
vereinfachten Zollanmeldung, als Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders
vorgenommen wird, sofern die Angaben in dieser Anmeldung fir die Zollbehorden
im elektronischen System des Anmelders zu dem Zeitpunkt bereitgehalten werden,
zu dem die Zollanmeldung als Anschreibung in der Buchfuhrung des Anmelders
vorgenommen wird.

Die Zollanmeldung gilt zu dem Zeitpunkt als angenommen, zu dem die
Anschreibung der Waren in der Buchfiihrung erfolgt.

Die Zollbehtrden koénnen auf Antrag eine Befreiung von der Verpflichtung zur
Gestellung der Waren gewahren. In diesem Fall gelten die Waren als zum Zeitpunkt
ihrer Anschreibung in der Buchfuhrung des Anmelders tiberlassen.

Diese Befreiung kann erteilt werden, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfullt

sind:

a)  Der Antragsteller ist ein zugelassener Wirtschaftsbeteiligter fir zollrechtliche
Vereinfachungen gemaf Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a;

b)  Art und Menge der betreffenden Waren rechtfertigen dies und sind der
Zollbehorde bekannt;

c) die fir die Uberwachung zustindige Zollistelle hat Zugang zu allen
Informationen, die sie aus ihrer Sicht fir die Ausubung ihres Rechts, die Waren
im Bedarfsfall zu tberprufen, benétigt;

d)  zum Zeitpunkt ihrer Anschreibung in der Buchfiuhrung unterliegen die Waren
keinen anderen von den Zollbehdrden angewandten Rechtsvorschriften mehr,
sofern in der Bewilligung nichts anderes vorgesehen ist.

Die fiir die Uberwachung zustindige Zollstelle kann jedoch in bestimmten Fallen
verlangen, dass die Waren gestellt werden.

In der Bewilligung werden die Bedingungen festgelegt, unter denen die Uberlassung
der Waren genehmigt wird.
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(5) Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
zu erganzen, die fur die Erteilung der Bewilligung nach Absatz 1 dieses Artikels
gelten.

(6) Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders, einschlie3lich der
diesbezuglichen Zollformalitaten und Kontrollen, sowie fur die Befreiung von der
Verpflichtung zur Gestellung der Waren gemdll Absatz3 fest. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 74
Ende der Guiltigkeit

Die Giltigkeit von Bewilligungen fur eine vereinfachte Zollanmeldung, eine zentrale
Zollabwicklung und eine Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders endet zum in
Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt.

Kapitel 4
Verwertung von Waren

Artikel 75
Verwertung von Waren

Koénnen die Waren aus einem bestimmten Grund nicht in der vorlibergehenden Verwahrung
belassen werden, so treffen die Zollbehdrden unverziglich alle erforderlichen Malinahmen,
um die Waren nach den Artikeln 76, 77 und 78 zu verwerten.

Artikel 76
Zerstorung von Waren

1) In begriindeten Féllen kdnnen die Zollbehdrden verlangen, dass gestellte Waren
zerstort werden, und unterrichten den Einfuhrer, den Ausfiihrer und den Besitzer der
Waren entsprechend. Die Kosten der Zerstérung werden vom Einfihrer oder vom
Ausfuhrer getragen.

(2) Wird die Zerstérung unter der Verantwortung eines Inhabers einer Entscheidung
uber ein Recht geistigen Eigentums im Sinne von Artikel 2 Nummer 13 der
Verordnung (EU) Nr.608/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates®
vorgenommen, so muss sie durch die Zollbehdrden oder unter deren Aufsicht
durchgefuhrt werden.

3 Erachten die Zollbehdrden dies fur notwendig und verhéltnismaRig, so kénnen sie
ein Erzeugnis, das ihnen nicht gestellt wurde und ein Gesundheits- und
Sicherheitsrisiko fir Endverbraucher darstellt, beschlagnahmen und vernichten oder

%0 Verordnung (EU) Nr. 608/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom @42. Juni 2013 zur
Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums durch die Zollbehérden und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates (ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 15).
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anderweitig untauglich machen. Die Kosten der entsprechenden Malinahme werden
vom Einflihrer oder vom Ausfihrer getragen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fur die
Zerstorung von Waren fest. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 77
Von den Zollbehorden zu treffende MalRnahmen

Die Zollbehorden treffen die erforderlichen Mallnahmen, einschliellich der
Einziehung, VerduRerung, Spende fir humanitdare Zwecke oder Zerstérung, um
Waren in den folgenden Féllen zu verwerten:

a)  wenn eine der in den zollrechtlichen Vorschriften festgelegten Verpflichtungen
in Bezug auf das Verbringen von Nicht-Unionswaren in das Zollgebiet der
Union nicht erfiillt wurde oder die Waren der zollamtlichen Uberwachung
vorenthalten wurden;

b)  wenn die Waren aus einem der folgenden Griinde nicht Uberlassen werden
konnen:

)] Die Beschau der Waren konnte aus Grinden, die der
Wirtschaftsbeteiligte zu verantworten hat, von den Zollbehtrden nicht
innerhalb der vorgeschriebenen Frist vorgenommen oder fortgesetzt
werden;

if)  die Unterlagen, von deren Vorlage die Uberfithrung der Waren in das
betreffende Zollverfahren oder ihre Uberlassung abhdngt, wurden nicht
beigebracht;

iii) innerhalb der vorgeschriebenen Frist wurden entweder die geschuldeten
Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben nicht entrichtet oder eine Sicherheit
wurde nicht geleistet;

iv) die Waren erfiillen nicht die Bedingungen fiir die Uberlassung nach
Acrtikel 60;

c) wenn die Waren nicht innerhalb einer angemessenen Frist nach der
Uberlassung abgeholt werden;

d) wenn nach der Uberl_assung festgestellt wird, dass die Waren die
Voraussetzungen fiir die Uberlassung nicht erfullt hatten, oder

e)  wenn die Waren nach Artikel 78 zugunsten der Staatskasse aufgegeben worden
sind.

Nicht-Unionswaren, die zugunsten der Staatskasse aufgegeben, beschlagnahmt oder
eingezogen wurden, gelten als in das Zolllagerverfahren tbergefiihrt. Sie werden in
der Bestandsaufzeichnung des Zolllagerbetreibers oder — falls diese von den
Zollbehdrden gefiihrt wird — von Letzteren erfasst.

Haben die Zollbehorden bereits Angaben zu den Waren erhalten, die zerstort,
zugunsten der Staatskasse aufgegeben, beschlagnahmt oder eingezogen werden
sollen, so ist in der Bestandsaufzeichnung auf diese Angaben zu verweisen.

Die Kosten der MaRnahmen nach Absatz 1 hat zu tragen:
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1)

)

a) in dem in Absatz 1 Buchstabe a genannten Fall der Beférderer, der Einfiihrer
oder der Inhaber des Versandverfahrens oder die Person, die die Waren der
zollamtlichen Uberwachung entzogen hat,

b) in den in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d genannten Féllen der Einfuhrer, der
Ausfihrer oder der Inhaber des Versandverfahrens,

c) in dem in Absatz 1 Buchstabe e genannten Fall die Person, die die Waren
zugunsten der Staatskasse aufgibt.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
und des Verfahrens fiir die Einziehung von Waren zu erganzen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fur die
VerauRerung der Waren durch die Zollbehorden gemdaR Absatz 1 fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 78
Aufgabe

Nicht-Unionswaren und Waren, die in die Endverwendung Ubergefihrt wurden,
kénnen mit vorheriger Genehmigung der Zollbehérden vom Inhaber des
Zollverfahrens bzw. vom Besitzer der Waren zugunsten der Staatskasse aufgegeben
werden.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Aufgabe von Waren zugunsten der Staatskasse fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Titel VI

VERBRINGEN VON WAREN IN DAS ZOLLGEBIET DER

UNION

Kapitel 1
Vorabinformationen Gber Frachtgut

Artikel 79
Eingang von Waren

Waren dirfen nur dann in das Zollgebiet der Union verbracht werden, wenn der Befoérderer
oder eine andere Person den zustdndigen Zollbehdrden die Vorabinformationen (Uber
Frachtgut gemaR Artikel 80 bereitgestellt oder verfligbar gemacht hat.

(1)

Artikel 80
Vorabinformationen tber Frachtgut

Beforderer, die Waren in das Zollgebiet der Union verbringen, stellen der
voraussichtlichen ersten Eingangszolistelle innerhalb der festgelegten Fristen zu
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jeder Sendung Vorabinformationen Uber das Frachtgut bereit oder machen diese
verflgbar.

Die Vorabinformationen tber das Frachtgut umfassen mindestens den fiir die Waren
verantwortlichen Einflhrer, die eindeutige Kennnummer der Sendung, den
Versender, den Empfénger, eine Beschreibung der Waren, die zolltarifliche
Einreihung, den Wert, Angaben zum Verkehrsweg sowie zur Art und Kennung der
Beforderungsmittel, mit denen die Waren beférdert werden, und die
Befdrderungskosten. Die Vorabinformationen Uber das Frachtgut werden
bereitgestellt, bevor die Waren im Zollgebiet der Union eintreffen.

Der Einfiihrer kann einen Teil der Vorabinformationen tber das Frachtgut innerhalb
der nach Absatz 1 festgelegten Fristen bereitstellen. Hat der Einfuhrer bereits einen
Teil der erforderlichen Vorabinformationen ber das Frachtgut bereitgestellt oder
verfiigbar gemacht, so verknupft der Beforderer seine eigenen zusatzlichen
Informationen mit den Informationen des Einfiihrers.

Der Einfuhrer wird benachrichtigt, wenn ein Befdrderer Informationen tber eine
Sendung mit den von ihm bereits zur Verfigung gestellten Informationen verknipft.

In bestimmten Fallen, wenn nicht alle in den Absdtzen1 und 2 genannten
Vorabinformationen (ber das Frachtgut vom Beforderer oder vom Einfuhrer zu
erlangen sind, kénnen andere Personen, die Uber diese Angaben und angemessene
Rechte zu ihrer Bereitstellung verfugen, verpflichtet werden, diese Angaben
vorzulegen.

Die Verpflichtung gemal? Absatz 1 gilt nicht

a) fur Beforderungsmittel und die damit beforderten Waren, die die
Hoheitsgewasser oder den Luftraum des Zollgebiets der Union ohne
Zwischenstopp in diesem Zollgebiet lediglich durchqueren;

b)  fur Waren, die in das Zollgebiet der Union verbracht werden, nachdem sie
jenes Zollgebiet auf dem Luft- oder Seeweg voribergehend verlassen haben
und die Beférderung auf direktem Wege ohne Zwischenstopp auRerhalb des
Zollgebiets der Union erfolgt ist, und

c) in anderen durch die Art der Waren oder die Verkehrsart hinreichend
begriindeten oder in internationalen Ubereinkiinften vorgeschriebenen Féllen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
ZU erganzen:

a)  der voraussichtlichen ersten Eingangszollstelle geméal} Absatz 1;

b)  der zusatzlichen Daten, die gemaR Absatz 2 als VVorabinformationen tber das
Frachtgut bereitzustellen sind;

c)  der Fristen gemaR den Absétzen 1 und 3;

d) der spezifischen Félle sowie der anderen Personen, die gemaR Absatz 5
verpflichtet  werden  konnen, Vorabinformationen  {iber  Frachtgut
bereitzustellen;

e)  der Falle, in denen Vorabinformationen uber Frachtgut aus dem Grund nicht
bereitgestellt oder verfugbar gemacht werden mussen, dass dieser Verzicht
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(8)

(9)

(1)

)

©)

(4)

(1)

gemall Absatz 6 Buchstabe ¢ durch die Art der Waren oder die Verkehrsart
hinreichend begrindet ist;

f)  der Bedingungen, unter denen eine Person, die Informationen bereitstellt oder
verfugbar macht, die Sichtbarkeit ihrer N&mlichkeit auf eine oder mehrere
Personen beschranken kann, die ebenfalls Angaben anmelden, wobei die
Nutzung aller Angaben fiir die zollamtliche Uberwachung hiervon unberthrt
bleibt.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Bereitstellung und den Empfang der Vorabinformationen Uber Frachtgut geméaf den
Absdtzen1 bis 5 fest. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 genannten Datum gilt die summarische
Eingangsmeldung als VVorabinformationen tber Frachtgut.

Artikel 81
Risikoanalyse von Vorabinformationen tber Frachtgut

Unbeschadet der Téatigkeiten der EU-Zollbehorde gemal Titel XII sorgt die erste
Eingangszollstelle innerhalb bestimmter Fristen dafir, dass — in erster Linie flr
Zwecke der Sicherheit, aber wenn mdglich auch fir andere Zwecke — eine
Risikoanalyse auf der Grundlage der VVorabinformationen tiber Frachtgut und anderer
uber die EU-Zolldatenplattform bereitgestellter oder verfiigbar gemachter
Informationen durchgefiihrt wird, und trifft die aufgrund der Analyseergebnisse
erforderlichen MaRnahmen.

Die erste Eingangszollstelle kann angemessene Risikominderungsmafinahmen
treffen, zu denen auch folgende zahlen:

a)  Anweisung an den Beforderer, die Waren nicht zu laden oder zu beférdern;
b)  Anforderung zusatzlicher Informationen oder MalRnahmen;

c)  Ermittlung von Situationen, in denen Malinahmen einer anderen Zollbehérde
angemessen sein konnten;

d)  Empfehlung des Ortes und der MalRnahmen, der bzw. die fir die Durchfuihrung
einer Kontrolle am besten geeignet ist bzw. sind.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Fristen zu
erganzen, innerhalb deren die Risikoanalyse durchzufuhren ist und die notwendigen
MafRnahmen gemaR Absatz 1 dieses Artikels sowie die
RisikominderungsmafRnahmen gemél Absatz 2 dieses Artikels zu ergreifen sind.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt ist die Risikoanalyse auf
Grundlage der summarischen Eingangsanmeldung durchzufuihren.

Artikel 82

Anderung und Ungiiltigerklarung von Vorabinformationen tiber Frachtgut

Der Beforderer unterrichtet die betreffenden Zollbehorden (iber Streckendnderungen,
die sich auf den in den Vorabinformationen angegebenen Verkehrsweg der Fracht
auswirken.
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)

(3)

(4)

()

(6)

Der Einfuhrer und der Beforderer andern eine oder mehrere Angaben der
Vorabinformationen lber das Frachtgut, wenn sie davon Kenntnis erlangen, dass sich
relevante Informationen in ihren Aufzeichnungen geédndert haben, oder wenn eine
Zollbehorde sie aufgrund der mangelnden Genauigkeit, Vollstandigkeit oder Qualitat
von Daten hierzu auffordert oder entsprechend anweist, es sei denn, die Zollbehorden
haben den Beforderer unterrichtet, dass sie eine Kontrolle der Waren beabsichtigen
oder dass sie festgestellt haben, dass die Vorabinformationen Uber das Frachtgut
unzutreffend sind, oder die Waren wurden bereits dem Zoll gestelit.

Der Beforderer erklart die VVorabinformationen tber Frachtgut fur Waren, die nicht
in das Zollgebiet der Union verbracht werden, so schnell wie méglich fir ungultig.
Die Zollbehorden erklaren die Vorabinformationen tber Frachtgut fur diese Waren
200 Tage, nachdem die Informationen bereitgestellt oder verfligbar gemacht wurden,
fiir ungaltig.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fur die
Anderung von Vorabinformationen (iber Frachtgut gemiR Absatz 2 sowie fir die
Ungdiltigerklarung von Vorabinformationen Uber Frachtgut gemal Absatz 3 fest.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 83
Meldung der Ankunft

Der Beforderer meldet der tatséchlichen ersten Eingangszollstelle die Ankunft des
Beforderungsmittels und der darin geladenen Sendung im Zollgebiet der Union.

In bestimmten Féllen, wenn nicht alle Angaben zu der Sendung vom Beférderer zu
erlangen sind, kénnen ein nachfolgender Beforderer oder andere Personen, die uber
diese Angaben und angemessene Rechte zu ihrer Bereitstellung verfiigen,
verpflichtet werden, die tatséchliche erste Eingangszollstelle tber die Ankunft der
Sendung zu unterrichten.

Die Informationen Uber die Ankunft des Beférderungsmittels und der Sendung
kénnen den Zollbehorden auf anderem Wege als ber die EU-Zolldatenplattform
bereitgestellt oder verfligbar gemacht werden. In diesen Fallen werden die auf
anderem Wege bereitgestellten oder verfligbar gemachten Informationen an die EU-
Zolldatenplattform tbertragen.

Wird die Ankunft des Beforderungsmittels und der darin geladenen Sendungen nicht
durch die Meldung gemaR Absatz 1 abgedeckt, so meldet der Beforderer die Ankunft
der auf dem See- oder Luftweg in das Zollgebiet der Union verbrachten Waren in
dem Hafen oder an dem Flughafen, in dem bzw. an dem sie ab- oder umgeladen
werden.

Abweichend von Absatz4 macht der Beférderer keine Meldung (ber in das
Zollgebiet der Union verbrachte Waren, die wahrend ihrer Beforderung von einem
Beforderungsmittel ab- und wieder in dasselbe Befdrderungsmittel eingeladen
werden, um das Ab- oder Einladen anderer Waren im selben Hafen oder am selben
Flughafen zu ermdoglichen.

Der Beforderer entladt im Zollgebiet der Union keine Waren, flr die den
Zollbehorden kein Mindestmal® an Vorabinformationen tber Frachtgut bereitgestellt
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oder verfiighar gemacht wurden, es sei denn, die Zollbehérden haben den Befdrderer
aufgefordert, die Waren im Einklang mit Artikel 85 zu gestellen.

Abweichend von Absatz 6 kénnen die Zollbehdrden im Fall, dass ein sofortiges
Abladen samtlicher oder eines Teils der Waren wegen unmittelbarer Gefahr geboten
ist, dem Beforderer das Abladen der Waren gestatten.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die
spezifischen Falle gemaR Absatz 2 sowie die anderen Personen, die verpflichtet
werden kénnen, der tatsachlichen Eingangszollstelle die Ankunft der Sendung zu
melden, festlegt.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir
die Meldung der Ankunft gemaR diesem Artikel. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 84
Beférderung zum zugelassenen Ort

Ein Beforderer, der Waren in das Zollgebiet der Union verbringt, hat diese
unverziglich und gegebenenfalls nach MaRgabe der von den Zollbehorden
festgelegten Einzelheiten auf dem von ihnen bezeichneten Verkehrsweg zu der von
diesen Behdrden bezeichneten Zollstelle oder zu einem anderen von diesen Behorden
bezeichneten oder zugelassenen Ort zu beférdern.

Konnen die Beforderer aufgrund eines unvorhersehbaren Ereignisses oder hoherer
Gewalt der Verpflichtung nach Absatz 1 nicht nachkommen, so unterrichten sie die
Zollbehdrden unverziglich tber die Situation sowie Uber den genauen Ort, an dem
sich die Waren befinden.

Die Zollbehorden bestimmen, welche MaRnahmen zu treffen sind, um die
zollamtliche Uberwachung der in Absatz 1 genannten Waren oder — unter den in
Absatz 2 genannten Umsténden — des Schiffs oder Luftfahrzeugs und der sich darauf
befindenden Waren zu ermdéglichen und gegebenenfalls zu gewéhrleisten, dass diese
Waren zu einem spéteren Zeitpunkt zu einer Zollstelle oder einem anderen von ihnen
bezeichneten oder zugelassenen Ort oder in eine Freizone befdrdert werden.

Werden Waren in eine Freizone verbracht, so hat dies unmittelbar zu erfolgen, und
zwar entweder auf dem See- oder Luftweg oder aber auf dem Landweg, ohne einen
anderen Teil des Zollgebiets der Union zu durchqueren, wenn die betreffende
Freizone unmittelbar an die Landesgrenze zwischen einem Mitgliedstaat und einem
Drittland stof3t.

Die Zollbehorden kénnen Waren, die sich noch auBerhalb des Zollgebiets der Union
befinden, aufgrund eines mit dem betreffenden Drittland geschlossenen Abkommens
einer Zollkontrolle unterziehen. Die Zollbehérden behandeln diese Waren wie in das
Zollgebiet der Union verbrachte Waren.

Abweichend von den Absdtzen1l und 2 konnen besondere Regeln auf in
Grenzgebieten oder in Rohrleitungen und Kabeln beforderte Waren, auf
wirtschaftlich unbedeutenden Verkehr oder auf von Reisenden mitgefiihrte Waren
angewandt werden, sofern die Mdglichkeiten fiir die zollamtliche Uberwachung und
fiir Zollkontrollen dadurch nicht beeintrachtigt werden.
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Absatz 1 gilt nicht fir Beforderungsmittel und die damit beférderten Waren, die die
Hoheitsgewasser oder den Luftraum des Zollgebiets der Union ohne Zwischenstopp
in diesem Zollgebiet lediglich durchqueren.

Die Artikel 83 und 85 gelten nicht, wenn Unionswaren, die ohne Anderung ihres
zollrechtlichen Status im Einklang mit Artikel 58 Absatz 2 befdrdert werden, in das
Zollgebiet der Union verbracht werden, nachdem sie das Zollgebiet auf dem Luft-
oder Seeweg vorlbergehend verlassen haben und die Befdrderung auf direktem
Wege ohne Zwischenstopp auf3erhalb des Zollgebiets der Union erfolgt ist.

Artikel 85
Gestellung

Wird dies von den Zollbehérden gefordert oder ist dies nach den anderen von den
Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften erforderlich, so gestellt der
Beforderer die in das Zollgebiet der Union verbrachten Waren bei ihrer Ankunft bei
der bezeichneten Zollstelle oder an einem anderen von den Zollbehdrden
bezeichneten oder zugelassenen Ort oder in der Freizone.

Die Zollbehorden fordern den Beférderer auf, die Waren zu gestellen und die
Vorabinformationen Uber Frachtgut geméalR Artikel 80 bereitzustellen, falls diese
Informationen nicht zu einem friiheren Zeitpunkt bereitgestellt wurden.

Die gestellten Waren dirfen nicht ohne Zustimmung der Zollbehérden vom Ort der
Gestellung entfernt werden.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
zu ergéanzen, die fur die Benennung und Zulassung der von der bezeichneten
Zollstelle nach Absatz 1 abweichenden Orte gelten.

Die Kommission nimmt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir
die Gestellung der Waren gemaR diesem Artikel an. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 86
Vorubergehende Verwahrung von Waren

Nicht-Unionswaren befinden sich vom Zeitpunkt, zu dem der Beforderer ihre
Ankunft im Zollgebiet der Union meldet, bis zu ihrer Uberfihrung in ein
Zollverfahren in der voriibergehenden Verwahrung, oder aber die Zollbehtrden
bereinigen ihre Situation im Einklang mit Artikel 6.

Waren, die im Rahmen eines Versandverfahrens im Zollgebiet eintreffen, befinden
sich, nachdem sie der Bestimmungszolistelle im Zollgebiet der Union im Einklang
mit den Vorschriften fir das Versandverfahren gemaR Titel VIII Kapitel 2 gestellt
worden sind, in der vorlbergehenden Verwahrung, bis sie in ein anderes
Zollverfahren (ibergefiihrt werden oder die Zollbehdrden ihre Situation im Einklang
mit Absatz 6 bereinigen.

Waren in der voriibergehenden Verwahrung dirfen ausschlielich in einem Zolllager
oder in begriindeten Fallen an anderen von den Zollbehdrden bezeichneten oder
zugelassenen Orten verwahrt werden.
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Der Betreiber des Lagers fur die voriibergehende Verwahrung oder des Zolllagers
erhélt die Waren in vorubergehender Verwahrung und &ndert oder verandert ihre
Aufmachung oder technischen Merkmale nicht.

Nicht-Unionswaren, die sich in der vorlbergehenden Verwahrung befinden, sind
spatestens drei Tage nach der Meldung ihrer Ankunft oder spatestens sechs Tage
nach der Meldung ihrer Ankunft im Fall eines zugelassenen Empfangers gemaf
Artikel 116 Absatz 4 Buchstabe b in ein Zollverfahren zu tberfiihren, es sei denn, die
Zollbehorden fordern eine Gestellung der Waren. In Ausnahmefallen kann diese Frist
verlangert werden.

Konnen die Waren aus einem hinreichend gerechtfertigten Grund nicht in der
vorlibergehenden Verwahrung belassen werden, so treffen die Zollbehdrden
unverzuglich alle erforderlichen MalRnahmen, um die Waren nach Kapitel 4 dieses
Titels zu verwerten.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die
Bedingungen flr die Benennung oder Zulassung der Orte gemaR Absatz 3 dieses
Acrtikels sowie die Falle, in denen die Frist nach Absatz 5 dieses Artikels verlangert
werden kann, festlegt.

Artikel 87

Ubergangsbestimmungen fiir Bewilligungen fiir den Betrieb von Verwahrungslagern

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt bewerten die Zollbehdrden die
Bewilligungen fiir den Betrieb von Verwahrungslagern neu, um festzustellen, ob den Inhabern
eine Bewilligung fur den Betrieb eines Zolllagers erteilt werden kann. Andernfalls wird die
Bewilligung furr den Betrieb von Verwahrungslagern widerrufen.

(1)

)

(3)

Kapitel 2
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr

Artikel 88
Geltungsbereich und Wirkung

Nicht-Unionswaren, die auf den Unionsmarkt gebracht oder der privaten Nutzung
oder dem privaten Verbrauch innerhalb des Zollgebiets der Union zugefuhrt werden
sollen, sind in den zollrechtlich freien Verkehr zu Gberfihren.

Die Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr gilt nicht als Nachweis der
Konformitdt mit den einschldgigen anderen von den Zollbehtérden angewandten
Rechtsvorschriften.

Die Bedingungen fiir die Uberfiihrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr
sind die folgenden:

a) Die erforderlichen Daten wurden den Zollbehtrden bereitgestellt oder
verflgbar gemacht und umfassen zumindest den fur die Waren
verantwortlichen Einflhrer, den Verkdufer, den Kdufer, den Hersteller, den
Warenlieferanten, sofern sich dieser vom Hersteller unterscheidet, den
verantwortlichen Wirtschaftsbeteiligten in der Union gemaR Artikel 4 der
Verordnung (EU) 2019/1020 und Artikel 16 der Verordnung (EU)
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2023/XXXX des Europaischen Parlaments und des Rates®!, den Wert, den
Ursprung, die zolltarifliche Einreihung und eine Beschreibung der Waren, die
Kennnummer der Sendung und den Ort, an dem sich die Waren befinden,
sowie die Liste der einschlagigen anderen von den Zollbehdrden angewandten
Rechtsvorschriften;

b)  samtliche Einfuhrabgaben oder sonstige geschuldete Abgaben, einschlielich
Antidumpingzéllen, Ausgleichszéllen oder SchutzmaRnahmen, sind zu zahlen
oder es ist hierfir eine Sicherheit zu leisten, es sei denn, die Waren sind
Gegenstand eines Ziehungsantrags im Rahmen eines Zollkontingents oder bei
dem Einflhrer handelt es sich um einen gepriften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten;

c) die Waren sind im Zollgebiet der Union eingetroffen, und

d) die Waren erfilllen die einschldagigen anderen von den Zollbehdrden
angewandten Rechtsvorschriften.

Der Kommission wird die Befugnis (Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen und zu andern, indem sie
die Daten festlegt, die den Zollbehérden fiir die Uberfiihrung der Waren in den
zollrechtlich  freien Verkehr gemadl Absatz3 Buchstabea dieses Artikels
bereitgestellt oder verfligbar gemacht werden missen.

Artikel 89

Anwendung handelspolitischer MaRnahmen auf die aktive und die passive Veredelung

(1)

)
(3)

(4)

Werden Veredelungserzeugnisse aus der aktiven Veredelung zum zollrechtlich freien
Verkehr (berlassen und bemisst sich der Einfuhrabgabenbetrag nach Artikel 168
Absatz 3, so kommen dieselben handelspolitischen Manahmen zur Anwendung wie
bei der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr von Waren, die in die aktive
Veredelung ubergefiihrt wurden.

Absatz 1 gilt nicht fur Abfalle und Reste.

Werden Veredelungserzeugnisse aus der aktiven Veredelung zum zollrechtlich freien
Verkehr (berlassen und bemisst sich der Einfuhrabgabenbetrag nach Artikel 167
Absatz 1, so kommen die flr diese Waren geltenden handelspolitischen MaRnahmen
nur zur Anwendung, wenn derartige Mallnahmen auf Waren, die in die aktive
Veredelung ubergefihrt wurden, Anwendung finden.

Handelspolitische Malnahmen gelten nicht fur zum zollrechtlich freien Verkehr
uberlassene Veredelungserzeugnisse nach passiver Veredelung, wenn

a)  fur die Veredelungserzeugnisse weiterhin der Ursprung in der Union im Sinne
des Artikels 148 qilt,

b) die passive Veredelung in einer Ausbesserung, einschlielich des
Standardaustauschs gemaR Artikel 143, besteht oder

31

Verordnung (EU) 2023/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... 2023 Uber die
allgemeine Produktsicherheit, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen
Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 87/357/EWG des Rates und der
Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L...).

125

DE



DE

1)

()
(3)

(4)

()
(6)
(7)

(8)

c) die passive Veredelung auf weitere Veredelungsvorgange gemaR Artikel 139
folgt.

Kapitel 3
Befreiung von den Einfuhrabgaben

Artikel 90
Geltungsbereich und Wirkung

Nicht-Unionswaren, die ursprunglich als Unionswaren aus dem Zollgebiet der Union
ausgefuhrt wurden und innerhalb von drei Jahren wieder in dieses Zollgebiet
eingefiihrt und dort zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr angemeldet
werden, werden auf Antrag des Beteiligten von den Einfuhrabgaben befreit.

Unterabsatz 1 gilt auch dann, wenn die Riickwaren nur einen Teil der zuvor aus dem
Zollgebiet der Union ausgefuhrten Waren darstellen.

Die in Absatz 1 genannte Frist von drei Jahren kann (berschritten werden, um
besonderen Umstanden Rechnung zu tragen.

Sind die Ruckwaren vor ihrer Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Union aufgrund ihrer
Endverwendung zu einem ermaRigten Einfuhrabgabensatz oder einfuhrabgabenfrei
zum zollrechtlich freien Verkehr (berlassen worden, so wird die in Absatz 1
genannte Befreiung nur gewahrt, wenn diese Waren erneut derselben
Endverwendung zugefihrt werden.

Werden die zum zollrechtlich freien Verkehr (berlassenen Waren nicht erneut
derselben Endverwendung zugefihrt, so wird der Einfuhrabgabenbetrag um den bei
der ersten Uberlassung dieser Waren zum zollrechtlich freien Verkehr erhobenen
Betrag vermindert. Ist dieser Betrag hoher als der bei der Uberlassung der
Rickwaren zum zollrechtlich freien Verkehr erhobene Betrag, so wird keine
Erstattung gewéhrt.

Haben Unionswaren ihren zollrechtlichen Status nach Artikel 57 verloren und
werden sie anschliefend zum zollrechtlich freien Verkehr Uberlassen, so gelten die
Absétze 1, 2 und 3 dieses Artikels.

Die Befreiung von den Einfuhrabgaben wird nur gewéhrt, wenn sich die Waren bei
der Wiedereinfuhr in demselben Zustand befinden wie bei der Ausfuhr.

Die Befreiung von den Einfuhrabgaben wird durch Informationen untermauert, aus
denen hervorgeht, dass die Bedingungen fiir die Befreiung erfillt sind.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Félle zu
erganzen, in denen Waren nach Absatz 5 dieses Artikels bei der Wiedereinfuhr als
im gleichen Zustand wie bei der Ausfuhr befindlich gelten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Bereitstellung der Informationen gemdR Absatz 6 dieses Artikels fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 91

Waren, denen Malinahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zugutegekommen sind
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1)
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1)

)

(3)

1)

)

©)

Eine Befreiung von den Einfuhrabgaben gemaR Artikel 90 wird nicht fir Waren
gewahrt, denen unter der Auflage ihrer Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Union
MaRnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zugutegekommen sind, sofern nicht in
spezifischen Fallen anderes bestimmt ist.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der spezifischen
Félle gemalR Absatz 1 dieses Artikels zu erganzen.

Artikel 92
Ursprunglich in die aktive Veredelung Ubergefiihrte Waren

Artikel 90 gilt fir Veredelungserzeugnisse, die urspringlich im Anschluss an ein
Verfahren der aktiven Veredelung aus dem Zollgebiet der Union wiederausgefiihrt
wurden.

Die Einfuhrabgaben auf Waren nach Absatz 1 werden auf Antrag des Einfuhrers und
bei Bereitstellung der erforderlichen Informationen im Einklang mit Artikel 168
Absatz 3 berechnet. Als Tag der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr gilt
der Tag der Wiederausfuhr.

Die in Artikel 90 vorgesehene Befreiung von den Einfuhrabgaben wird flr
Veredelungserzeugnisse, die nach Artikel 109 Absatz 2 Buchstabe ¢ ausgefihrt
wurden, nicht gewahrt, es sei denn, die Uberfiihrung der Waren in die aktive
Veredelung kann ausgeschlossen werden.

Artikel 93
Erzeugnisse der Seefischerei und andere Meereserzeugnisse

Unbeschadet des Artikels 148 Absatz 1 sind bei der Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr von den Einfuhrabgaben befreit:

a)  Erzeugnisse der Seefischerei und andere Meereserzeugnisse, die im
Kistenmeer eines Drittlandes von Schiffen aus gefangen wurden, die
ausschlieBlich in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft registriert oder ins
Schiffsregister eingetragen sind und die Flagge dieses Mitgliedstaats fihren,

b) Waren, die an Bord von Fabrikschiffen nach Buchstabea aus unter
Buchstabe a genannten Erzeugnissen hergestellt worden sind.

Die Befreiung von den Einfuhrabgaben nach Absatz 1 wird durch den Nachweis
untermauert, dass die Bedingungen gemaR jenem Absatz erfullt sind.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fiir die
Erbringung des Nachweises gemal? Absatz 2 fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.
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Titel VII

VERBRINGUNG VON WAREN AUS DEM ZOLLGEBIET DER

1)

)

1)

()

©)

UNION

Kapitel 1
Ausgang von Waren und Ausfuhr

Artikel 94
Ausgang von Waren

Waren durfen das Zollgebiet der Union nur dann verlassen, wenn der Ausfuhrer oder
eine andere Person den zustdndigen Zollbehtrden die Vorabinformationen gemaf
Acrtikel 95 bereitgestellt oder verfligbar gemacht hat.

Die Kommission legt im Wege von Durchflihrungsrechtsakten die Regeln fir die vor
dem und beim Ausgang von Waren vorzunehmenden Formalitdten fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 95
Vorabinformationen

Ausfuhrer, die Waren aus dem Zollgebiet der Union verbringen wollen, stellen
innerhalb eines bestimmten Zeitraums vor dem Verbringen der Waren aus dem
Zollgebiet der Union ein Mindestmal? an VVorabinformationen bereit.

Die Verpflichtung nach Absatz 1 gilt nicht in den folgenden Féllen:

a) fur Beforderungsmittel und die damit beforderten Waren, die die
Hoheitsgewasser oder den Luftraum des Zollgebiets der Union ohne
Zwischenstopp in diesem Zollgebiet lediglich durchqueren;

b) in anderen spezifische, durch die Art der Waren oder die Verkehrsart
hinreichend  begrindeten  oder in internationalen  Ubereinkinften
vorgeschriebenen Fallen;

c) fur Waren, die das Zollgebiet der Union im Einklang mit Artikel 58
voriibergehend verlassen.

Aus den mindestens bereitzustellenden Vorabinformationen gemal Absatz 1 geht
hervor, ob es sich bei den Waren um Folgendes handelt:

a) indie Ausfuhr zu tberfiihrende Unionswaren,
b) indie passive Veredelung zu Gberfiihrende Unionswaren,

c)  Unionswaren, die nach Uberfiihrung in die Endverwendung aus dem Zollgebiet
der Union zu verbringen sind,

d)  Unionswaren, die mehrwertsteuer- oder verbrauchsteuerfrei zur Bevorratung
von Flugzeugen oder Schiffen zu liefern sind — ungeachtet des
Bestimmungsortes des Flugzeugs oder Schiffes — und flr die ein Nachweis
uber eine solche Lieferung erforderlich ist,
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(4)

()

(6)

(7)
)

(10)

(11)

1)

e) inden internen Versand zu Uberfiihrende Unionswaren oder

f)  Nicht-Unionswaren, die auszufthren sind, nachdem sie sich in der
vorlibergehenden Verwahrung befunden haben oder in ein Zollverfahren
Ubergefuhrt wurden.

Der Beforderer darf im Zollgebiet der Union nur Waren laden, fir die der
Ausgangszolistelle ein Mindestmal? an Vorabinformationen bereitgestellt oder
verfiighar gemacht wurde.

Der Beforderer verbringt die Waren in dem Zustand aus dem Zollgebiet der Union,
in dem sie sich zu dem Zeitpunkt befanden, zu dem die Vorabinformationen
bereitgestellt oder verfligbar gemacht wurden.

Hat der Ausfiihrer keine Vorabinformationen bereitgestellt oder entsprechen die
bereitgestellten Vorabinformationen nicht den betreffenden Waren, so stellt der
Beforderer die Vorabinformationen der Ausgangszollstelle innerhalb einer
bestimmten Frist bereit, bevor die Waren aus dem Zollgebiet der Union verbracht
werden.

Die erforderlichen Angaben im Rahmen der Vorabinformationen werden der
Ausgangszollstelle unverziglich bereitgestellt oder verfiighar gemacht.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
zu erganzen oder zu &ndern:

a) die Vorabinformationen, die mindestens bereitgestellt werden mussen, wobei
zu berticksichtigen ist, in welches Verfahren die Waren (bergefiihrt werden
sollen und ob es sich um Unionswaren oder Nicht-Unionswaren handelt;

b)  die spezifischen Frist gemadl den Absatzen 1 und 6, innerhalb deren die
Vorabinformationen vor Verbringung der Waren aus dem Zollgebiet der Union
bereitzustellen oder verfligbar zu machen sind, wobei die Verkehrsart und das
Befdrderungsmittel zu bertcksichtigen sind,;

c) die spezifischen Falle gemadl Absatz2 Buchstabeb, in denen
Vorabinformationen nicht bereitgestellt oder verfugbar gemacht werden
mussen;

d) die gemal Absatz 8 bei Ausgang der Waren zu Ubermittelnden Informationen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Bereitstellung und den Empfang der Vorabinformationen sowie der
Ausgangsbestatigung gemaR diesem Artikel fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 festgelegten Zeitpunkt gelten die summarische
Ausgangsanmeldung, die Ausfuhranmeldung, die Wiederausfuhranmeldung und die
Wiederausfuhrmitteilung als Vorabinformationen.

Artikel 96
Anderung und Ungultigerklarung der Vorabinformationen

Der Ausfihrer oder der Beforderer kann eine oder mehrere der in den
Vorabinformationen enthaltenen Angaben dndern, nachdem diese bereitgestellt oder
verfligbar gemacht wurden.
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©)

(4)

Anderungen sind jedoch nicht mehr mdoglich, nachdem

a) die Zollbehtérden mitgeteilt haben, dass sie beabsichtigen, eine Beschau der
Waren vorzunehmen;

b)  die Zollbehorden festgestellt haben, dass eine oder mehrere der Angaben im
Rahmen der Informationen unrichtig oder unvollstandig sind;

c) die Zollbehdrden die Waren bereits zum Ausgang tberlassen haben.

Der Ausfuhrer oder Beforderer erklart die Vorabinformationen fir Waren, die nicht
aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden, so schnell wie moglich fur ungltig.
Die Zollbehorden erkléren die Vorabinformationen fir diese Waren 150 Tage,
nachdem die Informationen bereitgestellt oder verfugbar gemacht wurden, fir
ungaltig.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Anderung von Vorabinformationen gemaR Absatz 1 Unterabsatz 1 sowie fir die
Ungdltigerklarung der Vorabinformationen gemaR Absatz2 fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 97
Risikoanalyse der Vorabinformationen

Unbeschadet der Tatigkeiten der EU-Zollbehdrde gemaR Titel IV sorgt die
Ausgangszolistelle innerhalb einer bestimmten Frist dafir, dass — in erster Linie flr
Zwecke der Sicherheit, aber wenn mdglich auch fir andere Zwecke — eine
Risikoanalyse auf der Grundlage der Vorabinformationen und anderer tiber die EU-
Zolldatenplattform bereitgestellter oder verfligbar gemachter Informationen
durchgefiihrt wird, und trifft die aufgrund der Analyseergebnisse erforderlichen
MaRnahmen.

Die Zollstelle, die fir den Ort, an dem der Ausfuhrer anséssig ist, zustandig ist, kann
geeignete RisikominderungsmaRnahmen durchfiihren, einschlieBlich der folgenden:

a)  Anweisung an den Ausfuhrer oder den Beforderer, die Waren nicht zu laden
oder zu befdrdern;

b)  Anforderung zusatzlicher Informationen oder MalRnahmen;

c¢) Ermittlung von Situationen, in denen MaRnahmen einer anderen Behdrde
angemessen sein konnten;

d)  Empfehlung des Ortes und der Malinahmen, der bzw. die fur die Durchflihrung
einer Kontrolle am besten geeignet ist bzw. sind;

e) Festlegung der Route, Uber die die Waren aus dem Zollgebiet der Union zu
verbringen sind, und der hierfr einzuhaltenden Frist.

Die Ausgangszollstelle nimmt auch dann eine Risikoanalyse vor, wenn der
Beforderer die Informationen tber die Waren gemald Artikel 95 Absatz 6 bereitstellt.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Fristen zu
erganzen, innerhalb deren die Risikoanalyse durchzufihren ist und die auf Grundlage
der Ergebnisse der Risikoanalyse notwendigen Malinahmen geméall Absatz 1 dieses
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1)

)

(1)
()

3)

(4)
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Artikels sowie die Risikominderungsmalinahmen gemald Absatz 2 dieses Artikels zu
ergreifen sind.

Artikel 98
Gestellung und Ausgangsbestatigung

Wurden die Vorabinformationen nicht innerhalb der einschldgigen Frist bereitgestellt
oder haben die Zollbehtrden dies gefordert oder ist dies gemal den anderen von den
Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften vorgeschrieben, so gestellt der
Beforderer die aus dem Zollgebiet der Union zu verbringenden Waren vor ihrem
Ausgang bei der Ausgangszollstelle.

Der Beforderer bestatigt den Zollbehérden den Ausgang der Waren aus dem
Zollgebiet der Union.

Artikel 99
Ausfuhr

Unionswaren und Nicht-Unionswaren, die aus dem Zollgebiet der Union verbracht
werden sollen, sind in die Ausfuhr Gberzufihren.

Die Bedingungen fir die Uberfiihrung von Waren in die Ausfuhr sind die folgenden:

a) Die Mindestinformationen wurden den Zollbehtérden bereitgestellt oder
verfiigbar gemacht und umfassen zumindest den fir die Waren
verantwortlichen Ausfiihrer, den Verkéufer, den Kaufer, den Wert, den
Ursprung, die zolltarifliche Einreihung, die Beschreibung der Waren und den
Ort, an dem sich die Waren befinden;

b)  samtliche Ausfuhrabgaben oder sonstige geschuldete Abgaben wurden gezahlt
oder es wurde hierfir eine Sicherheit geleistet, und

c) die Waren erfillen die einschldgigen anderen von den Zollbehdrden
angewandten Rechtsvorschriften.

Waren, die aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden sollen, unterliegen
gegebenenfalls Folgendem:

a)  der Erstattung bzw. dem Erlass von Einfuhrabgaben,
b)  der Zahlung von Ausfuhrerstattungen,

c) den nach den geltenden Vorschriften fur sonstige Abgaben vorgesehenen
Formalitaten.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu ergénzen und zu &ndern, indem sie
die Daten festlegt, die den Zollbehorden fir die Uberfilhrung von Waren in die
Ausfuhr gemaR Absatz 2 Buchstabe a bereitgestellt oder verfiigbar gemacht werden
mussen.

Die Kommission legt im Wege von Durchftihrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Erstattung der Mehrwertsteuer an nicht in der Union anséssige natirliche Personen
gemal Absatz 3 Buchstabe b fest. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.
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Artikel 100

Befreiung von den Ausfuhrabgaben fur voribergehend ausgefihrte Unionswaren

Unbeschadet des Artikels 140 werden Unionswaren, die voriibergehend aus dem Zollgebiet
der Union ausgefuhrt werden, von den Ausfuhrabgaben befreit, sofern sie wiedereingefuhrt

werden.

(1)

()

(1)

()

Titel VIII
BESONDERE VERFAHREN

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 101
Geltungsbereich
Waren konnen in die folgenden Arten besonderer Verfahren tbergefuhrt werden:
a)  Versand — umfasst den externen und den internen Versand,
b)  Lagerung — umfasst das Zolllager und Freizonen,

c) Verwendung - umfasst die voribergehende Verwendung und die
Endverwendung,

d)  Veredelung — umfasst die aktive und die passive Veredelung.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Daten zu
erganzen und zu andern, die den Zollbehérden fiir die Uberfithrung von Waren in ein
besonderes Verfahren bereitgestellt oder verfligbar gemacht werden miissen.

Artikel 102
Bewilligung

Einfihrer oder Ausfiihrer, die Waren in ein besonderes Zollverfahren Uberfihren
wollen, bendtigen eine Bewilligung der Zollbehorden fur

a) die Inanspruchnahme der aktiven oder passiven Veredelung, der
vorlbergehenden Verwendung oder der Endverwendung,

b)  den Betrieb von Lagerstatten zur Zolllagerung von Waren, es sei denn, die
Lagerstatten werden von der Zollbehorde selbst betrieben.

In der Bewilligung sind die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme dieser Verfahren
oder flr den Betrieb dieser Lagerstatten festgelegt.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, erteilen die Zollbehtrden die Bewilligung nach
Absatz 1 nur dann, wenn die folgenden VVoraussetzungen erfillt sind:

a)  Der Inhaber der Bewilligung ist im Zollgebiet der Union ansassig, sofern fir
die voribergehende Verwendung oder in Ausnahmeféllen fir die
Endverwendung oder die aktive Veredelung nichts anderes bestimmt ist;
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3)

(4)

b)  der Inhaber der Bewilligung bietet die fiir die ordnungsgemafe Durchfuhrung
der Vorgange erforderliche Gewahr; es wird angenommen, dass ein geprufter
vertrauenswurdiger Wirtschaftsbeteiligter diese Voraussetzung erfiillt, sofern
der Tétigkeit, die das besondere Verfahren betrifft, bei der Zulassung nach
Artikel 25 Rechnung getragen wird;

c) im Fall, dass es sich bei dem Inhaber der Bewilligung nicht um einen gepruften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten handelt, haben die Zollbehdrden es
als notwendig erachtet, dass fir die potenzielle Zollschuld oder andere
Abgaben in Verbindung mit den in ein Sonderverfahren tbergefiihrten Waren
eine Sicherheit geleistet wird,;

d) die Zollbehorden sind in der Lage, die zollamtliche Uberwachung mit einem
Verwaltungsaufwand auszuiiben, der zum wirtschaftlichen Bedurfnis nicht
aufler Verhaltnis steht;

e)  betrifft die Bewilligung die voriibergehende Verwendung, so verwendet der
Inhaber der Bewilligung die Waren oder trifft Vorkehrungen fiir ihre
Verwendung;

f)  betrifft die Bewilligung die Veredelung, so nimmt der Inhaber der Bewilligung
die Vorgange zur Veredelung der Waren vor oder trifft entsprechende
Vorkehrungen;

g) die Bewilligung einer Veredelung wirde den wesentlichen Interessen von
Herstellern in der Union nicht zuwiderlaufen (,,Priifung der wirtschaftlichen
Voraussetzungen®).

Sofern dies nicht anderweit durch die wirtschaftliche Natur der Veredelung
gerechtfertigt ist, fordern die die Bewilligung erteilenden Zollbehorden zur
Beurteilung der Frage, ob die Erteilung einer Bewilligung der aktiven Veredelung
die wesentlichen Interessen von Herstellern in der Union beeintrachtigt, vor der
Annahme ihrer Entscheidung Uber die Bewilligung eine Stellungnahme der EU-
Zollbehorde an, wenn

a) die bei der Uberlassung der Veredelungserzeugnisse zum zollrechtlich freien
Verkehr falligen Einfuhrabgaben auf Grundlage der zolltariflichen Einreihung,
des Zollwerts sowie der Menge, der Art und des Ursprungs der in die aktive
Veredelung tbergefuhrten Waren im Einklang mit Artikel 168 Absétze 3 und 4
bestimmt wird und

b)  Nachweise dafir vorliegen, dass wahrscheinlich wesentliche Interessen der
Hersteller in der Union beeintrachtigt werden. Das Vorliegen entsprechender
Nachweise wird dann angenommen, wenn die in die aktive Veredelung zu
uberfilhrenden Waren im Fall einer Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr agrarpolitischen Malinahmen, vorlédufigen oder endgiltigen
Antidumpingzéllen, Ausgleichszollen, Schutzmalnahmen oder zusatzlichen,
sich aus der Aussetzung einer Vergunstigung ergebenden Abgaben unterliegen
wirden.

Bei der Priifung der Frage, ob die Erteilung einer Bewilligung flr die passive
Veredelung den wesentlichen Interessen der Hersteller in der Union zuwiderlaufen
wirde, fordern die Zollbehorden vor der Annahme ihrer Entscheidung uber die
Bewilligung eine Stellungnahme der EU-Zollbehérde an, wenn Nachweise dafir
vorliegen, dass die wesentlichen Interessen der Hersteller in der Union von als
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(5)

(6)

(7)

(8)

)

sensibel betrachteten Waren wahrscheinlich beeintrachtigt werden und die Waren
nicht repariert werden sollen.

Wird im Einklang mit den Absédtzen 3 und 4 eine Stellungnahme angefordert, so
kann die EU-Zollbehorde zu einem der folgenden Standpunkte kommen:

a) Die Erteilung der Bewilligung beeintrachtigt die wesentlichen Interessen der
Hersteller in der Union nicht;

b) die Erteilung der Bewilligung beeintréchtigt die wesentlichen Interessen der
Hersteller in der Union;

c) die Erteilung der Bewilligung fir eine hinreichend begriindete und Giberwachte
Menge an Waren, die in der Stellungnahme festgelegt wurde, beeintréchtigt die
wesentlichen Interessen der Hersteller in der Union nicht.

Die Stellungnahme der EU-Zollbehtrde wird von den die Bewilligung erteilenden
Zollbehorden sowie von anderen Zollbehdrden berlcksichtigt, die fiir die
Bearbeitung &hnlicher Bewilligungen zustdndig sind. Die die Bewilligung
erteilenden Zollbehdrden brauchen die Stellungnahme der EU-Zollbeh6rde nicht zu
berticksichtigen, wenn sie dies begriinden.

Die die Bewilligung erteilenden Zollbehorden stellen die Bewilligungen auf der EU-
Zolldatenplattform bereit oder machen sie ber diese verfugbar. Enthalten die
Bewilligungen fir besondere Verfahren sensible Geschaftsdaten, so wird der Zugang
zu diesen Angaben beschrankt.

Der Kommission wird die Befugnis (Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
ZuU erganzen:

a)  der Ausnahmen von den Voraussetzungen gemald Absatz 2;

b)  der Félle gemaR Absatz 3, in denen die wirtschaftliche Natur der Veredelung
eine Prifung durch die Zollbehtrden zur Beurteilung der Frage rechtfertigt, ob
die Erteilung einer Bewilligung der aktiven Veredelung die wesentlichen
Interessen von Herstellern in der Union beeintrachtigt, ohne dass die EU-
Zollbehorde eine Stellungnahme abgibt;

c) der Liste der als sensibel eingestuften Waren gemaR Absatz 4.
Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Folgendes fest:

a) die Verfahrensregeln fir die Erteilung der Bewilligung fur die Verfahren
gemal Absatz 1;

b) die fir die Abgabe der Stellungnahme durch die EU-Zollbehtrde zu
befolgenden Verfahrensregeln, und

c) die Menge und die Vorschriften fir die Uberwachung der Schwellenwerte
gemal Absatz 5.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 1 festgelegten Zeitpunkt nimmt die Kommission
auf Unionsebene eine Prifung der wirtschaftlichen VVoraussetzungen gemafl Absatz 2
Buchstabe f vor. Wird auf die Stellungnahme der EU-Zollbehérde nach diesem
Kapitel verwiesen, so ist dies bis zu diesem Datum als Verweis auf die Prifung auf
Unionsebene gemaR Absatz 5 dieses Artikels zu verstehen.
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Artikel 103
Ruckwirkende Bewilligungen

Die Zollbehorden erteilen eine Bewilligung rickwirkend, wenn sémtliche der
folgenden Voraussetzungen erftllt sind:

a)  Es besteht eine nachgewiesene wirtschaftliche Notwendigkeit;
b)  der Antrag hangt nicht mit betriigerischen Absichten zusammen;

c)  der Antragsteller hat anhand seiner Buchhaltung oder anderer Aufzeichnungen
nachgewiesen, dass

i)  alle Voraussetzungen fir das Verfahren erfullt sind,

i)  gegebenenfalls die Namlichkeit der Waren flr den betreffenden Zeitraum
festgestellt werden kann,

iii)  die zollamtliche Priifung des Verfahrens moglich ist;

c) allen erforderlichen Formalititen zur Regelung der neuen rechtlichen
Verhéltnisse kann Rechnung getragen werden, einschliellich, soweit
erforderlich, der Ungltigerklarung der betreffenden friheren Aufzeichnungen;

d) dem Antragsteller wurde in den drei Jahren vor Annahme des Antrags keine
rickwirkende Bewilligung erteilt;

e) die Stellungnahme der EU-Zollbehdrde ist nicht erforderlich, um zu prifen, ob
die Erteilung der Bewilligung die wesentlichen Interessen der Hersteller in der
Union beeintrachtigen wirde, sofern nicht die Erneuerung einer fiir denselben
Vorgang und dieselben Waren bereits erteilten Bewilligung beantragt wird,;

f)  der Antrag betrifft nicht den Betrieb von Lagerstatten zur Zolllagerung von
Waren;

g) falls die Erneuerung einer fur denselben Vorgang und dieselben Waren bereits
erteilten Bewilligung beantragt wird, wird der Antrag binnen drei Jahren nach
Ablauf der Gultigkeit der urspriinglichen Bewilligung gestellt.

Zollbehdrden kdnnen eine riickwirkende Bewilligung auch dann erteilen, wenn die
Waren, die in ein Zollverfahren tbergefuhrt wurden, zum Zeitpunkt der Annahme
des Antrags auf eine derartige Bewilligung nicht mehr verfligbar waren.

Artikel 104
Aufzeichnungen

Der Bewilligungsinhaber, der Einfiihrer oder der Ausfiihrer und sémtliche Personen,
die an der Lagerung oder der Veredelung oder der Verduf3erung oder dem Erwerb
von Waren in Freizonen beteiligt sind, miissen geeignete Aufzeichnungen in einer
von den Zollbehérden genehmigten Form fihren und diese Uber die EU-
Zolldatenplattform bereitstellen oder verfiigbar machen.

Die Aufzeichnungen enthalten die Informationen und die Einzelheiten, die den
Zollbehorden die Uberwachung des betreffenden Verfahrens ermdglichen; dazu
gehdren insbesondere die Namlichkeitssicherung der in dieses Verfahren
ubergefiihrten Waren, ihr zollrechtlicher Status und ihre Beférderungen.
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Bei gepriften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten wird angenommen, dass sie
der Verpflichtung nach Absatz 1 nachkommen.

Artikel 105
Erledigung eines besonderen Verfahrens

Aufler im Falle des Versands ist ein besonderes Verfahren unbeschadet der
zollamtlichen Uberwachung beziiglich der Endverwendung gemaR Artikel 135
erledigt, wenn die in das betreffende Verfahren (bergefuhrten Waren oder die
Veredelungserzeugnisse in ein anschliellendes Zollverfahren tbergefiihrt werden, aus
dem Zollgebiet der Union verbracht oder zerstort wurden und kein Abfall Gbrig
bleibt oder nach Artikel 78 zugunsten der Staatskasse aufgegeben werden.

Die Zollbehorden erledigen den Versand, wenn sie durch einen Vergleich der Daten,
die der Abgangszolistelle bereitgestellt oder verfugbar gemacht wurden, und
denjenigen Daten, die der Bestimmungszollstelle bereitgestellt oder verfugbar
gemacht wurden, feststellen konnten, dass das Verfahren ordnungsgemal? beendet
wurde.

Wurde ein besonderes Verfahren nicht unter den vorgesehenen Voraussetzungen
erledigt, so treffen die Zollbehorden alle erforderlichen MalRnahmen zur Regelung
des Falls.

Das Verfahren wird innerhalb einer bestimmten Frist erledigt, sofern nichts anderes
bestimmt ist.

Die Kommission ist erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 261 zu erlassen,
um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die Frist gemal Absatz 4 festlegt.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Erledigung eines besonderen Verfahrens nach diesem Artikel fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 106
Ubertragung von Rechten und Pflichten

Die Zollbehérden kénnen dem Inhaber einer Bewilligung fur ein anderes besonderes
Verfahren als den Versand gestatten, seine Rechte oder Pflichten beziiglich Waren,
die in dieses besondere Verfahren lbergefihrt wurden, ganz oder teilweise auf einen
Einflhrer oder Ausflhrer zu Ubertragen, der die Bedingungen fur das betreffende
Verfahren ebenfalls erfillt.

Der Inhaber der Bewilligung, der seine Rechte und Pflichten Ubertragt, unterrichtet
die Zollbehorden tber die Ubertragung und die Erledigung des Verfahrens, es sei
denn, die Zollbehdrden haben auch dem Einfiihrer oder Ausfiihrer, an den die Rechte
und Pflichten Ubertragen werden, eine Bewilligung erteilt.

Betrifft die Ubertragun_g von Rechten und Pflichten mehr als einen Mitgliedstaat, so
konsultieren die die Ubertragung bewilligenden Zollbehorden die entsprechenden
anderen Mitgliedstaaten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Ubertragung von Rechten und Pflichten des Inhabers der Bewilligung
beziglich Waren fest, die in ein anderes besonderes Verfahren als den Versand
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ubergefiihrt wurden. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren
gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 107
Beforderung von Waren

In spezifischen Féllen kdnnen Einfuhrer und Ausfihrer Waren, die in ein besonderes
Verfahren — mit Ausnahme von Versand und Freizone — Ubergefuhrt wurden,
zwischen verschiedenen Orten innerhalb des Zollgebiets der Union beférdern.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Falle, in
denen Einfuhrer und Ausfiihrer Waren nach Absatz 1 dieses Artikels befdrdern
kdnnen, sowie der entsprechen Bedingungen zu erganzen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Beforderung von Waren fest, die nach Absatz 1 in ein anderes besonderes
Verfahren als den Versand oder die Freizone (bergefuhrt wurden. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 108
Ubliche Behandlungen

In ein Zolllager, eine Veredelung oder eine Freizone Ubergefiuihrte Waren kdnnen
ublichen Behandlungen unterzogen werden, die ihrer Erhaltung, der Verbesserung
ihrer Aufmachung oder Handelsglte oder der Vorbereitung ihres Vertriebs oder
Weiterverkaufs dienen.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der tblichen
Behandlungen fiir Waren geméal Absatz 1 dieses Artikels zu erganzen.

Artikel 109
Ersatzwaren

Ersatzwaren sind Unionswaren, die anstelle der in ein besonderes Verfahren
ubergefiihrten Waren gelagert, verwendet oder veredelt werden.

In der passiven Veredelung sind Ersatzwaren Nicht-Unionswaren, die anstelle der in
die passive Veredelung Gibergefiihrten Unionswaren veredelt werden.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, miissen die Ersatzwaren demselben achtstelligen
KN-Code zugewiesen sein und dieselbe Handelsqualitat sowie dieselben technischen
Merkmale aufweisen wie die Waren, die sie ersetzen.

Unter der Voraussetzung, dass der ordnungsgemélle Ablauf des besonderen
Verfahrens — insbesondere in Bezug auf die zollamtliche Uberwachung —
gewadhrleistet ist, bewilligen die Zollbehorden auf Antrag

a)  die Verwendung von Ersatzwaren im Rahmen eines Zolllagers, einer Freizone,
einer Endverwendung und einer Veredelung;

b) in spezifischen Féllen die Verwendung von Ersatzwaren im Rahmen der
vorlbergehenden Verwendung;
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c) im Falle der aktiven Veredelung die Ausfuhr der aus den Ersatzwaren
hergestellten Veredelungserzeugnisse vor der Einfuhr der Waren, die sie
ersetzen;

d) im Falle der passiven Veredelung die Einfuhr der aus den Ersatzwaren
hergestellten Veredelungserzeugnisse vor der Ausfuhr der Waren, die sie
ersetzen.

Es wird davon ausgegangen, dass ein geprifter vertrauenswurdiger
Wirtschaftsbeteiligter die Voraussetzung erfullt, dass die ordnungsgemalie
Durchfiihrung des Verfahrens insoweit sichergestellt ist, als der Tatigkeit im
Zusammenhang mit der Verwendung von Ersatzwaren, die das Verfahren betrifft, bei
der Zulassung nach Artikel 25 Rechnung getragen wird.

Die Verwendung von Ersatzwaren wird nicht bewilligt,

a)  wenn ausschlielich die Ublichen Behandlungen im Sinne des Artikels 108 bei
der aktiven Veredelung durchgefihrt werden;

b) wenn far Nichtursprungswaren, die bei der Herstellung von
Veredelungserzeugnissen in der aktiven Veredelung verwendet worden sind,
fiir die aufgrund einer Praferenzregelung zwischen der Union und bestimmten
Drittlandern oder Gruppen von Drittlandern ein Ursprungsnachweis ausgestellt
oder ausgefertigt wird, das Verbot der Rickvergitung oder Befreiung von
Einfuhrabgaben gilt oder

c) wenn dadurch ein unberechtigter Einfuhrabgabenvorteil entstiinde oder wenn
dies im Unionsrecht vorgesehen ist.

Sofern in dem in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Fall Ausfuhrabgaben fur die
Veredelungserzeugnisse anfielen, wenn sie nicht im Zusammenhang mit einer
aktiven Veredelung ausgefuhrt wirden, muss der Bewilligungsinhaber eine
Sicherheit leisten, um die Entrichtung der Ausfuhrabgaben fir den Fall zu
gewahrleisten, dass die Einfuhr der Nicht-Unionswaren nicht innerhalb der in
Artikel 138 Absatz 3 genannten Frist erfolgt.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
ZuU erganzen:

a)  der Ausnahmen nach Absatz 1 Unterabsatz 3;

b) der Bedingungen, unter denen Ersatzwaren im Einklang mit Absatz 2
verwendet werden;

c) der spezifischen Félle gemé&ll Absatz 2 Buchstabe b, in denen Ersatzwaren im
Rahmen der voriibergehenden Verwendung verwendet werden;

d) der Félle gem&R Absatz3 Buchstabec, in denen die Verwendung von
Ersatzwaren nicht bewilligt wird.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die im Einklang mit Absatz 2 bewilligte Verwendung von Ersatzwaren fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

138

DE



DE

1)

()

(3)

1)

()
(3)

Kapitel 2
Versand

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 110
Geltungsbereich

Waren werden bei ihrem Eintritt in das Zollgebiet in ein Versandverfahren
ubergefiihrt, es sei denn, sie wurden bereits in eines der in den Artikeln 111 und 112
genannten Versandverfahren Ubergefiihrt oder werden innerhalb der Frist nach
Artikel 86 Absatz 4 in ein anderes Versandverfahren Gbergefihrt.

Der Inhaber der Waren gilt als der Einfuhrer oder der Ausfiihrer der Waren und
haftet fur die Entrichtung der Z6lle und anderen Steuern und Abgaben, es sei denn,
den Zollbehorden liegen Angaben zu einem anderen Einfiihrer oder Ausfiihrer vor.

In das Unionsversandverfahren tbergefuihrte Waren verbleiben in diesem Verfahren,
bis sie in ein anderes Zollverfahren Gbergefuhrt werden.

Artikel 111
Externer Versand

Im externen Versandverfahren kénnen Nicht-Unionswaren zwischen zwei innerhalb
des Zollgebiets der Union gelegenen Orten befordert werden, ohne Folgendem zu
unterliegen:

a)  Einfuhrabgaben oder sonstigen Abgaben, einschlieRlich Antidumpingzollen,
Ausgleichszoéllen oder SchutzmalRhahmen;

b)  handelspolitischen MalRnahmen, soweit diese nicht den Eingang oder den
Ausgang von Waren in das oder aus dem Zollgebiet der Union untersagen.

In bestimmten Fé&llen werden Unionswaren in das externe Versandverfahren
ubergefihrt.

Die Beforderung nach Absatz 1 erfolgt auf eine der folgenden Arten:
a)  im externen Unionsversandverfahren;
b)  nach dem TIR-Ubereinkommen, sofern sie
i) aullerhalb des Zollgebiets der Union begonnen hat oder enden soll,

i) zwischen zwei innerhalb des Zollgebiets der Union gelegenen Orten (ber
das Gebiet eines Drittlandes erfolgt;

c) nach dem ATA-Ubereinkommen oder dem Ubereinkommen von Istanbul,
sofern sie als Versand durchgefihrt wird,;

d)  mit Vordruck 302 nach dem am 19.Juni 1951 in London unterzeichneten
Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrags Uber die
Rechtsstellung ihrer Streitkréafte und EU-Vordruck 302;
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e) im Rahmen des Postsystems nach den einschldgigen Vorschriften des
Weltpostvereins, sofern sie von oder fur Rechnung von Inhabern der aus diesen
Vorschriften erwachsenden Rechte und Pflichten durchgeftihrt wird.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der spezifischen
Félle zu ergénzen, in denen Unionswaren in das externe Versandverfahren zu
uberfiihren sind.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fiir die Anwendung von Absatz 3 Buchstaben b bis e im Zollgebiet der Union unter
Bertcksichtigung der Erfordernisse der Union fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 112
Interner Versand

Im internen Versandverfahren konnen nach den Bedingungen von Absatz 2
Unionswaren zwischen zwei innerhalb des Zollgebiets der Union gelegenen Orten
ohne Anderung ihres zollrechtlichen Status tber ein Drittland beférdert werden.

Die Befdrderung nach Absatz 1 erfolgt auf eine der folgenden Arten:

a) im internen Unionsversandverfahren, sofern diese Maglichkeit in einer
internationalen Ubereinkunft vorgesehen ist;

b)  nach dem TIR-Ubereinkommen;

c) nach dem ATA-Ubereinkommen oder dem Ubereinkommen von Istanbul,
sofern sie als Versand durchgefuhrt wird,;

d)  mit Vordruck 302 nach dem am 19.Juni 1951 in London unterzeichneten
Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrags Uber die
Rechtsstellung ihrer Streitkréafte und EU-Vordruck 302;

e) im Rahmen des Postsystems nach den einschldgigen Vorschriften des
Weltpostvereins, sofern sie von oder fur Rechnung von Inhabern der aus diesen
Vorschriften erwachsenden Rechte und Pflichten durchgefihrt wird.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Anwendung von Absatz 2 Buchstaben b bis e im Zollgebiet der Union unter
Berucksichtigung der Erfordernisse der Union fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 113
Einziges Gebiet fur Versandzwecke

Werden Waren zwischen zwei innerhalb des Zollgebiets der Union gelegenen Orten im
Einklang mit dem TIR-Ubereinkommen, dem ATA-Ubereinkommen oder dem
Ubereinkommen von Istanbul, mit Vordruck 302, mit EU-Vordruck 302 oder im Rahmen des
Postsystems befordert, so gilt das Zollgebiet der Union fir die Zwecke dieser Beforderung als
ein einziges Gebiet.

Artikel 114
Ausschluss von Personen von TIR-Transporten
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Entscheiden die Zollbehdrden eines Mitgliedstaats, eine Person von TIR-Transporten
nach Artikel 38 des TIR-Ubereinkommens auszuschlieBen, so gilt diese
Entscheidung flr das gesamte Zollgebiet der Union, und die von dieser Person
vorgelegten Carnets TIR werden somit von keiner Zollstelle akzeptiert.

Ein Mitgliedstaat teilt seine Entscheidung nach Absatz 1 zusammen mit dem
Zeitpunkt ihrer Anwendung den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission sowie
der EU-Zollbehdrde mit.

Artikel 115
Zugelassener Versender und zugelassener Empfanger fur TIR-Zwecke

Die Zollbehorden kdnnen einer Person — als ,,zugelassener Empfanger bezeichnet —
auf Antrag bewilligen, Waren, die im Einklang mit dem TIR-Ubereinkommen
befordert werden, an einem zugelassenen Ort zu empfangen, womit das Verfahren
gemaR Artikel 1 Buchstabe d des TIR-Ubereinkommens endet.

Die Zollbehorden kénnen einer Person — als ,,zugelassener Versender® bezeichnet —
auf Antrag bewilligen, Waren, die im Einklang mit dem TIR-Ubereinkommen
beférdert werden sollen, an einen zugelassenen Ort zu versenden, womit das
Verfahren gemaR Artikel 1 Buchstabe ¢ des TIR-Ubereinkommens beginnt.

Fir die Zwecke von Unterabschnitt 1 wird dem zugelassenen Versender die
Verwendung besonderer Verschlisse im Einklang mit Artikel 116 Absatz 4
Buchstabe ¢ genehmigt.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
zu erganzen, die fir die Erteilung der Bewilligungen nach den Absatzen 1 und 2
gelten.

ABSCHNITT 3
UNIONSVERSAND

Artikel 116

Pflichten des Inhabers des Unionsversandverfahrens und des Beférderers und des

Warenempféangers hinsichtlich der im Unionsversand beférderten Waren

Der Inhaber des Unionsversandverfahrens ist fur die Erfullung sédmtlicher der
folgenden Verpflichtungen verantwortlich:

a) Er hat Daten bereitzustellen, die den Zollbehdrden die Uberwachung der
Waren ermoglichen, darunter mindestens die Namlichkeit der in dieses
Verfahren Ubergefiihrten Waren, die Beforderungsmittel, der Einfuhrer oder
Ausflhrer, der zollrechtliche Status und die Beférderungen;

b) er hat die unverédnderten Waren bei der Bestimmungszollstelle zu gestellen und
dieser die erforderlichen Angaben zu machen, wobei dies innerhalb der
vorgeschriebenen Frist und unter Einhaltung der von den Zollbehdrden zur
Namlichkeitssicherung getroffenen Malinahmen erfolgen muss;

c) er hatdie zollrechtlichen Vorschriften des Verfahrens zu beachten;
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d) er hat eine Sicherheit fir den der Zollschuld entsprechenden Betrag von
Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben oder fiir etwaige andere Abgaben zu leisten,
sofern die zollrechtlichen Vorschriften nichts anderes vorsehen.

Die Verpflichtungen des Inhabers des Verfahrens sind erfiillt und der Versand endet,
wenn die in dem Verfahren befindlichen Waren und die erforderlichen Angaben der
Bestimmungszollstelle entsprechend den zollrechtlichen Vorschriften zur Verfligung
stehen.

Ein Beforderer oder Warenempféanger, der die Waren annimmt und weil3, dass sie im
Unionsversandverfahren befoérdert werden, ist ebenfalls verpflichtet, sie der
Bestimmungszollstelle innerhalb der vorgeschriebenen Frist und unter Einhaltung
der von den Zollbehdrden zur Namlichkeitssicherung getroffenen MaRnahmen
unverandert zu gestellen.

Die Zollbehérden konnen auf Antrag jede der folgenden Vereinfachungen bei der
Uberfiihrung von Waren in das Unionsversandverfahren oder bei der Erledigung des
Verfahrens bewilligen:

a)  den Status eines zugelassenen Versenders, wonach der Inhaber der Bewilligung
Waren in das Unionsversandverfahren tberfiihren kann, ohne sie zu gestellen;

b) den Status eines zugelassenen Empfangers, wonach der Inhaber der
Bewilligung Waren, die im Rahmen des Unionsversandverfahrens befordert
werden, an einem zugelassenen Ort empfangen kann, womit das Verfahren im
Einklang mit Absatz 2 erledigt wird;

c) die Verwendung besonderer Verschllisse, sofern das Anbringen von
Verschlissen zur Namlichkeitssicherung der in den Unionsversand
ubergefiihrten Waren erforderlich ist;

d) die Verwendung eines elektronischen Beforderungsdokuments fir die
Uberfiihrung von Waren in den Unionsversand, sofern dieses die erforderlichen
Angaben enthédlt und der Abgangs- wie auch der Bestimmungszollstelle
vorliegt, um die zollamtliche Uberwachung der Waren und die Erledigung des
Verfahrens zu ermdglichen.

Die Zollbehorden fithren mindestens alle drei Jahre eine eingehende Uberpriifung der
Tatigkeiten zugelassener Versender und Empféanger durch, um zu bewerten, ob diese
die Voraussetzungen fur eine Bewilligung einhalten.

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die
Datenanforderungen gemaR Absatz 1 Buchstaben a und b sowie die Bedingungen fiir
die Erteilung der Bewilligung geméall Absatz 4 genauer festlegt.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur Folgendes fest:

a) die Uberfiihrung von Waren in das Unionsversandverfahren und die
Erledigung des Verfahrens,

b)  die Handhabung der Vereinfachungen gemél} Absatz 4.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal3 Artikel 262
Absatz 4 erlassen.
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Artikel 117

Warenbeférderung durch das Gebiet eines Drittlandes im externen
Unionsversandverfahren

Das externen Unionsversandverfahrens findet auf Warenbeforderungen durch ein
Drittland Anwendung, wenn eine der folgenden Bedingungen erfullt ist:

a)  Diese Moglichkeit ist in einer internationalen Ubereinkunft vorgesehen,

b)  die Warenbeférderung durch dieses Drittland wird mit einem im Zollgebiet der
Union ausgestellten einzigen Beforderungsdokument durchgefihrt.

In dem in Absatzl Buchstabeb genannten Fall wird das externe
Unionsversandverfahren ausgesetzt, solange sich die Waren auferhalb des
Zollgebiets der Union befinden.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die zollamtliche Uberwachung der Warenbeforderung durch das Gebiet eines
Drittlandes im externen Unionsversandverfahren fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Kapitel 3
Lagerung

ABSCHNITT 1
GEMEINSAME VORSCHRIFTEN

Artikel 118
Geltungsbereich

In der Lagerung konnen Nicht-Unionswaren innerhalb des Zollgebiets der Union
gelagert werden, ohne Folgendem zu unterliegen:

a)  Einfuhrabgaben;
b)  sonstigen Abgaben nach anderen geltenden Vorschriften;

c)  handelspolitischen MalRnahmen, soweit diese nicht den Eingang oder den
Ausgang von Waren in das oder aus dem Zollgebiet der Union untersagen.

Die Bedingungen fir die Uberfilhrung von Waren in die Lagerung sind die
folgenden:

a)  Die Mindestdaten wurden dem Zoll bereitgestellt oder verfligbar gemacht und
umfassen zumindest den fir die Waren verantwortlichen Einfuhrer, den
Hersteller, den Wert, den Ursprung, die zolltarifliche Einreihung und die
Beschreibung der Waren sowie die Liste der einschldgigen anderen von den
Zollbehorden auf diese Waren angewandten Rechtsvorschriften, sofern nichts
anderes bestimmt ist, und

b) die Waren erfillen die anderen von den Zollbehdrden angewandten
Rechtsvorschriften.

Unionswaren konnen in Ubereinstimmung mit den anderen von den Zollbehérden
angewandten Rechtsvorschriften oder zur Inanspruchnahme einer Entscheidung tber
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die Erstattung oder den Erlass von Einfuhrabgaben in das Zolllager- oder das
Freizonenverfahren ubergefiihrt werden. Unionswaren kénnen in ein Zolllager oder
eine Freizone verbracht, befdrdert, dort gelagert, verwendet, verarbeitet oder
verbraucht werden. In diesen Fallen gelten die Waren als nicht in die Lagerung
ubergefihrt.

Der Einfuhrer Uberfihrt in ein Zolllager oder eine Freizone verbrachte Nicht-
Unionswaren in die angemessene Lagerung.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Verfahren fir die
Uberfithrung von Unionswaren in das Zolllager- oder das Freizonenverfahren gemaf
Absatz 2 fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 119
Informationen tber die Lagerung

Der Betreiber eines Zolllagers oder einer Freizone stellt den Zollbehtrden die fur die
Anwendung der Bestimmungen Uber die Lagerung von darin befindlichen Waren
erforderlichen Mindestdaten, insbesondere die Daten gemalR Artikel 118 Absatz 2
Buchstabe a, den zollrechtlichen Status der in die Lagerung Ubergefiihrten Waren
sowie die nachfolgenden Beforderungen dieser Waren, bereit oder macht diese
verfiigbar.

Hat der Einfuhrer oder Beforderer bereits alle oder einen Teil der Informationen
gemall Absatz 1 bereitgestellt oder verfligbar gemacht, so verknipft der Betreiber
des Zolllagers oder der Freizone seine eigenen zusétzlichen Informationen mit den
Informationen des Einflihrers oder Beforderers.

Der Betreiber darf keine Waren annehmen, fir die dem Zoll die
Mindestinformationen nicht bereitgestellt oder verfligbar gemacht wurden.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der
Mindestinformationen geméall Absatz 1 dieses Artikels zu ergénzen.

Artikel 120
Anderung und Ungiiltigerklarung von Informationen tber die Lagerung

Der Betreiber eines Zolllagers oder einer Freizone kann eine oder mehrere der in den
Informationen Uber die Waren in seiner Einrichtung enthaltenen Angaben andern,
nachdem diese bereitgestellt oder verfligbar gemacht wurden, es sei denn, die
Zollbehorden haben den Betreiber unterrichtet, dass sie eine Kontrolle der Ware
beabsichtigen oder festgestellt haben, dass die bereitgestellten Daten unzutreffend
sind.

Der Einfuhrer, der Beforderer oder der Betreiber des Zolllagers oder der Freizone
erklart die Informationen (ber die Waren, die nicht in das Zollgebiet der Union
verbracht werden, so schnell wie méglich fiir ungultig. Die Zollbehorden erkléren die
Informationen Uber diese Waren 30 Tage, nachdem die Informationen bereitgestellt
oder verfuigbar gemacht wurden, fir ungdltig.
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Artikel 121
Dauer der Lagerung
Der Verbleib von Waren in der Lagerung ist zeitlich nicht begrenzt.

Unter auf’ergewohnlichen Umstédnden koénnen die Zollbehorden eine Frist fir die
Erledigung der Lagerung setzen, insbesondere wenn die Waren nach ihrer
Beschaffenheit und Art bei langfristiger Lagerung eine Bedrohung fur die
Gesundheit und das Leben von Menschen, Tieren oder Pflanzen oder fir die Umwelt
darstellen kénnen.

ABSCHNITT 2
ZOLLLAGER

Artikel 122
Lagerung im Zolllager

Im Zolllagerverfahren kénnen Nicht-Unionswaren unter zollamtlicher Uberwachung
in fur diesen Zweck durch die Zollbehérden zugelassenen R&umlichkeiten oder
sonstigen Stitten (,,Zolllager) gelagert werden.

Zolllager kénnen entweder von jedem Einfihrer flr die Zolllagerung von Waren
(,,0ffentliche Zolllager*) oder fiir die Lagerung von durch den Inhaber einer
Zolllagerbewilligung eingefiihrten Waren (,,private Zolllager*) genutzt werden.

Artikel 123
Bewilligung fur den Betrieb eines Zolllagers

Fur den Betrieb eines Zollagers ist eine Bewilligung der Zollbehdrde erforderlich, es
sei denn, das Zolllager wird von der Zollbehdrde selbst betrieben. In der Bewilligung
sind die VVoraussetzungen fur den Betrieb des Zolllagers festgelegt.

Die Bewilligung nach Absatz 1 wird nur Personen erteilt, die die folgenden
Voraussetzungen erfullen:

a)  Siesind im Zollgebiet der Union ansassig;

b) sie bieten die fir die ordnungsgemaRe Durchfuhrung der Vorgéange
erforderliche Gewabhr;

c) es wird davon ausgegangen, dass ein geprifter vertrauenswirdiger
Wirtschaftsbeteiligter diese Voraussetzung erfillt, sofern dem Betrieb des
Zolllagers bei der Zulassung nach Artikel 25 Rechnung getragen wird;

d) sie leisten eine Sicherheit fiir die potenzielle Zollschuld.

Die Bewilligung nach Absatz 1 wird nur dann erteilt, wenn die Zollbehorden die
zollamtliche Uberwachung mit einem Verwaltungsaufwand austben kénnen, der
nicht auler Verhaltnis zum wirtschaftlichen Bedrfnis steht.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
zu ergénzen, die fir die Erteilung der Bewilligung nach Absatz 1 dieses Artikels
gelten.
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Artikel 124
Beforderung von in Zolllagern befindlichen Waren

1) Die Zollbehorden koénnen dem Betreiber eines Zolllagers die Beférderung von
Waren unter den folgenden Voraussetzungen bewilligen:

a) Die Madglichkeit zur Beforderung der Waren ist in der Zolllagerbewilligung
vorgesehen;

b)  bei dem Betreiber des Zolllagers handelt es sich um einen zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten oder einen gepruften vertrauenswurdigen
Wirtschaftsbeteiligten;

c) Informationen uber die Befdrderung werden in die Aufzeichnungen des
Betreibers aufgenommen und der Abgangs- und Bestimmungszollstelle der
Waren bereitgestellt oder verfiigbar gemacht.

2 Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten das Verfahren fiir die
Beforderung von in Zolllagern befindlichen Waren gemall Absatz 1 fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 125
Veredelung in einem Zolllager

Sofern ein wirtschaftliches Bediirfnis besteht und die zollamtliche Uberwachung nicht
beeintrachtigt wird, koénnen die Zollbehtrden bewilligen, dass Waren im Zolllager
anschlieBend in die aktive Veredelung oder die Endverwendung Ubergefuhrt werden, um
unter den fir diese Verfahren geltenden Voraussetzungen in den Raumlichkeiten eines
Zolllagers veredelt zu werden.

Artikel 126
Zollamtliche Uberwachung

Der Inhaber der Bewilligung tragt die Verantwortung dafir, dass Waren im
Zolllagerverfahren nicht der zollamtlichen Uberwachung entzogen werden.

ABSCHNITT 3
FREIZONEN

Artikel 127
Bestimmung einer Freizone
Q) Die Mitgliedstaaten kdnnen Teile des Zollgebiets der Union zu Freizonen erklaren.

Fur jede Freizone legen die Mitgliedstaaten die geografischen Begrenzungen sowie
die Ein- und Ausgénge fest.

2 Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission Informationen Gber ihre
bestehenden Freizonen.

3 Freizonen sind einzuzaunen.

Die Begrenzungen sowie die Ein- und Ausgange von Freizonen unterliegen der
zollamtlichen Uberwachung.
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Personen, Waren und Beférderungsmittel kdnnen beim Eingang in die oder Ausgang
aus den Freizonen Zollkontrollen unterworfen werden.

Artikel 128
Gebaude und Téatigkeiten in einer Freizone

Die Errichtung von Gebduden in einer Freizone bedarf der vorherigen Zustimmung
durch die Zollbehdrden.

Nach MaRgabe der zollrechtlichen Vorschriften sind alle industriellen und
gewerblichen Téatigkeiten sowie alle Dienstleistungen in einer Freizone zulassig. Die
Ausiibung dieser Tétigkeiten oder Dienstleistungen ist den Zollbehérden zuvor
mitzuteilen.

Die Zollbehtérden konnen die Tétigkeiten oder Dienstleistungen nach Absatz 2
jedoch aufgrund der Beschaffenheit der betreffenden Waren, aus Grinden der
zollamtlichen Uberwachung oder aus Sicherheitsgriinden und zur Gefahrenabwehr
untersagen oder beschrénken.

Die Zollbehérden kdnnen Personen, die nicht die erforderliche Gewéhr fiir die
Einhaltung der zollrechtlichen Vorschriften bieten, die Auslbung einer Téatigkeit
oder Dienstleistung in einer Freizone untersagen.

Artikel 129
Nicht-Unionswaren in einer Freizone

Nicht-Unionswaren in einer Freizone kdénnen zum zollrechtlich freien Verkehr
Uberlassen oder in die aktive Veredelung, die vortibergehende Verwendung oder die
Endverwendung ubergefuhrt werden, sofern die Voraussetzungen fur diese
Verfahren erfillt sind.

In diesen Fallen gelten die Waren als nicht in das Freizonenverfahren Gibergefiihrt.

Unbeschadet der fir die Bevorratungen mit Bordbedarf geltenden Vorschriften
schlieBt Absatz 1 — sofern in dem betreffenden Verfahren vorgesehen — die
Verwendung und den Verbrauch von Waren nicht aus, die bei der Uberlassung zum
zollrechtlich freien Verkehr oder der Uberfihrung in die voriibergehende
Verwendung weder Einfuhrabgaben noch MalRnahmen der Gemeinsamen Agrar-
oder Handelspolitik oder MalRnahmen zum Verbot der Verwendung dieser Waren in
der Union unterliegen wirden.

Fur eine solche Verwendung oder einen solchen Verbrauch sind dem Zoll die
entsprechenden Informationen bereitzustellen oder verfligbar zu machen.

Artikel 130
Verbringen von Waren aus einer Freizone

Waren konnen nur dann aus einer Freizone ausgefuhrt werden, wenn sie in ein anderes
Zollverfahren tbergefiihrt wurden.

Artikel 131
Zollrechtlicher Status
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Auf Antrag des Beteiligten stellen die Zollbehorden fest, dass die folgenden Waren
den zollrechtlichen Status als Unionswaren besitzen:

a)  Unionswaren, die in eine Freizone verbracht werden;
b)  Unionswaren, die Veredelungsvorgangen in einer Freizone unterzogen wurden;

c) Waren, die in einer Freizone zum zollrechtlich freien Verkehr Uberlassen
wurden.

Werden Waren aus einer Freizone in das ubrige Zollgebiet der Union verbracht oder
in ein Zollverfahren Gbergefiihrt, so gelten sie als Nicht-Unionswaren, sofern ihr
zollrechtlicher Status als Unionswaren nicht nachgewiesen wurde.

Fur die Zwecke der Anwendung von Ausfuhrabgaben und Ausfuhrlizenzen oder von
im Rahmen der Gemeinsamen Agrar- oder Handelspolitik vorgesehenen
Kontrollmanahmen bei der Ausfuhr gelten diese Waren hingegen als Unionswaren,
sofern nicht festgestellt wird, dass sie den zollrechtlichen Status von Unionswaren
nicht besitzen.

Kapitel 4
Verwendung

ABSCHNITT 1
VORUBERGEHENDE VERWENDUNG

Artikel 132
Geltungsbereich

In der vorlbergehenden Verwendung konnen fir die Ausfuhr bestimmte Nicht-
Unionswaren im Zollgebiet der Union Gegenstand einer besonderen Verwendung
unter vollstandiger oder teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaben sein, ohne
dass sie Folgendem unterliegen:

a)  sonstigen Abgaben nach anderen geltenden Vorschriften;

b)  handelspolitischen Maltnahmen, soweit diese nicht den Eingang oder den
Ausgang von Waren in das oder aus dem Zollgebiet der Union untersagen.

Die vorubergehende Verwendung ist nur zulassig, wenn

a) keine Verdnderung der Waren beabsichtigt ist, auBer der normalen
Wertminderung aufgrund des von ihnen gemachten Gebrauchs;

b)  die Namlichkeit der in das Verfahren Ubergefuhrten Waren gewahrleistet ist,
aufler wenn angesichts der Beschaffenheit der Waren oder der beabsichtigten
Verwendung bei einem Verzicht auf Malinahmen zur Namlichkeitssicherung
nicht mit einem Missbrauch des Verfahrens zu rechnen ist oder im Falle des
Artikels 109, wenn nachgepriift werden kann, ob die fur Ersatzwaren
vorgesehenen Voraussetzungen erfullt sind;

c) —sofern dies erforderlich ist —, eine Bewilligung im Einklang mit Artikel 102
erteilt wurde und den Zollbehorden vor der Uberfiinrung der Waren die
Mindestdaten bereitgestellt oder verfugbar gemacht wurden, welche zumindest
den fiir die Waren verantwortlichen Einfiihrer, den Wert, den Ursprung, die
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zolltarifliche Einreihung und eine Beschreibung der Waren sowie deren
vorgesehenen Verwendungszweck umfassen missen;

d) die in den zollrechtlichen Vorschriften festgelegten Anforderungen fur die
vollstandige oder teilweise Befreiung von Abgaben erfillt sind;

e) die Waren im Zollgebiet der Union eingetroffen sind;

f)  die Waren die einschldgigen anderen von den Zollbehdrden angewandten
Rechtsvorschriften erfullen.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung von Folgendem
Zu erganzen:

a)  der besondere Verwendung nach Absatz 1 dieses Artikels,

b)  der Voraussetzungen fur die vollstandige Befreiung von den Einfuhrabgaben
gemal Absatz 2 Buchstabe d dieses Artikels.

Artikel 133
Zeitraum des Verbleibs von Waren in der voribergehenden Verwendung

Die Zollbehorden setzen den Zeitraum fest, innerhalb dessen die in die
vorlbergehende Verwendung Ubergeflihrten Waren in ein anschlieBendes
Zollverfahren tbergefihrt sein mussen. Dieser Zeitraum muss ausreichend lang sein,
damit das Ziel der bewilligten Verwendung erreicht werden kann.

Der Zeitraum, wahrend dessen Waren fir denselben Zweck und unter der
Verantwortung  desselben  Bewilligungsinhabers in  der  voribergehenden
Verwendung verbleiben konnen, darf auch bei Erledigung des Verfahrens durch
Uberfilhrung der Waren in ein anderes besonderes Verfahren und anschlieRender
erneuter Uberfiihrung in die voriibergehende Verwendung 24 Monate nicht
uberschreiten.

Kann die bewilligte Verwendung aufgrund auflergewohnlicher Umstédnde nicht
innerhalb des in den Absédtzen 1 und 2 genannten Zeitraums erreicht werden, so
konnen die Zollbehdrden auf begrindeten Antrag des Einfuhrers eine Verlangerung
dieses Zeitraums um einen angemessenen Zeitraum gewahren.

Der Zeitraum, wéhrend dessen Waren in der voribergehenden Verwendung
verbleiben konnen, darf insgesamt hochstens zehn Jahre betragen, aulRer im Falle
eines unvorhersehbaren Ereignisses.

Artikel 134

Hohe der Einfuhrabgaben im Falle der vortbergehenden Verwendung mit teilweiser

(1)

Befreiung von den Einfuhrabgaben

Die Einfuhrabgaben fur Waren, die in die voribergehende Verwendung unter
teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaben Ubergefiihrt werden, werden auf 3 %
des Einfuhrabgabenbetrags festgesetzt, der auf diese Waren erhoben worden ware,
wenn sie zum Zeitpunkt der Uberfiihrung in die voriibergehende Verwendung zum
zollrechtlich freien Verkehr Gberlassen worden waren.
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Dieser Betrag ist fur jeden Monat oder angefangenen Monat zu entrichten, in dem
sich die Waren in der voriibergehenden Verwendung unter teilweiser Befreiung von
den Einfuhrabgaben befinden.

Der Einfuhrabgabenbetrag darf nicht hoher sein als der Betrag, der zu entrichten
gewesen ware, wenn die betreffenden Waren zum Zeitpunkt der Uberfihrung in die
voriibergehende Verwendung zum zollrechtlich freien Verkehr tberlassen worden
waren.

ABSCHNITT 2
ENDVERWENDUNG

Artikel 135
Endverwendung

In der Endverwendung kdnnen Waren in Anwendung einer Abgabenfreiheit oder
einem ermaRigten Abgabensatz, die bzw. der in den Unionsvorschriften festgelegt
ist, zum zollrechtlich freien Verkehr (berlassen werden, sofern der Einflhrer die
Waren einer besonderen Verwendung zufihrt.

Die Bedingungen fiir die Uberfiihrung von Waren in die Endverwendung sind die
folgenden:

a)  Sofern erforderlich wurde eine Bewilligung im Einklang mit Artikel 102
gewahrt;

b)  die Mindestdaten wurden dem Zoll bereitgestellt oder verfugbar gemacht und
umfassen zumindest den fur die Waren verantwortlichen Einflhrer, den
Verkéufer, den Kaufer, den Hersteller, den Warenlieferanten, sofern sich dieser
vom Hersteller unterscheidet, den verantwortlichen Wirtschaftsbeteiligten in
der Union gemal Artikel 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 und Artikel 16 der
Verordnung (EU) 2023/XXXX3?, den Wert, den Ursprung, die zolltarifliche
Einreihung und eine Beschreibung der Waren, die Kennnummer der Sendung
und den Ort, an dem sich die Waren befinden, sowie die Liste der
einschldagigen anderen von den Zollbehdrden auf diese Waren angewandten
Rechtsvorschriften;

c) samtliche Einfuhrabgaben oder sonstige geschuldete Abgaben, einschlieBlich
Antidumpingzéllen, Ausgleichszollen oder Schutzmalinahmen, sind zu zahlen
oder es ist hierfir eine Sicherheit zu leisten, es sei denn, die Waren sind
Gegenstand eines Ziehungsantrags im Rahmen eines Zollkontingents;

d) die Waren sind im Zollgebiet der Union eingetroffen;

e) die Waren erflllen die einschldgigen anderen von den Zollbehdrden
angewandten Rechtsvorschriften.

Befinden sich Waren auf einer Herstellungsstufe, in der in wirtschaftlicher Hinsicht
lediglich die vorgeschriebene Endverwendung erreicht werden kann, so kdnnen die
Zollbehorden in der Bewilligung die Bedingungen festlegen, unter denen die Waren
als zu den Zwecken verwendet gelten, die in den Unionsvorschriften festgelegt sind,

32
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in denen die Anwendung der Abgabenfreiheit oder des ermaRigten
Einfuhrabgabensatzes vorgesehen ist.

4) Sind die Waren zur mehrfachen Verwendung geeignet und halten die Zollbehdrden
es zwecks Vermeidung von Missbrauch fir angebracht, so wird die zollamtliche
Uberwachung fiir einen Zeitraum von hdchstens zwei Jahren ab dem Tag der ersten
Verwendung dieser Waren zu den Zwecken fortgesetzt, die in den
Unionsvorschriften festgelegt sind, in denen die Anwendung der Abgabenfreiheit
oder des ermé&Rigten Einfuhrabgabensatzes vorgesehen ist.

(5) Die zollamtliche Uberwachung in der Endverwendung endet in jedem der folgenden
Falle:

a) wenn die Waren fir die Zwecke verwendet wurden, die in den
Unionsvorschriften  festgelegt sind, in denen die Anwendung der
Abgabenfreiheit oder des erméRigten Einfuhrabgabensatzes vorgesehen ist;

b) wenn die Waren aus dem Zollgebiet der Union verbracht, zerstort oder
zugunsten der Staatskasse aufgegeben wurden;

c) wenn die Waren fur andere Zwecke als die, die in den Unionsvorschriften
festgelegt sind, in denen die Anwendung der Abgabenfreiheit oder des
ermaligten Einfuhrabgabensatzes vorgesehen ist, verwendet und die
anwendbaren Einfuhrabgaben entrichtet wurden.

(6) Wird eine bestimmte Ausbeute verlangt, so gilt Artikel 136 flr die Endverwendung.

(7 Abfélle und Reste, die bei der Be- oder Verarbeitung von Waren im Rahmen der
vorgeschriebenen Endverwendung anfallen, sowie Verluste aufgrund natirlichen
Schwundes gelten als der vorgeschriebenen Endverwendung zugefihrt.

(8) Abfélle und Reste, die bei der Zerstérung von Waren in der Endverwendung
anfallen, gelten als in das Zolllagerverfahren tUbergefiihrt.
Kapitel 5
Veredelung
ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 136
Ausbeute

Die Zollbehorden setzen entweder die Ausbeute oder die durchschnittliche Ausbeute des
Veredelungsvorgangs oder gegebenenfalls die Methode zur Bestimmung der Ausbeute fest, es
sei denn, in den fir bestimmte Bereiche geltenden Unionsvorschriften ist die Ausbeute bereits
festgelegt.

Die Ausbeute oder die durchschnittliche Ausbeute wird anhand der tatsdchlichen Verhaltnisse
bestimmt, unter denen sich die Veredelungsvorgange vollziehen oder vollziehen sollen. Der
Ausbeutesatz kann bei Bedarf in Ubereinstimmung mit Artikel 10 angepasst werden.
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ABSCHNITT 2
AKTIVE VEREDELUNG

Artikel 137
Geltungsbereich

Unbeschadet des Artikels 109 kénnen Nicht-Unionswaren in der aktiven Veredelung
im Zollgebiet der Union einem oder mehreren Veredelungsvorgangen unterzogen
werden, ohne Folgendem zu unterliegen:

a)  Einfuhrabgaben oder sonstigen Abgaben, einschlieBlich Antidumpingzéllen,
Ausgleichszéllen oder SchutzmalRnahmen;

b)  handelspolitischen Malinahmen, soweit diese nicht den Eingang oder den
Ausgang von Waren in das oder aus dem Zollgebiet der Union untersagen.

Die Bedingungen fiir die Uberfithrung von Waren in die aktive Veredelung sind die
folgenden:

a)  Sofern erforderlich wurde im Einklang mit Artikel 102 fir eine der
Verwendungen nach Absatz 3 dieses Artikels eine Bewilligung erteilt;

b) die Mindestdaten wurden den Zollbehdrden bereitgestellt oder verfugbar
gemacht und umfassen zumindest den fir die Waren verantwortlichen
Einflhrer, den Verkaufer, den Kéufer, den Hersteller, den Wert, den Ursprung,
die zolltarifliche Einreihung und eine Beschreibung der Waren sowie den Ort,
an dem sich die Waren befinden, und die Liste der einschldgigen anderen von
den Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften;

c) die Waren sind im Zollgebiet der Union eingetroffen.
Einflihrer kdnnen die aktive Veredelung fiir Folgendes verwenden:

a)  die Ausbesserung von Waren, die in die aktive Veredelung ubergefiihrt werden
sollen;

b)  die Zerstérung von Waren, die in die aktive Veredelung Ubergefuhrt werden
sollen;

c) die Herstellung von Veredelungserzeugnissen, wenn unbeschadet der
Verwendung von Produktionshilfsmitteln festgestellt werden kann, dass die in
das Verfahren Ubergefuhrten Waren in den Veredelungserzeugnissen enthalten
sind,;

d)  Vorgange zur Veredelung der in die aktive Veredelung Ubergefiihrten Waren,
um sicherzustellen, dass sie bei der Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr den fiir sie geltenden technischen Anforderungen genugen;

e) die Vornahme ublicher Behandlungen gemaR Artikel 108 an den in die aktive
Veredelung tbergefiihrten Waren;

f)  die Herstellung von Veredelungserzeugnissen mit Waren, die im Einklang mit
Artikel 109 Ersatzwaren der in die aktive Veredelung ubergefiihrten Waren
sind.

Artikel 138
Frist fur die Erledigung
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1)

)

(3)

(4)

Die Zollbehorden setzen die Frist fest, innerhalb deren die aktive Veredelung geman
Artikel 105 zu erledigen ist.

Diese Frist beginnt mit der Uberfiihrung der Nicht-Unionswaren in das Verfahren
und bertcksichtigt den Zeitaufwand, der fir die Veredelungsvorgédnge und die
Erledigung des Verfahrens erforderlich ist.

Die Zollbehorden konnen die in Absatz 1 angegebene Frist auf begriindeten Antrag
des Bewilligungsinhabers um einen angemessenen Zeitraum verléangern.

In der Bewilligung kann festgelegt werden, dass die Fristen, die wéhrend eines
Monats, Vierteljahres oder Halbjahres beginnen, jeweils am letzten Tag eines darauf
folgenden Monats, Vierteljahres oder Halbjahres ablaufen.

Bei der vorzeitigen Ausfuhr nach Artikel 109 Absatz 2 Buchstabe ¢ wird in der
Bewilligung die Frist festgelegt, innerhalb deren die Nicht-Unionswaren zur aktiven
Veredelung angemeldet werden missen, wobei die fir die Beschaffung und die
Befdrderung in das Zollgebiet der Union erforderliche Zeit bertcksichtigt wird.

Die Frist nach Unterabsatz 1 wird in Monaten angegeben und betrdgt hdchstens
sechs Monate. Sie beginnt mit dem Tag der Annahme der Ausfuhranmeldung fur die
aus den entsprechenden Ersatzwaren hergestellten Veredelungserzeugnisse.

Auf Antrag des Bewilligungsinhabers kann die Sechsmonatsfrist gemaR Absatz 3
nach ihrem Ablauf verldngert werden, vorausgesetzt, die Gesamtfrist betragt nicht
mehr als zwolf Monate.

Artikel 139
Voribergehende Ausfuhr fir die weitere Veredelung

Die Zollbehorden kdénnen auf Antrag bewilligen, dass alle oder ein Teil der in die aktive
Veredelung tbergefiihrten Waren oder der Veredelungserzeugnisse vorubergehend ausgefihrt
werden, um auflerhalb des Zollgebiets der Union unter Erfillung der VVoraussetzungen fir die
passive Veredelung erganzenden Veredelungsvorgangen unterzogen zu werden.

(1)

)

ABSCHNITT 3
PAsSSIVE VEREDELUNG

Artikel 140
Geltungsbereich

In der passiven Veredelung koénnen Unionswaren zur Durchfihrung von
Veredelungsvorgangen vorlbergehend aus dem Zollgebiet der Union ausgefiihrt
werden. Die aus diesen Waren entstandenen Veredelungserzeugnisse kdnnen unter
vollstandiger oder teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaben in den zollrechtlich
freien Verkehr tbergefihrt werden, und zwar auf Antrag des Bewilligungsinhabers
oder einer anderen Person, die im Zollgebiet der Union anséssig ist, sofern diese
Person die Zustimmung des Bewilligungsinhabers eingeholt hat und die
Voraussetzungen der Bewilligung erfillt sind.

Die Bedingungen fiir die Uberfiihrung von Waren in die passive Veredelung sind die
folgenden:

a)  Sofern erforderlich wurde eine Bewilligung im Einklang mit Artikel 102 und
diesem Artikel erteilt;
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(3)

(4)

(1)

()

1)

b) die Mindestdaten wurden den Zollbehdrden bereitgestellt oder verfugbar
gemacht und umfassen zumindest den fir die Waren verantwortlichen
Ausfihrer, den Verkdufer, den Ka&ufer, den Wert, den Ursprung, die
zolltarifliche Einreihung und eine Beschreibung der Waren;

c) samtliche Ausfuhrabgaben oder sonstige geschuldete Abgaben wurden gezahlt
oder es wurde hierflr eine Sicherheit geleistet;

d) die Waren erfillen die einschlagigen anderen von den Zollbehdrden
angewandten Rechtsvorschriften.

Die Zollbehorden gewahren keine Bewilligung fur die passive Veredelung flr
Unionswaren,

a)  deren Ausfuhr zur Erstattung oder zum Erlass der Einfuhrabgaben fiihrt,

b)  die vor der Ausfuhr aufgrund ihrer Endverwendung abgabenfrei oder zu einem
ermaBigten Abgabensatz in den zollrechtlich freien Verkehr {bergefihrt
wurden, solange die Zwecke dieser Endverwendung nicht erfullt sind, es sei
denn, diese Waren missen ausgebessert werden,

c) deren Ausfuhr zur Gewéhrung von Ausfuhrerstattungen fiihrt,

d)  for die aufgrund ihrer Ausfuhr im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik ein
anderer finanzieller Vorteil als die in Buchstabe ¢ genannten Erstattungen
gewahrt wird.

Die Zollbehorden setzen die Frist fest, innerhalb deren die voriibergehend
ausgefiihrten Waren als Veredelungserzeugnisse wieder in das Zollgebiet der Union
eingefuhrt und zum zollrechtlich freien Verkehr tberlassen werden mussen, damit
eine vollstandige oder teilweise Befreiung von den Einfuhrabgaben gewahrt werden
kann. Sie konnen diese Frist auf begrindeten Antrag des Bewilligungsinhabers um
einen angemessenen Zeitraum verlangern.

Artikel 141
Kostenlos ausgebesserte oder ersetzte Waren

Wird den Zollbehtrden nachgewiesen, dass Waren entweder aufgrund einer
vertraglichen oder gesetzlichen Gewahrleistungspflicht oder wegen eines
Fabrikations- oder Materialfehlers oder aufgrund der Tatsache, dass die Waren die
durch den Kéaufer vom Verkéaufer der Waren geforderten Spezifikationen nicht erfillt
haben, kostenlos ausgebessert oder ersetzt wurden, so wird eine vollstdndige
Befreiung von den Einfuhrabgaben gewaéhrt.

Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn der Fabrikations- oder Materialfehler
bereits bei der ersten Uberlassung der Waren zum zollrechtlich freien Verkehr
berucksichtigt worden ist.

Artikel 142

Im Rahmen internationaler Abkommen ausgebesserte oder veranderte Waren

Fur Veredelungserzeugnisse, die aus in das Verfahren der passiven Veredelung
ubergefiihrten Waren entstehen, wird eine vollstdndige Befreiung von den
Einfuhrabgaben gewahrt, wenn den Zollbehdrden nachgewiesen wird, dass
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1)

()

(3)

(4)

(5)

1)

)

(3)

a) diese Waren in einem Drittland, mit dem die Union ein internationales
Abkommen (ber eine solche Befreiung geschlossen hat, ausgebessert oder
verandert wurden und

b)  die Voraussetzungen fir die Befreiung von den Einfuhrabgaben, die in dem in
Buchstabe a genannten Abkommen festgelegt sind, erfullt sind.

Absatz 1 gilt weder fur Veredelungserzeugnisse, die aus Ersatzwaren im Sinne des
Artikels 109 entstehen, noch fiir Ersatzerzeugnisse im Sinne der Artikel 143 und 144.

Artikel 143
Standardaustausch

Im Standardaustausch kann ein eingefiihrtes Erzeugnis (,,Ersatzerzeugnis®) nach den
Absatzen 2 bis 5 an die Stelle eines Veredelungserzeugnisses treten.

Die Zollbehorden bewilligen den Standardaustausch auf Antrag, wenn der
Veredelungsvorgang in der Ausbesserung schadhafter Unionswaren besteht, die nicht
unter MaBnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik oder die besonderen Regelungen
fiir bestimmte landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse fallen.

Die Ersatzerzeugnisse miussen denselben achtstelligen KN-Code, dieselbe
Handelsqualitat und dieselben technischen Merkmale aufweisen wie die schadhaften
Waren, wenn diese ausgebessert worden wéren.

Wurden die schadhaften Waren vor der Ausfuhr gebraucht, so mussen auch die
Ersatzerzeugnisse gebraucht sein.

Die Zollbehérden sehen jedoch von den Anforderungen des Unterabsatzes 1 ab,
wenn das Ersatzerzeugnis aufgrund einer vertraglichen oder gesetzlichen
Gewihrleistungspflicht oder wegen eines Material- oder Fabrikationsfehlers
kostenlos geliefert wurde.

Die fiur die Veredelungserzeugnisse geltenden Vorschriften finden auf die
Ersatzerzeugnisse Anwendung.

Artikel 144
Vorzeitige Einfuhr von Ersatzerzeugnissen

Die Zollbehdrden bewilligen unter von ihnen festgelegten Voraussetzungen und auf
Antrag des Beteiligten die Einfuhr der Ersatzerzeugnisse vor der Ausfuhr der
schadhaften Waren.

Bei der vorzeitigen Einfuhr der Ersatzerzeugnisse ist eine Sicherheit in Hohe des
Einfuhrabgabenbetrags zu leisten, der zu entrichten ware, wenn die schadhaften
Waren nicht gemall Absatz 2 ausgefihrt wiirden.

Fur schadhafte Waren betragt die Frist fir die Ausfuhr zwei Monate ab dem Tag, an
dem die Zollbehorden die Zollanmeldung flr die Ersatzerzeugnisse zur Uberlassung
zum zollrechtlich freien Verkehr angenommen haben.

Konnen die schadhaften Waren aufgrund auBergewdhnlicher Umstande nicht
innerhalb der in Absatz 2 genannten Frist ausgefiihrt werden, so konnen die
Zollbehorden auf begriindeten Antrag des Bewilligungsinhabers eine Verlangerung
dieser Frist um einen angemessenen Zeitraum gewahren.

155

DE



DE

Titel IX

ZOLLTARIFLICHE EINREIHUNG, URSPRUNG UND WERT

VON WAREN

Kapitel 1

Gemeinsamer Zolltarif und zolltarifliche Einreihung von Waren

1)

)

(3)

Artikel 145
Gemeinsamer Zolltarif und zollamtliche Beobachtung

Die zu entrichtenden Einfuhr- und Ausfuhrabgaben stitzen sich auf den
Gemeinsamen Zolltarif.

Die durch Unionsvorschriften zu bestimmten Bereichen des Warenverkehrs
vorgeschriebenen sonstigen MaRnahmen werden gegebenenfalls entsprechend der
zolltariflichen Einreihung der betreffenden Waren angewandt.

Der Gemeinsame Zolltarif umfasst alle folgenden Elemente:
a)  die Kombinierte Nomenklatur nach der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87,

b) jede sonstige Nomenklatur, die ganz oder teilweise auf der Kombinierten
Nomenklatur beruht oder weitere Unterteilungen fir diese vorsieht und die
durch Unionsvorschriften zu bestimmten Bereichen im Hinblick auf die
Anwendung zolltariflicher Mainahmen im Warenverkehr erstellt wurde,

c) die vertraglichen und autonomen Zo6lle auf die von der Kombinierten
Nomenklatur erfassten Waren,

d) die in Ubereinkiinften der Union mit bestimmten Drittlandern oder mit
Gruppen von Drittlandern enthaltenen ZollpréferenzmaRnahmen,

e) einseitig von der Union festgelegte ZollpraferenzmalRnahmen flr bestimmte
Drittlander oder fir Gruppen von Drittlandern,

f)  autonome MaRnahmen zur Senkung oder Befreiung von Zoéllen auf bestimmte
Waren,

g) die zolltariflichen Abgabenbegiinstigungen aufgrund der Beschaffenheit oder
Endverwendung bestimmter Waren nach den unter den Buchstaben c bis f oder
h aufgefihrten Malinahmen,

h)  sonstige MaRnahmen nach landwirtschaftlichen, gewerblichen oder sonstigen
Unionsvorschriften, die auf der zolltariflichen Einreihung der Waren,
insbesondere vorlaufigen oder endgultigen Antidumpingzéllen,
Ausgleichszéllen oder SchutzmalRnahmen, beruhen.

Sofern die Waren die Voraussetzungen flr die in Absatz 2 Buchstaben d bis g
enthaltenen Malinahmen erfullen, konnen diese MaRnahmen anstelle der in Absatz 2
Buchstabe ¢ genannten Malinahmen angewandt werden. Solche Malinahmen kdnnen
rickwirkend angewandt werden, solange die in der einschlagigen MalRnahme oder in
dieser Verordnung festgesetzten Fristen und Voraussetzungen erfllt sind und sofern,

a) was die MaBnahmen nach den Buchstaben d und e angeht, diese eine solche
rickwirkende Anwendung vorsehen;
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(4)
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(6)

(7)

(1)

)

(3)

(4)

b)  was die MaRnahmen nach Buchstabe d angeht, das Drittland oder die Gruppe
von Drittlandern eine solche riickwirkende Anwendung ebenfalls gestattet.

Ist die Anwendung der Mallinahmen nach Absatz 2 Buchstaben d bis g oder die
Befreiung von MalRnahmen nach Absatz 2 Buchstabe h auf ein bestimmtes Ein- oder
Ausfuhrvolumen beschrénkt, so endet diese Anwendung oder Befreiung im Falle von
Zoll- oder sonstigen Kontingenten, sobald das festgelegte Ein- oder Ausfuhrvolumen
erreicht ist.

Im Falle eines Zollplafonds endet diese Anwendung aufgrund eines Rechtsakts der
Union.

Die Zollbehdrden verweigern die vereinfachte zolltarifliche Behandlung von
Fernverkaufen, wenn sie auf der Grundlage einschldgiger oder objektiver Daten
feststellen, dass der Fernverkauf von aus Drittlandern eingefiihrten Waren auf andere
als die in Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a der Mehrwertsteuerrichtlinie genannten
Personen abzielt.

Fur die in Artikel 31 Absatz 4 genannten Zwecke kann die Kommission die
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr, die Ausfuhr und die Uberfiihrung von
Waren in ein bestimmtes besonderes Verfahren von einer zollamtlichen Beobachtung
abhéangig machen.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchflihrungsrechtsakten die Malshahmen
zur einheitlichen Verwaltung der Zoll- und sonstigen Kontingente sowie der Zoll-
und sonstigen Plafonds nach Absatz 4 und zur Verwaltung der zollamtlichen
Beobachtung nach Absatz 6. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 146
Zolltarifliche Einreihung von Waren

Fir die Anwendung des Gemeinsamen Zolltarifs gilt als zolltarifliche Einreihung
von Waren die Bestimmung der Unterposition oder der weiteren Unterteilung der
Kombinierten Nomenklatur, der diese Waren zugewiesen werden.

Fur die Anwendung nichttarifarer Malinahmen gilt als zolltarifliche Einreihung von
Waren die Bestimmung der Unterposition oder der weiteren Unterteilung der
Kombinierten Nomenklatur oder jeder sonstigen durch Unionsvorschriften erstellten,
ganz oder teilweise auf der Kombinierten Nomenklatur beruhenden Nomenklatur,
der diese Waren zugewiesen werden.

Die nach den Absdtzen1l und 2 bestimmten Unterpositionen oder weiteren
Unterteilungen dienen der Anwendung der an die jeweilige Unterposition gekniipften
MafRnahmen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die zolltarifliche
Einreihung von Waren gemé&R den Absétzen 1 und 2 erlassen.

Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

In Féllen &uRerster Dringlichkeit, die durch die Notwendigkeit begriindet ist, die
ordnungsgemalie und einheitliche Anwendung der Kombinierten Nomenklatur rasch
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sicherzustellen, erldsst die Kommission nach dem Verfahren gemalR Artikel 262
Absatz 5 sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.

Kapitel 2
Warenursprung

Artikel 147
Nichtpréaferenzieller Ursprung

in den Artikeln 148 und 149 enthaltenen Vorschriften zur Bestimmung des

nichtpraferenziellen Ursprungs von Waren gelten fur die Zwecke der Anwendung

1)
)

3)

1)

()

DE

a)  des gemeinsamen Zolltarifs, mit Ausnahme der MaRnahmen nach Artikel 145
Absatz 2 Buchstaben d und €;

b) anderer als zolltariflicher Malinahmen, die durch Unionsvorschriften zu
bestimmten Bereichen des Warenverkehrs festgelegt sind, und

c)  sonstiger Unionsmafinahmen im Zusammenhang mit dem Warenursprung.

Artikel 148
Ursprungserwerb

Waren, die in einem einzigen Land oder Gebiet vollstandig gewonnen oder
hergestellt worden sind, gelten als Ursprungswaren dieses Landes oder Gebiets.

Waren, an deren Herstellung mehr als ein Land oder Gebiet beteiligt ist, gelten als
Ursprungswaren des Landes oder Gebiets, in dem sie der letzten wesentlichen,
wirtschaftlich gerechtfertigten Be- oder Verarbeitung unterzogen wurden, die in
einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen wurde und zur Herstellung
eines neuen Erzeugnisses gefuhrt hat oder eine bedeutende Herstellungsstufe
darstellt.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte gemaR
Artikel 261 zur Ergénzung dieser Verordnung zu erlassen, indem die Regeln
festgelegt werden, nach denen Waren, deren Bestimmung des nichtpréaferenziellen
Ursprungs fur die Anwendung der in Artikel 147 genannten Unionsmalinahmen
erforderlich ist, gemal den Absdtzen 1 und 2 dieses Artikels als in einem einzigen
Land oder Gebiet vollstdndig gewonnen oder hergestellt gelten oder als in einem
Land oder Gebiet der letzten wesentlichen, wirtschaftlich gerechtfertigten Be- oder
Verarbeitung, die in einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen wurde
und zur Herstellung eines neuen Erzeugnisses gefuhrt hat oder eine bedeutende
Herstellungsstufe darstellt, unterzogen angesehen werden.

Artikel 149
Nachweis des nichtpraferenziellen Ursprungs

Hat der Einfihrer aufgrund zollrechtlicher Vorschriften einen Ursprung der Waren
angegeben, so konnen die Zollbehtrden einen Ursprungsnachweis fiir die Waren
verlangen.

Wenn aufgrund zollrechtlicher oder anderer Unionsvorschriften zu bestimmten
Bereichen Ursprungsnachweise fir Waren vorgelegt werden, konnen die
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(4)

(5)

1)

)

3)

(4)

()

(6)

Zollbehorden bei begriindeten Zweifeln weitere Nachweise verlangen, die notwendig
sind, um zu gewadhrleisten, dass die Ursprungsangaben den einschldgigen
Unionsvorschriften entsprechen.

Wenn dies fiur Zwecke des Handels erforderlich ist, kann gemdfl den im
Bestimmungsland oder -gebiet geltenden Ursprungsregeln oder einer anderen
Methode zur Feststellung des Landes, in dem die Waren vollstandig gewonnen oder
hergestellt oder ihrer letzten wesentlichen Be- oder Verarbeitung unterzogen wurden,
ein Ursprungsnachweis in der Union ausgestellt werden.

Hat sich der Einfuhrer dafur entschieden, die vereinfachte zolltarifliche Behandlung
von Fernverkdufen gemaR Artikel 156 Absatz 2 anzuwenden, so fordern die
Zollbehorden den Einfuhrer nicht zur Vorlage eines Ursprungsnachweises fur die
Waren auf.

Die Kommission erldasst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die
Verfahrensregeln fir die Vorlage von Ursprungsnachweisen und deren Uberpriifung.
Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 150
Praferenzieller Ursprung von Waren

Damit MalRnahmen nach Artikel 145 Absatz 2 Buchstaben d und e oder nichttarifare
Préferenzmanahmen angewandt werden konnen, missen die Waren den
Vorschriften Gber den Préaferenzursprung nach den Absétzen 2 bis 5 dieses Artikels
entsprechen.

Im Fall von Waren, fiir welche Praferenzmanahmen gelten, die in Ubereinkiinften
geregelt sind, die die Union mit bestimmten Drittlandern oder mit Gruppen von
Drittlandern geschlossen hat, sind die Praferenzursprungsregeln in den genannten
Ubereinkiinften festzulegen.

Im Fall von Waren, fiir welche PraferenzmalRnahmen gelten, die von der Union
einseitig fir bestimmte Drittlander oder fir Gruppen solcher Lander festgelegt
worden sind, ausgenommen solche nach Absatz 5, erlasst die Kommission delegierte
Rechtsakte gemal? Artikel 261, um diese Verordnung durch die Festlegung von
Préaferenzursprungsregeln zu ergénzen. Diese Regeln beruhen entweder auf dem
Kriterium, dass die Waren vollstandig gewonnen oder herstellt wurden, oder auf dem
Kriterium, dass die Waren aus einer ausreichenden Be- oder Verarbeitung
hervorgegangen sind.

Im Fall von Waren, fir welche PraferenzmalRnahmen gelten, die auf den Handel
zwischen dem Zollgebiet der Union und Ceuta und Melilla nach Protokoll Nr. 2 zur
Beitrittsakte von 1985 anwendbar sind, werden Praferenzursprungsregeln nach
Artikel 9 des genannten Protokolls erlassen.

Im Fall von Waren, fur welche in den Préferenzregelungen festgelegte
Préferenzmanahmen zugunsten der mit der Union assoziierten (berseeischen
Lander und Gebiete gelten, werden Praferenzursprungsregeln nach Artikel 203
AEUV erlassen.

Die Kommission kann auf eigene Initiative oder auf Antrag eines begunstigten
Landes oder Gebiets diesem Land oder Gebiet fur bestimmte Waren eine befristete
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

abweichende Regelung von den Praferenzursprungsregeln gemall Absatz 3
gewahren.

Die befristete abweichende Regelung muss aus einem der folgenden Griinde
gerechtfertigt sein:

a)  Aufgrund interner oder externer Faktoren ist es dem beginstigten Land oder
Gebiet  vorlbergehend nicht mdglich, die Praferenzursprungsregeln
einzuhalten;

b) das beginstigte Land oder Gebiet benétigt eine Vorbereitungszeit, um diese
Regeln einhalten zu kénnen.

Ein Antrag auf eine abweichende Regelung wird von dem betreffenden beglinstigten
Land oder Gebiet bei der Kommission eingereicht. In dem Antrag sind die Griinde
fur die abweichende Regelung nach Unterabsatz 2 anzufiihren und entsprechende
Nachweise beizuftigen.

Die vorubergehende abweichende Regelung ist entweder auf die Dauer der
Auswirkungen der internen oder externen Faktoren begrenzt, die zu der
abweichenden Regelung geflihrt haben, oder auf den Zeitraum, den das begunstigte
Land oder Gebiet bendétigt, um die Einhaltung der Regeln zu erreichen.

Wird eine abweichende Regelung gewahrt, so muss das beglnstigte Land oder
Gebiet alle Anforderungen beziiglich der Angaben, die der Kommission Uber die
Anwendung der abweichenden Regelung und die Verwaltung der Mengen, fiir die
die abweichende Regelung gewéhrt wurde, vorzulegen sind, erfullen.

Hat sich der Einfuhrer fir die vereinfachte zolltarifliche Behandlung von
Fernverkaufen entschieden, so kann er nicht in den Genuss der MaRnahmen nach
Artikel 145 Absatz 2 Buchstaben d und e oder nichttarifarer Praferenzmalinahmen
kommen.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten

a) die Verfahrensregeln fir die Feststellung des praferenziellen Ursprungs von
Waren flr die Zwecke der Malinahmen gemaR Absatz 1;

b)  eine MaRRnahme, mit der einem begunstigten Land oder Gebiet eine befristete
abweichende Regelung gemaR Absatz 6 gewéhrt wird.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 151
Bestimmung des Ursprungs bestimmter Waren

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Vorschriften zur Bestimmung
des Ursprungs bestimmter Waren gemal? den fur diese Waren geltenden Ursprungsregeln
erlassen. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

In mit solchen Vorschriften zusammenhéngenden Fallen dul3erster Dringlichkeit, die durch
die Notwendigkeit, rasch die ordnungsgeméle und einheitliche Anwendung der
Ursprungsregeln sicherzustellen, begriindet ist, erlasst die Kommission nach dem Verfahren
gemal Artikel 262 Absatz 5 sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.
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Kapitel 3
Zollwert der Waren

Artikel 152
Geltungsbereich

Der Zollwert von Waren wird fur die Anwendung des Gemeinsamen Zolltarifs und
nichttarifarer MalRnahmen, die in Unionsvorschriften zu bestimmten Bereichen des
Warenverkehrs geregelt sind, nach den Artikeln 153 und 157 ermittelt.

1)

)

(3)

(4)

DE

Artikel 153
Zollwertbestimmung auf der Grundlage des Transaktionswerts

Die vorrangige Grundlage fiir den Zollwert von Waren ist der Transaktionswert, das
heif3t der fir die Waren bei einem Verkauf zur Ausfuhr in das Zollgebiet der Union
tatséchlich gezahlte oder zu zahlende Preis, der im Einklang mit den Artikeln 154
und 155 angepasst wird.

Der tatséchlich gezahlte oder zu zahlende Preis ist die vollstdndige Zahlung, die der
Ké&ufer an den Verkdufer oder der K&ufer an einen Dritten zugunsten des Verkaufers
fiir die eingefiihrten Waren leistet oder zu leisten hat, und schliet alle Zahlungen
ein, die als Voraussetzung fir den Verkauf der eingefuhrten Waren tatsachlich
geleistet werden oder zu leisten sind.

Der Transaktionswert ist anwendbar, wenn sdmtliche der folgenden Voraussetzungen
erflllt sind:

a)  Es bestehen keine Einschrankungen hinsichtlich der Verfligung tber die oder
die Nutzung der Waren durch den Kaufer, ausgenommen solche, die

i)  durch das Gesetz oder von den Behdrden in der Union auferlegt oder
verlangt werden, oder

i)  das Gebiet abgrenzen, innerhalb dessen die Waren weiterverkauft werden
kodnnen, oder

iii)  sich auf den Zollwert der Waren nicht wesentlich auswirken;

b)  der Verkauf oder der Preis unterliegt keinen Bedingungen oder Leistungen,
deren Wert im Hinblick auf die zu bewertenden Waren nicht bestimmt werden
kann;

c) dem Verkdufer kommt kein Anteil des Erldses aus spateren Weiterverkéufen,
Verfugungen oder Verwendungen der Waren durch den Ké&ufer unmittelbar
oder mittelbar zugute, es sei denn, eine angemessene Anpassung ist moglich;

d) der Kaufer und der Verkdufer sind nicht verbunden oder die Verbindung hat
den Preis nicht beeinflusst.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Bestimmung des Zollwerts im Einklang mit den Absédtzen1 und 2,
einschliellich fir die Anpassung des tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preises,
sowie fur die Anwendung der Bedingungen gemaR Absatz3 fest. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.
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Artikel 154
Bestandteile des Transaktionswerts

Bei der Ermittlung des Zollwerts nach Artikel 153 sind dem fur die eingefuhrten
Waren tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preis hinzuzurechnen:

a) die folgenden Kosten, soweit diese dem Ké&ufer entstehen, aber nicht in dem fur
die Waren tatséchlich gezahlten oder zu zahlenden Preis enthalten sind:

i) Provisionen und Maklerléhne, ausgenommen Einkaufsprovisionen,

i)  Kosten von UmschlieBungen, die fir Zollzwecke als Einheit mit den
betreffenden Waren angesehen werden, und

i)  Verpackungskosten, und zwar sowohl Material- als auch Arbeitskosten;

b)  der entsprechend aufgeteilte Wert folgender Gegenstande und Leistungen, die
unmittelbar oder mittelbar vom Kaufer unentgeltlich oder zu ermaRigten
Preisen zur Verwendung im Zusammenhang mit der Herstellung und dem
Verkauf zur Ausfuhr der eingefiihrten Waren geliefert oder erbracht worden
sind, soweit dieser Wert nicht in dem tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden
Preis enthalten ist:

i)  der in den eingefiihrten Waren enthaltenen Materialien, Bestandteile,
Teile und dergleichen,

i) der bei der Herstellung der eingefuhrten Waren verwendeten Werkzeuge,
Matrizen, Gussformen und dergleichen,

iii)  der bei der Herstellung der eingeflihrten Waren verbrauchten Materialien
und

iv)  der fir die Herstellung der eingefiihrten Waren notwendigen Techniken,
Entwicklungen, Entwirfe, Plane und Skizzen, die auRerhalb der Union
erarbeitet worden sind;

c)  Lizenzgebuhren fir die zu bewertenden Waren, die der Ké&ufer entweder
unmittelbar oder mittelbar nach den Bedingungen des Kaufgeschéfts fiir die zu
bewertenden Waren zu zahlen hat, soweit diese Lizenzgebuhren nicht im
tatséchlich gezahlten oder zu zahlenden Preis enthalten sind;

d) der Wert jeglicher Erlose aus spateren Weiterverkaufen, sonstigen
Uberlassungen oder Verwendungen der eingefiihrten Waren, die unmittelbar
oder mittelbar dem Verk&ufer zugutekommen, und

e) die folgenden Kosten bis zum Ort des Verbringens der Waren in das Zollgebiet
der Union:

)] Beforderungs- und Versicherungskosten fir die eingefuhrten Waren und

i)  Ladekosten sowie Kosten flr die Behandlung der eingefuhrten Waren,
die mit ihrer Beférderung zusammenhéngen.

Zuschlage zu dem nach Absatz 1 tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preis
durfen nur auf der Grundlage objektiver und quantifizierbarer Angaben
vorgenommen werden.

Zuschldge zu dem tatséchlich gezahlten oder zu zahlenden Preis durfen bei der
Ermittlung des Zollwerts nur vorgenommen werden, wenn dies in diesem Aurtikel
vorgesehen ist.
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Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Bestimmung des Zollwerts im Einklang mit diesem Artikel, einschliellich
derjenigen fir die Anpassung des tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preises,
fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal
Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 155
Nicht in den Zollwert einbezogene Bestandteile
Bei der Ermittlung des Zollwerts nach Artikel 153 ist Folgendes nicht einzurechnen:

a)  Beforderungskosten fiir die eingefiihrten Waren nach deren Eingang in das
Zollgebiet der Union;

b)  Zahlungen fir den Bau, die Errichtung, die Montage, die Instandhaltung oder
die technische Unterstiitzung, sofern diese Téatigkeiten an den eingefiihrten
Waren, wie Industrieanlagen, Maschinen oder Ausriistung, nach dem Eingang
in das Zollgebiet der Union vorgenommen werden;

c) Zinsen, die im Rahmen einer vom Kaufer abgeschlossenen
Finanzierungsvereinbarung in Bezug auf den Kauf der eingefiihrten Waren zu
zahlen sind, unabhéngig davon, ob der Kredit vom Verkdufer oder von einer
anderen Person zur Verfligung gestellt worden ist, vorausgesetzt, dass die
Finanzierungsvereinbarung schriftlich abgeschlossen worden ist und der
Ké&ufer auf Verlangen nachweist, dass folgende Bedingungen erfullt sind:

i)  Solche Waren werden tatsédchlich zu dem Preis verkauft, der als
tatsachlich gezahlter oder zu zahlender Preis angemeldet worden ist;

i)  der geltend gemachte Zinssatz ist nicht hoher als der Ubliche Zinssatz fir
derartige Geschafte in dem Land und zu dem Zeitpunkt, zu dem der
Kredit zur Verfugung gestellt wurde;

d) Kosten fur das Recht auf Vervielfaltigung der eingefuhrten Waren in der
Union; Einkaufsprovisionen;

e)  Einfuhrabgaben oder andere in der Union aufgrund der Einfuhr oder des
Verkaufs der Waren zu zahlende Abgaben;

f)  unbeschadet des Artikels 154 Absatz 1 Buchstabe ¢ Zahlungen des Ké&ufers fir
das Recht auf Vertrieb oder Wiederverkauf der eingefiihrten Waren, wenn
diese Zahlungen keine Bedingung fur den Verkauf der Waren zur Ausfuhr in
die Union sind.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Bestimmung des Zollwerts im Einklang mit diesem Artikel, einschliel3lich
derjenigen fir die Anpassung des tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preises,
fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaéR
Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 156
Vereinfachungen
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)

(3)
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Die Zollbehorden kénnen auf Antrag bewilligen, dass die folgenden Betrdge auf der
Grundlage besonderer Kriterien festgelegt werden, wenn sie sich zu dem Zeitpunkt,
zu dem die Zollanmeldung angenommen wird, nicht bestimmen lassen:

a) Betrége, die gemaR Artikel 153 Absatz 2 in den Zollwert einzurechnen sind,
und

b)  Betrége im Sinne der Artikel 154 und 155.

Hat sich der Einfihrer fur die vereinfachte zolltarifliche Behandlung von
Fernverkaufen entschieden, so findet Artikel 155 Absatz 1 Buchstabe a keine
Anwendung, und sowohl die Kosten fir die Beforderung der eingefiihrten Waren bis
zu dem Ort, an dem die Waren in das Zollgebiet der Union verbracht werden, als
auch die Kosten fiir die Beférderung der Waren nach ihrem Eingang in dieses Gebiet
sind in den Zollwert einzurechnen.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
zu erganzen, die fur die Erteilung der Bewilligung nach Absatz 1 gelten.

Artikel 157
Nachrangige Methoden der Zollwertbestimmung

Kann der Zollwert von Waren nicht nach Artikel 153 bestimmt werden, so werden
die Voraussetzungen des Absatzes 2 Buchstaben a bis d nacheinander geprift, bis der
erste Buchstabe erreicht ist, nach dem der Zollwert der Waren bestimmt werden
kann.

Die Reihenfolge der Anwendung von Absatz 2 Buchstabenc und d wird auf
Ersuchen des Einfiihrers oder des Ausfuhrers oder gegebenenfalls des Anmelders
umgekehrt.

Der Zollwert nach Absatz 1 ist

a)  der Transaktionswert gleicher Waren, die zur Ausfuhr in das Zollgebiet der
Union verkauft und zu demselben oder annéhernd demselben Zeitpunkt wie die
zu bewertenden Waren ausgefuhrt wurden;

b)  der Transaktionswert &hnlicher Waren, die zur Ausfuhr in das Zollgebiet der
Union verkauft und zu demselben oder anndhernd demselben Zeitpunkt wie die
zu bewertenden Waren ausgefuhrt wurden;

c) der Wert auf der Grundlage des Preises je Einheit, zu dem die eingefihrten
Waren oder eingefiihrte gleiche oder gleichartige Waren in der gréfiten Menge
insgesamt im Zollgebiet der Union an Personen verkauft werden, die nicht mit
den Verké&ufern verbunden sind, oder

d)  der errechnete Wert, bestehend aus der Summe folgender Elemente:

)] Kosten oder Wert des Materials, der Herstellung oder sonstiger Be- oder
Verarbeitungen, die bei der Fertigung der eingefiihrten Waren anfallen;

ii)  Betrag fir Gewinn und Gemeinkosten, der dem Betrag entspricht, der
ublicherweise von Herstellern im Ausfuhrland bei Verkdufen von Waren
der gleichen Art oder Beschaffenheit wie die zu bewertenden Waren zur
Ausfuhr in die Union angesetzt wird,;
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iii) Kosten oder Wert der Elemente gemall Artikel 154 Absatz 1
Buchstabe e.

3) Kann der Zollwert nicht nach Absatz 1 bestimmt werden, so erfolgt die Bestimmung
auf der Grundlage von im Zollgebiet der Union verfugbaren Daten und unter Einsatz
sinnvoller  Hilfsmittel entsprechend den Grundsatzen und allgemeinen
Bestimmungen aller folgenden Rechtsinstrumente:

a)  des Ubereinkommens zur Durchfiihrung von Artikel VII des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens,

b)  des Artikels VII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens,
c) dieses Kapitels.

4) Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Bestimmung des Zollwerts gem&ll diesem Artikel fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 158
Bestimmung des Warenwerts in spezifischen Situationen

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Malinahmen zur Festlegung
der angemessenen Methode fir die Zollwertbestimmung oder Kriterien fur die Bestimmung
des Zollwerts wvon Waren in spezifischen Situationen annehmen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262 Absatz 4
erlassen.

In mit solchen Vorschriften zusammenhéngenden Féllen &ulerster Dringlichkeit, die durch
die Notwendigkeit, rasch die ordnungsgeméfie und einheitliche Anwendung der Regeln fir
die Bestimmung des Zollwerts von Waren sicherzustellen, begriindet ist, erl&sst die
Kommission nach dem Verfahren gemaR Artikel 262 Absatz5 sofort geltende
Durchfiihrungsrechtsakte.

Titel X
ZOLLSCHULD UND SICHERHEITSLEISTUNG

Kapitel 1
Entstehen der Zollschuld

ABSCHNITT 1
EINFUHRZOLLSCHULD

Artikel 159
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr und voriibergehende Verwendung

Q) Dem Einfiihrer entsteht bei der Uberfilhrung der Waren in das Zollverfahren der
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr, der Endverwendung oder der
vorlbergehenden Verwendung unter teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaben
eine Zollschuld.
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Zollschuldner ist der Einfiihrer. Bei indirekter Vertretung sind sowohl der Einfuhrer
als auch die Person, in deren Namen der Einfuhrer handelt, Zollschuldner und haften
gesamtschuldnerisch flr die Zollschuld.

Fihren die Angaben, die fir die Verfahren des Absatzes 1 bereitgestellt oder
zuganglich gemacht wurden, dazu, dass die Einfuhrabgaben ganz oder teilweise nicht
erhoben werden, so wird auch die Person zum Zollschuldner, die die Angaben
geliefert hat und wusste oder vernunftigerweise hatte wissen mdissen, dass sie
unrichtig waren.

Gilt Titel XIlI Kapitel 6 Abschnitt 4 der Richtlinie 2006/112/EG fur Fernverkaufe
von aus Drittlandern oder Drittgebieten einzufiihrenden Gegenstdnden an einen
Erwerber im Zollgebiet der Union, so entsteht dem fiktiven Einfuhrer bei Annahme
der Zahlung fir den Fernverkauf eine Zollschuld und er gilt als Zollschuldner.

Artikel 160
Besondere Vorschriften fur Nichtursprungswaren

Dem Ausfiihrer entsteht zum Zeitpunkt der Uberlassung der Erzeugnisse zur Ausfuhr
eine Zollschuld, wenn

a)  eine Praferenzregelung zwischen der Union und bestimmten Drittlandern oder
Gruppen solcher Léander vorsieht, dass fir die Zollpréferenzbehandlung von
Erzeugnissen mit Ursprung in der Union Einfuhrabgaben fir die
Nichtursprungswaren zu entrichten sind, die bei der Herstellung der
Erzeugnisse verwendet wurden, und

b)  flir diese Erzeugnisse ein Ursprungsnachweis ausgestellt oder ausgefertigt
wurde.

Der Ausfihrer berechnet den der Zollschuld entsprechenden Einfuhrabgabenbetrag
so, als ob die bei der Herstellung der auszufiuihrenden Erzeugnisse verwendeten
Nichtursprungswaren am selben Tag in den zollrechtlich freien Verkehr ibergefthrt
worden waren.

Bei indirekter Vertretung sind sowohl der Ausfihrer als auch die Person, in deren
Namen der Ausfihrer handelt, Zollschuldner und haften gesamtschuldnerisch fur die
Zollschuld.

Artikel 161
Entstehen der Zollschuld bei Verstofien

Fur einfuhrabgabenpflichtige Waren entsteht eine Einfuhrzollschuld, wenn
Folgendes nicht erfullt ist:

a) eine der in den zollrechtlichen Vorschriften festgelegten Verpflichtungen in
Bezug auf das Verbringen von Nicht-Unionswaren in das Zollgebiet der Union,
auf das Entziehen dieser Waren aus der zollamtlichen Uberwachung oder auf
die Beforderung, Veredelung, Lagerung, vorubergehende Verwahrung,
vorlbergehende Verwendung oder Verwertung dieser Waren in diesem Gebiet,

b) eine der in den zollrechtlichen Vorschriften festgelegten Verpflichtungen in
Bezug auf die Endverwendung von Waren innerhalb des Zollgebiets der
Union,
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c) eine Voraussetzung fir die Uberfiihrung von Nicht-Unionswaren in ein
Zollverfahren oder fur die Gewéhrung der vollstandigen oder teilweisen
Befreiung von den Einfuhrabgaben aufgrund der Endverwendung der Waren.

Fir das Entstehen der Zollschuld ist folgender Zeitpunkt mafgebend:

a)  der Zeitpunkt, zu dem die Verpflichtung, deren Nichterfillung die Zollschuld
entstehen lasst, nicht oder nicht mehr erfullt ist,

b)  der Zeitpunkt, zu dem die Waren in ein Zollverfahren Gbergefiihrt worden sind,
wenn sich nachtréglich herausstellt, dass eine Voraussetzung fir die
Uberfilhrung von Nicht-Unionswaren in das Zollverfahren oder fir die
Gewdhrung der vollstdndigen oder teilweisen Befreiung von den
Einfuhrabgaben aufgrund der Endverwendung der Waren nicht erftllt war.

In den Féllen nach Absatz 1 Buchstaben a und b ist Zollschuldner,
a)  wer die betreffenden Verpflichtungen zu erfillen hatte,

b) wer wusste oder vernunftigerweise hétte wissen missen, dass eine
zollrechtliche Verpflichtung nicht erfullt war, und fur Rechnung der Person
handelte, die diese Verpflichtung zu erfiillen hatte, oder an der Handlung
beteiligt war, die zur Nichterftllung der Verpflichtung fuhrte,

c)  wer die betreffenden Waren erworben oder in Besitz genommen hat und zum
Zeitpunkt des Erwerbs oder der Inbesitznahme der Waren wusste oder
verniinftigerweise hatte wissen mussen, dass eine zollrechtliche Verpflichtung
nicht erfullt war.

In den Féllen nach Absatz 1 Buchstabe c ist Zollschuldner, wer die VVoraussetzungen
fir die Uberfihrung der Waren in ein Zollverfahren oder fiir die Gewdéhrung der
vollstandigen oder teilweisen Befreiung von den Einfuhrabgaben aufgrund der
Endverwendung der Waren zu erfillen hat.

Werden den Zollbehérden nach den zollrechtlichen Vorschriften Gber die
Voraussetzungen fir die Uberfihrung der Waren in dieses Zollverfahren
erforderliche Angaben {bermittelt und fuhren diese Angaben dazu, dass die
Einfuhrabgaben nicht oder nur teilweise erhoben werden, so ist Zollschuldner auch,
wer die Angaben geliefert hat und wusste oder verniinftigerweise hatte wissen
missen, dass sie unrichtig waren.

Artikel 162
Verrechnung mit einem bereits entrichteten Einfuhrabgabenbetrag

Entsteht nach Artikel 161 Absatz 1 eine Zollschuld fur Waren, die aufgrund ihrer
Endverwendung zu einem ermaRigten Einfuhrabgabensatz zum zollrechtlich freien
Verkehr Uberlassen worden sind, so wird der bei der Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr entrichtete Einfuhrabgabenbetrag von dem der Zollschuld
entsprechenden Einfuhrabgabenbetrag abgezogen.

Unterabsatz 1 gilt, wenn eine Zollschuld fur die bei der Zerstérung der genannten
Waren anfallenden Abfélle und Reste entsteht.

Entsteht nach Artikel 159 Absatz 1 oder Artikel 161 Absatz 1 eine Zollschuld fur
Waren, die unter teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaben in die
vorlbergehende Verwendung ubergefuhrt worden sind, so wird der im Rahmen der
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teilweisen Befreiung entrichtete Einfuhrabgabenbetrag von dem der Zollschuld
entsprechenden Einfuhrabgabenbetrag abgezogen.

ABSCHNITT 2
AUSFUHRZOLLSCHULD

Artikel 163
Ausfuhr und passive Veredelung

Dem Ausfiihrer entsteht zum Zeitpunkt der Uberlassung ausfuhrabgabenpflichtiger
Waren im Rahmen des Ausfuhrverfahrens oder des Verfahrens der passiven
Veredelung eine Zollschuld.

Zollschuldner ist der Ausfuhrer. Bei indirekter Vertretung sind sowohl der Ausfiihrer
als auch die Person, in deren Namen der Ausfihrer handelt, Zollschuldner und haften
gesamtschuldnerisch flr die Zollschuld.

Fuhren die Angaben, die zur Uberfiihrung der Waren in das Ausfuhrverfahren zur
Verfligung gestellt wurden, dazu, dass die Ausfuhrabgaben nicht oder nur teilweise
erhoben werden, so ist Zollschuldner auch, wer die Angaben geliefert hat und wusste
oder verninftigerweise hatte wissen missen, dass sie unrichtig waren.

Artikel 164
Entstehen der Zollschuld bei Verstofien

Fur ausfuhrabgabenpflichtige Waren entsteht eine Ausfuhrzollschuld, wenn
Folgendes nicht erfullt ist:

a)  eine der in den zollrechtlichen Vorschriften festgelegten Verpflichtungen in
Bezug auf den Ausgang der Waren oder

b)  die Voraussetzungen, unter denen die Waren unter vollstandiger oder teilweiser
Befreiung von den Ausfuhrabgaben aus dem Zollgebiet der Union verbracht
werden durften.

Fur das Entstehen der Zollschuld ist maRgebend:

a)  der Zeitpunkt, zu dem die Waren ohne entsprechende Inkenntnisssetzung der
Zollbehorden aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden, oder

b)  der Zeitpunkt, zu dem die Waren einer anderen Bestimmung zugefuhrt werden
als der, fir die sie unter vollstandiger oder teilweiser Befreiung von den
Ausfuhrabgaben aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden durften, oder

c) falls die Zollbehtrden den unter Buchstabe b genannten Zeitpunkt nicht
bestimmen koénnen, der Zeitpunkt, zu dem die Frist fir die Vorlage des
Nachweises fiir die Erfullung der Voraussetzungen fiir die Befreiung ablauft.

In den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a ist Zollschuldner,
a)  wer die betreffende Verpflichtung zu erfiillen hatte,

b)  wer wusste oder vernunftigerweise hétte wissen mussen, dass die betreffende
Verpflichtung nicht erfallt war, und fur Rechnung der Person handelte, die
diese Verpflichtung zu erfillen hatte,
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c) wer an der Handlung beteiligt war, die zur Nichterfillung der Verpflichtung
fuhrte, und wusste oder vernunftigerweise hatte wissen mussen, dass die
erforderlichen Angaben nicht zur Verfugung gestellt wurden oder dass
gegebenenfalls eine Zollanmeldung hétte abgegeben werden missen und nicht
abgegeben worden ist.

In den Féllen nach Absatz 1 Buchstabe b ist Zollschuldner, wer die VVoraussetzungen,
unter denen die Waren unter vollstdndiger oder teilweiser Befreiung von den
Ausfuhrabgaben aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden durften, zu erfillen
hat.

ABSCHNITT 3
GEMEINSAME VORSCHRIFTEN FUR DIE EINFUHR- UND DIE
AUSFUHRZOLLSCHULD

Artikel 165
Zollschuld bei Verboten und Beschrankungen

Eine Einfuhr- oder Ausfuhrzollschuld entsteht auch fir Waren, die anderen von den
Zollbehorden angewandten Rechtsvorschriften zur Einfuhr oder Ausfuhr gleich
welcher Art unterliegen.

Eine Zollschuld entsteht jedoch nicht durch

a)  das vorschriftswidrige Verbringen von Falschgeld in das Zollgebiet der Union
oder

b) das Verbringen von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen in das
Zollgebiet der Union, die nicht unter strenger Uberwachung durch die
zustandigen Behdrden im Hinblick auf ihre Verwendung fir medizinische und
wissenschaftliche Zwecke stehen.

Fur die Zwecke von Sanktionen bei Zollrechtsverletzungen gilt die Zollschuld
dennoch als entstanden, wenn die Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben oder das Bestehen
einer Zollschuld nach dieser Verordnung oder nach dem Recht eines Mitgliedstaats
die Grundlage fur die Festlegung der Sanktionen sind.

Artikel 166
Mehrere Zollschuldner

Sind mehrere Personen zur Entrichtung des einer Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags verpflichtet, so haben sie gesamtschuldnerisch fur die Zahlung dieses
Betrags einzustehen.

Artikel 167

Allgemeine Vorschriften fur die Bemessung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags

(1)

Der Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag wird auf der Grundlage der zolltariflichen
Einreihung, des Zollwerts, der Menge, der Beschaffenheit und des Ursprungs der
Waren festgesetzt. Die Vorschriften fur die Bemessung der Abgabe sind diejenigen,
die zum Zeitpunkt des Entstehens der Zollschuld fur die betreffenden Waren gelten.
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Kann der Zeitpunkt des Entstehens der Zollschuld nicht genau bestimmt werden, so
ist der Zeitpunkt malRgebend, zu dem die Zollbehdrden feststellen, dass sich die
Waren in einer Lage befinden, in der eine Zollschuld entstanden ist.

Konnen die Zollbehorden jedoch aus den ihnen bekannten Umstdnden schliel3en,
dass die Zollschuld vor dem Zeitpunkt entstanden ist, zu dem sie zu dieser
Feststellung gelangen, so gilt die Zollschuld als zu dem am weitesten
zuriickliegenden Zeitpunkt entstanden, fir den eine solche Lage festgestellt werden
kann.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der in diesem
Artikel genannten Vorschriften fur die Bemessung des Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags fir Waren zu erganzen, fir die eine Zollschuld im Rahmen
eines besonderen Verfahrens entsteht.

Artikel 168
Besondere Vorschriften flr die Bemessung des Einfuhrabgabenbetrags

Sind fir in ein Zollverfahren oder in die vorlbergehende Verwahrung ubergefiihrte
Waren im Zollgebiet der Union Kosten fiir die Lagerung oder flr ubliche
Behandlungen entstanden, so werden diese Kosten oder der sich daraus ergebende
Wertzuwachs bei der Bemessung des Einfuhrabgabenbetrags nicht berticksichtigt,
wenn der Einfiihrer oder der Ausfuhrer oder gegebenenfalls der Anmelder einen
zufriedenstellenden Nachweis fur diese Kosten vorlegt.

Der Zollwert, die Menge, die Beschaffenheit und der Ursprung der bei den
Vorgéangen verwendeten Nicht-Unionswaren werden jedoch bei der Bemessung des
Einfuhrabgabenbetrags bertcksichtigt.

Andert sich aufgrund iblicher Behandlungen im Zollgebiet der Union die
zolltarifliche Einreihung der in ein Zollverfahren (ibergefiihrten Waren, so kann auf
Antrag des Einfuhrers oder gegebenenfalls des Anmelders die urspringliche
zolltarifliche Einreihung der in das Verfahren tbergefiihrten Waren zugrunde gelegt
werden.

Entsteht eine Zollschuld fur in der aktiven Veredelung entstandene
Veredelungserzeugnisse, so wird der dieser Zollschuld entsprechende
Einfuhrabgabenbetrag auf Antrag des Einfuhrers anhand der zolltariflichen
Einreihung, des Zollwerts, der Menge, der Beschaffenheit und des Ursprungs der in
die aktive Veredelung tbergefiihrten Waren bemessen.

Sind die Veredelungserzeugnisse in nachfolgenden Verfahren der aktiven
Veredelung entstanden, so darf der Einfuhrer die Bemessung der Zollschuld nur auf
der Grundlage der zolltariflichen Einreihung, des Zollwerts, der Menge, der
Beschaffenheit und des Ursprungs der in das erste Verfahren der aktiven Veredelung
ubergefuhrten Waren beantragen.

In bestimmten Féllen wird der Einfuhrabgabenbetrag zur Vermeidung der Umgehung
der zolltariflichen MaRRnahmen nach Artikel 145 Absatz 2 Buchstabe h ohne Antrag
des Einflihrers oder des Ausflhrers oder gegebenenfalls des Anmelders gemaR den
Absatzen 2, 3 und 4 dieses Artikels bemessen.

Entsteht eine Zollschuld fur im Verfahren der passiven Veredelung entstandene
Veredelungserzeugnisse oder Ersatzerzeugnisse gemafl Artikel 143 Absatz 1, so wird
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der Einfuhrabgabenbetrag auf der Grundlage der Kosten fiir den auferhalb des
Zollgebiets der Union vorgenommenen Veredlungsvorgang bemessen.

Entsteht eine Zollschuld nach Artikel 161 oder Artikel 164 dieser Verordnung, so gilt
— sofern der Verstol}, durch den die Zollschuld entstanden ist, kein
Tauschungsversuch war — auch Folgendes:

a) die zolltarifliche Abgabenbegiinstigung der Waren nach den zollrechtlichen
Vorschriften oder

b) die vollstindige oder teilweise Befreiung von den Einfuhr- oder
Ausfuhrabgaben nach Artikel 145 Absatz 2 Buchstaben d, e, f und g oder den
Artikeln 90, 91, 92 und 93 oder den Artikeln 140, 141, 142, 143 und 144 oder

c) die Befreiung nach der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der in diesem
Artikel genannten Vorschriften fur die Bemessung des Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags flir Waren zu erganzen, fiur die eine Zollschuld im Rahmen
eines besonderen Verfahrens entsteht, sowie der spezifischen Félle gemaR Absatz 5.

Artikel 169
Ort des Entstehens der Zollschuld

Die Zollschuld entsteht an dem Ort, an dem der Einfiihrer oder der Ausfihrer
anséssig ist.

Abweichend von Unterabsatz 1 entsteht bei anderen Einflihrern und Ausfuhrern als
gepruften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten und fiktiven Einfihrern die
Zollschuld an dem Ort, an dem die Zollanmeldung gemaR Artikel 63 Absatz 4
abgegeben wurde oder vor der Anderung der Art der Informationsbereitstellung
gemal Artikel 63 Absatz 2 abgegeben worden ware.

In allen anderen Féallen entsteht die Zollschuld an dem Ort, an dem der Tatbestand,
der die Zollschuld entstehen lasst, erfillt ist.

Kann dieser Ort nicht bestimmt werden, so entsteht die Zollschuld an dem Ort, an
dem die Zollbehorden feststellen, dass sich die Waren in einer Lage befinden, in der
eine Zollschuld entstanden ist.

Sind die Waren in ein Zollverfahren tbergefuhrt worden, das noch nicht erledigt ist,
oder wurde eine voriibergehende Verwahrung nicht ordnungsgemaR beendet und
kann der Ort des Entstehens der Zollschuld nach Absatz 1 Unterabsatz 2 oder 3 nicht
innerhalb einer festgelegten Frist bestimmt werden, so entsteht die Zollschuld an
dem Ort, an dem die Waren in das betreffende Verfahren Ubergefuhrt oder im
Rahmen dieses Verfahrens in das Zollgebiet der Européischen Union verbracht
worden sind oder sich in der voriibergehenden Verwahrung befunden haben.

Konnen die Zollbehodrden aus den ihnen bekannten Umstanden schlieffen, dass die
Zollschuld an mehreren Orten entstanden sein konnte, so gilt als Ort des Entstehens
der Zollschuld der Ort, an dem sie zuerst entstanden ist.

Stellen die Zollbehorden fest, dass eine Zollschuld nach Artikel 161 oder 164 in
einem anderen Mitgliedstaat entstanden ist und der dieser Schuld entsprechende
Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag weniger als 10 000 EUR betrégt, so gilt die
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Zollschuld als in dem Mitgliedstaat entstanden, in dem ihre Entstehung festgestellt
wurde.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Fristen
gemal Absatz 2 zu erganzen.

Kapitel 2

Sicherheitsleistung fiir eine moglicherweise entstehende oder eine

(1)

)

3)

(4)

()

entstandene Zollschuld

Artikel 170
Allgemeine Bestimmungen

Sofern nichts anderes bestimmt ist, gilt dieses Kapitel fur Sicherheitsleistungen fur
entstandene  Zollschulden, fiir die ein Zahlungsaufschub gewahrt wurde
(,,entstandene Zollschulden®), sowie fiir Sicherheitsleistungen, die fiir den Fall des
Entstehens einer Zollschuld erforderlich sind (,,mdglicherweise entstehende
Zollschulden®).

Verlangen die Zollbehtérden eine Sicherheitsleistung fir eine moglicherweise
entstehende oder eine entstandene Zollschuld, so deckt sie den Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag und die anderen Abgaben im Zusammenhang mit der Einfuhr
und Ausfuhr der Waren ab, wenn

a) die Sicherheitsleistung fir die Uberfihrung von Waren in das
Unionsversandverfahren verwendet wird oder

b)  die Sicherheitsleistung in mehr als einem Mitgliedstaat verwendet werden
kann.

Eine von den Zollbehdrden angenommene oder genehmigte Sicherheitsleistung gilt
fur die Zwecke, fiir die sie geleistet wurde, tiberall im Zollgebiet der Union.

Die Sicherheitsleistung wird vom Zollschuldner oder von der Person, die
Zollschuldner werden kann, oder — wenn die Zollbehdrden dies gestatten — von einer
anderen Person geleistet.

Unbeschadet des Artikels 178 verlangen die Zollbehdrden fir eine bestimmte Ware
nur eine Sicherheitsleistung.

Die Sicherheitsleistung fir bestimmte Waren gilt fir den der Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag und andere Abgaben fiir diese
Waren, unabhédngig davon, ob die fir diese Waren bereitgestellten oder zugéanglich
gemachten Angaben richtig sind.

Wurde die Sicherheitsleistung nicht freigegeben, so kann sie ferner — im Rahmen des
gesicherten Betrags — zur Erhebung von infolge einer nachtréglichen Kontrolle dieser
Waren zu zahlenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrdgen und sonstigen Abgaben
verwendet werden.

Auf Antrag der in Absatz 3 genannten Person konnen die Zollbehdrden nach
Artikel 176 Absétze 1 und 2 bewilligen, dass zur Sicherung des der Zollschuld fiir
zwei oder mehrere Vorgange oder Zollverfahren entsprechenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags eine Gesamtsicherheit geleistet wird.
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Die Zollbehorden tiberwachen die Sicherheitsleistung.
Keine Sicherheitsleistung wird in allen folgenden Féllen verlangt:

a) von Staaten, regionalen Behodrden und Behorden der kommunalen
Selbstverwaltung sowie anderen  Offentlich-rechtlichen  Einrichtungen
hinsichtlich ihrer Téatigkeit als Behorden;

b)  bei Waren, die auf dem Rhein, den Rheinwasserstra3en, der Donau oder den
Donauwasserstralien befordert werden;

c) bei Waren, die mit einer fest installierten Transporteinrichtung befdrdert
werden;

d) in bestimmten Fé&llen, in denen die Waren in das Verfahren der
voriibergehenden Verwendung tbergefiihrt wurden;

e) bei Waren, die auf dem See- oder Luftweg zwischen Unionshéafen oder
Unionsflughafen befordert werden.

Die Zollbehorden konnen auf eine Sicherheitsleistung verzichten, wenn der zu
sichernde Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag den statistischen Mindestwert von
1000 EUR nicht Gberschreitet.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der spezifischen
Félle gemalR Absatz 7 Buchstabe d zu ergédnzen, in denen fir in das Verfahren der
vorubergehenden Verwendung ubergefiihrte Waren keine Sicherheitsleistung
erforderlich ist.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Leistung und Uberwachung der in diesem Artikel genannten Sicherheit fest.
Diese Durchftihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemald Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 171
Bezugsrahmen flr eine zwingend vorgeschriebene Sicherheitsleistung

Missen die Zollbehtrden eine Sicherheit verlangen und kdnnen sie den genauen
Betrag der der Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben und anderer
Abgaben zu dem Zeitpunkt bemessen, zu dem die Sicherheitsleistung verlangt wird,
so deckt die Sicherheit diesen genauen Betrag ab.

Kann der genaue Betrag nicht bemessen werden, so wird die Sicherheitsleistung als
der von den Zollbehdrden geschatzte Hochstbetrag der der Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben festgesetzt, die
entstanden sind oder mdglicherweise entstehen.

Wird fiir den Betrag der der Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben, deren Betrag zeitlichen Schwankungen
unterliegt, eine Gesamtsicherheit geleistet, so ist diese unbeschadet des Artikels 176
so hoch festzusetzen, dass der Betrag der der Zollschuld entsprechenden Einfuhr-
oder Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben jederzeit gesichert ist.

Artikel 172
Referenzbetrag flr eine vorsorgliche Sicherheitsleistung
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Ist die Leistung einer Sicherheit nicht zwingend vorgeschrieben, aber die Zollbehérden sind
nicht sicher, dass der einer Zollschuld entsprechende Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag
und andere Abgaben fristgerecht entrichtet werden, so verlangen sie eine Sicherheit in der
Hohe eines Betrags, der den in Artikel 171 genannten Betrag nicht uberschreiten darf.

Artikel 173
Leistung der Sicherheit
1) Die Sicherheit kann geleistet werden

a)  durch Hinterlegung eines von den Zollbehdrden anerkannten Zahlungsmittels
in Euro oder der Wahrung des Mitgliedstaats, in dem die Sicherheit verlangt
wird,

b)  durch Verpflichtungserklarung eines Birgen,

c) durch jede andere Form der Sicherheitsleistung, die dieselbe Gewahr fur die
Entrichtung des Betrags der der Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben bietet.

2 Die Barsicherheit oder jedes andere gleichwertige Zahlungsmittel wird nach
MaRgabe der geltenden Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats geleistet, in dem die
Sicherheit verlangt wird.

Wird eine Sicherheit durch Hinterlegung eines von den Zollbehdrden anerkannten
Zahlungsmittels geleistet, so wird dieses von der Zollbehdrde nicht verzinst.

3) Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Form der
Sicherheitsleistung geméald Absatz 1 Buchstabe c zu ergénzen.

Artikel 174
Wabhl der Sicherheitsleistung

Die zur Sicherheitsleistung verpflichtete Person kann zwischen den in Artikel 173 Absatz 1
vorgesehenen Formen der Sicherheitsleistung wéhlen.

Die Zollbehorden kénnen jedoch die gewahlte Form der Sicherheitsleistung ablehnen, wenn
sie mit dem ordnungsgemaéfRen Ablauf des betreffenden Zollverfahrens nicht vereinbar ist.

Die Zollbehdérden kdnnen verlangen, dass die gewéhlte Form der Sicherheitsleistung Uber
einen bestimmten Zeitraum aufrechterhalten wird.

Artikel 175
Burge

Q) Der in Artikel 173 Absatz 1 Buchstabe b genannte Birge ist ein im Zollgebiet der
Union wohnhafter, registrierter oder ansassiger Dritter. Sofern es sich nicht um ein in
der Union nach den geltenden Unionsvorschriften akkreditiertes Kreditinstitut oder
Finanzinstitut oder Versicherungsunternehmen handelt, muss der Birge von den
Zollbehorden, die die Sicherheitsleistung verlangen, zugelassen werden.

(2) Der Burge verpflichtet sich schriftlich zur Entrichtung des gesicherten Betrags der
der Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben.
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Die Zollbehdrden kénnen den vorgeschlagenen Biirgen oder die vorgeschlagene
Form der Sicherheitsleistung ablehnen, wenn die fristgerechte Entrichtung der der
Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben
ihres Erachtens nicht gewahrleistet ist.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Vorschriften
fir die Formen der Sicherheitsleistung und der fur den Birgen geltenden
Vorschriften geméaR diesem Artikel zu ergénzen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Ricknahme und den Widerruf der Verpflichtungserklarung eines Birgen
nach diesem Artikel fest. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem
Prifverfahren geméal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Artikel 176
Gesamtsicherheit

Die Zollbehtrden dirfen die Bewilligung nach Artikel 170 Absatz 5 nur Personen
erteilen, die die folgenden Voraussetzungen erfillen:

a)  Siesind im Zollgebiet der Union anséssig,
b)  sie erfillen die in Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a festgelegten Kriterien,

c) sie nehmen die betreffenden Zollverfahren regelméBig in Anspruch oder sie
betreiben Verwahrungslager oder sie erfullen die in Artikel 24 Absatz 1
Buchstabe d festgelegten Kriterien.

Die Zollbehorden kdnnen Wirtschaftsbeteiligten, die die Kriterien des Artikels 24
Absatz 1 Buchstabenb und c erflllen, sowie gepriften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten gestatten, fur potenzielle Zollschulden und andere Abgaben
eine  Gesamtsicherheit mit verringertem Betrag zu leisten oder von der
Sicherheitsleistung befreit zu werden.

Die Zollbehorden kdénnen einem zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten  flr
zollrechtliche  Vereinfachungen und einem gepriften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten auf Antrag gestatten, flir bestehende Zollschulden und andere
Abgaben eine Gesamtsicherheit mit verringertem Betrag zu leisten.

Die Gesamtsicherheit mit verringertem Betrag nach Absatz3 ist der
Sicherheitsleistung gleichgestellt.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung durch die Festlegung der Bedingungen
fur die Erteilung einer Bewilligung zur Verwendung einer Gesamtsicherheit mit
verringertem Betrag oder fur die Befreiung von der Sicherheitsleistung gemaR
Absatz 2 zu erganzen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Bestimmung des Betrags der Sicherheitsleistung fest, einschliellich des
verringerten Betrags gemaR Absatz 2. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem Prifverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 4 erlassen.
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Artikel 177
Zeitweiliges Verbot der Verwendung von Gesamtsicherheiten

Im Rahmen von besonderen Verfahren oder der vorlbergehenden Verwahrung kann
die Kommission entscheiden, zeitweilig Folgendes zu verbieten:

a) die Gesamtsicherheit mit verringertem Betrag oder eine Befreiung von der
Sicherheitsleistung nach Artikel 176 Absatz 2,

b) die Gesamtsicherheit gemalR Artikel 176 bei Waren, die als Gegenstand
umfangreicher Betrligereien identifiziert worden sind.

Gilt Absatz 1 Buchstabe a oder b, so kann die Verwendung der Gesamtsicherheit mit
verringertem Betrag oder eine Befreiung von der Sicherheitsleistung oder die
Verwendung der Gesamtsicherheit nach Artikel 176 gestattet werden, wenn die
betreffende Person eine der folgenden Voraussetzungen erfullt:

a) Die Person kann nachweisen, dass bei den Vorgédngen, die sie in den zwei
Jahren vor der Entscheidung gemé&R Absatz 1 durchgefiihrt hat, keine
Zollschuld in Bezug auf die betreffenden Waren entstanden ist;

b) st in den zwei Jahren vor der Entscheidung gemaR Absatz 1 eine Zollschuld
entstanden, so kann die betreffende Person nachweisen, dass diese innerhalb
der vorgeschriebenen Frist von dem Zollschuldner bzw. den Zollschuldnern
oder dem Burgen vollstandig beglichen wurde.

Um die Bewilligung zu erhalten, eine voribergehend untersagte Gesamtsicherheit zu
verwenden, muss die betreffende Person auch die in Artikel 24 Absatz 1
Buchstaben b und c festgelegten Kriterien erfullen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Vorschriften fir
das zeitweilige Verbot der Verwendung von Gesamtsicherheiten gemal Absatz 1
fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal
Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

In Féllen duBerster Dringlichkeit in Bezug auf diese Vorschriften, die durch die
Notwendigkeit, rasch den Schutz der finanziellen Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten zu verbessern, begriindet ist, erlasst die Kommission nach den
Verfahren gemaR Artikel 262 Absatz 5 sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.

Artikel 178
Zusatzliche Sicherheitsleistung oder Ersatz der geleisteten Sicherheit

Stellen die Zollbehorden fest, dass die geleistete Sicherheit die fristgerechte Entrichtung der
der Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben und anderen Abgaben nicht
oder nicht mehr sicher oder vollstdndig gewahrleistet, so verlangen sie von einer der in
Artikel 170 Absatz 3 genannten Personen, nach deren Wahl entweder eine zusétzliche
Sicherheit zu leisten oder die urspringliche Sicherheit durch eine neue Sicherheit zu ersetzen.

(1)

Artikel 179
Freigabe der Sicherheit

Die Zollbehorden geben die Sicherheit umgehend frei, wenn die Zollschuld oder eine
andere Abgabenschuld erloschen ist oder nicht mehr entstehen kann.
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Ist die Zollschuld oder eine andere Abgabenschuld teilweise erloschen oder kann sie
nur noch in Hohe eines Teils des gesicherten Betrags entstehen, so wird die geleistete
Sicherheit auf Antrag des Beteiligten in entsprechender Hohe freigegeben, es sei
denn, der betreffende Betrag rechtfertigt dies nicht.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie die Fristen fur
die Freigabe einer Sicherheit festlegt.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fir die Freigabe der Sicherheit gemaR diesem Artikel fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Kapitel 3

Erhebung, Entrichtung, Erstattung und Erlass des Einfuhr- oder

Ausfuhrabgabenbetrags

ABSCHNITT 1

FESTSETZUNG DES EINFUHR- ODER AUSFUHRABGABENBETRAGS, MITTEILUNG

1)

)

©)

DER ZOLLSCHULD UND BUCHMARIGE ERFASSUNG

Artikel 180
Festsetzung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags

Der Einfiihrer und der Ausfuhrer berechnen den zu entrichtenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag. Es wird davon ausgegangen, dass die Zollbehdrden bei
Uberlassung der Waren den vom Einfiihrer und vom Ausfiihrer berechneten Betrag
der zu entrichtenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben unbeschadet nachtréaglicher
Kontrollen anerkennen. Berechnet diese Person den Betrag nicht oder sind die
Zollbehdrden mit dem von dieser Person berechneten Betrag nicht einverstanden, so
setzen die Zollbehorden, die fur den Ort zustdndig sind, an dem die Zollschuld
entstanden ist oder nach Artikel 169 als entstanden gilt, den zu entrichtenden
Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag fest, sobald ihnen die erforderlichen Angaben
vorliegen.

Abweichend von Absatz 1 kdnnen die Zollbehdrden bis zu dem in Artikel 265
Absatz 3 genannten Zeitpunkt bei Abgabe einer Zollanmeldung den darin
festgesetzten zu entrichtenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag unbeschadet
nachtraglicher Kontrollen anerkennen. Sind die Zollbehtrden mit diesem Betrag
nicht einverstanden, so setzen sie den zu entrichtenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag fest, sobald ihnen die erforderlichen Angaben vorliegen.

Ergibt der zu entrichtende Betrag der Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben keine ganze
Zahl, so kann der Betrag gerundet werden.

Wird der Betrag geméald Unterabsatz 1 in Euro ausgedrickt, so darf er hdchstens auf
die néchste ganze Zahl auf- oder abgerundet werden.

Einfuhrer und Ausfuhrer, die in einem Mitgliedstaat ansdssig sind, dessen Wéhrung
nicht der Euro ist, kénnen entweder die Bestimmungen des Unterabsatzes 2
sinngemaRl anwenden oder von diesem Unterabsatz abweichen, sofern die Regeln fur
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das Runden keine gréleren finanziellen Auswirkungen als die Bestimmungen des
Unterabsatzes 2 haben.

Artikel 181
Mitteilung der Zollschuld

Es wird davon ausgegangen, dass die Zollbehdrden dem Einflihrer oder dem
Ausfuhrer bei Uberlassung der Waren die Zollschuld mitgeteilt haben.

Haben die Zollbehérden den zu entrichtenden Betrag der Einfuhr- oder
Ausfuhrabgaben festgesetzt, so teilen sie diesen dem Zollschuldner in der Form mit,
die an dem Ort, an dem die Zollschuld entstanden ist oder nach Artikel 169 als
entstanden gilt, vorgeschrieben ist.

Eine Mitteilung nach Unterabsatz 1 ist in den folgenden Féllen nicht erforderlich:

a) wenn bis zur endgultigen  Festsetzung des  Einfuhr-  oder
Ausfuhrabgabenbetrags  vorlaufige  Antidumpingzdlle oder vorlaufige
Ausgleichszolle oder vorlaufige SchutzmaRnahmen eingefuhrt worden sind,

b)  wenn der zu entrichtende Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag den auf der
Grundlage einer Entscheidung nach Artikel 13 ermittelten Betrag Ubersteigt,

c)  wenn die urspriingliche Entscheidung, die Zollschuld nicht mitzuteilen oder sie
mit einem niedrigeren als dem zu entrichtenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag  mitzuteilen, aufgrund allgemeiner Vorschriften
getroffen wurde, die spéter durch gerichtliche Entscheidung fur ungiiltig erklart
wurden,

d)  wenn die Zollbeh6érden nach den zollrechtlichen Vorschriften von der Pflicht
zur Mitteilung der Zollschuld befreit sind.

Missen die Zollbehorden den zu entrichtenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag
gemall Absatz 2 mitteilen, so teilen sie dem Zollschuldner die Zollschuld mit, wenn
sie in der Lage sind, diesen Betrag festzusetzen und eine Entscheidung dartber zu
treffen.

Wirde die Mitteilung der Zollschuld jedoch strafrechtliche Ermittlungen
beeintrachtigen, so kdénnen die Zollbehorden diese Mitteilung so lange aufschieben,
bis sie die strafrechtlichen Ermittlungen nicht mehr beeintréchtigt.

Die Zollbehoérden konnen einem gepruften vertrauenswurdigen
Wirtschaftsbeteiligten gestatten, die Zollschuld zu berechnen, die dem Gesamtbetrag
der Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben auf alle Waren entspricht, die dieser
Wirtschaftsbeteiligte innerhalb eines Zeitraums von hdchstens 31 Kalendertagen im
Namen der Zollbehorden Uberlassen hat, und dies den Zollbehtérden zusammen mit
einer Aufschlisselung der Betrage fir jede einzelne Warensendung mitzuteilen. Sind
die Zollbehtdrden mit dem berechneten und mitgeteilten Betrag nicht einverstanden,
so setzen sie den zu entrichtenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag fest.

Abweichend von Absatz 1 kdnnen die Zollbehtrden in Féllen, in denen Titel XII
Kapitel 6 Abschnitt 4 der Richtlinie 2006/112/EG fir Fernverkéufe von aus
Drittlandern einzufiihrenden Gegenstanden an einen Erwerber im Zollgebiet der
Union gilt, einem fiktiven Einfihrer gestatten, die Zollschuld in Hohe des
Gesamtbetrags der Einfuhrabgaben auf alle Waren, die diesem fiktiven Einfihrer
innerhalb eines Monats Uberlassen wurden, bis zum Ende des folgenden Monats zu
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berechnen und mitzuteilen, wobei die Betrdge fir jede einzelne Warensendung
aufzuschlusseln sind. Mit dieser Mitteilung kénnen die Angaben, die der fiktive
Einflhrer gemaR Artikel 59 Absatz 2 Gbermittelt hat, gedndert oder ungltig gemacht
werden. Sind die Zollbehtrden mit dem berechneten und mitgeteilten Betrag nicht
einverstanden, so setzen sie den zu entrichtenden Einfuhr-  oder
Ausfuhrabgabenbetrag fest. Die Zollschuld gilt als von den Zollbehdrden mitgeteilt,
wenn sie der Mitteilung nicht innerhalb einer angemessenen Frist nach Ubermittlung
durch den Wirtschaftsbeteiligten widersprochen haben.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 genannten Zeitpunkt konnen die Zollbehdrden
bei Abgabe einer Zollanmeldung gestatten, dass die Zollschuld, die dem
Gesamtbetrag der Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben auf alle Waren entspricht, die ein
und derselben Person innerhalb eines festgesetzten Zeitraums uberlassen worden
sind, am Ende dieses Zeitraums mitgeteilt wird, sofern fur die Entrichtung dieses
Gesamtbetrags eine Sicherheit geleistet worden ist. Der von den Zollbehtrden
festgesetzte Zeitraum betrégt hdchstens 31 Tage.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung zu erganzen, indem sie Folgendes
festlegt:

a) die in Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe d genannten Falle, in denen die
Zollbehorden von der Mitteilung der Zollschuld befreit sind;

b)  eine angemessene Frist flr einen etwaigen Widerspruch gemaR Absatz 5;

c) die Angaben, die in der Mitteilung des fiktiven Einfuhrers gemalt Absatz 5 zur
Verfligung zu stellen sind.

Artikel 182
Verjahrung der Zollschuld

Die Zollbehorden dirfen dem Zollschuldner die Zollschuld nach Ablauf einer Frist
von drei Jahren nach dem Tag des Entstehens der Zollschuld nicht mehr mitteilen.

Ist die Zollschuld aufgrund einer zum Zeitpunkt ihrer Begehung strafbaren Handlung
entstanden, so verlangert sich die Frist des Absatzes 1 von drei Jahren auf
mindestens flnf und hochstens zehn Jahre gemaR dem einzelstaatlichen Recht.

Die Fristen gemaR den Absatzen 1 und 2 werden ausgesetzt, wenn
a)  ein Rechtsbehelf nach Artikel 16 eingelegt wird;

b)  die Aussetzung gilt ab dem Tag der Einlegung des Rechtsbehelfs flr die Dauer
des Rechtsbehelfsverfahrens, oder

c) die Zollbehorden dem Zollschuldner gemaR Artikel 6 Absatz 6 die Grinde fir
ihre Mitteilung der Zollschuld mitteilen; die Aussetzung gilt ab dem Tag dieser
Mitteilung bis zum Ablauf der Frist, innerhalb deren der Zollschuldner
Gelegenheit hat, Stellung zu nehmen.

Lebt eine Zollschuld nach Artikel 193 Absatz 7 wieder auf, so gelten die Fristen der
Abséatze 1 und 2 ab dem Tag, an dem der Antrag auf Erstattung oder Erlass der
Abgaben nach Artikel 198 gestellt wurde, bis zum Tag der Entscheidung tber die
Erstattung oder den Erlass als ausgesetzt.
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Artikel 183
BuchmaRige Erfassung

I?ie in Artikel 180 genannten Zollbeh6érden erfassen in ihren Bichern in
Ubereinstimmung mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften den gemaR
Artikel 181 mitgeteilten zu entrichtenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag.

Die Verpflichtung der Zollbehérden nach Unterabsatz 1 gilt nicht in den in
Artikel 181 Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Fallen.

Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrége, die einer Zollschuld entsprechen, die dem
Zollschuldner nach Artikel 182 nicht mehr mitgeteilt werden darf, brauchen von den
Zollbehorden nicht buchmalig erfasst zu werden.

Die  Einzelheiten der buchméBigen  Erfassung der  Einfuhr-  oder
Ausfuhrabgabenbetrdge werden von den Mitgliedstaaten geregelt. Diese Einzelheiten
kénnen unterschiedlich sein, je nachdem, ob unter Beriicksichtigung der Umstande,
unter denen die Zollschuld entstanden ist, die Entrichtung dieser Betrdge nach
Uberzeugung der Zollbehérden gesichert ist oder nicht.

Artikel 184
Zeitpunkt der buchmaRigen Erfassung

Die Zollbehorden erfassen in ihren Buchern den zu entrichtenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag innerhalb von 14 Tagen nach Uberlassung der Waren, es sei
denn, die Waren werden in die vorubergehende Verwendung unter teilweiser
Befreiung von den Einfuhrabgaben ubergefhrt.

Abweichend von Absatz 1 kdnnen die Zollbehtrden den Gesamtbetrag der Einfuhr-
oder Ausfuhrabgaben auf alle Waren, die einem gepriften vertrauenswirdigen
Wirtschaftsbeteiligten gemé&lR Artikel 181 Absatz 4 wéhrend eines bestimmten
Zeitraums Uberlassen wurden, am Ende dieses Zeitraums in einem Mal buchmaBig
erfassen.

In diesem Fall erfolgt die buchméaRige Erfassung innerhalb von 14 Tagen nach Ende
des betreffenden Zeitraums.

Abweichend von Absatz 1 kann der Gesamtbetrag der Einfuhrabgaben auf alle
Waren, die einem fiktiven Einfiihrer gemall Artikel 181 Absatz 5 innerhalb eines
Monats Uberlassen wurden, bis zum Ende des folgenden Monats in einem Mal
buchmélig erfasst werden, wobei die Betrdge fir jede einzelne Warensendung
aufzuschlusseln sind.

Bis zu dem in Artikel 265 Absatz 3 genannten Zeitpunkt konnen die Zollbehdrden
bei Abgabe einer Zollanmeldung gestatten, dass die Zollschuld, die dem
Gesamtbetrag der Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben auf alle Waren entspricht, die ein
und derselben Person innerhalb eines festgesetzten Zeitraums von hdchstens
31 Tagen uberlassen worden sind, am Ende dieses Zeitraums mitgeteilt wird, sofern
flr die Entrichtung dieses Gesamtbetrags eine Sicherheit geleistet worden ist.

In diesem Fall erfolgt die buchmaRige Erfassung innerhalb von 14 Tagen nach Ende
des betreffenden Zeitraums.

Ist vorgesehen, dass Waren Uberlassen werden kdénnen, bevor bestimmte
Voraussetzungen fur die Festsetzung des zu entrichtenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags oder dessen Erhebung erfullt sind, so erfolgt die buchméaRige
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Erfassung innerhalb von 14 Tagen nach dem Tag, an dem der zu entrichtende
Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag festgesetzt oder die Verpflichtung zur
Abgabenentrichtung festgelegt wird.

Betrifft die Zollschuld jedoch vorlédufige Antidumpingzolle, vorlaufige
Ausgleichszolle oder vorlaufige SchutzmaBnahmen, so erfolgt die buchméfige
Erfassung des zu entrichtenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags innerhalb von
zwei Monaten nach dem Tag der Veroffentlichung der Verordnung zur Einfiihrung
des endgultigen Zolls im Amtsblatt der Européaischen Union.

Entsteht eine Zollschuld unter anderen als den in Absatz 1 genannten Umstanden, so
erfolgt die buchméllige Erfassung des zu entrichtenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags innerhalo von 14 Tagen nach dem Tag, an dem die
Zollbehorden in  der Lage sind, den betreffenden  Einfuhr-  oder
Ausfuhrabgabenbetrag festzusetzen und eine Entscheidung zu erlassen.

Wurde der zu entrichtende Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag nicht nach den
Absatzen 1 bis 6 buchmaRig erfasst oder wurde er mit einem geringeren Betrag als
dem zu entrichtenden Betrag festgesetzt und buchméRig erfasst, so gilt Absatz 6 auch
fir den zu erhebenden beziehungsweise nachzuerhebenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag.

Die Fristen der Absatze 1 bis 6 fur die buchmaRige Erfassung gelten nicht bei
unvorhersehbaren Ereignissen oder im Falle hoherer Gewalt.

Die buchméRige Erfassung kann in dem Fall nach Artikel 181 Absatz 3
Unterabsatz 2 so lange aufgeschoben werden, bis die Mitteilung der Zollschuld eine
strafrechtliche Ermittlung nicht mehr beeintréchtigt.

Artikel 185
Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften zur
Gewihrleistung der Amtshilfe der Zollbehérden in Fallen des Entstehens einer Zollschuld.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal Artikel 262 Absatz 4

erlassen.

(1)

ABSCHNITT 2
ENTRICHTUNG DES EINFUHR- ODER AUSFUHRABGABENBETRAGS

Artikel 186
Allgemeine Zahlungsfristen und Aussetzung der Zahlungsfrist

Der Zollschuldner entrichtet die einer nach Artikel 181 mitgeteilten Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrdge innerhalb der von den
Zollbehorden gesetzten Frist.

Unbeschadet des Artikels 17 Absatz 2 darf diese Frist zehn Tage ab dem Tag der
Mitteilung der Zollschuld an den Zollschuldner nicht tiberschreiten.

Die Zollbehorden kénnen auf Antrag des Zollschuldners die Frist verlangern, wenn
der zu entrichtende Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag infolge nachtréglicher
Kontrollen nach Artikel 48 bemessen wurde. Unbeschadet des Artikels 190 Absatz 2
wird die Frist hdchstens um den Zeitraum verlangert, den der Zollschuldner benétigt,
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um alle fur die Erfullung seiner Verpflichtungen erforderlichen MalRhahmen zu
treffen.

Abweichend von Absatz 1 ist der einer nach Artikel 181 Absatz 5 mitgeteilten
Zollschuld entsprechende Einfuhrabgabenbetrag vom Zollschuldner spétestens bei
Ablauf der Frist zu entrichten, bis zu der die Zollschuld mitgeteilt werden muss.

Wurden dem Zollschuldner Zahlungserleichterungen nach den Artikeln 188 bis 190
gewahrt, so hat die Zahlung innerhalb der im Rahmen dieser Erleichterungen
festgesetzten Fristen zu erfolgen.

Die Frist fur die Entrichtung des einer Zollschuld entsprechenden Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags wird in jedem folgenden Fall ausgesetzt:

a)  Ein Antrag auf Erlass der Abgaben wird nach Artikel 198 gestellt,

b) die Waren sollen eingezogen, zerstdrt oder zugunsten der Staatskasse
aufgegeben werden,

c) die Zollschuld ist nach Artikel 161 entstanden, und es gibt mehr als einen
Zollschuldner.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte gemaR
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung dahin gehend zu ergénzen, dass die
Regeln fur die Aussetzung der Frist fur die Entrichtung des einer Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags gemaR Absatz 3 sowie der
Zeitraum der Aussetzung festgelegt werden.

Artikel 187
Abgabenentrichtung

Die Zahlung ist in bar oder mit einem anderen Zahlungsmittel, das schuldbefreiende
Wirkung hat, zu leisten, wobei auch eine Aufrechnung in Ubereinstimmung mit dem
einzelstaatlichen Recht mdoglich ist.

Der Abgabenbetrag kann von einem Dritten anstelle des Zollschuldners entrichtet
werden.

Der Zollschuldner kann in jedem Fall vor Ablauf der ihm eingerdumten Zahlungsfrist
den Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag ganz oder teilweise entrichten.

Artikel 188
Zahlungsaufschub

Die Zollbehtrden bewilligen dem Beteiligten auf dessen Antrag und gegen Leistung einer
Sicherheit einen Aufschub der Zahlung der zu entrichtenden Abgaben in einer der folgenden

Formen:

a) einzeln fir jeden nach Artikel 184 Absatz 1 oder Artikel 184 Absatz 7
buchmaélig erfassten Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag,

b) global fir den Gesamtbetrag der nach Artikel 184 Absatz 1 buchmaéRig
erfassten Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben innerhalb einer von den Zollbehorden
festzusetzenden Frist von hochstens 31 Tagen,

c) global fir den Gesamtbetrag der nach Artikel 184 Absatze 2, 3 und 4 in einem
Mal buchmafig erfassten Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben.
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Artikel 189
Aufschubfrist
Die Frist fur den Zahlungsaufschub nach Artikel 188 betrégt 30 Tage.

Wird der Zahlungsaufschub nach Artikel 188 Buchstabe a gewéhrt, so beginnt die
Aufschubfrist an dem Tag zu laufen, der auf den Tag folgt, an dem die Zollschuld
dem Zollschuldner mitgeteilt wurde.

Wird der Zahlungsaufschub nach Artikel 188 Buchstabe b gewéhrt, so beginnt die
Aufschubfrist an dem Tag zu laufen, der auf den Tag folgt, an dem der
Globalisierungszeitraum endet. Sie wird um die Anzahl von Tagen verkdrzt, die der
Hélfte der Tage des Globalisierungszeitraums entspricht.

Wird der Zahlungsaufschub nach Artikel 188 Buchstabe ¢ gewéhrt, so beginnt die
Aufschubfrist an dem Tag zu laufen, der auf den Tag folgt, an dem die Frist fir die
Uberlassung der betreffenden Waren endet. Sie wird um die Anzahl von Tagen
verkirzt, die der Halfte der Tage dieser Frist entspricht.

Umfassen die in den Absatzen 3 und 4 genannten Zeitradume eine ungerade Zahl von
Tagen, so wird die Dreilligtagesfrist nach den genannten Absétzen um die Anzahl
von Tagen verkiirzt, die der Halfte der nachstniedrigeren geraden Zahl entspricht.

Handelt es sich bei den in den Absétzen 3 und 4 genannten Zeitrdumen um Wochen,
so konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass der Einfuhr-  oder
Ausfuhrabgabenbetrag, fur den der Zahlungsaufschub gewahrt wurde, spatestens am
Freitag der vierten Woche entrichtet wird, die auf die betreffende Woche folgt.

Handelt es sich bei diesen Zeitrdumen um Monate, so kdnnen die Mitgliedstaaten
vorsehen, dass der Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag, fur den der
Zahlungsaufschub gewéhrt wurde, am 16. Tag des Monats entrichtet wird, der auf
den betreffenden Monat folgt. Diese Zeitraume kdnnen nicht verlangert werden,
selbst dann nicht, wenn das Ende des Zeitraums auf einen Feiertag fallt.

Artikel 190
Sonstige Zahlungserleichterungen

Die Zollbehorden kénnen dem Zollschuldner andere Zahlungserleichterungen als
einen Zahlungsaufschub gewahren, sofern eine Sicherheit geleistet wird.

Werden nach Absatz 1 Zahlungserleichterungen gewahrt, so werden Kreditzinsen auf
den Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag berechnet.

Fur Mitgliedstaaten, deren Wéhrung der Euro ist, entspricht der Kreditzinssatz dem
im Amtsblatt der Europaischen Union, Reihe C, verdffentlichten Zinssatz, den die
Europdische Zentralbank auf ihre Hauptrefinanzierungsgeschéfte am ersten Tag des
Falligkeitsmonats angewandt hat, zuzuglich eines Prozentpunks.

Fur Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung nicht der Euro ist, entspricht der Kreditzinssatz
dem von der nationalen Zentralbank fur ihre Hauptrefinanzierungsgeschafte am
ersten Tag des betreffenden Monats angewandten Zinssatz, zuzuglich eines
Prozentpunkts, oder fiir Mitgliedstaaten, flr die der Satz der nationalen Zentralbank
nicht vorliegt, dem am ersten Tag des betreffenden Monats auf dem Geldmarkt des
jeweiligen Mitgliedstaats angewandten Satz, der dem vorgenannten Satz am ehesten
entspricht, zuzuglich eines Prozentpunkts.
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Die Zollbehtrden kénnen darauf verzichten, eine Sicherheitsleistung zu verlangen
oder Kreditzinsen zu berechnen, sofern auf der Grundlage einer dokumentierten
Bewertung der Verhaltnisse des Zollschuldners festgestellt wurde, dass dies zu
ernsten Schwierigkeiten wirtschaftlicher oder sozialer Art fiihren wirde.

Die Zollbehorden verzichten auf die Erhebung von Kreditzinsen, wenn der Betrag
fiir jede einzelne Erhebungsmalinahme unter 10 EUR liegt.

Artikel 191
Zwangsvollstreckung

Ist der Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag nicht fristgerecht entrichtet worden, so stellen die
Zollbehorden die Entrichtung dieses Betrags mit allen ihnen nach dem Recht des betreffenden
Mitgliedstaats zu Gebote stehenden Mitteln sicher.

(1)

)

(3)

(4)

DE

Artikel 192
Verzugszinsen

Ab dem Tag, an dem die Zahlungsfrist ablauft, bis zum Tag der Zahlung werden
Verzugszinsen auf den Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag berechnet.

Fir Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, entspricht der Verzugszinssatz dem
im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C, verdffentlichten Zinssatz, den die
Européische Zentralbank auf ihre Hauptrefinanzierungsgeschafte am ersten Tag des
Falligkeitsmonats angewandt hat, zuzuglich zwei Prozentpunkten.

Fur Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist, entspricht der
Verzugszinssatz dem  von  der nationalen  Zentralbank  fur  ihre
Hauptrefinanzierungsgeschafte am ersten Tag des betreffenden Monats angewandten
Zinssatz, zuzuglich zwei Prozentpunkten, oder fur Mitgliedstaaten, flr die der Satz
der nationalen Zentralbank nicht vorliegt, dem am ersten Tag des betreffenden
Monats auf dem Geldmarkt des jeweiligen Mitgliedstaats angewandten Satz, der dem
vorgenannten Satz am ehesten entspricht, zuzuglich zwei Prozentpunkten.

Entsteht die Zollschuld aufgrund von Artikel 161 oder Artikel 164 oder wird die
Zollschuld aufgrund einer nachtraglichen Kontrolle mitgeteilt, so werden ab dem Tag
des Entstehens der Zollschuld bis zum Tag der Mitteilung der Zollschuld
Verzugszinsen auf den Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag berechnet.

Der Verzugszinssatz wird nach Absatz 1 bemessen.

Die Zollbehdrden kénnen darauf verzichten, Verzugszinsen zu berechnen, sofern auf
der Grundlage einer dokumentierten Bewertung der Verhéltnisse des Zollschuldners
festgestellt wurde, dass dies zu ernsten Schwierigkeiten wirtschaftlicher oder sozialer
Aurt fihren wiirde.

Die Zollbehorden verzichten auf die Erhebung von Verzugszinsen, wenn der Betrag
fur jede einzelne Erhebungsmalinahme unter 10 EUR liegt.

ABSCHNITT 3
ERSTATTUNG UND ERLASS

Artikel 193
Erstattung und Erlass
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Die Zollbehtrden erstatten oder erlassen einen Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag
unter den in diesem Abschnitt festgelegten Voraussetzungen aus jedem
nachstehenden Grund:

a)  zu hoch bemessener Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag,

b) schadhafte Waren oder Waren, die den Vertragsbedingungen nicht
entsprechen,

c)  lrrtum der zustdndigen Behorden,
d) Billigkeit,

e)  Ungultigerklarung der Daten, auf deren Grundlage die Zollschuld fir die
betreffenden Waren festgestellt wurde, oder gegebenenfalls der entsprechenden
Zollanmeldung.

Die Zollbehorden erstatten oder erlassen den Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrag
gemall Absatz 1, wenn er sich auf mindestens 10 EUR beléauft, es sei denn, die
betreffende Person beantragt die Erstattung oder den Erlass eines niedrigeren
Betrags.

Sind die Zollbehorden der Auffassung, dass eine Erstattung oder ein Erlass gemél
den Artikeln 196 und 197 gewdéhrt werden sollte, so leitet der betreffende
Mitgliedstaat die Akte in jedem der folgenden Falle zur Entscheidung an die
Kommission weiter:

a) Die Zollbehorden sind der Auffassung, dass die besonderen Umsténde auf
Pflichtversaumnisse der Kommission zurtickgehen,

b)  die Zollbehorden sind der Auffassung, dass die Kommission einen Irrtum im
Sinne des Artikels 196 begangen hat,

c) der betreffende Fall steht im Zusammenhang mit Ergebnissen von
Ermittlungen der Union im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 515/97 oder
anderer Unionsrechtsakte oder Abkommen, die die Union mit anderen L&ndern
oder Landergruppen geschlossen hat und in denen die Mdglichkeit der
Durchfuhrung derartiger Ermittlungen der Union vorgesehen ist,

d) der Betrag, zu dessen Entrichtung die betreffende Person im Zusammenhang
mit einem oder mehreren Einfuhr- oder Ausfuhrvorgéngen gegebenenfalls
verpflichtet ist, entspricht aufgrund eines Irrtums oder besonderer Umstéande
500 000 EUR oder (iberschreitet diesen Betrag.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 werden in keinem der folgenden Falle Akten
ubermittelt:

a)  Die Kommission hat bereits eine Entscheidung in einem sachlich und rechtlich
vergleichbaren Fall getroffen,

b)  die Kommission ist bereits mit einem Fall mit vergleichbaren sachlichen und
rechtlichen Markmalen befasst.

Stellen die Zollbehorden selbst innerhalb der Frist des Artikels 198 Absatz 1 fest,
dass die Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrdge nach den Artikeln 194, 196 und 197
erstattet oder erlassen werden kdnnen, so erstatten oder erlassen sie die Abgaben von
Amts wegen vorbehaltlich der Regeln tber die Zustandigkeit fur die Entscheidung.

Die Erstattung oder der Erlass wird nicht gewahrt, wenn die Mitteilung der
Zollschuld auf einer Tauschung durch den Zollschuldner beruht.
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Im Falle der Erstattung sind von den betreffenden Zollbehtrden keine Zinsen zu
zahlen, mit Ausnahme der in Absatz 1 Buchstaben a und ¢ genannten Falle.

In diesen Fallen sind jedoch im Falle der Erstattung von den betreffenden
Zollbehorden keine Zinsen zu zahlen, wenn die Zollbehtrden einen Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrag unverziglich erstatten, nachdem festgestellt wurde, dass der
Betrag erstattet werden kann. Erstatten die Zollbehtrden diesen Betrag nicht
unverziglich und leitet der Zollschuldner ein Verfahren ein, um die Erstattung zu
erwirken, so sind die Zinsen fiir den Zeitraum ab dem Tag der Entrichtung dieser
Abgaben bis zum Tag ihrer Erstattung zu zahlen.

Zinsen sind aufRerdem zu zahlen, wenn eine Erstattungsentscheidung nicht innerhalb
von drei Monaten nach dem Tag, an dem sie getroffen wurde, vollzogen wird, es sei
denn, dass die Nichteinhaltung der Frist nicht von den Zollbehdrden zu vertreten ist.

In diesem Fall sind die Zinsen ab dem Tag, an dem die Dreimonatsfrist ablauft, bis
zum Tag der Erstattung zu zahlen. Der Zinssatz wird nach Artikel 190 festgesetzt.

Haben die Zollbehdrden die Erstattung oder den Erlass irrtimlicherweise gewahrt, so
lebt die urspringliche Zollschuld wieder auf, soweit sie nicht nach Artikel 182
verjahrt ist.

In diesem Fall sind nach Absatz 6 Unterabsatz 2 gezahlte Zinsen zuriickzuzahlen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, zur Ergdnzung dieser Verordnung
delegierte Rechtsakte gemdaR Artikel 261 zu erlassen, in denen die fir die
Kommission geltenden Regeln fir den Erlass der Entscheidung nach Absatz 3 und
insbesondere fur Folgendes festgelegt werden:

a)  die Bedingungen fir die Annahme der Akte,
b)  die Frist fir den Erlass einer Entscheidung und die Aussetzung dieser Frist,

c) die Mitteilung der von der Kommission in Aussicht genommenen Begriindung
ihrer Entscheidung — bevor eine fir die betreffende Person nachteilige
Entscheidung getroffen wird,

d) die Mitteilung der Entscheidung,

e) die Folgen des Ausbleibens einer Entscheidung oder der Nichtmitteilung der
Entscheidung.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fiir die Erstattung und den Erlass sowie fir die in Absatz 3 genannte Entscheidung
fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaf
Artikel 262 Absatz 2 erlassen.

Ist die Stellungnahme des in Artikel 262 Absatz 1 genannten Ausschusses im
schriftlichen Verfahren einzuholen, so findet Artikel 262 Absatz 6 Anwendung.

Artikel 194
Zu hoch bemessene Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetréage

Die Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrdge werden erstattet oder erlassen, soweit der
der urspriinglich mitgeteilten Zollschuld entsprechende Betrag den zu entrichtenden
Betrag Ubersteigt oder die Zollschuld dem Zollschuldner entgegen Artikel 181
Absatz 1 Buchstaben c und d mitgeteilt wurde.
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)
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Wird der Antrag auf Erstattung oder Erlass damit begriindet, dass zum Zeitpunkt der
Uberlassung der Waren zum zollrechtlich freien Verkehr im Rahmen eines
Zollkontingents, eines Zollplafonds oder einer anderen zolltariflichen Begunstigung
ein ermaligter Zollsatz oder Zollfreiheit galt, so wird die Erstattung oder der Erlass
gewahrt, sofern zum Zeitpunkt der Vorlage des mit den erforderlichen Unterlagen
versehenen Antrags eine der folgenden Bedingungen erfullt ist:

a)  Im Falle eines Zollkontingents ist dessen Hochstmenge nicht erschopft,

b) in anderen Féllen ist der normalerweise anwendbare Zollsatz nicht wieder
eingeflhrt worden.

Artikel 195

Schadhafte Waren oder Waren, die den Vertragsbedingungen nicht entsprechen

Die Zollbehorden erstatten oder erlassen einen Einfuhrabgabenbetrag, wenn folgende
Voraussetzungen erflllt sind:

a) wenn die Mitteilung der Zollschuld Waren betrifft, die vom Einfuhrer
zuriickgewiesen wurden, weil sie zum Zeitpunkt der Uberlassung schadhaft
waren oder nicht den Bedingungen des Vertrags entsprachen, der Grundlage
fur die Einfuhr dieser Waren war;

b)  wenn die Waren nicht verwendet oder gebraucht worden sind, es sei denn, es
konnte erst nach Beginn der Verwendung festgestellt werden, dass sie
schadhaft sind oder nicht den Vertragsbedingungen entsprechen;

c)  wenn die Waren aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden oder wenn die
Zollbehdrden auf Antrag der betroffenen Person bewilligen, dass die Waren in
die aktive Veredelung — auch zur Zerstérung —, den externen Versand, das
Zolllager oder die Freizone ubergefthrt werden.

In folgenden Fallen gewahren die Zollbehérden keine Erstattung oder keinen Erlass
eines Einfuhrabgabenbetrags:

a)  wenn die Waren vor ihrer Uberfilhrung in den zollrechtlich freien Verkehr
bereits in ein besonderes Verfahren zu Versuchszwecken (ibergefiihrt worden
waren, es sei denn, dass nachweislich die Schadhaftigkeit dieser Waren oder
ihre Nichtlbereinstimmung mit den Vertragsbedingungen bei den Versuchen
normalerweise nicht hétte festgestellt werden kénnen;

b)  wenn die Schadhaftigkeit der Waren bei der Festlegung der Bedingungen —
insbesondere der preislichen Bedingungen — des Vertrages berlcksichtigt
worden war, bevor die Waren in das Zollverfahren tbergefiihrt worden sind,
aufgrund dessen die Zollschuld entstanden ist;

c) wenn die Waren vom Antragsteller nach der Feststellung der Schadhaftigkeit
oder der Nichtubereinstimmung mit den Vertragsbedingungen verkauft worden
sind.

Schadhaften Waren gleichgestellt sind Waren, die vor der Uberlassung beschadigt
worden sind.

Artikel 196
Irrtum der Zollbehdrden
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In anderen als den in Artikel 193 Absatz 1 Buchstabe e und in den Artikeln 194, 195
und 197 genannten Fallen erstatten oder erlassen die Zollbehérden die Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrége, sofern der der mitgeteilten Zollschuld entsprechende Betrag
aufgrund eines Irrtums ihrerseits einem niedrigeren als dem zu entrichtenden Betrag
entsprach und die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a)  Dieser Irrtum hatte vom Zollschuldner verniinftigerweise nicht erkannt werden
konnen;

b)  der Zollschuldner hat gutglaubig gehandelt.

Sind die Bedingungen gemald Artikel 194 Absatz 2 nicht erfullt, so gewéhren die
Zollbehorden eine Erstattung oder einen Erlass, wenn aufgrund eines Irrtums
ihrerseits der erméaRigte Zollsatz oder die Zollfreiheit nicht angewandt worden ist,
obwohl die Daten, auf deren Grundlage die Waren U(berlassen wurden, oder
gegebenenfalls die Zollanmeldung zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
alle fur die Anwendung des erméRigten Zollsatzes oder der Zollfreiheit
erforderlichen Angaben ordnungsgemaR enthielten und die erforderlichen Unterlagen
vorgelegt worden waren.

Wird  die  Praferenzbehandlung von  Waren im  Rahmen  einer
Verwaltungszusammenarbeit mit Behdrden eines Drittstaats gewahrt, so gilt eine von
diesen Behdrden ausgestellte Bescheinigung, die sich als unrichtig erweist, als Irrtum
im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe a, der vernlinftigerweise nicht hatte erkannt
werden konnen.

Die Ausstellung einer unrichtigen Bescheinigung gilt jedoch nicht als Irrtum, wenn
die Bescheinigung auf einer unrichtigen Darstellung der Tatsachen durch den
Ausfihrer beruht, es sei denn, es ist offensichtlich, dass die ausstellenden Behtrden
wussten oder hatten wissen mussen, dass die Waren die Voraussetzungen flr die
Gewahrung der Préaferenzbehandlung nicht erfillten.

Der Zollschuldner gilt als gutglaubig, wenn er darlegen kann, dass er sich wéhrend
der Zeit des betreffenden Handelsgeschéafts mit der gebotenen Sorgfalt vergewissert
hat, dass alle VVoraussetzungen fir die Praferenzbehandlung erfillt worden sind.

Der Zollschuldner kann sich nicht darauf berufen, gutgldubig gehandelt zu haben,
wenn die Kommission im Amtsblatt der Europaischen Union eine Mitteilung
veroffentlicht hat, nach der begrindete Zweifel an der ordnungsgemalien
Anwendung der Praferenzregelung durch das begiinstigte Land oder Gebiet bestehen.

Artikel 197

Billigkeit
In anderen als den in Artikel 193 Absatz 1 Buchstabe e und in den Artikeln 194, 195
und 196 genannten Fallen erstatten oder erlassen die Zollbehorden die Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrdge aus Billigkeitsgrinden, wenn die Zollschuld unter

besonderen Umstédnden entstanden ist, die nicht auf eine T&auschung oder
offensichtliche Fahrlassigkeit des Zollschuldners zurtickzufiihren sind.

Besondere Umstande gemaR Absatz 1 liegen vor, wenn die Umsténde des Falls klar
erkennen lassen, dass sich der Zollschuldner im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsbeteiligten im gleichen Geschéftsfeld in einer besonderen Lage befindet
und dass ihm, wenn diese besonderen Umstande nicht vorliegen wirden, keine
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1)

Nachteile aus der Erhebung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags entstanden
waren.

Artikel 198
Verfahren fur die Erstattung und den Erlass

Antrége auf Erstattung oder Erlass nach Artikel 193 sind innerhalb der folgenden
Fristen bei den Zollbehdrden zu stellen:

a) im Falle von zu hoch bemessenen Einfuhr- und Ausfuhrabgabenbetrégen,
Irrtimern der zustdndigen Behdrden oder Billigkeit: innerhalb von drei Jahren
nach Mitteilung der Zollschuld,

b) im Falle von schadhaften Waren oder Waren, die den Vertragsbedingungen
nicht entsprechen: innerhalb eines Jahres nach Mitteilung der Zollschuld,

c) im Falle der Ungultigerklarung der Daten oder gegebenenfalls einer
Zollanmeldung, auf deren Grundlage die Waren Uberlassen wurden: innerhalb
eines Jahres nach dem Datum der Ungliltigerklarung dieser Daten oder der
Zollanmeldung, sofern in den fur die Ungultigerklarung geltenden Vorschriften
nichts anderes bestimmt ist.

Die Fristen des Unterabsatzes 1 Buchstaben a und b werden verlédngert, wenn der
Antragsteller nachweist, dass er den Antrag infolge eines unvorhersehbaren
Ereignisses oder hoherer Gewalt nicht fristgerecht stellen konnte.

Sind die Zollbehorden nicht in der Lage, anhand der angefiihrten Griinde die
Erstattung oder den Erlass eines Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags zu gewéhren,
so sind sie verpflichtet, den Sachverhalt des betreffenden Antrags auf Erstattung oder
Erlass im Lichte anderer Grinde fur eine Erstattung oder einen Erlass gemaR
Artikel 193 zu prifen.

Ist nach Artikel 16 ein Rechtsbehelf gegen die Mitteilung der Zollschuld eingelegt
worden, so werden die Frist des Absatzes 1 Unterabsatz 1 sowie die Prifung der
Antrége auf Erstattung oder Erlass mitsamt den entsprechenden Fristen ab dem Tag
der Einlegung des Rechtsbehelfs fir die Dauer des Rechtsbehelfsverfahrens
ausgesetzt.

Gewidhrt eine Zollbehdrde eine Erstattung oder einen Erlass gemal den Artikeln 196
und 197, so unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat die Kommission davon.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Verfahrensregeln
fur die Unterrichtung der Kommission nach Absatz 4 und die zu ubermittelnden
Angaben fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 262 Absatz 4 erlassen.

Kapitel 4
Erléschen der Zollschuld

Artikel 199
Erléschen

Unbeschadet der geltenden Vorschriften tber die Nichterhebung des der Zollschuld
entsprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags im Falle einer gerichtlich
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festgestellten Insolvenz des Zollschuldners erlischt die Einfuhr- oder
Ausfuhrzollschuld:

a)  wenn die Zollschuld dem Zollschuldner nach Artikel 181 nicht mehr mitgeteilt
werden kann,

b)  durch Entrichtung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags,

c) vorbehaltlich des Absatzes5 durch Erlass des Einfuhr- oder
Ausfuhrabgabenbetrags,

d)  wenn im Falle von Waren, die in ein Zollverfahren Ubergefiihrt worden sind,
das die Verpflichtung zur Entrichtung von Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben
enthilt, die Daten, auf deren Grundlage die Uberfiihrung vorgenommen wurde,
oder die Zollanmeldung flr ungltig erklart werden,

e) wenn einfuhr- oder ausfuhrabgabenpflichtige Waren eingezogen oder
beschlagnahmt und gleichzeitig oder nachfolgend eingezogen werden,

f)  wenn einfuhr- oder ausfuhrabgabenpflichtige Waren unter zollamtlicher
Uberwachung zerstort oder zugunsten der Staatskasse aufgegeben werden,

g) wenn das Verschwinden der Waren oder die Nichterfillung der zollrechtlichen
Verpflichtungen darauf zurlickzufuhren ist, dass die betreffenden Waren
aufgrund ihrer Beschaffenheit, infolge unvorhersehbarer Ereignisse oder
hoherer Gewalt oder auf Anweisung der Zollbehdrden vollstandig zerstort
worden oder unwiederbringlich verloren gegangen sind; fiir die Zwecke dieses
Buchstabens gilt eine Ware als unwiederbringlich verloren gegangen, wenn sie
von niemandem mehr zu verwenden ist,

h)  wenn die Zollschuld nach Artikel 161 oder Artikel 164 entstanden ist und die
folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

)] Der VerstoB, durch den die Zollschuld entstanden ist, hatte keine
erheblichen Auswirkungen auf die ordnungsgemale Abwicklung der
voriibergehenden Verwahrung oder des betreffenden Zollverfahrens und
stellte keinen Tauschungsversuch dar,

i) nachtraglich werden alle notwendigen Formalitiaten erftllt, um die
Situation der Waren zu bereinigen,

i)  wenn Waren, die aufgrund ihrer Endverwendung einfuhrabgabenfrei oder zu
einem ermaRigten Einfuhrabgabensatz zum zollrechtlich freien Verkehr
uberlassen wurden, mit Zustimmung der Zollbehorden ausgefiihrt worden sind,

j)  wenn die Zollschuld nach Artikel 160 entstanden ist und die fur die Gewahrung
der Zollpraferenzbehandlung nach demselben Artikel erftllten Formalitaten fir
ungultig erklart worden sind,

k)  wenn vorbehaltlich des Absatzes 6 die Zollschuld nach Artikel 161 entstanden
ist und den Zollbehdrden nachgewiesen wird, dass die Waren nicht verwendet
oder verbraucht, sondern aus dem Zollgebiet der Union verbracht worden sind.

In den in Absatz 1 Buchstabe e genannten Féllen gilt die Zollschuld jedoch fir die
Zwecke der Sanktionen bei Zollrechtsverletzungen als nicht erloschen, wenn die
Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben oder das Bestehen einer Zollschuld nach dieser
Verordnung und nach dem Recht eines Mitgliedstaats die Grundlage fir die
Festlegung der Sanktionen sind.
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(4)
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(6)
(7)

(8)

Ist nach Absatz 1 Buchstabe g eine Zollschuld in Bezug auf Waren, die aufgrund
ihrer  Endverwendung einfuhrabgabenfrei oder zu einem erméRigten
Einfuhrabgabensatz zum zollrechtlich freien Verkehr tberlassen wurden, erloschen,
so gelten die bei ihrer Zerstérung anfallenden Abfalle und Reste als Nicht-
Unionswaren.

Die in den geltenden Vorschriften vorgesehenen Pauschalsitze fir den
unwiederbringlichen Verlust einer Ware aus in ihrer Natur liegenden Griinden sind
anzuwenden, wenn der Beteiligte nicht nachweist, dass der tatséchliche Verlust den
unter Zugrundelegung des Pauschalsatzes berechneten Verlust Ubersteigt.

Sind mehrere Personen zur Entrichtung des der Zollschuld entsprechenden Einfuhr-
oder Ausfuhrabgabenbetrags verpflichtet und werden die Abgaben erlassen, so
erlischt die Zollschuld nur fir die Personen, denen der Erlass gewéhrt wird.

Im Falle des Absatzes 1 Buchstabe k erlischt die Zollschuld nicht fiir Personen, die
einen Tauschungsversuch unternommen haben.

Ist die Zollschuld nach Artikel 161 entstanden, so erlischt sie flir Personen, die
keinen Té&uschungsversuch unternommen haben und die zur Betrugsbekdmpfung
beigetragen haben.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung dahin gehend zu ergénzen, dass eine
Aufstellung der Verstole festgelegt wird, die keine erheblichen Auswirkungen auf
die ordnungsgeméalle Abwicklung der vorlbergehenden Verwahrung oder des
betreffenden Zollverfahrens entsprechend Absatz 1 Buchstabe h Ziffer i hatten.

Artikel 200
Anwendung von Sanktionen

Das Erloschen der Zollschuld auf der Grundlage von Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe h
hindert die Mitgliedstaaten nicht an der Anwendung von Sanktionen wegen Zuwiderhandlung
gegen die zollrechtlichen Vorschriften.

1)

Titel XI
RESTRIKTIVE MABNAHMEN UND
KRISENMANAGEMENT-MECHANISMUS

Kapitel 1
Restriktive Mallhahmen

Artikel 201
Rolle der EU-Zollbehtdrde und der Zollbehérden

Die EU-Zollbehorde tragt zur ordnungsgemalen Anwendung der nach
Artikel 215 AEUV erlassenen restriktiven MalRnahmen bei, indem sie deren
Umsetzung in den in ihre Zustandigkeit fallenden Bereichen Uberwacht und —
vorbehaltlich der Uberpriifung und Genehmigung durch die Kommission — den
Zollbehorden geeignete Leitlinien an die Hand gibt.
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1)

Die Zollbehtdrden unternehmen alle erforderlichen Schritte, um den restriktiven
MaRnahmen unter Berlcksichtigung der Leitlinien der EU-Zollbehorde
nachzukommen.

Artikel 202
Berichterstattung

Die EU-Zollbehorde erstattet der Kommission regelmaRig und bei Bedarf tber die
Umsetzung der restriktiven Maltnahmen durch die Zollbehorden und ber etwaige
Verstol3e gegen diese MaRnahmen Bericht.

Die Zollbehérden unterrichten die EU-Zollbehérde, die Kommission und die
nationalen Behorden der fir die Umsetzung von Sanktionen zustéandigen
Mitgliedstaaten Uber jeden Verdacht oder Fall der Umgehung restriktiver
MaRnahmen und tber ihre diesbezuglichen Risikominderungsmanahmen.

Kapitel 2
Krisenmanagement-Mechanismus

Artikel 203
Ausarbeitung von Protokollen und Verfahren

Die EU-Zollbehorde arbeitet Verfahren und Protokolle aus, die gemal? Artikel 204
Absatz 1 in folgenden Fallen aktiviert werden kénnen:

a)  einer Krise an der Grenze eines oder mehrerer Mitgliedstaaten, die sich auf die
Zollverfahren auswirkt,

b)  einer Krise in einem anderen Sektor, die ein Tatigwerden der Zollbehdrden in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behdrden erfordert,

c) um eine rasche, wirksame und verhaltnisméRige Reaktion auf die betreffende
Situation zu gewaéhrleisten.

Protokolle und Verfahren kdnnen insbesondere Folgendes umfassen:

a) die Anwendung gemeinsamer Risikokriterien, gemeinsamer vorrangiger
Kontrollbereiche und Risikoprofile, geeigneter Risikominderungsma3nahmen
und Zollkontrollen,

b)  einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit, der die voribergehende Bereitstellung
von Zollbeamten und Zollkontrollausriistung von einem Mitgliedstaat an einen
anderen ermdglicht.

Artikel 204
Aktivierung des Krisenmanagement-Mechanismus

Die Kommission kann von Amts wegen oder auf Ersuchen eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten oder der EU-Zollbehdrde einen Durchfiihrungsrechtsakt im Einklang
mit dem in Artikel 262 Absétze 4 und 5 dieser Verordnung genannten Prufverfahren
erlassen, wobei sie den in Artikel 203 genannten Protokollen und Verfahren sowie
den geeigneten und erforderlichen MaRRnahmen und Regelungen Rechnung tréagt, die
zur Bewdltigung einer Krisensituation oder zur Abmilderung ihrer negativen
Auswirkungen gelten sollten.
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@) Die EU-Zollbehorde koordiniert und Gberwacht die Anwendung und Umsetzung der
geeigneten MalRnahmen und Regelungen durch die Zollbeh6rden und erstattet der
Kommission Uber die Ergebnisse dieser Umsetzung Bericht.

3) Die EU-Zollbehorde richtet einen Krisenstab ein, der wéhrend der gesamten Krise
standig zur Verfligung steht.

4) Die Zollbehtrden fuhren die nach diesem Artikel erlassenen Malinahmen und
Regelungen durch und wenden sie an und erstatten der EU-Zollbehérde Uber deren
Durchfuhrung und Anwendung Bericht.

Titel XI1
DIE ZOLLBEHORDE DER EUROPAISCHEN UNION
Kapitel 1
Grundsatze
Artikel 205
Rechtsstellung

1) Die EU-Zollbehdrde ist eine Einrichtung der Union und besitzt Rechtspersonlichkeit.

@) Die EU-Zollbehorde besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschaftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dem jeweiligen nationalen Recht
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermdgen
erwerben und verdufRern und ist vor Gericht parteifahig.

3) Die EU-Zollbehorde wird durch ihren Exekutivdirektor vertreten.

Artikel 206
Sitz

Der Sitz der EU-Zollbehérde ist [...].

Artikel 207

(1)
()

Auftrag und Ziele der EU-Zollbehérde

Die EU-Zollbehorde tragt zur Erfullung des Auftrags von Zollbehdrden gemaR
Artikel 2 bei.

Unbeschadet der jeweiligen Zustandigkeiten der Kommission, des OLAF und der
Mitgliedstaaten verfolgt die EU-Zollbehdrde folgende Ziele:

a) Die EU-Zollbehorde trdgt zum operativen Management der Zollunion bei;
dabei koordiniert und Uberwacht sie die operative Zusammenarbeit zwischen
den Zollbehdrden, bundelt Fachwissen und stellt dieses mit dem Ziel bereit, die
Effizienz zu steigern und Ergebnisse zu erzielen;

b) die EU-Zollbehtrde entwickelt, betreibt und pflegt Informationstechnologien,
um die in dieser Verordnung festgelegten Verfahren umzusetzen und zur
optimalen Nutzung der verfligbaren Daten fur die Zwecke der zollamtlichen
Uberwachung, der Zollkontrolle und des Risikomanagements beizutragen;
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(1)
()
(3)

c) die EU-Zollbehorde unterstltzt die Zollbehorden bei der Erreichung einer
einheitlichen Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften, um insbesondere
sicherzustellen, dass die Zollkontrollen und das Risikomanagement einheitlich
durchgefuhrt werden;

d) die EU-Zollbehtrde tragt zur Durchsetzung anderer von den Zollbehdrden
angewandter Rechtsvorschriften der Union bei.

Kapitel 2
Aufgaben

Artikel 208
Kernaufgaben

Die EU-Zollbehdrde nimmt Risikomanagementaufgaben gemaR Titel IV Kapitel 3
wahr.

Die EU-Zollbehtrde nimmt Aufgaben im Zusammenhang mit restriktiven
MalRnahmen und dem Krisenmanagement-Mechanismus gemaR Titel XI wabhr.

Die EU-Zollbehorde flihrt Tatigkeiten zum Aufbau von Kapazitaten durch und leistet
operative Unterstiitzung und Koordinierungsarbeit fur die Zollbehtrden. Sie nimmt
insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a)  Durchfilhrung von Diagnosen und Uberwachung von Grenziibergangsstellen
und anderer Kontrollorte, Entwicklung gemeinsamer Standards und Abgabe
von Empfehlungen flr bewahrte Verfahren;

b)  Messung der Leistungsféhigkeit der Zollunion und Unterstiitzung der
Kommission bei der Bewertung der Leistungsfahigkeit der Zollunion geman
Titel XV Kapitel 1;

c¢)  Vorbereitung der gemeinsamen Mindestschulungsinhalte fiir Zollbeamte in der
Union und Uberwachung ihrer Verwendung durch die Zollbehdrden;

d)  Mitwirkung an einem Anerkennungssystem der Union fur Universitaten und
sonstige Bildungseinrichtungen, die Aus- und Weiterbildungsprogramme im
Zollbereich anbieten;

e)  Koordinierung und Unterstitzung bei der Einrichtung spezialisierter
Exzellenzzentren fur unionsweite Zwecke in einschlagigen Zollbereichen
durch die Muitgliedstaaten, insbesondere im Bereich Weiterbildung und
zolltechnische Prufanstalten;

f)  Erleichterung und Koordinierung von Forschungs- und Innovationstatigkeiten
im Zollbereich;

g) Ausarbeitung und Verbreitung von Handbichern fir die praktische
Anwendung der Zollverfahren und Arbeitsmethoden sowie Ausarbeitung
gemeinsamer Standards in diesem Bereich;

h)  Abgabe einer Stellungnahme im Einklang mit Artikel 102 Absétze 3, 4 und 5
zu der Frage, ob die Erteilung einer Bewilligung flr besondere Verfahren den
Interessen der Hersteller in der Union zuwiderlaufen wirde;

i)  Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Union und anderen nationalen
Behorden als Zollbehdrden geméld Artikel 240 Absatz 9;
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K)

Koordinierung und Unterstiitzung der operativen Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen Zollbehdrden sowie zwischen den Zollbehdrden und anderen
Behdrden auf nationaler Ebene im Einklang mit Titel XIII;

Organisation und Koordinierung der in Artikel 241 genannten gemeinsamen
Kontrollen;

Bereitstellung von Unterstiitzung und Fachwissen fur die Kommission bei der
Losung komplexer Einreihungs-, Wertbestimmungs- und Ursprungsfalle sowie
Uberwachung diesbeziglicher Entscheidungen sowie von deren Anwendung.

4) Die EU-Zollbehorde fihrt die fur die Erfallung ihrer Aufgaben und die Entwicklung

der

in  Artikel 30 genannten nationalen  Anwendungen  erforderlichen

Datenverwaltungs- und Datenverarbeitungstatigkeiten durch.

Artikel 209
Sonstige Aufgaben

Die Kommission kann die EU-Zollbehdrde mit folgenden Aufgaben fir die Durchfiihrung
zollbezogener Finanzierungsprogramme betrauen:

a)

b)

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Entwicklung, dem Betrieb und der
Wartung der fiir die Umsetzung der Zollunion verwendeten IT-Systeme wie
der EU-Zolldatenplattform gemal Titel I11;

Unterstitzung der Kommission bei der Ausarbeitung und Umsetzung einer
operativen Strategie fir Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Zuweisung,
Finanzierung und Beschaffung von Kontrollausristung, einschlieBlich der
Ermittlung des Bedarfs an Ausriistung sowie der gemeinsamen Beschaffung
und gemeinsamen Nutzung von Ausristung.

Artikel 210
Weitere Aufgaben

Der EU-Zollbehérde kdnnen weitere Aufgaben im Bereich des freien Verkehrs sowie der Ein-
und Ausfuhr von Drittlandswaren zugewiesen werden, sofern dies in den einschldagigen
Rechtsakten der Union vorgesehen ist. Werden der EU-Zollbehtrde solche Aufgaben
zugewiesen bzw. wird sie damit betraut, so werden angemessene finanzielle und personelle
Ressourcen flr deren Durchfiihrung bereitgestellt.

Kapitel 3
Organisation der EU-Zollbehdrde

Artikel 211
Verwaltungs- und Leitungsstruktur

Die Verwaltungs- und Leitungsstruktur der EU-Zollbehdrde besteht aus

a)
b)

c)

einem Verwaltungsrat, der die in Artikel 215 genannten Funktionen austibt;
einem Exekutivausschuss, der die in Artikel 217 genannten Funktionen ausibt;

einem Exekutivdirektor, der die in Artikel 219 genannten Zustandigkeiten
wahrnimmt;
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d) einem stellvertretenden Exekutivdirektor, der die in Artikel 221 genannten
Zustandigkeiten wahrnimmt, wenn der Verwaltungsrat beschliel3t, einen
solchen Posten einzurichten.

ABSCHNITT 1
DER VERWALTUNGSRAT

Artikel 212
Zusammensetzung des Verwaltungsrates

Der Verwaltungsrat setzt sich aus je einem Vertreter pro Mitgliedstaat und zwei
Vertretern der Kommission zusammen, die alle stimmberechtigt sind.

Aullerdem gehort dem Verwaltungsrat ein vom Européischen Parlament benannter
Vertreter ohne Stimmrecht an.

Jedes Mitglied des Verwaltungsrates hat einen Stellvertreter. Der Stellvertreter
vertritt das Mitglied in dessen Abwesenheit.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates und ihre Stellvertreter werden aufgrund ihrer
Kenntnisse im Zollbereich unter Bertcksichtigung relevanter Fihrungs-,
Verwaltungs- und haushaltstechnischer Kompetenzen ernannt. Alle im
Verwaltungsrat vertretenen Parteien bemihen sich um eine Begrenzung der
Fluktuation ihrer Vertreter, um die Kontinuitat der Arbeit des Verwaltungsrates zu
gewahrleisten. Alle Parteien streben eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter
im Verwaltungsrat an.

Die Amtszeit der Mitglieder und ihrer Stellvertreter betrdgt vier Jahre. Sie kann
verlangert werden.

Artikel 213
Vorsitzender des Verwaltungsrates

Der Verwaltungsrat wahlt aus dem Kreis der Kommissionsvertreter einen
Vorsitzenden und aus dem Kreis seiner anderen stimmberechtigten Mitglieder einen
stellvertretenden Vorsitzenden.

Der stellvertretende Vorsitzende tritt im Fall der Verhinderung des Vorsitzenden
automatisch an dessen Stelle.

Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden betragt vier
Jahre. lhre Amtszeit kann einmal verldngert werden. Endet jedoch ihre
Mitgliedschaft im Verwaltungsrat wahrend ihrer Amtszeit, so endet auch diese
automatisch am selben Tag.

Artikel 214
Sitzungen des Verwaltungsrates
Der Vorsitzende beruft die Sitzungen des Verwaltungsrates ein.

Der Exekutivdirektor nimmt an den Beratungen teil, ohne stimmberechtigt zu sein.
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Der Verwaltungsrat halt jahrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen ab.
Zusétzlich tritt er auf Veranlassung seines Vorsitzenden, auf Antrag der Kommission
oder auf Antrag von mindestens einem Drittel seiner Mitglieder zusammen.

Der Verwaltungsrat kann Personen, deren Stellungnahme von Interesse sein konnte,
als Beobachter zu seinen Sitzungen einladen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates und ihre Stellvertreter kénnen sich nach
MaRgabe seiner Geschéaftsordnung in den Sitzungen von Beratern oder
Sachverstandigen unterstiitzen lassen.

Steht eine vertrauliche Angelegenheit oder ein Interessenkonflikt auf der
Tagesordnung, so erdrtert und beschlie3t der Verwaltungsrat diese Angelegenheit
ohne die Anwesenheit des betreffenden Mitglieds. Ausfihrliche VVorschriften fir die
Anwendung dieser Bestimmung kdnnen in der Geschaftsordnung festgelegt werden.

Die Sekretariatsgeschéfte des Verwaltungsrates werden von der EU-Zollbehorde
gefihrt.

Artikel 215
Aufgaben des Verwaltungsrates
Der Verwaltungsrat hat die Aufgabe,
a)  die allgemeinen Leitlinien fur die Tatigkeit der EU-Zollbehdrde zu erlassen;

b)  mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder den jahrlichen
Haushaltsplan der EU-Zollbehtrde zu verabschieden und andere Aufgaben in
Bezug auf den Haushalt der EU-Zollbehorde geméal Kapitel 4 wahrzunehmen;

c) einen konsolidierten Jahresbericht tber die Tatigkeiten der EU-Zollbehérde
mitsamt einem Uberblick tber die Erfillung ihrer Aufgaben und ihre
Gesamtleistung bei der Verwirklichung der Ziele der Zollpolitik zu bewerten
und anzunehmen und sowohl den Bericht als auch dessen Bewertung jedes Jahr
bis spatestens 1. Juli dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission
und dem Rechnungshof zu Ubermitteln. Der konsolidierte jahrliche
Tatigkeitsbericht wird veroffentlicht;

d) die fur die EU-Zollbehérde geltende Finanzregelung im Einklang mit
Artikel 222 zu erlassen;

e) eine Betrugsbekampfungsstrategie zu beschliel3en, die in einem angemessenen
Verhéltnis zu dem Betrugsrisiko stent und Kosten und Nutzen der
durchzufthrenden Malinahmen bericksichtigt;

f)  Bestimmungen zur Verhinderung und Bewaltigung von Interessenkonflikten
bei Mitgliedern anzunehmen und jahrlich auf ihrer Website die
Interessenerklarung der Mitglieder des Verwaltungsrates zu veroffentlichen;

g) auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse die in Artikel 232 genannten
Kommunikations- und Verbreitungsplane zu beschlielen und diese regelmalig
zu aktualisieren;

h)  sich eine Geschéftsordnung zu geben;

i)  nach Absatz 2 in Bezug auf das Personal der EU-Zollbehdrde die Befugnisse
auszuiben, die im Statut der Beamten der Anstellungsbehdrde und in den
Beschéftigungsbedingungen  fir  die  sonstigen  Bediensteten  der
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P)

q)

Einstellungsbehorde® iibertragen werden (,,Befugnisse der
Anstellungsbehorde);

Durchfihrungsbestimmungen  zum  Beamtenstatut und zu  den
Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten im Einklang mit
Artikel 110 Absatz 2 des Beamtenstatuts zu beschlief3en;

erforderlichenfalls eine interne Auditstelle zu errichten;

die Sicherheitsvorschriften der EU-Zollbehdrde im Sinne des Artikels 233 zu
erlassen;

den Exekutivdirektor und den stellvertretenden Exekutivdirektor zu ernennen,
falls eine solche Stelle geschaffen wird, und gegebenenfalls deren Amtszeit zu
verlangern oder sie gemal Artikel 217 ihres Amtes zu entheben;

einen Rechnungsfihrer zu ernennen, der der Rechnungsfiihrer der Kommission
sein kann; fir den Rechnungsfiihrer gelten das Beamtenstatut und die
Beschaftigungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten und er ist bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben vollkommen unabhangig;

unter Berticksichtigung der Tétigkeitserfordernisse der EU-Zollbehérde und
unter Beachtung der Grundsédtze wirtschaftlicher Haushaltsfihrung alle
Entscheidungen Uber die Einsetzung der internen Strukturen der EU-
Zollbehorde und, falls erforderlich, tiber deren Anderung zu treffen;

den Abschluss von Arbeitsvereinbarungen nach Artikel 240 Absatz9 zu
genehmigen;

Arbeitsgruppen  und  Expertengremien  einzurichten  und  deren
Geschéftsordnung anzunehmen;

den Entwurf des in Artikel 223 genannten einheitlichen
Programmplanungsdokuments anzunehmen, bevor dieser der Kommission zur
Stellungnahme vorgelegt wird,;

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Kommission das einheitliche
Programmplanungsdokument der EU-Zollbehotrde mit einer
Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder im Einklang mit
Artikel 216 anzunehmen;

eine Strategie fiir Effizienzgewinne und Synergien anzunehmen;

eine Strategie fir die Zusammenarbeit mit Drittlandern und/oder
internationalen Organisationen anzunehmen;

eine Strategie fir das Organisationsmanagement und die internen
Kontrollsysteme anzunehmen.

Der Verwaltungsrat fasst gemaR Artikel 110 des Beamtenstatuts einen Beschluss auf
der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des Beamtenstatuts und von Artikel 6 der
Beschaftigungsbedingungen, mit dem die einschldgigen Befugnisse der
Anstellungsbehorde dem Exekutivdirektor (bertragen und die Voraussetzungen

33

Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates vom 29. Februar 1968 zur Festlegung des
Statuts der Beamten der Europdischen Gemeinschaften und der Beschaftigungsbedingungen fur die
sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften sowie zur Einfihrung von Sondermafnahmen, die
voribergehend auf die Beamten der Kommission anwendbar sind (ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1).
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festgelegt werden, unter denen diese Befugnislibertragung ausgesetzt werden kann.
Der Exekutivdirektor kann diese Befugnisse weiter ibertragen.

Bei Vorliegen auRergewodhnlicher Umstande kann der Verwaltungsrat durch
Beschluss die Ubertragung der Befugnisse der Anstellungsbehdrde auf den
Exekutivdirektor sowie die vom Exekutivdirektor weiterlibertragenen Befugnisse
vorubergehend aussetzen und die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner
Mitglieder oder einem anderen Bediensteten als dem Exekutivdirektor Gibertragen.

Artikel 216
Vorschriften fur die Abstimmung im Verwaltungsrat

Unbeschadet des Artikels 215 Absatz1 Buchstabenb, m und s fasst der
Verwaltungsrat seine  Beschliisse mit der absoluten Mehrheit seiner
stimmberechtigten Mitglieder.

Der in Artikel 215 Absatz 1 Buchstaben b, c, e, f, j, m, n, o und s genannte Beschluss
kann nur gefasst werden, wenn die Vertreter der Kommission ein positives VVotum
abgeben. Fir die Zwecke des in Artikel 215 Absatz 1 Buchstabe s genannten
Beschlusses ist die Zustimmung der Vertreter der Kommission nur fir diejenigen
Elemente des Beschlusses erforderlich, die nicht mit dem jéhrlichen und
mehrjahrigen Arbeitsprogramm der EU-Zollbehérde zusammenhéangen.

Jedes stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme. In Abwesenheit eines
stimmberechtigten Mitglieds ist dessen Stellvertreter berechtigt, das Stimmrecht des
Mitglieds auszuiben.

Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung teil.
Der Exekutivdirektor nimmt nicht an der Abstimmung teil.

Die néheren Einzelheiten der Abstimmungsmodalitaten, insbesondere die
Voraussetzungen, unter denen ein Mitglied im Namen eines anderen Mitglieds
handeln kann, werden in der Geschéftsordnung des Verwaltungsrates festgelegt.

ABSCHNITT 2
DER EXEKUTIVAUSSCHUSS

Artikel 217
Exekutivausschuss
Der Verwaltungsrat wird von einem Exekutivausschuss unterstitzt.
Der Exekutivausschuss hat die Aufgabe,

a)  die Vorbereitungsarbeiten fiir die vom Verwaltungsrat zu fassenden Beschliisse
zu Uberwachen;

b) gemeinsam mit dem Verwaltungsrat sicherzustellen, dass angemessene
FolgemaRRnahmen zu den Ergebnissen und Empfehlungen der internen oder
externen Prifberichte und Evaluierungen sowie den Untersuchungen des
OLAF und den Ermittlungen der EUStA durchgefuhrt werden;

c) die Umsetzung der Beschlisse des Verwaltungsrates zwecks einer verstarkten
Aufsicht tber die Verwaltung und Haushaltsfuhrung zu tiberwachen.
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Der Exekutivausschuss kann, wenn dies aus Grinden der Dringlichkeit notwendig
ist, bestimmte vorlédufige Beschliisse im Namen des Verwaltungsrates fassen,
insbesondere in folgenden Fallen:

a) bei Verwaltungsangelegenheiten, einschlieflich —der ~Aussetzung der
Ubertragung von Befugnissen der Anstellungsbehorde und
Haushaltsangelegenheiten;

b)  wenn eine Krisensituation gemal Titel XI festgestellt wurde und sofortiges
Handeln oder eine Anpassung der Téatigkeiten der EU-Zollbehtrde erforderlich
ist.

Der Exekutivausschuss setzt sich aus den beiden Vertretern der Kommission im
Verwaltungsrat und drei weiteren vom Verwaltungsrat aus dem Kreis seiner
stimmberechtigten Mitglieder ernannten Mitgliedern zusammen. Der Vorsitzende
des Verwaltungsrates ist auch der Vorsitzende des Exekutivausschusses. Der
Exekutivdirektor nimmt an den Sitzungen des Exekutivausschusses teil, ist jedoch
nicht stimmberechtigt. Die Beschliisse des Exekutivausschusses werden mit
einfacher Mehrheit gefasst. Die in Absatz 2 Buchstabe b genannten Beschliisse
kdnnen nur gefasst werden, wenn ein Vertreter der Kommission ein positives Votum
abgibt.

Die Amtszeit der Mitglieder des Exekutivausschusses betrdgt vier Jahre; eine
Wiederernennung ist zulassig. Die Amtszeit der Mitglieder des Exekutivausschusses
endet mit dem Ende ihrer Mitgliedschaft im Verwaltungsrat.

Der Exekutivausschuss halt mindestens alle drei Monate eine ordentliche Sitzung ab.
Zusétzlich tritt er auf Veranlassung seines Vorsitzenden oder auf Antrag seiner
Mitglieder zusammen.

Der Verwaltungsrat legt die Geschaftsordnung des Exekutivausschusses fest.

ABSCHNITT 3
DER EXEKUTIVDIREKTOR

Artikel 218
Ernennung, Entlassung und Verléangerung der Amtszeit

Der Exekutivdirektor wird als Zeitbediensteter der EU-Zollbehdrde gemal Artikel 2
Buchstabe a der Beschaftigungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten
eingestellt.

Der Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat aufgrund seiner Verdienste und
nachgewiesenen Verwaltungs- und Managementkompetenzen sowie seiner
einschlagigen Sachkenntnis und Erfahrungen aus einer Liste von mindestens drei
Bewerbern ernannt, die die Kommission im Anschluss an ein offenes und
transparentes Auswahlverfahren vorschlagt.

Beim Abschluss des Vertrags mit dem Exekutivdirektor wird die EU-Zollbehtrde
durch den Vorsitzenden des Verwaltungsrates vertreten.

Die Amtszeit des Exekutivdirektors betragt finf Jahre. Rechtzeitig vor dem Ende
dieses Zeitraums nimmt die Kommission eine Bewertung vor, bei der eine
Evaluierung der Leistung des Exekutivdirektors und die kinftigen Aufgaben und
Herausforderungen der EU-Zollbehdrde berlicksichtigt werden.
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Der Verwaltungsrat kann auf VVorschlag der Kommission unter Berlicksichtigung der
in Absatz 2 genannten Bewertung die Amtszeit des Exekutivdirektors einmal um
hdchstens finf Jahre verlangern.

Ein Exekutivdirektor, dessen Amtszeit verldngert wurde, darf am Ende des
Gesamtzeitraums nicht an einem weiteren Auswahlverfahren fiir dieselbe Stelle
teilnehmen.

Der Exekutivdirektor kann nur durch einen Beschluss des Verwaltungsrates auf
Vorschlag der Kommission seines Amtes enthoben werden.

Der Verwaltungsrat beschlieRt tber die Ernennung, die Verlangerung der Amtszeit
oder die Amtsenthebung des Exekutivdirektors und des stellvertretenden
Exekutivdirektors mit einer Zweidrittelmehrheit seiner stimmberechtigten
Mitglieder.

Artikel 219
Aufgaben und Zustandigkeiten des Exekutivdirektors

Der Exekutivdirektor leitet die EU-Zollbehtdrde. Der Exekutivdirektor ist dem
Verwaltungsrat gegentber rechenschaftspflichtig.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission und des Verwaltungsrates ubt der
Exekutivdirektor sein Amt unabhéngig aus und darf Weisungen von Regierungen
oder sonstigen Stellen weder anfordern noch entgegennehmen.

Wenn er dazu aufgefordert wird, erstattet der Exekutivdirektor dem Européischen
Parlament und dem Rat tber die Erfullung seiner Pflichten und die Gesamtleistung
der EU-Zollbehodrde Bericht.

Der Exekutivdirektor ist der gesetzliche Vertreter der EU-Zollbehdrde.

Der Exekutivdirektor ist fur die Erfullung der der EU-Zollbehdrde mit dieser
Verordnung Ubertragenen Aufgaben zustandig. Der Exekutivdirektor hat
insbesondere die Aufgabe,

a) die laufende Verwaltung der EU-Zollbehdrde zu gewéhrleisten;
b)  die vom Verwaltungsrat gefassten Beschliisse umzusetzen;

c) den Entwurf des in Artikel 223 genannten einheitlichen
Programmplanungsdokuments auszuarbeiten und dem Verwaltungsrat nach
Anho6rung der Kommission vorzulegen;

d) das in Artikel 223 genannte einheitliche Programmplanungsdokument
umzusetzen und dem Exekutivausschuss und dem Verwaltungsrat Gber dessen
Umsetzung Bericht zu erstatten;

e) den konsolidierten Jahresbericht Uber die Tatigkeiten der EU-Zollbehorde
auszuarbeiten und diesen dem Verwaltungsrat zur Prufung und Annahme
vorzulegen;

f) auf der Grundlage der Schlussfolgerungen in internen oder externen
Prufberichten und Evaluierungen sowie der Untersuchungen des OLAF und
der Ermittlungen der EUStA einen Aktionsplan auszuarbeiten und der
Kommission zweimal jahrlich sowie dem Exekutivausschuss und dem
Verwaltungsrat regelméafig tber die erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten;
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g) unbeschadet der  Ermittlungsbefugnisse der EUStA  und  der
Untersuchungsbefugnisse des OLAF die finanziellen Interessen der Union
durch interne Praventivmalinahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung
von UnregelmaRigkeiten — durch Rickforderung zu Unrecht gezahlter Betrége
sowie gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnisméRige und abschreckende
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen zu schitzen;

h)  eine interne Betrugsbek&mpfungsstrategie, eine Strategie fiir Effizienzgewinne
und Synergien, eine Strategie flir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
und/oder internationalen Organisationen sowie eine Strategie fur das
organisatorische Management und die internen Kontrollsysteme fiir die EU-
Zollbehorde auszuarbeiten und dem Verwaltungsrat zur Genehmigung
vorzulegen;

i) den Entwurf der fir die EU-Zollbehdrde geltenden Finanzregelung
auszuarbeiten und nach Anhorung der Kommission dem Verwaltungsrat zur
Annahme vorzulegen;

j)  die vorlaufigen Entwirfe der Voranschlage der Einnahmen und Ausgaben der
EU-Zollbehorde gemaR Artikel 224 vorzubereiten und ihren Haushaltsplan
auszufihren;

k) in Bezug auf das Personal der EU-Zollbehtrde die in Artikel 215 Absatz 1
Buchstabe i genannten Befugnisse der Anstellungsbehérde auszuiiben, soweit
ihm diese Befugnisse geméal Artikel 215 Absatz 2 ibertragen wurden;

I)  Entscheidungen Uber die internen Strukturen der EU-Zollbehérde zu treffen,
erforderlichenfalls auch die Befugnisse fur Funktionen zu ubertragen, die sich
auf die laufende Verwaltung der EU-Zollbehérde erstrecken kénnen, und —
falls erforderlich — diese zu é&ndern, wobei die Erfordernisse im
Zusammenhang mit den Tatigkeiten der EU-Zollbehdrde und die Grundsétze
wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung zu beriicksichtigen sind;

m) ein Sitzabkommen Uber den Sitz der EU-Zollbehérde — und gegebenenfalls
ahnliche Abkommen mit den aufnehmenden Mitgliedstaaten, in denen sich
AuBenstellen befinden — auszuhandeln und nach Genehmigung durch den
Verwaltungsrat zu unterzeichnen;

n) die praktischen Modalitdten fir die Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Européaischen Parlaments und des Rates®** auszuarbeiten und
dem Verwaltungsrat zur Annahme vorzulegen;

0) bei der Einstellung des Personals der EU-Zollbehérde Vielfalt zu férdern und
ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis anzustreben;

p)  bei der Einstellung des Personals auf eine moglichst breite geografische Basis
zu achten, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Einstellungskriterien
ausschlieBlich auf Verdiensten beruhen dirfen.

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 80. Mai 2001 uber
den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).
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Artikel 220
Stellvertretender Exekutivdirektor

1) Der Verwaltungsrat kann beschliel3en, zur Unterstiitzung des Exekutivdirektors den
Posten eines stellvertretenden Exekutivdirektors zu schaffen.

2 Beschlielt der Verwaltungsrat, den Posten eines stellvertretenden Exekutivdirektors
zu schaffen, so finden die Bestimmungen des Artikels 217 entsprechend auf den
stellvertretenden Exekutivdirektor Anwendung.

Artikel 221
Aufgaben und Zusténdigkeiten des stellvertretenden Exekutivdirektors

Im Falle der Schaffung des Postens eines stellvertretenden Exekutivdirektors unterstutzt der
stellvertretende Exekutivdirektor den Exekutivdirektor bei der Verwaltung der EU-
Zollbehorde und bei der Wahrnehmung der in Artikel 218 genannten Aufgaben. Ist der
Exekutivdirektor abwesend oder verhindert bzw. ist dessen Stelle nicht besetzt, so nimmt der
stellvertretende Exekutivdirektor dessen Aufgaben wahr.

Kapitel 4
Aufstellung und Gliederung des Haushaltsplans der EU-
Zollbehorde

Artikel 222
Allgemeine Bestimmungen

Der Verwaltungsrat erlasst nach Konsultation der Kommission die fur die EU-Zollbehorde
geltende Finanzregelung. Diese darf von der Delegierten Verordnung (EU) 2019/715 der
Kommission®® nur abweichen, wenn dies fir den Betrieb der EU-Zollbehdrde eigens
erforderlich ist und die Kommission vorher ihre Zustimmung erteilt hat.

Artikel 223
Einheitliches Programmplanungsdokument

1) Der Exekutivdirektor erstellt jedes Jahr unter Berucksichtigung der von der
Kommission  festgelegten  Leitlinien einen  Entwurf des einheitlichen
Programmplanungsdokuments, das insbesondere die mehrjahrige und die jahrliche
Programmplanung im Einklang mit den Bestimmungen der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/715 der Kommission und den einschlagigen Bestimmungen der gemaR
Artikel 222 der vorliegenden Verordnung erlassenen Finanzregelung der EU-
Zollbehorde enthalt. Die jahrliche und mehrjahrige Programmplanung steht im
Einklang mit der Zollpolitik und den allgemeinen Prioritaten der Zollunion.

3 Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom 18. Dezember 2018 (ber die
Rahmenfinanzregelung fir gemé&R dem AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen
nach Artikel 7@ der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 122 vom 10.5.2019, S. 1).
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Der Verwaltungsrat Gbermittelt der Kommission, dem Europdischen Parlament und
dem Rat sowie dem Européischen Rechnungshof den Entwurf des einheitlichen
Programmplanungsdokuments bis zum 31.Januar des Jahres, das dem
Programmplanungszeitraum vorausgeht.

Der Verwaltungsrat billigt das einheitliche Programmplanungsdokument jedes Jahr
bis zum 30. November. Er bermittelt das einheitliche Programmplanungsdokument
sowie jede anschlieBend aktualisierte Fassung dieses Dokuments dem Europaischen
Parlament,  dem Rat und der  Kommission. Das  einheitliche
Programmplanungsdokument wird nach der endglltigen Feststellung des
Gesamthaushaltsplans der Union endgultig und ist erforderlichenfalls entsprechend
anzupassen.

Das Jahresarbeitsprogramm enthdlt detaillierte Zielvorgaben und die erwarteten
Ergebnisse, einschliellich Leistungsindikatoren. Es enthélt zudem eine Beschreibung
der zu finanzierenden Malinahmen sowie Angaben zur Hohe der fiir die einzelne
MaRnahme vorgesehenen finanziellen und personellen Ressourcen. Das
Jahresarbeitsprogramm muss mit dem in Absatz 5 genannten
Mehrjahresarbeitsprogramm im Einklang stehen. Im Jahresarbeitsprogramm ist klar
anzugeben, welche Aufgaben im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr hinzugeftigt,
gedndert oder gestrichen wurden. Der Verwaltungsrat dndert das verabschiedete
Jahresarbeitsprogramm, wenn der EU-Zollbehorde innerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung eine neue Aufgabe Ubertragen wird.
Wesentliche Anderungen am Jahresarbeitsprogramm werden nach demselben
Verfahren wie das urspriingliche Jahresarbeitsprogramm selbst beschlossen. Der
Verwaltungsrat kann die Befugnis zur Vornahme nicht wesentlicher Anderungen am
Jahresarbeitsprogramm dem Exekutivdirektor Ubertragen.

Im Mehrjahresarbeitsprogramm wird die strategische Gesamtplanung einschlieBlich
der Ziele, erwarteten Ergebnisse und Leistungsindikatoren festgelegt. Auch werden
fur jede einzelne Tatigkeit die vorlaufigen finanziellen und personellen Ressourcen
ausgewiesen, die zur Erreichung der Zielvorgaben als notwendig erachtet werden.
Die strategische Programmplanung ist gegebenenfalls zu aktualisieren und muss
aufzeigen, inwieweit die EU-Zollbehorde zur Verwirklichung der politischen
Prioritdten der Union beitrégt.

Artikel 224
Aufstellung des Haushaltsplans

Jedes Jahr erstellt der Exekutivdirektor einen Vorentwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der EU-Zollbehorde fiir das folgende Haushaltsjahr,
einschliellich des Stellenplans, und bermittelt ihn dem Verwaltungsrat. Die im
Vorentwurf des Voranschlags enthaltenen Angaben missen mit dem in Artikel 223
Absatz 1 genannten Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments
ubereinstimmen.

Auf der Grundlage des in Absatz 1 genannten Vorentwurfs des VVoranschlags nimmt
der Verwaltungsrat einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben
der EU-Zollbehdorde fir das folgende Haushaltsjahr an.

Der Verwaltungsrat tbermittelt der Kommission den Entwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der EU-Zollbehorde jedes Jahr bis zum 31. Januar.
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Die Kommission Ubermittelt der Haushaltsbehdrde den Entwurf des Voranschlags
zusammen mit dem Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union.

Auf der Grundlage des Entwurfs des VVoranschlags setzt die Kommission die von ihr
fir erforderlich erachteten Mittelansétze fur den Stellenplan und den Betrag des
Beitrags aus dem Gesamthaushaltsplan in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans der
Union ein, den sie gemé&l Artikel 313 und 314 AEUV der Haushaltsbehdrde vorlegt.

Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fir den aus dem Gesamthaushaltsplan der
Union finanzierten Beitrag zur EU-Zollbehorde.

Die Haushaltsbehtrde genehmigt den Stellenplan der EU-Zollbehorde.

Der Verwaltungsrat stellt den Haushaltsplan der EU-Zollbehorde fest. Dieser
Haushaltsplan wird dann endgiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Union
endglltig festgestellt ist. Erforderlichenfalls wird der Haushaltsplan der EU-
Zollbehorde entsprechend angepasst.

Artikel 225
Gliederung des Haushaltsplans

Fur jedes Haushaltsjahr wird ein Voranschlag sémtlicher Einnahmen und Ausgaben
der EU-Zollbehdrde erstellt und im Haushaltsplan der EU-Zollbehérde ausgewiesen.
Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Der Haushalt der EU-Zollbehérde muss in Bezug auf Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen sein.

Unbeschadet anderer Ressourcen umfassen die Einnahmen der EU-Zollbehérde
a)  einen in den Gesamthaushaltsplan der Union eingestellten Beitrag der Union,
b)  etwaige freiwillige Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten,

c) mdogliche Mittel der Union in Form von Beitragsvereinbarungen oder
Zuschussen im Einklang mit der Finanzregelung der EU-Zollbehérde gemaR
Artikel 222 und den Bestimmungen der betreffenden Instrumente zur
Unterstitzung der Strategien der Union,

d)  Vergutungen fir Veroffentlichungen und sonstige Leistungen der EU-
Zollbehorde.

Zu den Ausgaben der EU-Zollbehtérde gehdren die Beziige des Personals, die
Verwaltungs- und Infrastrukturausgaben sowie die operativen Ausgaben.

Mittelbindungen fur Malnahmen in Bezug auf GroRprojekte, deren Durchfiihrung
sich Uber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, konnen Uber mehrere Jahre in
jahrlichen Tranchen erfolgen.

Artikel 226
Ausfuhrung des Haushaltsplans der EU-Zollbehorde
Der Exekutivdirektor fuhrt den Haushaltsplan der EU-Zollbehérde aus.

Der Exekutivdirektor Ubermittelt der Haushaltsbehorde jedes Jahr alle fir die
Austibung ihrer Bewertungspflichten erforderlichen Informationen.
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Artikel 227
Rechnungslegung und Entlastung

Der Rechnungsfiihrer der EU-Zollbehorde tbermittelt dem Rechnungsfihrer der
Kommission und dem Rechnungshof die vorlaufigen Jahresabschliisse fur das
Haushaltsjahr (im Folgenden ,Jahr N*) bis zum 1. Mé&rz des folgenden
Haushaltsjahrs (im Folgenden ,,Jahr N+1°).

Bis zum 31. Marz des Jahres N+1 tbermittelt die EU-Zollbehdrde dem Europdischen
Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof den Bericht (iber die Haushaltsfiihrung
und das Finanzmanagement.

Bis zum 31. Mérz des Jahres N+1 Gbermittelt der Rechnungsfihrer der Kommission
dem Rechnungshof den mit dem Rechnungsabschluss der Kommission
konsolidierten vorlaufigen Rechnungsabschluss der EU-Zollbehorde.

Nach Eingang der Bemerkungen des Rechnungshofs zu den vorlaufigen
Jahresabschliissen der EU-Zollbehtrde gemaR Artikel 246 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates® stellt der
Rechnungsfuhrer der EU-Zollbehdrde die endgiiltigen Jahresabschliisse der EU-
Zollbehorde fur dieses Jahr auf. Der Exekutivdirektor legt diese dem
Exekutivausschuss zur Stellungnahme vor. Diese Stellungnahme wird vom
Verwaltungsrat angenommen.

Der Rechnungsfiihrer der EU-Zollbehdrde Ubermittelt die  endgultigen
Jahresabschliisse fiir das Jahr N zusammen mit der vom Verwaltungsrat
angenommenen Stellungnahme bis zum 1. Juli des Jahres N+1 dem Europaischen
Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof.

Die endgiiltigen Jahresabschlusse fiir das Jahr N werden bis zum 15. November des
Jahres N+1 im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht.

Der Exekutivdirektor tbermittelt dem Rechnungshof bis zum 30. September des
Jahres N+1 eine Antwort auf dessen Bemerkungen. Der Exekutivdirektor Gbermittelt
diese Antwort auch dem Verwaltungsrat.

Der Exekutivdirektor unterbreitet dem Europaischen Parlament auf dessen Ersuchen
nach Artikel 261 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 alle fir ein
reibungsloses  Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr N notwendigen
Informationen.

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschliel3t, erteilt das
Européische Parlament dem Exekutivdirektor vor dem 15. Mai des Jahres N+2
Entlastung fur die Ausfuihrung des Haushaltsplans flr das Jahr N.

Artikel 228
Betrugsbekampfung

36

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr.1296/2018, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr.1303/2018, (EU) Nr.1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr.283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 866/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
innerhalb der EU-Zollbehorde finden die Vorschriften der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 uneingeschrankt Anwendung.

Die EU-Zollbehorde tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Kommission der Européischen Gemeinschaften uber die internen Untersuchungen
des OLAF® innerhalb von sechs Monaten nach dem [XXX] bei und erlésst nach dem
Muster im Anhang der Vereinbarung die entsprechenden Bestimmungen, die fur ihr
Personal gelten.

Der Europdische Rechnungshof ist befugt, bei allen Beglnstigten, Auftragnehmern
und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel von der EU-Zollbehdrde erhalten haben,
Rechnungsprifungen anhand von Belegkontrollen und Kontrollen vor Ort
durchzufihren.

Das OLAF kann nach den Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 und der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates®
Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchftihren,
um festzustellen, ob im Zusammenhang mit von der EU-Zollbehorde finanzierten
Finanzhilfen oder Vertrdgen Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absétze 1, 2, 3 und 4 mussen Vertrage, Finanzhilfevereinbarungen
und Finanzhilfebeschlisse der EU-Zollbehtrde Bestimmungen enthalten, die den
Europdischen Rechnungshof und das OLAF ausdrucklich erméchtigen, solche
Rechnungsprifungen und  Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten vorzunehmen. Arbeitsvereinbarungen mit zustandigen Behorden
von Drittlandern oder internationalen Organisationen umfassen die Unterstiitzung
und Zusammenarbeit seitens dieser Behdrden bzw. internationalen Organisationen
bei vom Rechnungshof und von OLAF durchgefiihrten Rechnungsprifungen und
Untersuchungen.

GemaR der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die EUStA befugt, bei gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments
und des Rates*® zu ermitteln und diese strafrechtlich zu verfolgen.

Kapitel 5
Personalbestimmungen

Artikel 229
Allgemeine Bestimmung

37
38

39

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom L1. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Richtlinie (EU) 2017/1871 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2027 Uber die
strafrechtliche Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.[7.2017, S. 29).
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Fur das Personal der EU-Zollbehorde gelten das Statut der Beamten, die
Beschaftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der Europaischen Union sowie die
im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der Union erlassenen Regelungen zur
Durchfuhrung  der  Bestimmungen des  Statuts der Beamten und  der
Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten.

Artikel 230
Abgeordnete nationale Sachverstandige und sonstige Bedienstete

1) Die EU-Zollbehorde kann auf abgeordnete nationale Sachverstdndige oder sonstige
Bedienstete zuriickgreifen, die nicht bei der EU-Zollbehdrde selbst beschéftigt sind.

2) Der Verwaltungsrat beschlieit eine Regelung fir die Abordnung nationaler
Sachverstandiger zur EU-Zollbehorde.

Artikel 231
Vorrechte und Befreiungen

Das dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligte Protokoll Nr. 7
uber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen Union findet auf die EU-Zollbehdrde
und ihr Personal Anwendung.

Kapitel 6
Allgemeine und Schlussbestimmungen

Artikel 232
Transparenz und Kommunikation

1) Fir die Dokumente, die sich im Besitz der EU-Zollbehorde befinden, gilt die
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001. Der Verwaltungsrat legt binnen sechs Monaten
nach seiner ersten Sitzung die Modalitaten fur die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 fest.

(2) Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die EU-Zollbehorde unterliegt der
Verordnung (EU) 2018/1725. Der Verwaltungsrat trifft binnen sechs Monaten nach
seiner ersten Sitzung MaRnahmen fir die Anwendung der Verordnung (EU)
2018/1725 durch die EU-Zollbehérde und insbesondere fir die Bestellung eines
Datenschutzbeauftragten der EU-Zollbehérde. Diese Mallnahmen werden nach
Anho6rung des Européischen Datenschutzbeauftragten getroffen.

3) Die EU-Zollbehdrde kann in ihrem Zustandigkeitsbereich von Amts wegen
Kommunikationstatigkeiten  durchfuhren. Die Zuweisung von Mitteln fir
Kommunikationstétigkeiten darf sich nicht nachteilig auf die wirksame Erfullung der
Aufgaben der EU-Zollbehtrde auswirken. Die Kommunikationstatigkeiten mussen
mit den einschldgigen vom Verwaltungsrat angenommenen Kommunikations- und
Verbreitungsplanen im Einklang stehen.

Artikel 233

Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von Verschlusssachen und nicht als
Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen
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Die EU-Zollbehorde erléasst eigene Sicherheitsvorschriften auf der Grundlage der
Grundsitze und Vorschriften der in den Beschliissen (EU, Euratom) 2015/443* und
(EU, Euratom) 2015/444% der Kommission festgelegten Sicherheitsvorschriften der
Kommission zum Schutz von EU-Verschlusssachen (EU-VS) und nicht als
Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen, zu denen unter anderem
Bestimmungen tber den Austausch solcher Informationen mit Drittstaaten und die
Verarbeitung und die Speicherung solcher Informationen gehéren. Alle
Verwaltungsvereinbarungen uber den Austausch von Verschlusssachen mit den
betreffenden Behorden eines Drittstaats oder, sofern keine solche Vereinbarung
besteht, alle Ad-hoc-Weitergaben von EU-VS in Ausnahmefallen an diese Behorden
bedurfen der vorherigen Genehmigung der Kommission.

Der Verwaltungsrat erlésst die Sicherheitsvorschriften der EU-Zollbehtrde, nachdem
die Kommission diese genehmigt hat. Bei der Priifung der vorgeschlagenen
Sicherheitsvorschriften stellt die Kommission sicher, dass diese mit den Beschliissen
(EU, Euratom) 2015/443 und (EU, Euratom) 2015/444 vereinbar sind.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates, der Exekutivdirektor, die externen
Sachverstdndigen der Ad-hoc-Arbeitsgruppen sowie das Personal der EU-
Zollbehorde unterliegen auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit den
Vertraulichkeitsbestimmungen des Artikels 339 AEUV.

Die EU-Zollbehorde kann alle notwendigen MalRnahmen treffen, um den Austausch
von Informationen, die fir ihre Aufgaben von Belang sind, mit der Kommission und
den Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls mit den einschlagigen Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu erleichtern. Jede zu diesem Zweck
getroffene Verwaltungsvereinbarung uber die Weitergabe von EU-Verschlusssachen
oder, falls keine solchen Vereinbarungen vorliegen, jede Ad-hoc-Weitergabe von
EU-Verschlusssachen in Ausnahmeféllen bedarf der vorherigen Genehmigung durch
die Kommission.

Artikel 234
Sprachenregelung
Fir die EU-Zollbehorde gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1 des Rates*2.

Der Verwaltungsrat beschlieBt ber die interne Sprachenregelung der EU-
Zollbehorde.

Die fiir die Arbeit der EU-Zollbehorde erforderlichen Ubersetzungsdienste werden
vom Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europaischen Union erbracht.

Artikel 235
Bewertung

40

41

42

Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 18. Méarz 2015 dber Sicherheit in der
Kommission (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 41).

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Marz 2015 uber die
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L #2 vom 17.3.2015, S. 53).
Verordnung Nr. 1 des Rates vom 15. April 1958 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft (ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385).
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Spétestens am [Amt flr Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = 5 Jahre nach
dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] und danach alle finf Jahre stellt
die Kommission sicher, dass im Einklang mit den Kommissionsleitlinien eine
Bewertung der Leistung der EU-Zollbehdrde in Bezug auf deren Ziele, Auftrag,
Aufgaben, Verwaltung und Standort(e) durchgeftihrt wird.

Im Rahmen der Bewertung wird insbesondere geprift, ob der Auftrag der EU-
Zollbehdrde maglicherweise geandert werden muss und welche finanziellen
Auswirkungen eine solche Anderung hétte.

Bei jeder zweiten in Absatz 1 genannten Bewertung werden die von der EU-
Zollbehorde erzielten Ergebnisse im Hinblick auf ihre Ziele, ihren Auftrag, ihre
Aufgaben und ihre Verwaltung geprift, einschlieflich einer Prufung, ob die
Weiterfuhrung der EU-Zollbehtrde im Hinblick auf diese Ziele, diesen Auftrag,
diese Verwaltung und diese Aufgaben noch gerechtfertigt ist.

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht tber
die in Absatz 2 genannten Ergebnisse der Bewertung vor. Die Ergebnisse der
Bewertung werden verdffentlicht.

Artikel 236
Haftung der EU-Zollbehorde

Die vertragliche Haftung der EU-Zollbehdrde unterliegt dem fir den betreffenden
Vertrag geltenden Recht.

Fur Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der EU-Zollbehérde
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof der Europaischen Union zustandig.

Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt die EU-Zollbehérde einen durch
ihre Dienststellen oder Bediensteten bei der Erflllung ihrer Aufgaben verursachten
Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Fur Streitigkeiten Uber den Schadensersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof der
Europaischen Union zustandig.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegentiber der EU-Zollbehorde bestimmt
sich nach den fur sie geltenden Vorschriften des Beamtenstatuts bzw. der
Beschaftigungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten.

Die finanzielle Haftung der Union und der Mitgliedstaaten fur die Schulden der EU-
Zollbehorde ist auf deren bereits zu den Verwaltungsausgaben geleistete
Finanzbeitrége beschrankt.

Artikel 237
Sitzabkommen und Betriebsbedingungen

Die notwendigen Regelungen uber die Unterbringung der EU-Zollbehérde in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Sitz hat, und Uber die Einrichtungen, die von diesem
Mitgliedstaat zur Verfiigung zu stellen sind, sowie die besonderen Vorschriften, die
im Sitzmitgliedstaat fur den Exekutivdirektor, die Mitglieder des Verwaltungsrates,
das Personal der EU-Zollbehdrde und fir Familienangehorige dieser Personen
gelten, werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach Billigung durch den
Verwaltungsrat zwischen der EU-Zollbehdrde und dem Sitzmitgliedstaat spétestens
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am [Amt fur Verdffentlichungen: bitte Datum einfligen = zwei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] geschlossen wird.

Der Sitzmitgliedstaat der EU-Zollbehérde gewahrleistet die bestmdglichen
Bedingungen fur das ordnungsgeméaBe Funktionieren der EU-Zollbehorde,
einschlieBlich eines mehrsprachigen, européisch ausgerichteten schulischen
Angebots und geeigneter VVerkehrsverbindungen.

Bei Vorliegen aulRergewohnlicher Umstande kann der Exekutivdirektor beschlie3en,
eine AuRenstelle in einem anderen Mitgliedstaat einzurichten, damit die Aufgaben
der EU-Zollbehorde effizienter, wirksamer und kohérenter erfillt werden kénnen.

Bevor der Exekutivdirektor beschlief3t, eine Aullenstelle einzurichten, holt er die
Zustimmung der Kommission, des Verwaltungsrates und des betreffenden
Mitgliedstaats ein. Der Beschluss fulit auf einer angemessenen Kosten-Nutzen-
Analyse, die insbesondere den Mehrwert eines solchen Beschlusses belegt. In dem
Beschluss wird der Umfang der in der Aulenstelle auszulibenden Tatigkeiten so
festgelegt, dass  unndtige  Kosten und eine  Uberschneidung  der
Verwaltungsfunktionen mit denen der EU-Zollbehtrde vermieden werden.

Artikel 238
Beginn der Tatigkeiten der EU-Zollbehdrde

Die EU-Zollbehorde wird ab dem Jahr 2026 eingerichtet und muss bis 2028 voll
funktionsfahig sein.

Die Kommission ist fiir die Einrichtung und den Anfangsbetrieb der EU-Zollbehdrde
zustandig, bis die EU-Zollbehtrde die operativen Kapazitaten zur Ausfiihrung ihres
eigenen Haushalts erreicht hat. Zu diesem Zweck

a) kann die Kommission einen ihrer Beamten benennen, der als Interims-
Exekutivdirektor fungiert und die Aufgaben des Exekutivdirektors wahrnimmt,
bis der Exekutivdirektor nach seiner Ernennung durch den Verwaltungsrat
gemal Artikel 218 sein Amt antritt;

b)  Ubt der Interims-Exekutivdirektor abweichend von Artikel 215 Absatz 1
Buchstabe i und bis zur Annahme eines Beschlusses im Sinne des Artikels 215
Absatz 2 die Befugnisse der Anstellungsbehdrde aus;

c) kann die Kommission der EU-Zollbehdrde Unterstiitzung leisten, insbesondere
durch die Entsendung von Kommissionsbeamten zur Ausiibung der Téatigkeiten
der EU-Zollbehdrde unter der Verantwortung des Interims-Exekutivdirektors
oder des Exekutivdirektors;

d) kann der Interims-Exekutivdirektor alle Zahlungen genehmigen, die durch
Mittelzuweisungen im Haushalt der EU-Zollbehorde gedeckt sind, und nach
Annahme des Stellenplans der EU-Zollbehtrde Vertrdge einschlieRlich
Arbeitsvertragen abschlieRen.

Titel X111
ZUSAMMENARBEIT IM ZOLLWESEN

Artikel 239
Interne Zusammenarbeit im Zollwesen
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Unbeschadet der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.515/97 arbeiten die
Zollbehorden untereinander, mit der Kommission und mit der EU-Zollbehorde im
Einklang mit den zollrechtlichen Vorschriften und allen anderen Rechtsvorschriften
der Union, die eine solche Zusammenarbeit vorsehen, zusammen, um eine
ordnungsgemélRe und einheitliche Anwendung dieser Rechtsvorschriften zu
gewahrleisten und die Erfllung ihres Auftrags gemal Artikel 2 zu unterstltzen.

Die Zollbehorden kdnnen Zollbeamte vorlbergehend fir die Arbeit in den
Zollbehorden eines anderen Mitgliedstaats abstellen. Die EU-Zollbehorde ist
entsprechend in Kenntnis zu setzen, und sie kann diese Abstellungen koordinieren.

Die Zollbehdrden konnen zusétzlich zu den in Artikel 241 vorgesehenen
gemeinsamen Kontrollen gemeinsame Kontrollen durchfiihren. Die Zollbehdrden
unterrichten die EU-Zollbehdrde tber solche gemeinsamen Kontrollen.

Die Kommission, das OLAF und die EU-Zollbeh6rde konnen fir die in diesem Titel
genannte Zusammenarbeit zweckdienliche Daten, darunter Risikoinformationen,
austauschen. Die EU-Zollbehorde stellt sicher, dass diese Informationen bei ihren
Risikomanagementtatigkeiten im Einklang mit diesem Titel und mit Titel XII
wirksam genutzt werden.

Artikel 240
Rahmen fir die Zusammenarbeit mit anderen Behorden

Die Zollbehorden arbeiten mit anderen Behorden der nationalen Ebene, darunter —
aber nicht ausschlieBlich — Marktliberwachungsbehdrden, Gesundheitsbehdrden,
Pflanzenschutzbehorden, Strafverfolgungsbehdrden und Steuerbehorden, auf dem
Gebiet anderer von den Zollbehérden angewandter Rechtsvorschriften, bei der
Erhebung von Zoéllen und Steuern und in anderen einschldgigen Bereichen der
Zusammenarbeit zusammen. Wenn es angezeigt ist, arbeiten die Zollbehorden auch
mit einschlagigen Einrichtungen, Expertengruppen, Agenturen, Amtern oder Netzen
zusammen, die die Tatigkeiten anderer Behdrden auf Unionsebene koordinieren.
Wenn es angezeigt ist, arbeiten die Zollbehdrden auch mit anderen einschldgigen
Parteien auf EU-Ebene gemall Absatz 9 zusammen, und die beteiligten Zollbehdrden
setzen die EU-Zollbehdrde davon in Kenntnis.

Die in Absatz 1 genannte Zusammenarbeit erfolgt auf regelmaRiger Basis und auf
strukturierte Weise. Die Zusammenarbeit stellt insbesondere darauf ab,

a) einen Beitrag zu den rechtlichen Entwicklungen in fir den Zoll relevanten
Politikbereichen zu leisten und diese Entwicklungen zu verfolgen;

b) Daten, insbesondere flir das Risikomanagement relevante Daten gemaR
Titel 1V Kapitel 3, auszutauschen;

c)  kohdrente und koordinierte Uberwachungsstrategien far das
Risikomanagement von Waren, die in den Zustandigkeitsbereich sowohl der
Zollbehorden als auch anderer Behorden fallen, im Einklang mit Titel 1V
Kapitel 3 zu entwickeln;

d) die operative Umsetzung, einschlieBlich der Durchfiihrung gemeinsamer
Kontrollen im Einklang mit Artikel 241, sicherzustellen.

Die EU-Zollbehorde schlielst unbeschadet der Befugnisse der Kommission und
vorbehaltlich  der  vorherigen  Zustimmung durch  die  Kommission
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Arbeitsvereinbarungen zur Ausarbeitung und Aktualisierung eines Rahmens fur die
in Absatz 1 genannte Zusammenarbeit unter Einbeziehung anderer einschlagiger
Parteien gemald Absatz 9 ab und gibt Leitlinien flr dessen praktische Durchfiihrung,
die Ziele und die Schlusselbereiche der Zusammenarbeit im Einklang mit Absatz 2
und Titel 11 dieser Verordnung vor.

Arbeitet eine Zollbehdrde mit einer anderen Behdrde in einem anderen Mitgliedstaat
zusammen, so teilt sie dies der Zollbehdrde jenes Mitgliedstaats mit. Sind an der
Zusammenarbeit mehr als zwei Mitgliedstaaten beteiligt, so teilen die beteiligten
Zollbehorden dies der EU-Zollbehdrde mit, welche operative Unterstlitzung und
Koordinierungshilfe geméal Artikel 208 leisten kann.

Die Mitgliedstaaten erstatten der EU-Zollbehdrde jahrlich Gber die Anwendung des
Rahmens fir die Zusammenarbeit Bericht. Bei ihren in Artikel 208 Absatz 3
Buchstabe a genannten Uberwachungstatigkeiten und ihren in Artikel 208 Absatz 3
Buchstabe b genannten Aufgaben zur Leistungsmessung tragt die EU-Zollbehorde
den Ergebnissen dieser Berichterstattung Rechnung.

Bis zu dem in Artikel 238Absatz 1 genannten Zeitpunkt kann die Kommission die in
Absatz 3 genannten Aufgaben der EU-Zollbehdrde wahrnehmen.

Die EU-Zollbehorde kann mit anderen Behdrden der nationalen Ebene sowie mit der
Kommission und anderen Organen, Amtern, Agenturen, Netzen und Einrichtungen
der Union zusammenarbeiten, um zu den in Absatz 2 genannten Zielen und zu dem
in Absatz 3 genannten Rahmen flr die Zusammenarbeit beizutragen.

Zu diesem Zweck kann die EU-Zollbehorde, nachdem sie die Genehmigung durch
ihren Verwaltungsrat und die Billigung durch die Kommission eingeholt hat,
Arbeitsvereinbarungen mit den Unionseinrichtungen oder mit anderen Behorden der
nationalen Ebene treffen. Diese Verwaltungsvereinbarungen begrinden keine
rechtlichen Verpflichtungen und legen Art, Umfang und Form der geplanten
Zusammenarbeit fest.

Bei Betrug oder Betrugsverdacht bei einer ihrer Kooperationstatigkeiten arbeitet die
EU-Zollbehtrde eng mit dem OLAF zusammen.

Die EU-Zollbehorde kann im Einklang mit den Absatzen 2, 4 und 5 einen Rahmen
fir die operative Zusammenarbeit mit anderen EU-Einrichtungen, einschliellich
Europol und Frontex, ausarbeiten wund an strategischen Analysen und
Bedrohungsanalysen, Politikzyklen, Innovationsprogrammen,
Schulungsmafnahmen, Netzen und anderen Tétigkeiten, die fur die Erfillung ihrer
Aufgaben von Belang sind und von solchen anderen Stellen organisiert werden,
mitwirken.

Artikel 241
Gemeinsame Kontrollen

Die EU-Zollbehorde plant, organisiert und koordiniert gemeinsame Kontrollen, die
von den Zollbehdrden durchgefiihrt werden, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
anderen Behorden, Einrichtungen und Agenturen im Einklang mit Artikel 240
Absatz 9.

Zu diesem Zweck verfolgt die EU-Zollbehtrde die zollpolitischen Prioritaten und
sorgt fur die notwendige Verknipfung und Koordinierung mit den
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Betrugsbekdmpfungsmalnahmen des OLAF und der EUStA sowie mit nationalen
Zollermittlungen.

Damit die EU-Zollbehorde einen Bericht erstellen und eine Bewertung vornehmen
kann, geben die Zollbehérden der EU-Zollbehtrde Rickmeldungen zu den
Tatigkeiten und Kontrollen, die sie im Rahmen einer gemeinsamen Kontrolle
durchgefuhrt haben.

Artikel 242
Von den Zollbehdrden zu treffende MalRnahmen

Im Einklang mit den anderen von den Zollbehérden angewandten Rechtsvorschriften
kénnen die Zollbehorden folgende Malinahmen ergreifen:

a)  spezifische Daten fir alle Sendungen erheben, einschlieBlich automatisierter
Kontrollen von Nichtzollformalitdten der Union, sofern diese in einem
Zentralregister der Union gespeichert sind;

b)  Statistiken, Analysen und Trends, insbesondere im Bereich der Risiken,
bereitstellen;

c) die Kontrollen durch andere Behorden erleichtern und koordinieren;

d) Kontrollen bestimmter Sendungen, die auf der Grundlage des
Risikomanagements entsprechend Titel IV und unter Berlcksichtigung der
unter Buchstabe b genannten Analysen ausgewéhlt wurden, durchfiihren;

e) andere Behorden vor der Uberlassung der Waren entsprechend Artikel 60
konsultieren;

f)  alle erforderlichen Malinahmen in Bezug auf nicht konforme Waren ergreifen,
einschlieBlich der Einziehung, VerauRerung oder Zerstérung dieser Waren;

g) denin Artikel 240 genannten Rahmen fiir die Zusammenarbeit umsetzen;
h)  andere Behdrden vor Risiken warnen, die fiir deren Arbeit relevant sind;

i)  NachfolgemalRnahmen ergreifen, wenn die Befdrderung von Waren gegen
andere von den Zollbehdrden angewandte Rechtsvorschriften verstoit;

j)  jedwede sonstige erganzende MafRnahme.

Ein Mitgliedstaat kann eine spezialisierte Zollgrenziibergangsstelle fur bestimmte
von den Zollbehdrden angewandte andere Rechtsvorschriften benennen. Die
Belastungen, die sich fir die Wirtschaftsbeteiligten aus der Verpflichtung ergeben,
eine spezialisierte Zollgrenziibergangsstelle zu passieren, dirfen im Verhéltnis zum
angestrebten Ziel und unter Bericksichtigung der Umstande, die diese Verpflichtung
gegebenenfalls rechtfertigen, nicht unverhaltnisméRig hoch sein.

Der Mitgliedstaat setzt die EU-Zollbehorde Uber die in Absatz 2 genannte
Benennung in Kenntnis, und die EU-Zollbehdrde veroffentlicht eine Liste der
spezialisierten Zollgrenzibergangsstellen und hélt diese auf dem neuesten Stand.

Um die Ausfindigmachung, Anwendung und Durchsetzung anderer von den
Zollbehoérden angewandter Rechtsvorschriften zu erleichtern, erstellt die
Kommission ein integriertes Verzeichnis der Rechtsvorschriften der Union mit
Anforderungen an Waren, die zum Schutze 6ffentlicher Interessen Zollkontrollen
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unterliegen, und aktualisiert dieses regelmaRig und verdffentlicht es auf ihrer
Website.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung um die Festlegung jedweder sonstigen
erganzenden Malinahme nach Mal3gabe des Absatzes 1 Buchstabe j zu erganzen.

Artikel 243
Internationale Zusammenarbeit im Zollwesen

Die EU-Zollbehorde kann unbeschadet der Befugnisse der Kommission und
vorbehaltlich der vorherigen Zustimmung durch die Kommission mit den Behorden
von Drittlindern und internationalen Organisationen Arbeitsvereinbarungen
schlieen. Diese Vereinbarungen begriinden keine rechtlichen Verpflichtungen fir
die Union.

Artikel 244
Datenaustausch mit Drittlandern

Die Kommission, die Zollbehdrden und die EU-Zollbehdrde kdnnen fur die Zwecke
der Zusammenarbeit im Zollwesen Daten mit Zollbehdrden und anderen Behorden
von Drittlandern austauschen und teilen, wenn ein solcher Austausch in einer
internationalen Ubereinkunft der Union, den zollrechtlichen Vorschriften, im
Unionsrecht im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik oder in der Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik sowie in anderen von den Zollbehtrden angewandten
Rechtsvorschriften der Union vorgesehen und gewahrleistet ist, dass die
Ubermittlung personenbezogener Daten im Einklang mit den Bestimmungen des
Kapitels V der Verordnung (EU) 2018/1725 bzw. des Kapitels VV der Verordnung
(EU) 2016/679 steht.

Die Kommission ist Uiber einen Datenaustausch zwischen den Zollbehdrden und der
EU-Zollbehtrde mit den Zollbehdrden und anderen Behérden von Drittlandern in
Kenntnis zu setzen.

Der in Absatz 1 genannte Austausch kann insbesondere folgende Datenkategorien
betreffen:

a) Datenelemente aus Entscheidungen der Zollbehérden oder &hnlichen
Entscheidungen von Drittlandern tber verbindliche Auskiinfte, den Status
zugelassener  Wirtschaftsbeteiligter,  die  Zollwertbestimmung,  den
zollrechtlichen Status von Waren oder besondere Verfahren;

b)  Datenelemente aus Anmeldungen, Meldungen/Mitteilungen und Nachweisen
des zollrechtlichen Status von Waren und in Unterlagen, die entweder bei den
Zollbehorden der Mitgliedstaaten oder der Kommission oder bei den fur
Zollangelegenheiten zustédndigen Behdrden von Drittlandern eingereicht oder
von diesen Behorden ausgestellt wurden;

¢) von den Zollbehorden der Mitgliedstaaten oder der Kommission einerseits und
den fir Zollangelegenheiten zustandigen Behorden von Drittlandern
andererseits im Rahmen ihrer Risikoanalyse und Kontrollen gesammelte Daten
uber ermittelte Risiken, getroffene Feststellungen und erzielte Ergebnisse.
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Der in Absatzl genannte Austausch erfolgt U(ber geeignete sichere
Kommunikationswege, entweder auf Ersuchen oder von Amts wegen, und unterliegt
der Achtung vertraulicher Daten und dem Schutz personenbezogener Daten gemal
Artikel 31, Artikel 35 sowie Absatz 1.

Der in Absatz 1 genannte Austausch lasst den Informationsaustausch geméaR den in
Abkommen zwischen der Union und Drittlandern enthaltenen Bestimmungen tber
die gegenseitige Amtshilfe und die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 517/97
unberdhrt.

Ein Mitgliedstaat kann im Einklang mit den Verfahren und Bedingungen, die in
einem gemé&ll Absatz 6 erlassenen delegierten Rechtsakt festgelegt sind, erméchtigt
werden, Verhandlungen mit einem Drittland aufzunehmen, um ein bilaterales
Abkommen Uber den in Absatz 1 genannten Austausch zu schliellen oder ein
bestehendes Abkommen aufrechtzuerhalten. Mit Inkrafttreten eines Abkommens
uber den Austausch von Zollinformationen zwischen der Union und dem
betreffenden Drittland tritt ein solches bilaterales Abkommen auRer Kraft.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 261 zu erlassen, um diese Verordnung um die Festlegung der Bedingungen
und Verfahren zu ergénzen, nach denen ein Mitgliedstaat erméchtigt werden kann,
die in Absatz5 genannten Verhandlungen aufzunehmen. Dazu gehéren eine
Mitteilung des betreffenden Mitgliedstaats an die Kommission und alle anderen
Mitgliedstaaten Uber den mdglichen Inhalt des bilateralen Abkommens und eine
Bewertung seiner Auswirkungen auf das Unionsrecht und kinftige Verhandlungen
auf Unionsebene durch die Kommission, einschlieBlich der Frage, ob sein Inhalt auf
die Umsetzung von unionsrechtlichen oder volkerrechtlichen Verpflichtungen
beschrankt ist. Im delegierten Rechtsakt ist auch die Uberwachung der Umsetzung
dieser Abkommen vorzusehen.

Die Kommission entscheidet innerhalb von 90 Tagen nach Eingang der Mitteilung
im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts, ob sie es dem Mitgliedstaat genehmigt, das
bilaterale Abkommen zu schlielen. Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach
dem Beratungsverfahren gemaR Artikel 262 Absatz 2 erlassen.

In mit einer solchen Genehmigung zusammenhédngenden Féllen &duBerster
Dringlichkeit, die durch die Notwendigkeit, rasch den angeforderten
Informationsaustausch zu ermdglichen, begriindet ist, erlasst die Kommission nach
dem in Artikel 262 Absatz5 genannten  Verfahren sofort geltende
Durchfiihrungsrechtsakte.

Titel X1V
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN UBER
ZOLLRECHTSVERLETZUNGEN UND
NICHTSTRAFRECHTLICHE SANKTIONEN

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 245
Gegenstand
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Dieser Titel enthalt eine Liste von Zollrechtsverletzungen und nichtstrafrechtlichen
Sanktionen im Falle solcher Rechtsverletzungen. Er hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,
strengere Mallnahmen zu ergreifen und im Einklang mit ihrem nationalen Recht
verwaltungsrechtliche oder strafrechtliche Sanktionen vorzusehen. Er wirkt sich auch nicht
auf andere in den Rechtsvorschriften der Union erfasste Rechtsverletzungen aus.

1)

)

(3)

(4)

()

(1)

()

Artikel 246
Allgemeine Anforderungen

Die in Artikel 252 genannten Handlungen oder Unterlassungen stellen
Zollrechtsverletzungen dar.

Die Anstiftung zu oder Mittaterschaft bei einer in Artikel 252 genannten Handlung
oder Unterlassung stellt eine Zollrechtsverletzung dar.

Der Versuch der Begehung einer in Artikel 252 genannten Handlung oder
Unterlassung stellt eine Zollrechtsverletzung dar.

Die Mitgliedstaaten bestimmen, ob die in Artikel 252 genannten Rechtsverletzungen
vorsatzlich, durch offensichtliche Fahrldssigkeit oder durch einen offensichtlichen
Fehler begangen wurden.

Schreibfehler oder kleinere Fehler stellen keine Zollrechtsverletzung dar, es sei denn,
die Zollbehorden kdnnen nachweisen, dass diese vorsétzlich begangen wurden oder
auf offensichtliche Fahrléssigkeit oder offensichtliche Fehler zurlickzufiihren sind.

Im Falle einer Handlung oder Unterlassung, die eine Zollrechtsverletzung im Sinne
des Artikels 252 darstellt, die aber als Reaktion auf ungewdhnliche und
unvorhersehbare Ereignisse, auf die die betroffene Person keinen Einfluss hatte,
begangen wurden und deren Folgen trotz aller gebotenen Sorgfalt nicht héatten
vermieden werden konnen, ist die Haftung der Person, die sie begangen hat,
ausgeschlossen.

Artikel 247
Mildernde Umstande

Weist die Person, die fir eine Handlung oder Unterlassung verantwortlich ist, die zu
einer Zollrechtsverletzung im Sinne des Artikels 252 geflihrt hat, nach, dass sie
gutglaubig gehandelt hat, so wird dies bei der Festsetzung der in Artikel 254
genannten Sanktion beriicksichtigt.

Bei einer Herabsetzung der wegen der Zollrechtsverletzung zu verh&ngenden
Sanktion sind folgende Umsténde zu berticksichtigen:

a)  Die betreffenden Waren unterliegen nicht den anderen von den Zollbehorden
angewandten Rechtsvorschriften;

b) die Zollrechtsverletzung hat keine Auswirkungen auf die Festsetzung des
Betrags der zu entrichtenden Z6lle und sonstigen Abgaben;

c) die fir die Zollrechtsverletzung verantwortliche Person arbeitet wirksam mit
der Zollbehorde zusammen.

Artikel 248
Erschwerende Umstande
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Bei einer Verscharfung der wegen der Zollrechtsverletzung zu verhédngenden, in Artikel 254
genannten Sanktion sind folgende Umsténde zu beriicksichtigen:

(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

a)  Die fur die Zollrechtsverletzung verantwortliche Person wurde bereits zuvor
wegen einer Zollrechtsverletzung mit Sanktionen belegt oder hat anhaltende
und wiederholte Zollrechtsverletzungen begangen;

b) die Zollrechtsverletzung hat erhebliche Auswirkungen auf andere von den
Zollbehdrden angewandte Rechtsvorschriften;

c) die Zollrechtsverletzung hat erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Erhebung von Z6llen oder anderer Abgaben;

d) die Zollrechtsverletzung stellt eine Gefahr fir die Sicherheit und den Schutz
der Union und ihrer Einwohner dar.

Artikel 249
Verjahrung

Die Mitgliedstaaten legen die Verjahrungsfrist fir die Einleitung eines Verfahrens
wegen einer Zollrechtsverletzung nach Artikel 252 zwischen funf und zehn Jahren ab
dem Zeitpunkt der Begehung der Handlung oder Unterlassung fest.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verjahrungsfrist bei anhaltenden oder
wiederholten Zollrechtsverletzungen mit dem Tag beginnt, an dem die Handlung
oder die Unterlassung, die der Zollrechtsverletzung zugrunde liegt, endet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass durch jedes der betreffenden Person zur
Kenntnis gebrachte Ermittlungs- oder Verfolgungsverfahren der zustandigen
Behorde im Zusammenhang mit der jeweiligen Zollrechtsverletzung die
Verjahrungsfrist unterbrochen wird. Die Verjahrungsfrist beginnt mit dem Tag der
eine Unterbrechung bewirkenden Handlung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Einleitung oder Fortsetzung eines
Verfahrens wegen einer Zollrechtsverletzung nach Artikel 252 nach Ablauf einer
Frist von acht Jahren ab dem in Absatz1l oder Absatz2 genannten Tag
ausgeschlossen ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verjahrungsfrist fur die Vollstreckung
einer Entscheidung zur Verh&ngung einer Sanktion drei Jahre betrdgt. Diese Frist
lauft ab dem Tag, an dem diese Entscheidung rechtskréaftig wird.

Die Mitgliedstaaten legen die Félle fest, in denen die in den Absétzen 1, 4 und 5
genannten Verjahrungsfristen ausgesetzt werden.

Artikel 250
Gerichtshoheit

Die Mitgliedstaaten Uben die Gerichtsbarkeit fur die in Artikel 252 genannten
Zollrechtsverletzungen im Einklang mit dem nationalen Recht aus, wenn diese
Rechtsverletzung ganz oder teilweise im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats begangen wird.

Artikel 251

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
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Werden Zollrechtsverletzungen im Sinne des Artikels 252 in mehr als einem
Mitgliedstaat begangen, und leitet eine zustdndige Behorde eines Mitgliedstaats
zuerst ein Verfahren wegen dieser Rechtsverletzung ein, so arbeitet diese zustandige
Behorde mit den zustdndigen Behdrden der von derselben Zollrechtsverletzung
betroffenen Mitgliedstaaten gegen dieselbe Person wegen desselben Sachverhalts
zusammen.

Die Kommission (berwacht die in Absatz 1 genannte Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten.

Kapitel 2

Verletzungen des Unionszollrechts und nichtstrafrechtliche

Sanktionen

Artikel 252
Verletzungen des Unionszollrechts
Folgende Handlungen oder Unterlassungen stellen Zollrechtsverletzungen dar:

a)  Versdumnis des Inhabers einer Entscheidung Uber die Anwendung des
Zollrechts, die Verpflichtungen, die sich aus dieser Entscheidung ergeben, zu
erfullen und die Zollbehtrden unverziglich Uber jeden Umstand zu
unterrichten, der nach Erlass einer Entscheidung dieser Behdrden eingetreten
ist und deren Fortdauer oder Inhalt gemaR den Titeln | und 11 beeinflusst;

b)  VerstoR gegen die Pflicht zur Ubermittlung von Informationen an die
Zollbehorden gemél dieser Verordnung, einschlie3lich der Nichtabgabe einer
Zollanmeldung;

c)  Ubermittlung unvollstandiger, unrichtiger, ungiltiger, unechter, falscher oder
gefalschter Informationen oder Dokumente an den Zoll;

d)  Versdumnis der verantwortlichen Person, die Unterlagen und Informationen im
Zusammenhang mit der Erfillung der Zollférmlichkeiten aufzubewahren;

e)  Entziehung von Waren aus der zollamtlichen Uberwachung;

f)  Nichteinhaltung der Verpflichtungen im Zusammenhang mit Zollverfahren
durch die daftr verantwortliche Person;

g) nicht fristgerechte Entrichtung von Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben durch den
Abgabenschuldner geméal Titel X Kapitel 3.

Unbeschadet des Absatzes 1 konnen Mitgliedstaaten weitere Handlungen und
Unterlassungen, die Zollrechtsverletzungen darstellen, aufnehmen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission innerhalb von 180 Tagen nach
Beginn der Anwendung dieses Artikels Uber die entsprechend Absatz 2
vorgesehenen geltenden einzelstaatlichen Vorschriften und teilen ihr jede spétere
Anderung dieser Vorschriften unverziiglich mit.

Artikel 253
Allgemeine Vorschriften fur Sanktionen
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1) Unbeschadet der in Artikel 254 festgelegten Sanktionen kénnen die Mitgliedstaaten
zuséatzliche Sanktionen flir Zollrechtsverletzungen im Sinne des Artikels 252 sowie
alle MaRnahmen vorsehen, die erforderlich sind, um die Anwendung dieser
Sanktionen zu gewdhrleisten. Diese Sanktionen mussen wirksam, verhaltnisméafig
und abschreckend sein.

@) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission innerhalb von 180 Tagen nach
Beginn der Anwendung dieses Artikels Uber die in Absatz 1 vorgesehenen geltenden
einzelstaatlichen Vorschriften und teilen ihr jede spatere Anderung dieser
Vorschriften unverzuglich mit.

Artikel 254

MindestmaR bei nichtstrafrechtlichen Sanktionen

Werden Sanktionen gegen Zollrechtsverletzungen nach Artikel 252 verhangt, so erfolgen
diese mindestens in einer oder mehreren der folgenden Formen, wobei sicherzustellen ist,
dass die Sanktionen wirksam, verhéltnismaliig und abschreckend sind, und die mildernden
Umstdnde nach Artikel 247 und die erschwerenden Umstdnde nach Artikel 248 zu
berticksichtigen sind:

a)

b)

eine von den Zollbehorden auferlegte finanzielle Belastung, gegebenenfalls
auch anstelle einer strafrechtlichen Sanktion, die nach den folgenden
Mindestbetrédgen oder -Prozentsatzen berechnet wird:

i)

i)

Hat die Zollrechtsverletzung Auswirkungen auf Zolle und andere
Abgaben, so wird die finanzielle Belastung auf der Grundlage der Hohe
der entgangenen Zo6lle und anderen Abgaben wie folgt berechnet:

1)

2)

Wurde die Zollrechtsverletzung vorsétzlich begangen, so setzt sich
die finanzielle Belastung aus einem Betrag in H6he von 100 % bis
200 % des Betrags der entgangenen Zolle und anderen Abgaben
zusammen;

andernfalls setzt sich die finanzielle Belastung aus einem Betrag in
Hohe von 30 % bis 100 % des Betrags der entgangenen Zélle und
anderen Abgaben zusammen;

ist es nicht moglich, die finanzielle Belastung gemalR Zifferi zu
berechnen, so wird die finanzielle Belastung anhand des Zollwerts der
Waren wie folgt berechnet:

1)

2)

Waurde die Zollrechtsverletzung vorsétzlich begangen, so setzt sich
die finanzielle Belastung aus einem Betrag in H6he von 100 % bis
200 % des Betrags des Zollwerts der Waren zusammen;

andernfalls setzt sich die finanzielle Belastung aus einem Betrag in
Hohe von 30 % bis 100 % des Betrags des Zollwerts der Waren
zusammen;

bezieht sich die Zollrechtsverletzung nicht auf bestimmte Waren, so
setzt sich die finanzielle Belastung aus einem Betrag in Hohe von
150 EUR bis 150 000 EUR zusammen;

den Widerruf, die Aussetzung oder die Anderung von Zollentscheidungen der
betroffenen Person, wenn diese Entscheidung von der Rechtsverletzung
betroffen ist;
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1)

()

(1)
()

©)
(4)

()

c) die Einziehung der Waren und Beforderungsmittel.

Die Rechtsakte oder Entscheidungen Uber Sanktionen, die bei einer
Zollrechtsverletzung angewandt werden, werden zusammen mit dem Ergebnis der
Zollkontrollen auf der EU-Zolldatenplattform erfasst.

Titel XV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Kapitel 1
Messung der Leistungsfahigkeit der Zollunion

Artikel 255
Anwendungsbereich und Ziele

Die Kommission bewertet und evaluiert die Leistungsfahigkeit der Zollunion
mindestens einmal jahrlich. Dazu gehort auch die Messung der Zollaktivitaten, die
von den Zollbehdrden der Mitgliedstaaten und, soweit mdglich, den
Kandidatenlandern auf nationaler Ebene und auf Ebene der Grenziibergangsstellen
durchgefuhrt werden. Grundlage fir diese Messung konnen bestehende, von der
Kommission und den Mitgliedstaaten zu diesem Zweck eigens entwickelte
Instrumente sein.

Die EU-Zollbehdrde unterstiitzt die Kommission bei dieser Aufgabe. Um die
Kommission bei ihrer Bewertung der Leistungsfahigkeit der Zollunion zu
unterstiitzen, ermittelt die EU-Zollbehorde, inwieweit die Zolltatigkeiten und -
aktionen zur Erreichung der strategischen Ziele und Prioritaten der Zollunion und
zum Auftrag der Zollbehdrden gemaR Artikel 2 beitragen. Insbesondere ermittelt die
EU-Zollbehorde die wichtigsten Trends, Starken, Schwachen, Licken und
potenziellen Risiken und unterbreitet der Kommission Empfehlungen fir
Verbesserungen.

Artikel 256
Rahmendefinition und jahrliche Berichterstattung

Um die in Artikel 255 genannten Ziele umzusetzen, erstellt die EU-Zollbehérde in
Zusammenarbeit mit den Zollbehtrden Berichte und andere Arten von Dokumenten.

Die Mitgliedstaaten tbermitteln der EU-Zollbehérde Daten mit Informationen
sowohl der nationalen Ebene als auch der Ebene der Grenziibergangsstellen. Auf der
Grundlage der von den Zollbehorden uUbermittelten Daten erstellt die EU-
Zollbehorde fur jede Zollbehdrde auf nationaler Ebene und auf Ebene der
Grenzilibergangsstellen einen Jahresbericht mit Zahlen und Fakten flr das
abgelaufene Jahr.

Die EU-Zollbehorde legt der Kommission den Entwurf des Jahresberichts zur
Genehmigung vor.

Die Kommission prift den Bericht und GObermittelt ihn anschliefend den
Mitgliedstaaten zur Kenntnisnahme.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die in Absatz 2
genannten Daten sowie den Grad der Vertraulichkeit und die Gestaltung des
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Rahmens far die Messung der Leistungsfahigkeit fest. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméalR Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Kapitel 2
Uberwachung, Bewertung und Berichterstattung

Artikel 257
Uberwachung

Die Kommission uberwacht regelmaRig die Durchfiihrung dieser Verordnung, wobei sie unter
anderem fir Uberwachungszwecke relevante Informationen und Analysen beriicksichtigt, die
von den Zollbehdrden und der EU-Zollbehérde auf der EU-Zolldatenplattform bereitgestellt
oder zugéanglich gemacht werden.

1)

()

(1)

Artikel 258
Bewertung und Berichterstattung

Zum [Amt fur Veroffentlichungen: bitte Datum einfiigen = 5 Jahre nach dem Datum
des Inkrafttretens] und danach alle fiinf Jahre flhrt die Kommission eine Bewertung
dieser Verordnung gemessen an den damit verfolgten Zielen durch und legt dem
Europdischen Parlament, dem Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss einen Bericht mit den wichtigsten Ergebnissen vor.

Dieser Bericht enthalt

a)  einen Uberblick tiber den Stand der Fortschritte, die die Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung dieser Verordnung erzielt haben;

b) eine Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz, Relevanz und des
Mehrwerts dieser Verordnung fiir die Union, insbesondere im Hinblick auf die
in Artikel 2 genannten Ziele.

Auf Ersuchen der Kommission und geméald Kapitel 1 dieses Titels Ubermitteln die
Mitgliedstaaten flr die Erstellung des in Absatz 2 genannten Berichts erforderliche
Informationen Uber die Durchfiihrung dieser Verordnung.

Kapitel 3
Wahrungsumrechnung und Fristen

Artikel 259
Wahrungsumrechnung

Die zustédndigen Behdrden veroffentlichen den Wechselkurs und/oder stellen ihn
Uber das Internet zur Verfligung, der anwendbar ist, wenn eine
Wahrungsumrechnung erforderlich ist,

a)  weil die Faktoren, nach denen der Zollwert der Waren ermittelt wird, in einer
anderen Wéhrung als der des Mitgliedstaats ausgedriickt sind, in dem die
Bewertung vorgenommen wird, oder

b)  weil fur die zolltarifliche Einreihung von Waren und die Festsetzung des
Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags, einschlieBlich der Schwellenwerte im
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(3)

1)

()

(1)
()

©)

Gemeinsamen Zolltarif, der Wert des Euro in nationalen Wahrungen benétigt
wird.

Wenn eine Wahrungsumrechnung aus anderen als den in Absatz 1 genannten
Grunden erforderlich ist, wird der im Rahmen der zollrechtlichen Vorschriften
anzuwendende Gegenwert des Euro in den Wahrungen der Mitgliedstaaten
mindestens einmal im Jahr festgesetzt.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Regeln fir die
Waéhrungsumrechnung fiir die in den Absédtzen 1 und 2 genannten Zwecke. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemall Artikel 262
Absatz 4 erlassen.

Artikel 260
Fristen, Daten und Termine

Soweit nichts anderes bestimmt ist, dirfen die in den zollrechtlichen Vorschriften
vorgesehenen Fristen, Daten und Termine nicht verlangert oder verkurzt
beziehungsweise verschoben oder vorverlegt werden.

Sofern in den zollrechtlichen Vorschriften nichts anderes bestimmt ist, finden die in
der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates*® festgelegten Regeln fiir
die Fristen, Daten und Termine Anwendung.

Kapitel 4
Befugnistbertragung und Ausschussverfahren

Artikel 261
Ausuibung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach den Artikeln 4, 6, 7, 10, 14, 19,
23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86,
88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 123, 132,
148, 150, 156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 199, 242, 244
und 265 wird der Kommission (ibertragen.

Die Befugnisiibertragungen nach den Artikeln 4, 6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29,
31, 32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97,
99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167,
168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 und 265 kdnnen vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
tber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss tuiber den Widerruf nicht berihrt.
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(4)

(5)
(6)

1)
)
3)
(4)
(5)
(6)

(1)
)

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (ber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemald Artikel 4, 6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29,
31, 32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97,
99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167,
168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 oder 265 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat
innerhalb von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européaische Parlament und den Rat Einwande erhoben hat oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 262
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem Ausschuss fir den Zollkodex unterstitzt. Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 4.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Ist die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren einzuholen und
wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so wird das Verfahren nur dann ohne
Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der Frist fur die Abgabe der
Stellungnahme beschlieft.

Kapitel 5
Schlussbestimmungen

Artikel 263
Aufhebung
Die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 gelten als Bezugnahmen auf
die vorliegende Verordnung und sind gemé&R der Entsprechungstabelle im Anhang zu
lesen.

224



DE

(3)

(4)

Ab dem in Artikel 265 Absatz 4 genannten Datum sind Bezugnahmen auf die
Zollanmeldung so zu verstehen, dass sie die Bereitstellung der Daten umfassen, die
fur die Uberfilhrung von Waren in ein Zollverfahren unter Nutzung der Kapazitaten
der EU-Zolldatenplattform erforderlich sind.

Ab dem in Artikel 265 Absatz 4 genannten Datum sind Bezugnahmen auf den
Anmelder so zu verstehen, dass sie — je nachdem — den Beforderer, den Einfuhrer,
den Ausfuhrer oder den Inhaber des Versandverfahrens umfassen.

Artikel 264
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

(1)
)

3)
(4)

()

(6)

(7)

Artikel 265
Anwendung
Die Artikel 205 bis 237 gelten ab dem 1. Januar 2028.
Die folgenden Bestimmungen gelten ab dem 1. Méarz 2028:

a) die Bestimmungen uber die vereinfachte zolltarifliche Behandlung gemaéR
Artikel 145 Absétze 5, 6 und 7 und Artikel 147 Buchstabe a Ziffer ii;

b) die Bestimmungen (ber die vereinfachte zolltarifliche Behandlung von
Fernverkaufen gemaR Artikel 149 Absatz 4, Artikel 150 Absatz 10 und
Artikel 156 Absatz 2;

c) die Bestimmungen U(ber fiktive Einfihrer gemal Artikel 20 Absatz 3
Buchstabe e, Artikel 21, Artikel 59 Absatz 2, Artikel 60 Absatz 6 Buchstabe a,
Artikel 67 Absatz 2, Artikel 67 Absatz 4 Buchstabe d, Artikel 159 Absatz 2,
Artikel 181 Absatz 5 und Artikel 184 Absatz 3.

Die in Artikel 29 festgelegten Funktionen der EU-Zolldatenplattform mdissen bis
zum 31. Dezember 2037 vollstandig in Betrieb sein.

Wirtschaftsbeteiligte kénnen ab dem 1. Marz 2032 unter Nutzung der EU-
Zolldatenplattform mit der Erflllung ihrer Meldepflichten geméaR dieser VVerordnung
beginnen.

Die Zollbehérden nehmen eine Neubewertung der geméal der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 erteilten Bewilligungen flr den Zeitraum vom 1. Januar 2035 bis zum
31. Dezember 2037 vor.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat vor dem
31. Dezember 2027 einen Bericht mit einer Bewertung der in Absatz 72 genannten
zentralen Zollabwicklung vor. Die Kommission kann gegebenenfalls einen
Legislativvorschlag vorlegen, um eine gerechte Verteilung der Rechte und Pflichten
der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Ermittlung der Einfuhrzollschuld und
deren Haftung zu gewahrleisten.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2035 einen Bericht vor, in dem insbesondere Folgendes bewertet wird:
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(8)

b)

c)

die  Wirksamkeit der zollamtlichen ~Uberwachung der gepriiften
vertrauenswirdigen  Wirtschaftsbeteiligten durch die Zollbehtrden des
Mitgliedstaats der Ansassigkeit und der Umsetzung der Vorschriften tGber den
Ort des Entstehens der Zollschuld;

die Wirksamkeit der zollamtlichen Uberwachung von Wirtschaftsbeteiligten,
bei denen es sich nicht um geprifte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte
handelt;

die moglichen Auswirkungen der in Absatz 8 vorgesehenen Anderungen.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 261 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung gegebenenfalls unter Beriicksichtigung
des in Absatz 7 genannten Berichts durch Streichung oder Anderung der in
Artikel 42 Absatz3 Unterabsatz2 und Artikel 169 Absatz1 Unterabsatz 2
vorgesehenen Ausnahmen zu andern.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident /// Die Prasidentin

Der Prasident /// Die Prasidentin
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[.]

227

DE



1.2.

1.3.

1.4.
14.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung des Zollkodex der Union und zur Einrichtung der Europaischen
Zollbehorde und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013.

Politikbereich(e)

Politikbereich: Binnenmarkt, Innovation und Digitales — Rubrik 1
Aktivitat:

Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zolls (Zoll) — Teilrubrik 03 05 01
EU-Zollbehorde (neue Teilrubrik — 03 05 XX)

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
X eine neue Malinahme

O eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme!

X die Verlangerung einer bestehenden MafRnahme

OO die Zusammenfuhrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Ermdglichung eines einheitlichen Handelns der Zollbehérden in der gesamten EU, um:

1.4.2.

a)  den Binnenmarkt, die Burger und die Werte der EU effizient und wirksam zu
schutzen, indem die Einhaltung einer zunehmenden Zahl nichtfinanzieller
Anforderungen sichergestellt wird,

b)  eine ordnungsgemale, wirksame und rechtzeitige Erhebung der falligen Zoélle
und Steuern sicherzustellen und dabei die Hinterziehung von Zobllen zu
verhindern, damit Einnahmeverluste fir den Unionshaushalt und die
Mitgliedstaaten vermieden werden,

c¢) den rechtmaRigen Handel durch ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
Erleichterung und der Sicherstellung wirksamer Kontrollen fur alle Arten von
Risiken bei moglichst geringem Kosten- und Verwaltungsaufwand zu

erleichtern.

Einzelziel(e)

1. Starkung des EU-Zollrisikomanagements.

2. Verringerung des Verwaltungsaufwands und Vereinfachung der Verfahren fur
Wirtschaftsbeteiligte, Verbraucher und Zollbehérden, ohne die wirksame
zollamtliche Uberwachung zu gefahrden.
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3. Gewabhrleistung gleicher Bedingungen fir den elektronischen Handel und
den traditionellen Handel hinsichtlich des Zolls in Ubereinstimmung mit dem
Mehrwertsteuersystem.

4. Verbesserung des Zugangs zu Daten und deren Nutzung flr strategische
ZollmalRnahmen zur Verbesserung des Risikomanagements, der Krisenreaktion,
der Messung der Leistung der Zollunion und zur Vereinfachung der Regeln fiir
den Handel.

5. Ermoglichung eines einheitlichen Handelns der Zollunion durch
Sicherstellung eines wirksamen EU-weiten Schutzes auch in Krisenszenarien,
unabhdngig davon, wo die Waren die Grenze berschreiten.

Auf der Ausgabenseite werden diese Ziele durch die Reform der Zollverfahren erreicht, die
sich auf die beiden folgenden Hauptkomponenten stiitzt: eine neue EU-Zolldatenplattform
und eine neue EU-Zollbehorde.

1.4.3.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

EU-Dienste:

Im Rahmen der Reform wiirde sich die Handhabung der Zoll-IT der Européischen
Kommission erheblich &ndern. Die Kommission entwickelt, implementiert und pflegt
die neue EU-Zolldatenplattform, wobei die Kommission beschlieBen kann, diese
Aufgabe an die EU-Zollbehtrde zu delegieren. Dariiber hinaus Ubernimmt die
Behorde den Grofteil der Entwicklung und des Betriebs bestehender EU-
tbergreifender 1T-Systeme von der Kommission.? Die derzeitige Aufgabe der
Kommission bei der Unterstitzung des Zolls bei der zoll- und
behdrdentibergreifenden  Zusammenarbeit, der operativen Unterstitzung und
Koordinierung sowie dem Aufbau operativer Kapazitaten wirde weitgehend durch
die EU-Zollbehorde tibernommen und durch sie ausgebaut werden. Die Kommission
wirde ihre politischen und legislativen Aufgaben beibehalten.

Die EU-Zollbehtrde wirde dazu beitragen, (behdrdentbergreifende) Strategien zu
entwickeln und zu straffen, einschlielich des Erlangens von Erkenntnissen, der
Innovation, der Vorbereitung auf Krisen, der Implementierung von EU-Analysen und
synchronisierten Operationen. Die EU-Zollbehtrde wirde die neue Datenplattform
nutzen, um auf EU-Ebene zusétzliche Anstrengungen in Schliisselbereichen wie
Risikomanagement, Schulung, Leistungsiberwachung und -bewertung zu
unternehmen, indem sie ihre Kkritische Masse, ihren Fokus und ihr
Organisations-/Koordinationsmandat auf die Schlisselaufgaben ausrichtet, die
gemeinsam EU-weit erledigt werden mussen. Die EU-Zollbehdrde wiirde auch die
gemeinsame Umsetzung der Vereinfachungen fir die Wirtschaftsbeteiligten
uberwachen, einschlieRlich  derjenigen, denen der Status des gepriiften
vertrauenswurdigen Wirtschaftsbeteiligten gewahrt wurde, und Mini-Anwendungen
zur Unterstutzung von Handelserleichterungen ausarbeiten sowie die gesamte
Schnittstelle zwischen Handel und Zollunion verwalten.

VVon den mehr als 120 Zollsystemen, die von der GD TAXUD betrieben werden, werden die meisten
vollstandig der EU-Zollbehdrde ubergeben; dabei handelt es sich im Prinzip um diejenigen Systeme,
die verfahrenstechnische und operative Tatigkeiten des Zolls durchfiihren oder unterstiitzen (z. B.:
Zollentscheidungen, 1CS2, NCTS, EVZTA, SMS). Anwendungen, die der Politik- oder
Programmverwaltung dienen, verbleiben hingegen in der Zustandigkeit der GD TAXUD (TARIC,
ART, KN, EU-ZK Uberwachung 8 usw.).
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Der EU-Zollbehtrde wirden somit wichtige und tiefgreifende Aufgaben beim
Erreichen einer wirksameren und einheitlicheren Umsetzung der Zollvorschriften
und -verfahren Ubertragen. Sie hatte echte strategische Kompetenzen. Dies wirde
dazu beitragen, den Schutz und die Erleichterungen der EU systematisch zum Nutzen
der Birger, der Unternehmen und aller betroffenen EU-Strategien
und -Dienstleistungen umzusetzen. Die EU wiirde davon profitieren, wenn durch die
Abschaffung der 150-Euro-Schwelle Einnahmeausfélle besser verhindert und Zélle
in groRerem Umfang erhoben werden konnten.

Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten:

Aufgrund des neuen Paradigmas der EU-Zolldatenplattform wirde sich die IT-
Arbeitsbelastung in den Mitgliedstaaten im Laufe der Jahre erheblich verringern, da
die Mitgliedstaaten nicht mehr verpflichtet wéren, die 1T-Kernsysteme des Zolls zu
betreiben. Nur IT-Systeme, deren nationale Besonderheiten oder Integration eine
Anpassung erfordern, wiirden auf nationaler Ebene beibehalten, und selbst in diesen
Féllen wirde die EU-Zolldatenplattform genutzt werden, was die Aufgabe
erleichtern wirde.

Die Mitgliedstaaten wirden von einer neuen EU-Ebene der Zolldaten- und der
Risikoanalyse auf zentraler Ebene in der EU-Zollbehorde profitieren und mit ihr
interagieren.

Der Personalbedarf der Mitgliedstaaten in Vollzeitdquivalenten wirde aufgrund der
gemeinsamen Ausfliihrung von Aufgaben in der EU-Zollbehdrde sinken, dies gilt
insbesondere in den Bereichen Risikomanagement, IT und allgemeine
Zollverwaltungsaufgaben. Doch zwingt dies nicht zu einem Personalabbau, da die
nationalen Zollverwaltungen nun in der Lage waéren, ihre Ressourcen effizienter
einzusetzen.

Fir die Mitgliedstaaten wirden der Zoll und die Politik der EU an Wert gewinnen.
Die gemeinsamen Interessen des Schutzes von Burgern, Verbrauchern, Handel und
Unternehmen, die sich in einer gemeinsamen Politik in den Bereichen
Produktnormen, Sicherheit, Gesundheit usw. widerspiegeln, wirden an allen
Grenziibergangsstellen wirksamer, effizienter und systematischer verwirklicht,
sodass rechtswidrig handelnde Wirtschaftsbeteiligte weniger Mdglichkeiten hatten,
die Durchsetzung der Vorschriften in einem Mitgliedstaat zu umgehen, indem sie
Waren Uber eine andere AuBengrenze in die EU verbringen.

Die Mitgliedstaaten wirden auch von einer besseren Verhinderung von
Einnahmeausféllen (Zollhinterziehung) und von der verstarkten Erhebung von Zollen
infolge der Abschaffung der 150-Euro-Schwelle profitieren.

Unternehmen und Handel:

Die Wirtschaftsbeteiligten wiirden erheblich von einer grundlegenden Anderung der
Zollverfahren profitieren, die direkt Uber die EU-Zolldatenplattform abgewickelt
wirden.

Sémtliche Wirtschaftsbeteiligten wiirden von einer Vereinfachung der einzelnen
Schritte der Zollverfahren profitieren. Die Zahl der Stellen, an denen Daten
bereitgestellt werden mussen, wird reduziert und die Daten werden Uber eine einzige
EU-Datenschnittstelle anstatt Gber 27 einzelstaatliche Schnittstellen und Verfahren
bereitgestellt. Die Daten konnen im Voraus bereitgestellt und wiederverwendet
werden und missen nicht wiederholt Ubermittelt werden. Die Anforderungen an die
Daten werden neu abgestimmt, um sie besser an die Geschéftspraktiken anzupassen:
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Die Daten werden grundsatzlich von denjenigen Beteiligten verlangt, die am besten
in der Lage sind, sie zu liefern, Daten werden in verschiedenen Formaten akzeptiert,
und die Funktion des Anmelders entfallt. Die EU-Zollbehdrde starkt die
Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Zollbehdrden — auch vor Ort an der
Grenze — und unterstitzt die einheitliche Umsetzung von einfacheren Verfahren.

Es waren einige zusatzliche Angaben bereitzustellen (insbesondere zum Hersteller
der Waren). Der Aufwand fiir die Bereitstellung zusatzlicher Informationen wirde
jedoch durch die Zollvereinfachung und Reduzierung der Verfahren mehr als
kompensiert.

Eine bessere Ausrichtung des Zolls wirde den Schutz rechtmdRig handelnder
Unternehmen vor nicht konformen Lieferketten und vor Sicherheitsbedrohungen in
der Lieferkette verbessern und den unlauteren Wettbewerb durch eine starkere
Durchsetzung der Rechtsvorschriften verringern. Dies erhoht den Schutz von
Arbeitsplatzen und sorgt fur mehr Innovationen und Investitionen. Dariber hinaus
wirde die Widerstandsfahigkeit der Lieferketten in Krisenszenarien, etwa bei
Krankheitsausbriichen oder Sicherheitsvorféllen, erheblich gestarkt, indem
risikobehaftete Strome sofort, gezielt und einheitlich erfasst und gleichzeitig Umfang
und Ausmal} der Unterbrechung minimiert werden und indem die Krisenbereitschaft
rund um die Uhr an 365 Tagen aufrechterhalten wird, was auch durch eine
langfristige Zusammenarbeit mit anderen zustandigen Behdrden erreicht wird.

Geprufte vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte wirden von einer engeren
Partnerschaft mit den Zollbehorden profitieren. Diese Wirtschaftsbeteiligten wiirden
ahnliche  Bedingungen  erfullen  wie die  derzeitigen  zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten, dartber hinaus wirden sie fur zusétzliche Transparenz
sorgen, indem sie den Zollsystemen systematisch Daten zur Verfiigung stellen. Diese
Daten konnten von den Beforderern in den Verfahren der Vorabinformation tber
Frachtgut wiederverwendet werden, und die Warenstrome konnten bei der Ankunft
durch sie selbst tberlassen werden (im Prinzip wirden die Waren weiterbeférdert,
wobei das Vorabverfahren den Zoll in die Lage versetzen wiirde, einzugreifen, wenn
dies notwendig werden sollte). ,,Trust & Check*-Wirtschaftsbeteiligte wiirden davon
profitieren, dass Zollkontrollen weniger haufig und gezielter stattfinden, sie wirden
in der Regel im Voraus Ankindigungen erhalten, und die Kontrollen und
Formalitaten wirden so weit wie moglich an glnstige Orte verlegt. Soweit mit
anderen Behorden vereinbart, konnten auch einige nichtfinanzielle Kontrollen von
der Grenze weg verlegt und vom ,Trust & Check“-Wirtschaftsbeteiligten
durchgefuhrt werden. Die Anforderungen an Sicherheitsleistungen wirden reduziert.

Fur den elektronischen Handel mussten nach der Abschaffung der
Zollbefreiungsschwelle mehr Zollangaben gemacht werden, wobei zu bedenken ist,
dass nach den neuen Mehrwertsteuervorschriften fir den elektronischen Handel
bereits ab Juli 2021 Angaben zu allen eingefiihrten Waren gemacht werden mussen.
Die EU-Zolldatenplattform wirde eine zentrale Schnittstelle bieten, die sowohl die
Bereitstellung von Informationen durch die Intermedidre des elektronischen Handels
als auch die Verarbeitung dieser Informationen durch die Zollbehorden erleichtern
wirde.

Wenn sich die Plattformen des elektronischen Handels direkt um die Einhaltung der
Zollvorschriften kimmern, gewinnen sie den Vorteil, dass sie ihren Kunden einen
Endpreis anbieten konnen und hochstwahrscheinlich weniger Beschwerden und
Ricksendungen aufgrund unerwarteter Befolgungskosten an der Grenze zu
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verzeichnen haben, wodurch die derzeit in ihren Lieferketten auftretenden
Schwierigkeiten zurlickgehen dirften. Insgesamt dirfte die bevorzugte Option zu
niedrigeren Befolgungskosten fiir die Wirtschaftsbeteiligten fiihren, insbesondere bei
der Einfuhr. Das derzeitige ,,interne Versandverfahren® und die damit verbundenen
Anmeldungen bei der Verbringung von Waren aus dem Eingangs- in den
Uberlassungsmitgliedstaat wiirden damit nahezu uberfliissig.

Blrger — Verbraucher:

Die Abschaffung der Zollschwelle von 150 EUR kann fir die Verbraucher von
Waren, deren Wert unter diesem Betrag liegt, leichte Preissteigerungen nach sich
ziehen, die Vereinfachung und Stabilisierung von Verfahren wird jedoch die
Effizienz der Lieferkette erhéhen, und die Auswirkungen auf Kosten und Preise
werden durch Wettbewerbsfaktoren geregelt.

Birger und Verbraucher werden von transparenteren und vorhersehbareren
Prozessen fur Einkdufe von Waren aus L&ndern auferhalb der EU uber den
elektronischen Handel profitieren, dabei wirde die Zahl der unvorhergesehenen
Aufforderungen zur Entrichtung von Zollen und Logistikgebiihren fir deren
Bearbeitung — einschlielich moéglicher Besuche bei den zustandigen Postamtern —
verringert, wodurch die derzeitige Erfahrung mit unerwarteten Gebuhren und
Verzdgerungen verbessert wirde. Blrger und Verbraucher profitieren erheblich von
einem Dbesseren und sichtbareren Schutz vor den Folgen schédlicher und
betrugerischer Produkte im Rahmen der EU-Politik, da die Aufdeckung schéadlicher
Lieferketten EU-weit systematisch verbessert wird.

Leistungsindikatoren

Indikatoren sind in den nachstehenden Rubriken vorgesehen. Die Reform wird auch
die Grundlage flr die Leistungsbewertung der Zollunion als solche stérken, indem
sie zu diesem Zweck die Verarbeitung operativer Daten aus der gesamten EU
ermoglicht.

1. Verbesserung der Einnahmenerhebung durch operatives Risikomanagement
auf EU-Ebene:

e Erhebung von Einnahmen auf Waren im Wert von uber 150 EUR

¢ Rate nicht entrichteter Einfuhrabgaben

e Zahl der Risikomanagementstrategien zusammen mit anderen Behdrden (z. B. fir
Steuern und Betrugsbekampfung)

e Beschlagnahmen

2. Verbesserung der Erkennung von nicht konformen Einfuhrwaren durch
operatives Risikomanagement auf EU-Ebene:

e Zahl der Aufsichtsstrategien zusammen mit anderen Behdrden (z. B. den
Behorden flr Betrugsbekdmpfung, Marktiuberwachung, Lebensmittel-, Tier- und
Gesundheitsschutz und Produktsicherheit)

e Beschlagnahmen
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Reibungslosere Handelsstrome fir vertrauenswirdige Wirtschaftsbeteiligte:

Zahl der ,,Trust &Check*“-Wirtschaftsbeteiligten

Prozentualer Anteil des Handels, der von ,,Trust &Check“-Wirtschaftsbeteiligten
abgewickelt wird

Zahl der fiir den Warenhandel erforderlichen Verfahren

Zahl der bei ,,Trust & Check“-Wirtschaftsbeteiligten durchgefuhrten Prifungen
Zahl der ausgesetzten Zulassungen von ,, Trust & Check“-Wirtschaftsbeteiligten

Einnahmenerhebung aus dem elektronischen Handel:

Einnahmenerhebung bei Sendungen im Wert von bis zu 150 EUR
Zahl der Sendungen im Wert von bis zu 150 EUR

Nutzung von Daten fur strategische Zollmalinahmen:

Umfang und Art der verfugbaren Daten
Anzahl der Datenfehler und Eingriffe
Interoperabilitat mit zusatzlichen Datenquellen (Zeit und Umfang)

(Einheitliches Handeln) Férderung der einheitlichen Umsetzung und
einheitlicher Praktiken (Vermeidung von ,,Zolltourismus*):

Zahl der Kontrollen und der Riickmeldungen zu den Kontrollen
Mindeststandards fur das Risikomanagement

Zahl der EU-Risikoprofile und Kontrollergebnisse

Zahl der Kontrollempfehlungen

(Einheitliches Handeln) Ermé&chtigung der Zollbehoérden, geschlossen zu
handeln:

Zahl und Qualitat von Schulungen
Zahl gemeinsamer Aktivitaten, Projekte, Workshops

Begruindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste flr die Durchfiihrung der Initiative

Der Vorschlag sieht die Reform der Zollverfahren vor, insbesondere:

a) die  Vorbereitung und Einrichtung einer  gemeinsamen
Datenverwaltungsumgebung (EU-Zolldatenplattform) fir Zollvorgénge
auf EU-Ebene,

b)  die Einrichtung einer EU-Zollbehdrde mit einem operativen Mandat fiir
die Durchfiihrung von Schlusselaufgaben auf EU-Ebene, insbesondere
die Weiterentwicklung und Verwaltung der Zolldatenplattform, des
gemeinsamen Risikomanagements, des Krisenmanagements und von
KooperationsmaRnahmen, um die Zollunion in die Lage zu versetzen,
ihre Aufgaben geschlossen zu erfiillen und ihre gemeinsamen politischen
Werte einheitlich zu erreichen, unabhangig davon, wo die Waren die
AuRengrenzen der EU Uberschreiten.

Zeitplan fur die Einfihrung der Reform:
Erste Phase 2024-2027:
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IT / EU-Zolldatenplattform

e Vorbereitung der ersten Strukturkomponenten der EU-Zolldatenplattform,
einschlieBlich der Vorbereitung der Datenerfassung fiir den elektronischen
Handel und der ersten Anwendungsfélle fur die Interoperabilitét,

e Vision, Fahrplan, Kostenkalkulation und Beschaffungsstrategie fur die
Fertigstellung verschiedener Plattform-Funktionen und Geschaftsanwendungen,

e Fortbestehen bisheriger UZK-1T-Systeme und Planung des Ubergangs.

EU-Zollbehdrde

e Einrichtung der Behorde im Jahr 2026, mit dem Ziel der Betriebsbereitschaft ab
2028, Einstellung eines Interims-Exekutivdirektors und eines kleinen
Mitarbeiterstabs fir die Einstellung, Aufnahme und Unterbringung sowie flr die
erforderlichen Verwaltungsverfahren, die fur die Betriebsbereitschaft im Jahr
2028 erforderlich sind,

e Vorbereitung der ersten Aktivititen fir die Ubergabe durch eine Task Force der
Kommission, die Risikomanagementnetze und -verfahren vorbereiten wird, um
fir die Arbeit mit dem Datenumfang der EU bereit zu sein, sobald die EU-
Zollbehdrde ihre Arbeit aufgenommen hat.

Zweite Phase 2028—-2034:
IT / EU-Zolldatenplattform

e voraussichtlicner Beginn der Ubergabe der ersten Komponenten der
Zolldatenplattform und der damit verbundenen zentralen Systeme (z. B. ICS2,
elektronischer Handel, Single-Window-Umgebung) von der Kommission an die
EU-Zollbehorde, die bis 2030 abzuschliel}en ist, die EU-Zollbehorde nimmt ihre
Zustandigkeit auf, und die Kommission bertragt die Zustandigkeiten fur die IT-
Beschaffung und -Verwaltung innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren,

e Vervollstdndigung der Infrastruktur und Funktionen der Zolldatenplattform bis
2031,

e Ubergabe der (zentralen und einzelstaatlichen) Zollsysteme an die
Zolldatenplattform.

EU-Zollbehorde

e fortschreitende Ubergabe bestimmter Tatigkeiten von der Kommission an die
EU-Zollbehorde, schrittweise Entwicklung neuer in diesem Vorschlag
enthaltener Tatigkeiten durch die EU-Zollbehorde,

e Ubertragung bestimmter Durchfiihrungsaufgaben von der Kommission auf die
EU-Zollbehorde Gber Beitragsvereinbarungen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union

Grunde fur MalRnahmen auf europdischer Ebene (ex ante)

Wie in der diesem Legislativvorschlag beigefligten Folgenabschatzung analysiert
wurde, werden die Schwierigkeiten angegangen, auf die Zollbehorden bei der
Erfillung ihrer Aufgabe stoflen, die EU (sowohl bei finanziellen als auch bei
nichtfinanziellen Risiken) zu schutzen, die aufwendigen Zollformalitaten fur den
rechtmaRigen Handel, die Diskrepanz zwischen dem Zollmodell und den neuen
Geschéaftsmodellen des elektronischen Handels, die begrenzte Verfligbarkeit und
Nutzung von Daten fur Zollverfahren (einschlieBlich eines effizienten
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Risikomanagements) und die Unterschiede bei der Umsetzung der Zollvorschriften
zwischen den Mitgliedstaaten. Zu den Folgen dieser Probleme gehoren
Einnahmeverluste fir die Mitgliedstaaten und die Union, die Verbringung von nicht
konformen und geféhrlichen Produkten in den Binnenmarkt und die damit
verbundenen Schéden fiir die Verbraucher und Unternehmen in der EU sowie fir die
Umwelt und die Ausnutzung von Lieferketten fur kriminelle Aktivitaten.

Mit der Reform werden Probleme angegangen, die die Mitgliedstaaten allein nicht
I6sen konnen. Malinahmen auf Unionsebene sind unerlésslich, um die Prozesse, die
Datenverwaltung und die Verwaltung der Zollunion zu reformieren und die
festgestellten Probleme zu l6sen. Die Wahl des Instruments (Verordnung) ist von
wesentlicher Bedeutung, da die Zollunion Rechtssicherheit fur Handel und Behdrden
bieten muss, um den reibungslosen Ablauf des rechtmafigen Handels sicherzustellen
und gleichzeitig ein wirksames, risikobasiertes Eingreifen der Behdrden zu
ermoglichen, um wichtige Elemente des EU-Besitzstands umzusetzen, insbesondere
in den Bereichen Binnenmarkt, Sicherheit und Eigenmittel.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post):

Mit dem Vorschlag werden folgende Problemursachen angegangen: die
Unzulanglichkeit und ubermaRige Komplexitadt der Zollverfahren, auch fir den
elektronischen Handel, die zersplitterte und komplexe Digitalisierung des Zolls und
die zersplitterte Verwaltungsstruktur der Zollunion. Er sieht eine Reform der
Zollverfahren einschlieflich der Abwicklung des elektronischen Handels vor, und
zwar in Verbindung mit einem gemeinsamen Datenverwaltungsumfeld (EU-
Zolldatenplattform) und der Einrichtung einer EU-Zollbehorde, die eine operative
Verwaltungsebene bildet. Die einzelnen Elemente verstarken sich gegenseitig und
ermdglichen eine erhebliche Verringerung des Aufwands — sowohl fir die Behorden
als auch fur die Wirtschaftsbeteiligten des Privatsektors — sowie eine deutliche
Verbesserung der einheitlichen Umsetzung der EU-Politik durch die Zollunion, wie
in der Folgenabschétzung analysiert wurde.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

In der Abschlussbewertung des Programms Zoll 2020 wird der Schluss gezogen, dass
das Programm erheblich zur Verbesserung der Funktionsweise der Zollunion und zu
ihrer Modernisierung beigetragen hat. Es hat die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch gefordert, von der Erleichterung der Konvergenz auf
strategischer Ebene bis hin zur Angleichung von Konzepten, Auslegungen,
Verwaltungsverfahren, bewéhrten Praktiken und Vorschriften auf operativer Ebene.
Das Programm war besonders wichtig fiir den Ubergang zu einem papierlosen
Zollumfeld. Bei der Evaluierung wurden jedoch auch Bereiche ermittelt, in denen
Verbesserungen erforderlich sind, insbesondere i) Unterschiede bei der Anwendung
von Zollkontrollen, ii) Betrug im elektronischen Handel, iii) Wirtschaftsbeteiligte,
die die Vorteile des UZK nicht erkennen, und Bedenken hinsichtlich iv) der
Komplexitadt der IT-Umgebung fir den des Zoll, der Zollvorschriften und der
Zollverfahren. Die Evaluierung des Programms hat gezeigt, dass es sich flr die
Kommission und die Mitgliedstaaten lohnen kénnte, mehr Zolldaten auszutauschen.
Auf diese Weise konnten Kosten und Nutzen der getétigten Investitionen besser
gemessen werden.

Weitere Belege hierfir finden sich in der Halbzeitevaluierung des UZK, in der auf
die Flexibilitat in Bezug auf die Methoden und Sanktionen bei Verstoen gegen die
Zollvorschriften und die Uberwachung der als vertrauenswirdig eingestuften
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Wirtschaftsbeteiligten (Zugelassene Wirtschaftsbeteiligte bzw. Authorised Economic
Operators, AEQO) hingewiesen wird.

Auch die Unternehmen bestatigen eine unterschiedliche Anwendung des UZK. In
einer umfangreichen Umfrage fur eine externe Studie Uber AEO (fast
2000 Antworten) gaben 28 % der 900 vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten, die
in mehr als einem Mitgliedstaat tatig sind, an, dass einige der Vorteile von einem
Mitgliedstaat zum anderen erheblich variieren kénnen.®

In Bezug auf finanzielle Risiken stellte der Europdische Rechnungshof strukturelle
Herausforderungen beim Risikomanagement von finanziellen Risiken fest, und
merkte an, dass das Fehlen einer einheitlichen Anwendung von Zollkontrollen sowie
eines harmonisierten Risikomanagements und einer harmonisierten Risikoanalyse die
finanziellen Interessen der EU beeintrachtigt, dabei warnte er davor, dass
,»Wirtschaftsbeteiligte, die die Vorschriften nicht einhalten* aufgrund der derzeitigen
Schwachstellen ,,gezielt EU-Eingangszollstellen mit niedrigeren Kontrollniveaus
nutzen“ konnten. (Siehe dazu: Sonderbericht 04/2021: Zollkontrollen:
Unzureichende Harmonisierung ist den finanziellen Interessen der EU abtraglich.)

Was die nichtfinanziellen Risiken betrifft, so geht der derzeitige Rahmen fur das
Risikomanagement nicht angemessen auf den potenziellen Beitrag des Zolls zur
Umsetzung der Anforderungen in Bezug auf die wachsende Zahl nichtfinanzieller
Fragen ein, die fur die EU-Burger von Belang sind, darunter Menschenrechte,
Arbeitnehmerrechte, Nachhaltigkeit, Umweltschutz, Gesundheit, Sicherheit und
Schutz.

Die Erfahrungen mit der Digitalisierung der Zollverfahren und des
Informationsaustauschs sind positiv, aber die Erhebung, die Analyse und die
gemeinsame Nutzung von Daten stellen nach wie vor eine Herausforderung dar. Bei
den derzeitigen Zollverfahren missen die Daten an verschiedene einzelstaatliche und
gemeinsame Systeme sowie an die entsprechenden Mitgliedstaaten Ubermittelt
werden. Die Gruppe der Weisen stellte auch fest, dass die verschiedenen IT-Systeme
oft nicht miteinander verbunden sind (siehe auch: Bericht der Gruppe der Weisen zur
Reform der Zollunion). Die Daten werden nicht von einem Anmeldesystem in ein
anderes Ubertragen. Die Informationen sind auf verschiedene Datenbanken und
Systeme verteilt, was es schwierig macht, die Kohérenz und Integritat der Daten
sicherzustellen, die fir das Zollrisikomanagement, insbesondere fiir die
Risikoanalyse auf EU-Ebene, unerlasslich sind. Dies schrankt die Mdglichkeiten des
Zolls ein, gegen Unterbewertung, Nichteinhaltung wvon Vorschriften oder
Sicherheitsrisiken einheitlich vorzugehen. Der Europdische Rechnungshof nannte
mehrere Griinde fiur steigende Kosten und den zusétzlichen Zeitaufwand fir den
Aufbau der UZK-Systeme (siehe auch: Sonderbericht Nr. 26/2018: Zahlreiche
Verzdgerungen bei den IT-Systemen fiir den Zoll: Was ist falsch gelaufen?). Die
UZK-Evaluierung zeichnet ein durchwachsenes Bild der IT-Implementierung, mit
positiven Aspekten bei den zentral entwickelten Komponenten.

Die Erfahrungen, die bei dem Versuch gesammelt wurden, die Zusammenarbeit im
Zollwesen im Rahmen des Zollprogramms auf eine dauerhaftere Basis zu stellen,
waren ebenfalls wertvoll fiir die Entwicklung eines politischen Verstandnisses und
fir Fortschritte bei den oben genannten spezifischen Themen, doch kdnnen solche

Study on the Authorised Economic Operator programme, Oxford Research, Ipsos, Wavestone, CT
Strategies and Economisti Associati, 2022.

DE


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/report-wise-persons-group-reform-eu-customs-union-2022-03-31_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/report-wise-persons-group-reform-eu-customs-union-2022-03-31_en
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=47201
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=47201
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=47201
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=47201

DE

1.54.

freiwilligen Kooperationen nicht die infrastrukturelle Kapazitdt oder den
Verwaltungscharakter haben, die fir eine einheitliche Umsetzung der Zollunion
erforderlich waren.

Auch die Erfahrungen im Zusammenhang mit der Einrichtung und dem Betrieb
anderer EU-Agenturen und -Einrichtungen wurden bercksichtigt.

Der Vorschlag folgt weitgehend dem derzeitigen Modell fiir dezentrale Agenturen
und behandelt die meisten Fragen anhand von Standardbestimmungen.

Aus praktischer Sicht wird darauf hingewiesen, dass innerhalb der Kommission
Ressourcen fir die Vorbereitung der EU-Zollbehdrde bendtigt werden, bevor diese
ihre Arbeit aufnimmt. Die fur die Einrichtung der EU-Zollbehorde erforderlichen
MalRnahmen wie die Vorbereitung der Verwaltungsverfahren, der Leitungsstrukturen
und der Organisationsstruktur sowie die Ersteinstellung von Personal kdnnten von
einem speziellen Team von Kommissionsbediensteten durchgefiihrt werden, bevor
die EU-Zollbehorde ihre Tatigkeit aufnimmt. Unter Bertcksichtigung der
Erfahrungen anderer Agenturen, die in letzter Zeit eingerichtet wurden, sollten flr
diese Tatigkeit etwa 10 Vollzeitdquivalente veranschlagt werden.

Was die Vorbereitung der operativen Tatigkeiten der EU-Zollbehorde anbelangt, so
verfugt die Kommission uber betrachtliche Erfahrung bei der Entwicklung von
Strategien im Zusammenhang mit den Aufgaben und bei der Durchfiihrung
gemeinsamer Projekte auf freiwilliger Basis (siehe Jahresberichte zum e-Zoll). Dazu
gehdéren die Verwaltung der Entwicklung transeuropdischer IT-Systeme,
einschlieBlich  einheitlicher ~EU-Portale  fir die Interaktion mit den
Wirtschaftsbeteiligten (das reformierte Einfuhrkontrollsystem — 1CS2), die
Organisation gemeinsamer Risikoanalysen, die Entwicklung eines gemeinsamen
Ansatzes flir die Bewertung der Leistung der Zollunion, die Entwicklung
gemeinsamer Zollschulungen, die Organisation der Zusammenarbeit zwischen dem
Zoll und anderen Fachbehdrden zu bestimmten Themen auf EU-Ebene (z. B.
Sicherheit der Luftfracht), die Bewaéltigung von Zollkrisen und die enge und
strukturierte Zusammenarbeit mit den nationalen Zollbehdrden in all diesen
Bereichen. Diese Erfahrung wird bei der VVorbereitung der anfanglichen Struktur und
Tatigkeit der EU-Zollbehorde sowie bei der Uberwachung und Bewertung ihrer
Leistung von groRem Nutzen sein.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie moégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Im derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen muss fur die Einrichtung der EU-
Zollbehorde eine neue Haushaltslinie geschaffen werden. Der folgende
Mehrjahresrahmen misste ebenfalls so gestaltet werden, dass die erforderlichen
Mittel fir die Umsetzung dieser Rechtsvorschriften bereitgestellt werden.

Hinsichtlich der Synergien mit anderen Instrumenten zielt die Reform darauf ab,
eine strategische Kapazitat fir die Union zu schaffen, um eine bessere Um- und
Durchsetzung wichtiger EU-Strategien zu unterstiitzen, die auf den und durch den
Warenverkehr angewandt werden, und um die Aushutzung von Lieferketten fir
organisierte Kriminalitdt und Terrorismus zu bekampfen. Die Reform wird
unmittelbar zu Folgendem beitragen:
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e ceiner besseren Erhebung der Einnahmen, einschlieflich der traditionellen
Eigenmittel, sowohl durch die Erhebung zusétzlicher Einnahmen — die in der
Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag? fiir den Zeitraum 2028-2034 auf
6,035 Mrd. EUR geschéatzt werden — als auch durch eine bessere Verhinderung
von Einnahmeverlusten aufgrund von VerstoRen,

e einem besseren Schutz der EU-Birger und -Unternehmen im Rahmen der EU-
Politik, die in gewissem Male von der Durchsetzung der Zollvorschriften
abhangt, einschliel3lich der Verbote und Beschrankungen, des Binnenmarkts und
der Sicherheit; dies lasst sich zwar nicht finanziell beziffern, aber die
Folgenabschatzung zeigt, dass ein Beispiel fiir die bessere Durchsetzung von
Okodesign- und Produktsicherheitsanforderungen im Zeitraum 2028-2034 zu
Einsparungen in Hohe von 7,7 Mrd. EUR fir die Verbraucher fihren kénnte,

e einer Senkung des Verwaltungsaufwands, die die Wettbewerbsféhigkeit fordert —
in der Folgenabschatzung wird dazu ein Einsparungspotenzial von
11,6 Mrd. EUR fir die Wirtschaftsbeteiligten ermittelt, das in erster Linie auf die
Gesamtreduzierung der fur die Abwicklung von Einfuhrverfahren benétigten Zeit
zuruickzufuhren ist.

In der Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag wurde anhand einer représentativen
Auswahl von Anwendungsfallen bewertet, wie die einzelnen Reformoptionen
abschneiden wirden, wobei der Schwerpunkt auf dem Mehrwert lag, der sich aus
einem besseren Risikomanagement in der Lieferkette ergeben wirde. Die Beispiele
veranschaulichen die Koh&renz mit anderen spezifischen Politikbereichen, darunter
die Richtlinie Uber Einwegkunststoffe, die Umweltpolitik in Bezug auf persistente
Chemikalien und Verbraucheremissionen, die EU-Bewertung der Bedrohungslage im
Bereich der schweren und organisierten Kriminalitat, Drogenaustauschstoffe®, die
Sicherheit in der Zivilluftfahrt®, Tabakschmuggel, Spielzeugsicherheit, die
Marktiiberwachungsverordnung, die Okodesign-Richtlinie und die vorgeschlagene
Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte sowie die vorgeschlagene
Verordnung Uber die allgemeine Produktsicherheit.

Die meisten dieser Politikbereiche sind im Wandel begriffen, und die Tatigkeit des
Zolls wird durch die Single-Window-Umgebung der Europdischen Union flr den
Zoll in sie eingebunden. Die Single-Window-Umgebung hat jedoch nur indirekt mit
dem Austausch von Informationen tber Risiken zu tun, da ihr Hauptzweck darin
besteht, den Austausch der fur die Zollabfertigung der Waren erforderlichen
Informationen zu erleichtern. Die Reform wird die Wirksamkeit der Single-Window-
Umgebung verbessern und auf ihr aufbauen, indem sie den Zoll in die Lage versetzt,
alle erforderlichen Daten uber die Nicht-Zollformalitdten der Union auf zentraler
Ebene abzurufen und fur das EU-weite Risikomanagement zu nutzen.

Im weiteren Sinne wird die Reform die strategische Kompetenz der Zollunion
fordern, einen Rahmen fur die Zusammenarbeit mit anderen Politikbereichen
vorzubereiten und zu schaffen, der diesen dabei hilft, ihre Aufgaben bei

Die Annahmen, auf denen diese Schatzungen beruhen, werden in der Folgenabschatzung und ihren
Anhdngen ausfuhrlich erldutert.

Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 zur Festlegung von Vorschriften fir die
Uberwachung des Handels mit Drogenaustauschstoffen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern (ABI. L 22
vom 26.1.2005, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 300/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Méarz 2008 (iber gemeinsame
Vorschriften fiir die Sicherheit der Zivilluftfahrt und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 (ABI.
L 97 vom 9.4.2008, S. 72).
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grenzlberschreitenden Malinahmen wahrzunehmen, eine operative Sichtbarkeit der
EU-weiten Handelsstrome zu erlangen, die EU-weite Leistung der Politik zu
erkennen und einen detaillierten Uberblick tiber die Anwendung von Kontrollen und
Vereinfachungen zu erhalten, eine Anpassung an kiinftige Erfordernisse und sich
andernde Geschaftsmodelle zu erreichen, insbesondere die Vorbereitung der IT-
Umgebung der Zollunion auf die Integration unterschiedlicher Informationsquellen
und die Unterstiitzung eines flexiblen VVorgehens gegen Risiken, die Zeit bis zur
Marktreife. Dariiber hinaus wird sie die derzeit fehlende ,kritische Masse*
bereitstellen, die erforderlich ist, um viele Prioritaten parallel zu behandeln und sich
auf Krisen vorzubereiten.

Diese strategische Kompetenz wird die Zollunion in die Lage versetzen, andere
Aufgaben zu unterstltzen, zu denen sie moglicherweise einen Beitrag leisten soll,
z. B. in den Bereichen CO,-Grenzausgleichssystem, strategische Handelskontrollen
und Sanktionen oder andere restriktive Malinahmen.

Bezuiglich Synergien im weiteren Sinne wird der Vorschlag auch zu administrativen
Einsparungen fur die nationalen Zollverwaltungen fuhren, indem Verfahren
vereinfacht und zentrale gemeinsame Schnittstellen und Instrumente bereitgestellt
werden, die die Kosten fir die Einhaltung der Zollvorschriften und die
Verwaltungskosten dauerhaft senken. In der diesem Vorschlag beigefligten
Folgenabschatzung werden diese Einsparungen flr die Mitgliedstaaten auf etwa
7,9 Mrd. EUR geschétzt und ergeben sich in erster Linie aus Einsparungen im IT-
Bereich, aber auch aus der Verringerung des Verwaltungsaufwands fir bestimmte
wichtige Aufgaben, wodurch Verwaltungskapazitaten frei werden.

1.5.5. Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschliel3lich der

1.6.

1.7.

Maoglichkeiten fur eine Mittelumschichtung

Im Rahmen des derzeitigen MFR kann der Bedarf durch Mittelumschichtung
innerhalb der bestehenden Haushaltslinie fir die Zusammenarbeit im Zollbereich
(Zoll) — Teilrubrik 030501 und einer neuen Haushaltslinie fir die EU-
Zollbehorde — Teilrubrik 03 05 XX gedeckt werden. Das bedeutet, dass im
derzeitigen MFR keine zusatzlichen Kosten vorgesehen sind.

Fir die Zeit nach dem MFR 2027 wird, ohne der Vereinbarung tiber den MFR und
die Programme vorzugreifen, vorgeschlagen, die Kosten der EU-Zolldatenplattform
und der EU-Zollbehorde uber den folgenden MFR zu finanzieren.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative

O befristete Laufzeit

— [ Laufzeit des VVorschlags/der Initiative: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ

X unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von 2026 bis 2027,

— anschlieBend regulére Umsetzung.

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission durch

— [ Exekutivagenturen
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— X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

[ Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

X Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

L1 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
(1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds

X Einrichtungen im Sinne des Artikels 70 der Haushaltsordnung

1 offentlich-rechtliche Korperschaften

LI privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle
Garantien bereitgestellt werden

I Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malinahmen
im Bereich der GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem
malgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

Bemerkungen:

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens wird die Kommission noch mit der Entwicklung und
Instandhaltung der derzeitigen UZK-Systeme befasst sein und wahrend des laufenden
MFR die Vorbereitung der ersten Elemente der Datenplattform vorantreiben mussen.

Im auf den aktuellen MFR folgenden Zeitraum wird die Kommission fiir eine
Auswahl von Aufgaben, insbesondere die Bereitstellung der Datenplattform, fir die
Finanzierung zustandig sein, doch wird sie im Rahmen einer Beitragsvereinbarung
auch Aufgaben an die EU-Zollbehdrde delegieren. Die Beibehaltung der direkten
Verwaltung der Mittel flr die derzeitigen UZK-Systeme und die indirekte Verwaltung
der Mittel fur die Datenplattform durch Beitragsvereinbarungen mit der EU-
Zollbehorde werden dazu beitragen, die Kontinuitat des Ubergangs und die wirksame
Umsetzung der Politik fur das kunftige EU-Zolldatenumfeld wahrend des Ausbaus der
Kapazitaten der Behorde nach der Betriebsaufnahme im Jahr 2028 sicherzustellen.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

In Bezuq auf die Gesamtreform:

Die Kommission wird die Umsetzung der vorgeschlagenen Verordnung regelmaRig
uberwachen. Zu diesem Zweck ist in diesem Vorschlag vorgesehen, der Kommission
uber die EU-Zolldatenplattform Informationen und Analyseinstrumente zur
Verfligung zu stellen, die alle von der Reform erfassten Zollverfahren abdecken.

Mit Unterstltzung der EU-Zollbehorde wird die Kommission auerdem mindestens
einmal jahrlich die Leistung der Zollunion als solche tberprifen und bewerten. Dazu
gehort auch die Leistungsmessung der von den Zollbehorden der Mitgliedstaaten
durchgefuhrten Zolltatigkeiten. Zu diesem Zweck wird die EU-Zollbehorde die
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wichtigsten Trends, Starken, Schwachen, Liicken und potenziellen Risiken ermitteln
und der Kommission Empfehlungen fir VVerbesserungen vorlegen.

Die Kommission wird auBerdem in Zusammenarbeit mit der EU-Zollbehdrde und
den einzelstaatlichen  Zollbehdrden insbesondere die  Umsetzung des
Risikomanagements bewerten, um dessen operative und strategische Wirksamkeit
und Effizienz kontinuierlich zu verbessern. Die Kommission wird zu diesem Zweck
auch die Ober die Zolldatenplattform verfligbaren Informationen nutzen und kann
weitere Informationen von der EU-Zollbehtrde sowie den einzelstaatlichen
Zollbehorden und von anderen Behorden anfordern. Diese Bewertungsarbeit wird
von der Kommission bei der Festlegung gemeinsamer Bestimmungen fir das
Risikomanagement, insbesondere gemeinsamer Risikokriterien und gemeinsamer
vorrangiger Kontrollbereiche, herangezogen.

In Bezug auf die EU-Zollbehdrde:

Alle Agenturen der Union arbeiten nach einem strengen Uberwachungssystem, an
dem ein Koordinator fiir die interne Kontrolle, der Interne Auditdienst der
Kommission, der Verwaltungsrat, die Kommission, der Rechnungshof und die
Haushaltsbehorde beteiligt sind. Dieses System wird in TITEL XII beschrieben und
ist dort festgeschrieben. Im Einklang mit dem gemeinsamen Ansatz fur die
dezentralen Agenturen der EU umfasst das jéhrliche Arbeitsprogramm der EU-
Zollbehorde  detaillierte  Ziele und erwartete  Ergebnisse, wozu auch
Leistungsindikatoren gehdren. Die Tatigkeit der EU-Zollbeh6rde wird dann anhand
dieser Indikatoren im jahrlichen Tatigkeitsbericht gemessen. Das jahrliche
Arbeitsprogramm wird im Einklang mit dem mehrjahrigen Arbeitsprogramm stehen,
und beide werden in ein einheitliches jahrliches Programmplanungsdokument
aufgenommen, das dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
unterbreitet wird.

Der Verwaltungsrat der EU-Zollbehorde wird fiir die Uberwachung der effizienten
administrativen, operativen und budgetdren Verwaltung der EU-Zollbehorde
zustandig sein. Er wird von einem Exekutivausschuss unterstutzt, der fur die
Vorbereitung der Entscheidungen des Verwaltungsrats zusténdig ist.

Die Kommission wird dafur sorgen, dass die Leistung der EU-Zollbehdrde in Bezug
auf ihre Ziele, ihr Mandat, ihre Aufgaben und ihre Verwaltung sowie ihren Standort
oder ihre Standorte regelméRig bewertet werden. Die Bewertungen werden sich
insbesondere darauf beziehen, ob das Mandat der EU-Zollbehtrde gedndert werden
muss welche finanziellen Auswirkungen etwaige Anderungen hatten. Bei jeder
zweiten Bewertung werden die von der EU-Zollbehdrde erzielten Ergebnisse im
Hinblick auf ihre Ziele, ihr Mandat, ihre Aufgaben und ihre Verwaltung bewertet,
wobei auch beurteilt wird, ob der Fortbestand der EU-Zollbehdrde im Hinblick auf
diese Ziele, ihr Mandat, ihre Leitung und ihre Verwaltung weiterhin gerechtfertigt
ist. Die Kommission wird dem Européischen Parlament und dem Rat Uber die
Ergebnisse der Bewertung Bericht erstatten. Die Ergebnisse der Bewertung werden
veroffentlicht.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen fir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die EU-Zollbehorde wird dafiir sorgen, dass angemessene Standards fur die interne
Kontrolle eingehalten werden.

Was Ex-post-Kontrollen anbelangt, so unterliegt die EU-Zollbehtrde als
dezentralisierte Agentur folgenden Kontrollen: i) der internen Prufung durch den
Internen Auditdienst der Kommission, ii) den Jahresberichten des Européischen
Rechnungshofs, die eine Erklarung tber die Zuverlassigkeit des Jahresabschlusses
sowie die Rechtmaligkeit und OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden VVorgange
enthalten, iii) der jahrlichem Entlastung durch das Europdische Parlament, iv)
etwaigen Untersuchungen des OLAF, um insbesondere sicherzustellen, dass die den
Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemaR verwendet werden.

Die Tatigkeit der EU-Zollbehtrde wird auch der Uberwachung durch den
Birgerbeauftragten nach Artikel 228 AEUV unterliegen.

Angesichts der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Union im Zollbereich und der
Tatsache, dass der Vorschlag betréchtliche Investitionen fir die Entwicklung, den
Betrieb, die Instandhaltung und die Nutzung einer Zolldatenplattform vorsieht,
erscheint es angemessen, die Haushaltsverantwortung fir bestimmte Tatigkeiten bei
der Kommission zu belassen und die EU-Zollbehtrde im Rahmen von
Beitragsvereinbarungen mit bestimmten Durchfiihrungsaufgaben zu betrauen. Hierzu
sollten, wie in diesem Vorschlag vorgesehen, Bestimmungen gehéren, die es der
Kommission ermdglichen, ein hohes Mall an Kontrolle Uber die Ubertragenen
Tatigkeiten zu behalten.

Darlber hinaus sollte die Kommission eine wichtige Funktion bei der Planung und
Uberwachung der Tatigkeiten des Verwaltungsrats und des Exekutivausschusses der
EU-Zollbehorde Gibernehmen.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Da es sich bei der EU-Zollbehtérde um eine neue Einrichtung handelt, besteht das
Risiko, dass die Einstellungs- und Verwaltungsverfahren nicht dem Zeitplan gemaf
erfolgen und die operative Kapazitat der EU-Zollbehorde zu Beginn ihrer Tatigkeit
beeintréchtigt wird. Aus diesem Grund ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Partner-Generaldirektion die Aufnahme der Tétigkeit durch die Festlegung von
Verwaltungsverfahren,  Leitungsstrukturen und  ersten  Arbeitsprogrammen
vorbereitet und erste Personaleinstellungen vornimmt, damit die EU-Zollbehérde
bald volle Verwaltungsautonomie erlangen kann. Es ist zweckmalRig, dass die
Mitgliedstaaten durch regelmaRigen Meinungsaustausch in diese vorbereitenden
Mafnahmen einbezogen werden.

In den ersten Jahren der Tétigkeit der EU-Zollbehtrde werden h&ufige Treffen und
regelmalige Kontakte zwischen der Partner-GD und der EU-Zollbehorde
erforderlich sein, um die Anlaufphase zu unterstiitzen. Die Abordnung erfahrener
Kommissionsbediensteter konnte ins Auge gefasst werden.
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Die EU-Zollbehdérde muss einen internen Kontrollrahmen einfiihren, der dem
internen Kontrollrahmen der Europaischen Kommission entspricht. Informationen
uber die internen Kontrollen der EU-Zollbehdrde werden in die Jahresberichte der
EU-Zollbehtrde aufgenommen.

Es wird eine interne Auditstelle eingerichtet, die die fir die Téatigkeit der EU-
Zollbehorde spezifischen Risiken beurteilt und einen systematischen und
disziplinierten Ansatz zur Bewertung der Wirksamkeit von Risikomanagement,
Kontrollen und Verwaltungsverfahren sowie zur Abgabe von Empfehlungen fur
deren Verbesserung verfolgt.

Zu den Mitteln der GD TAXUD: Die Verhinderung und Aufdeckung von Betrug ist
eines der in der Haushaltsordnung festgelegten Ziele der internen Kontrolle und ein
zentrales Thema der Verwaltungsaufgaben, mit dem sich die Kommission wahrend
des gesamten Ausgabenzyklus befassen muss. Darlber hinaus zielt die
Betrugsbekampfungsstrategie der GD TAXUD in erster Linie auf die Verhitung,
Aufdeckung und Wiedergutmachung von Betrug ab, wobei unter anderem
sichergestellt wird, dass die internen Kontrollen zur Betrugsbekampfung vollstandig
auf die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission abgestimmt sind und dass das
Betrugsrisikomanagement darauf ausgerichtet ist, Betrugsrisikobereiche zu ermitteln
und angemessene MaRnahmen zu ergreifen.

Schatzung und Begriindung der Kostenwirksamkeit der Kontrollen

Die Kosten der Partner-GD fiir die Gesamtaufsicht tber die EU-Zollbehdrde kdnnen
auf 0,5 % des der EU-Zollbehorde anvertrauten Jahreshaushalts, einschlielich der
delegierten Mittel, geschétzt werden. Zu diesen Kosten gehdren beispielsweise, aber
nicht ausschlief3lich, die Kosten im Zusammenhang mit der Bewertung der jahrlichen
Programmplanung und des Haushaltsplans, der Teilnahme von Vertretern der
Kommission am Verwaltungsrat und am Exekutivausschuss sowie mit den damit
verbundenen Vorbereitungsarbeiten.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen sind in den Bestimmungen uber die EU-
Zollbehorde vorgesehen. Im Einklang mit dem gemeinsamen Konzept fir die
dezentralen Agenturen wird die EU-Zollbehorde eine Betrugsbek&mpfungsstrategie
annehmen.

Sie wird auch Regeln fir die Vermeidung und Bewaltigung von Konflikten zwischen
den Mitgliedern des Verwaltungsrats und des Exekutivausschusses festlegen.

Darlber hinaus wird die EU-Zollbehorde Sicherheitsvorschriften erlassen, die auf
den Grundsatzen und Vorschriften der Sicherheitsvorschriften der Kommission fir
den Schutz von Verschlusssachen der Européischen Union (EU-VS) und sensiblen
nicht als Verschlusssache eingestuften Informationen beruhen.
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3.1.

GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

e Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

AUSWIRKUNGEN

DES

. Art der . . e
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
Mehrijahrigen Kandida- von andere
Finanz- Nummer 1 von tenlandern anderen zweck-
rahmens GM/NGM” | EFTA- | und poten- Dritt- gebunde-
Landern® ziellen landern ne Ein-
Kandida- nahmen
ten®
Binnenmarkt
01 .
Zusa_mmenarbelt auf dem GM NEIN NEIN NEIN | NEIN
Gebiet des Zolls (Zoll) —
Teilrubrik 03 05 01

Es kann davon ausgegangen werden, dass einige Drittlander im Zusammenhang mit
der Entwicklung und dem Betrieb der EU-Zolldatenplattform ihre Beitrdge leisten
solche Beitrdge werden derzeit
Einfuhrkontrollsystem (ICS2) geleistet. Sie werden in dieser Erklarung jedoch nicht
berucksichtigt, da derartige Vereinbarungen nicht Teil des Rechtsvorschlags sind.

werden:;

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

fur

die Teilnahme am

neuen

In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der . . .
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
L dere
Mehrjahrigen von Kandidaten- von Pwveok.
Finanzrahmens | Nummer 1 GM/NGM | EFTA- | landern und agﬂ?{ﬁ” gebunde-
Landern potenziellen lind ne Ein-
Kandidaten andern nahmen
03 XX XX EU- GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Zollbehorde

8

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
Allgemeine Vorbehalte: Nach der Verabschiedung der Rechtsvorschriften kann der Haushalt im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens in Abhéngigkeit vom tatsédchlichen Gehaltsanpassungskoeffizienten angepasst werden. Nachstehende Zahlen sind
mit 2 % der Zahlen von 2025 indexiert Sollten im Zeitraum 2028-2034 weniger Mittel zur Verfugung stehen, werden die Aufgaben so
reduziert, dass sie mit den verfugbaren Mitteln des MFR und des Zollprogramms nach 2027 vereinbar sind. Wenn weniger Aufgaben
als vorgesehen an die EU-Zollbehdrde delegiert werden, wird der Personalbestand entsprechend reduziert (und nicht 250 Mitarbeiter
erreichen).
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrik des Mehrjahrigen Nummer [Rubrik 1 — Binnenmarkt, Innovation und Digitales.........
Finanzrahmens 03 XX XX EU-Zollbehorde.............. ]
Schétzung fur den Zeitraum 2026-2034:
EU-Zollbehbrde 2020 1 20211 5008 | 2020 | 2030 | 2081 | 2032 | 208 | 20m | \NOE
Verpflichtungen @ 0,494 | 1,392 | 4,078 | 7,270 | 12,641 | 20,493 | 29,748 | 38,237 | 44,365 | 158,718
Titel 1: (Verwaltungskosten

DE

einschlielich Gehéltern)

Zahlungen

@

0,494 | 1,392 4,078 7,270 | 12,641 20,493 | 29,748 | 38,237 | 44,365 158,718

Titel 2: (sonstige
Verwaltungskosten
einschlieBlich Infrastruktur)

Verpflichtungen

(1a)

0,434 | 0,662 4,416 3,235 | 3,469 4,365 | 4,681 5,396 5,516 32,173

Titel 3:  (operative  Kosten
einschlieBlich  Zusammenarbeit
im Zollbereich)

Zahlungen (22) 0,434 | 0,662 4,416 3,235 | 3,469 4,365 | 4,681 5,396 5,516 32,173
Verpflichtungen (3a) 0 0 9,742 | 11,041 | 11,262 12,636 | 14,060 | 15,536 | 18,285 92,561
Zahlungen (3b) 0 0 9,742 | 11,041 | 11,262 12,636 | 14,060 | 15,536 | 18,285 92,561

GESAMT-Mittel
fur die EU-Zollbehorde

Verpflichtungen

=1+la +3a

0,928 | 2,054 | 18,236 | 21,546 | 27,371 37,493 | 48,489 | 59,169 | 68,166 283,452

Zahlungen

=2+2a +3b

0,928 | 2,054 | 18,236 | 21,546 | 27,371 37,493 | 48,489 | 59,169 | 68,166 283,452
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Zeitraum 2026-2027 — Mittelumschichtung:

03 XX XX 2026 2027 INSGESAMT
. Verpflichtungen (1 0,928 2,054 2,981
EU-Zollbehorde
Zahlungen @ 0,928 2,054 2,981
Verpflichtungen | ~rai? 0928 | 2,054 2,981
GESAMT-Mittel
fir 03 XX XX =2+2a
Zahlungen w 0,928 2,054 2,981
RUbr”f des Mentjanrigen Nummer | Rubrik 1 — Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Finanzrahmens
INS-
030501 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | CEoAMT
Zusammenarbeitim | Ver- &) 23,072 | 31,946 | 101,682 | 127,015 | 50,817 0 0 0 0| 334,533
Zollbereich pflichtungen
(Datenplattform —
Kommission) Zahlungen @ 23,072 | 31,946 | 101,682 | 127,015 | 50,817 0 0 0 0 334,533
Zusammenarbeit im :)/fllai:htungen (1a) 25,420 84,677 | 203,268 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 | 1 295,080
Zollbereich
(Datenplattform —
Beitrags- Zahl 2 19,065 | 82,564 | 211,736 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 | 1 295,080
vereinbarung fir die ahlungen (2a) ) , : : : : , :
EU-Zollbehorde)
GESAMT-Mittel Ver- =1+la
fiir 03 05 01 oflichtungen 132 23,072 | 31,946 | 127,102 | 211,692 | 254,085 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 | 1629,613
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Zahlungen oz 23,072 | 31,946 | 120,747 | 209,579 | 262,553 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 | 1629,613
+3b

Im Fall der EU-Zollbehdrde wird davon ausgegangen, dass sich die Zahlungen im Jahr 2028 auf 75 % der Verpflichtungen und im Jahr
2029 auf 90 % der Verpflichtungen belaufen. Im Fall der Kommission wird davon ausgegangen, dass die Zahlungen und
Mittelbindungen auf dem gleichen Niveau liegen wie bei bestehenden Programmen.

Zeitraum 20262027 — Mittelumschichtung:

INS-

030501
2026 2027 GESAMT
Verpflichtungen (8] 23,072 | 31,946 55,019

Zusammenarbeit im Zollbereich
(Zoll) — Teilrubrik 03 05 01

Zahlungen @) 23,072 | 31,946 55,019
Verpflichtungen i{;la 23072 | 31,946 55,019
GESAMT-Mittel a
far 03 05 01 e2a
Zahlungen 23,072 | 31,946 55,019
+3b

Im aktuellen MFR ist die Reform mit Ausgaben in H6he von 60 165 000 EUR auf EU-Ebene veranschlagt, die aus operativen und
administrativen Ausgaben bestehen. Davon entfallen 55,019 Mio. EUR an operativen Ausgaben auf die Entwicklung der ersten
strukturellen Funktionen der EU-Zolldatenplattform und die Einrichtung der EU-Zollbehorde.

Diese Ausgaben werden aus dem bestehenden Budget des Zollprogramms bestritten. Zu den Ergebnissen gehéren die VVorbereitung
auf die Erhebung der neuen Zolle fur den elektronischen Handel ab 2028, die von der Kommission geleitete Pilotarbeit an einer
Auswahl finanzieller und nicht finanzieller Risikomanagementprojekte sowie die VVorbereitung der EU-Zollbehorde auf ihre Tatigkeit.

Unbeschadet des nachsten MFR wird flr den Zeitraum 2028-2034 eine Analyse vorgelegt, die sich mit den voraussichtlichen Kosten
zur Deckung der Ausgaben fir die EU-Zolldatenplattform und den Haushalt der EU-Zollbehdorde fiir den Unionshaushalt befasst.

Zu den operativen Ausgaben:
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Dieser Finanzbogen betrifft den neuen Haushaltsbedarf, der sich aus diesem Reformvorschlag ergibt. Er betrifft nicht die laufende
Unterstutzung der Kommission fur die Zusammenarbeit im Zollwesen und die bestehenden UZK-Systeme im Rahmen der Rubrik
03 05 01, noch das Instrument zur finanziellen Unterstlitzung von Zollkontrollausriistung im Rahmen der Rubrik 11 01 02. Die
Kommission wird die bestehenden UZK-Systeme weiterhin verwalten und ihre operativen Ausgaben daflr im Laufe der Zeit
reduzieren. Die Kommission wird dariiber hinaus einige Malnahmen der Zusammenarbeit im Zollwesen durchfiihren, die
angesichts der neuen Aktivitaten der EU-Zollbehdrde in diesem Bereich reduziert werden. Diese Kosten sind in diesem
Finanzbogen nicht enthalten, da sie nicht zu den Kosten dieses VVorschlags gehdren.

Die IT-Kosten im Rahmen dieses Vorschlags beziehen sich auf die Entwicklung der Zolldatenplattform. Die obige
Finanzierungslinie deckt etwa 1,63 Mrd. EUR nach einer Indexierung von 2 % nach obiger Tabelle ab.

Die Kommission wurde der EU-Zollbehtrde tber Beitragsvereinbarungen Aufgaben der Zolldatenplattform zuweisen. Die
entsprechenden Kosten sind daher in der Nachfolge des Zollprogramms im MFR nach 2027 enthalten.

Die operativen Ausgaben der EU-Zollbehérde, die in erster Linie auf die Zusammenarbeit im Zollwesen entfallen, werden im
Anhang néher beschrieben. Es wird davon ausgegangen, dass die EU-Zollbehtrde 2026 mit 7 Mitarbeitern (5 Vertragsbediensteten
und 2 Bediensteten auf Zeit) in die Startphase eintritt, im Jahr 2027 um weitere 7 Mitarbeiter aufgestockt wird und im Jahr 2028
den Betrieb aufnimmt (und in diesem Jahr auf 30 Mitarbeiter anwdchst).

Titel I sieht vor, dass die EU-Zollbehdrde 2034 schéatzungsweise 250 Mitarbeiter beschéftigt, von denen etwa 115 direkt mit IT-
und Datenverwaltungsaufgaben betraut sind. Diese Stellen fur IT- und Datenverwaltung wiirden sowohl die Entwicklung der EU-
Datenplattform von Anwendungen im Rahmen einer Beitragsvereinbarung als auch die technische Verwaltung der EU-
Datenplattform fir Datenprojekte, Analysen und die Verwaltung des Zolldatenmodells betreffen.

Rubrlk_des Mehrjahrigen 7 Verwaltungsausgaben
Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
INS-
2026 2027 GESAMT
GD: TAXUD
*Beamte | | | | | | o513 1107 1,710
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*Bedienstete auf Zeit 0,182 | 0,273 0,455
GD TAXUD .
INSGESAMT Mittel 0,695 1,470 2,165

Zu den Verwaltungsausgaben: Die GD TAXUD wiirde 2026 zusatzliche 5 VZA und 2027 weitere 5 VZA aus dem derzeitigen MFR
bendtigen, um die Behorde vorzubereiten.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

GESAMT-Mittel
unter der RUBRIK 7
des Mehrjdhrigen Finanzrahmens

Nettosumme 20262027

(Verpflichtungen

insges.)

insges. =

Zahlungen

0,695

1,470

Die geschatzten Gesamtbetrage flr alle Rubriken im Zeitraum 2026-2034 sind nachstehend zusammengefasst:

2026 2027 INSGE-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 SAMT
GESAMT-Mittel ;’fﬂéhtungen 24,695 | 35,470 | 145338 | 233,238 | 281,456 | 306,073 | 276,274 | 296,780 | 315,905 | 1 915,230
unter den
RUBRIKEN 1 bis 7
dl‘f 'V'Ehflﬁhf'ge" Zahlungen 24,695 | 35,470 | 138,983 | 231,125 | 289,924 | 306,073 | 276,274 | 296,780 | 315,905 | 1 915,230
Inanzranmens
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Geschatzte Auswirkungen auf die Mittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel ben6tigt.
— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Der Vorschlag beschrénkt sich nicht auf die Errichtung einer Agentur. Er bedeutet eine umfassende Reform der Zollunion. Er schafft
neue strategische Kompetenzen (hinsichtlich der Verwaltung eine neue EU-Zollbehdrde und hinsichtlich der Kapazitaten eine neue
EU-Zolldatenplattform) in Verbindung mit einer Uberarbeitung und Vereinfachung der Arbeitsablaufe fir die einzelstaatlichen
Behorden und Wirtschaftsbeteiligten. Da er die Zusammenarbeit hinsichtlich der Verwirklichung der einheitlich handelnden Zollunion
verbessert und Auswirkungen hat, die von den einzelstaatlichen Behorden geleistet werden (und nicht von der EU-Behérde), wére es
nicht angebracht, die Ergebnisse den Tatigkeitsindikatoren der EU-Behdrde zuzuordnen. Es ist eher sinnvoll, die beiden wichtigsten
Ergebnisse (und Ausgabenkategorien), die zur Verwirklichung des Reformziels zusammenwirken — die EU-Zolldatenplattform und
die EU-Zollbehorde — wie in den nachstehenden Tabellen abzubilden.

Die nachstehenden Zahlen fur den derzeitigen MFR beziehen sich ausschliel3lich auf die operativen Kosten der Kommission. Diese
betreffen die Datenplattform.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
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Ziele und 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Duch- | =) 5§12 5| §| 8| % S = 5 =
Art! | schnitts- NI g N Z| N g| N Kosten N Kosten N Kosten N | Kosten | S-g Gesamtkosten
¢ kosten | <| ¥| < ¥| €| ¥| < < < < E
ALLGEMEINES ZIEL
- EU- 23,072 31,496 55,018
Zolldatenplatt-
form
Zwischensumme 23,072 31,496 55,018
GESAMTKOSTEN 23,072 31,496 55,018

Die nachstehenden Zahlen fir den Zeitraum 2028-2034 beziehen sich auf die Kosten flr die Entwicklung der EU-Zolldatenplattform
und den Betrieb der EU-Zollbehdrde. Dies sind die operativen, mit 2 % von 2025 indexierten operativen Kosten.

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer).
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Ziele und
Ergebnisse
angeben

U

2028

2029

2030

2031 2032

2033

2034

INSGESAMT

ERGEBNISSE

Art?
Durch
schnitts-
kosten

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Kosten Kosten

Anzahl
Anzahl

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Gesamt

Gesamt-
kosten

zahl

ALLGEMEINES ZIEL

— EU-Zolldatenplattform

EU-Datenraum
Investitions-
aufwendungen

47,424

60,465

61,674

50,326 0

219,889

EU-Datenraum
Betriebs-
aufwendungen

47,857

113,900

149,371

169,288 172,673

176,127

179,649

1 008,865

Ubergangs-
programm
Investitions-
aufwendungen

31,822

32,458

33,107

33,770 34,445

35,134

35,837

236,573

Ubergangs-
programm
Betriebs-
aufwendungen

4,869

9,932

15,196 20,667

26,350

32,253

109,268

Zwischensum
me

127,102

211,692

254,085

268,580 227,785

237,622

247,739

1 574,594

— EU-Zollbehorde

18,235

21,546

27,371

37,943 48,489

59,169

68,166

280,471

Zwischensum
me

18,235

21,546

27,371

37,943 48,489

59,169

68,166

280,471

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer).
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GESAMTKOSTEN 145,338 233,238 281,457 306,073 276,274 296,780 315,905 1 855,065

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) Gegebenenfalls spiegeln die Betrédge die Summe aus dem Beitrag der Union zur Agentur und anderen Einnahmen der Agentur (Gebihren und Entgelte)

wider.

Zusatzliche Erlauterungen zu den Kosten der EU-Zolldatenplattform:

DE

EU-Datenraum Investitionsaufwendungen:

Diese Haushaltslinie deckt den Entwurf und die Umsetzung der Zolldatenplattform ab, einschliellich der Entwicklung (oder
Lizenzierung/Kauf) und der Integration der verschiedenen Komponenten fur den Datenaustausch, die Datenverarbeitung, das
Anwendungsmanagement und die Datenkatalogfunktionen.

EU-Datenraum Betriebsaufwendungen:

Diese Haushaltslinie umfasst die Bereitstellung der erforderlichen Infrastruktur (Anmietung von Rechenzentren, Hardware, Cloud-
Dienste, Softwarelizenzen usw.) und der Betriebskapazitaten (Servicedesk, technische Unterstlitzung, operative Unterstlitzung usw.),
um ein angemessenes Dienstleistungsniveau und eine angemessene Kapazitat der Dienste sicherzustellen. Sie deckt auBerdem die
maogliche Instandhaltung der Datenplattform ab, sobald sie in Betrieb ist und ihren Dienst versieht.

Ubergangsprogramm Investitionsaufwendungen:

Die Haushaltslinie umfasst die Entwicklung und Implementierung der Funktionalitaten der einzelstaatlichen Zollsysteme, die nach den
geédnderten Rechtsvorschriften in die zentrale Implementierung Gberflhrt werden.

Ubergangsprogramm Betriebsaufwendungen:

Diese Haushaltslinie enthélt die Betriebs- und Instandhaltungskosten der Teile der EU-Zolldatenplattform, die die Funktionalitaten im
Zusammenhang mit den einzelstaatlichen Zollsystemen umfassen, die nach den geénderten Rechtsvorschriften in die zentrale
Anwendung Uberfiihrt werden.
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf das Personal der EU-Zollbehérde
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

Die nachstehenden Zahlen beruhen auf der Annahme, dass die EU-Zollbehdrde im Jahr 2034
ihre normale Arbeitsgeschwindigkeit erreicht und das Personalniveau ab diesem Zeitpunkt
stabil bleibt. Es wird von einem Verhaltnis von 2:1 zwischen Planstellen und externem
Personal ausgegangen. Obwohl es in diesem Stadium nicht mdéglich ist, die Zahl der
Bediensteten in AST- oder AD-Besoldungsgruppen oder die Zahl der von den
einzelstaatlichen Behdrden abgeordneten nationalen Sachverstdndigen (ANS) zu beziffern,
wird eine Schatzung vorgenommen. Die Kosten sind mit 2 % indexiert.

Mio. EUR (3 Dezimalstellen) Gegebenenfalls spiegeln die Betrage die Summe aus dem Beitrag der Union zur
Agentur und anderen Einnahmen der Agentur (Gebiihren und Entgelte) wider.

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034

INSGE-
SAMT

Bedienstete auf
Zeit
(Besoldungs-
gruppen AD)

0,119 | 0,423 | 1,542 | 3,335 | 5970 10,018 14,693 19,073 22,234 77,408

Bedienstete auf
Zeit
(Besoldungs-
gruppen AST)

0,059 | 0,212 | 0,771 | 1,668 | 2,985 5,009 7,346 9,537 11,117 38,704

Vertrags-
bedienstete
(Contract
Agents, CA)

0,237 | 0,676 | 0,749 | 1,085 | 1,927 3,220 4,691 6,090 7,099 25,773

Abgeordnete
nationale
Sachverstandige

(ANS)

0,187 | 0,271 | 0,482 0,805 1,173 1,523 1,775 6,215

INSGESAMT 0,415 | 1,311 | 3,249 | 6,360 | 11,363 | 19,051 27,903 36,223 42,226 | 148,101

Was die Aufteilung der Kosten zwischen den oben genannten Besoldungsgruppen anbelangt, wird
davon ausgegangen, dass ab dem Betriebsbeginn im Jahr 2028 die AD- und AST-Stellen im
Stellenplan im Verhéltnis 2:1 und die externen CA- bzw. SNE-Stellen im Verhéltnis 4:1 vergeben
werden.! Die tatsachliche Verteilung bei der Einstellung bleibt von diesen Schatzungen unberdihrt.

Personalbedarf (VZA):

Insge-

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 samt

Bedienstete auf
Zeit 2 5 14 22 40 62 91 122 111 111

(Besoldungs-

! Es kann sein, dass einige Sekretariatsstellen in die Besoldungsgruppe Zeitbedienstete (AST/SC) fallen;
es wird in diesem Finanzbogen jedoch davon ausgegangen, dass die Stellen in die Kategorie ,,CA*
fallen.
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gruppen AD)

Bedienstete

auf Zeit
(Besoldungs- 6 11 20 31 46 31 56 56

gruppen
AST)

Vertrags- 5 9 8 16 24 39 50 62 66 66
bedienstete

Abgeordnete
nationale Sach- 2 3 6 8 13 15 17 17

verstandige

INSGESAMT 7 14 30 50 90 140 190 230 250 250

DE

Es wird davon ausgegangen, dass alle neu eingestellten Bediensteten im Einstellungsjahr
ihren Posten fiir mindestens 6 Monate bekleiden.

Waéhrend die genaue Aufteilung des Personals auf die einzelnen Stellenbeschreibungen zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht endglltig feststeht, gibt die folgende Tabelle einen allgemeinen
Uberblick tber die zu erwartenden Zahlen:

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Insgesamt 7 14 30 50 90 140 190 230 250
Verwaltung 6 8 12 20 22 22 22 22 22
Daten und IT 1 4 10 18 40 65 90 105 115
Koordination/
Kapazitatsaufbau 2 8 12 28 53 78 103 113

Stellenbeschreibungen fur Verwaltungstatigkeiten betreffen Personalwesen, Finanzen,
Rechnungswesen, Rechtsangelegenheiten, Kommunikation, Qualitatskontrolle und Audits,
administrative Unterstltzung der Behordenleitung, IT und Logistik der EU-Zollbehorde.

Stellenbeschreibungen fur Daten und IT betreffen die EU-Zolldatenplattform, einschlielich
der Verwaltung der IT-Entwicklung, des Betriebs und der Infrastruktur, der Datenprojekte
und ihrer Verwaltung sowie der Datenverwaltung.

Stellenbeschreibungen fur Koordination und Kapazitatsaufbau betreffen die operative
Koordinierung der Arbeit, an der die Zollbehdrden der Mitgliedstaaten beteiligt sind, sowie
die Zusammenarbeit mit anderen externen Sachverstandigen, u.a. in den Bereichen
Risikomanagement, Krisenmanagement, Zusammenarbeit mit Behorden aullerhalb der
Zollverwaltung, Schulung und Anleitung zu gemeinsamen Arbeitsmethoden und -verfahren,
Koordinierung der operativen Arbeit sowie Leistungsmessung, Uberwachung, Forschung und
Innovation, gemeinsame Kontrollen und Unterstlitzung von Kontrollgeréten.

VZA werden auf die nachste ganze Zahl gerundet.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf fur die Ubergeordnete GD
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— X Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendtigt:

Schatzung in ganzen Zahlen (oder mit hdchstens einer Dezimalstelle)

2026 2027

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

20010201 und 20010202 (in den zentralen Dienststellen und in

den Vertretungen der Kommission) +3 +

2001 02 03 (in den Delegationen)

01 01 01 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

*Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten — VZA)!

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation) +2 +3

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

— in den zentralen Dienststellen®
Haushaltslinie(n) (Angabe)?

— in den Delegationen

01 01 01 02 (VB, ANS und LAK — indirekte Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK — direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT +5 +10

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fur die Verwaltung der MalRnahme zustdndigen GD nach Maligabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkrafte in Delegationen.

Teilobergrenze fur aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

8 Vor allem fir die Fonds der EU-Kohé&sionspolitik, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und den Européischen Fonds fiir maritime Fischerei und
Aquakultur (EMFAF).
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Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte
Zeit-
bedienstete

und

Die EU-Zollbehtrde wirde ihre Téatigkeit im Jahr 2028 aufnehmen, sodass
zwischen der Verabschiedung des Grundungsrechtsakts und der Aufnahme der
Tatigkeit ein Zeitraum von etwa zwei Jahren verbleibt, der fur die fur den
Aufbau der neuen Einrichtung erforderlichen Tatigkeiten genutzt werden
kann. Die Kommission sollte mit der Einrichtung der EU-Zollbehdrde betraut
werden. Daher missen flr diesen Prozess Ressourcen eingeplant werden. Die
in der obigen Tabelle angegebenen zusatzlichen VZA in den Jahren 2026 und
2027; danach reduziert sich die Netto-Auswirkung auf das Personal der
Kommission.

Damit die EU-Zollbehdrde wie vorgesehen fur die Aufnahme ihrer Tatigkeit
bereit ist, wurden uber die zusatzlichen VZA folgende vorbereitenden
Tatigkeiten durchgefhrt:

1. Vorbereitung des ersten Haushaltsplans, einschliellich der Bereitschaft
von Durchfihrungsinstrumenten
(Buchhaltungs-/Haushaltsverwaltungssysteme) und Verfahren,

2. Auswahlverfahren flir den Exekutivdirektor (zundchst mit einem
Interims-Exekutivdirektor der Kommission fiir 2026/2027, bevor die
EU-Zollbehoérde ihre Arbeit aufnimmt),

3. Ernennung der Mitglieder des Verwaltungsrats und des
Exekutivausschusses,

4. \orbereitung der ersten Sitzungen und BeschlUsse,

5. Vorbereitung des Gebaudes des Hauptquartiers in Abstimmung mit
dem Gastland, Verhandlungen uber eine Aufnahmevereinbarung,
Erwerb von Ausristung, IT, Sicherheit, Instandhaltung,

6. Einstellung von Mitarbeitern fur die EU-Zollbehérde im Vorgriff auf
einen sehr hohen Anfangsbedarf, Anfangliche Konzentration auf
Aufgaben, die fur das grundlegende Funktionieren erforderlich sind
(F&higkeit zur Gehaltszahlung, Organisation des Zeitmanagements,
Schulungen usw.),

7. Definition der Organisationsstruktur, der internen Organisation und
Verfahren,

8. Prufung der Madoglichkeit einer voriibergehenden Versetzung von
Kommissionsbediensteten zur EU-Zollbehorde,

9. Gestaltung einer Basis-Webseite und einer visuellen Identitét,

10. Ausarbeitung eines ersten Jahresarbeitsprogramms und/oder eines
einheitlichen Programmplanungsdokuments,

11. gegebenenfalls VVorbereitung der Beitragsvereinbarung(en),

12. Unterstiitzung fur das Zollprogramm bei den ersten Sitzungen der EU-
Zollbehorde auf Expertenebene im Zeitraum 2026/2027.

Erfahrungen von anderen vor Kurzem gegriindeten Agenturen zeigen, dass ein
Team von etwa 10 Personen in der Partner-Generaldirektion erforderlich ist,
um diese Start-up-Aufgaben zu erfillen.

Die genannten  Aufgaben sind  hauptséchlich  verwaltungs- und

30

DE



DE

verfahrensbezogen. Mit Ausnahme von Punkt 12 betreffen sie nicht den Inhalt
der kiinftigen Arbeit der EU-Zollbehorde.

Externes Arbeit im Zusammenhang mit den oben genannten Aufgaben, insbesondere

Personal

mit Punkten 1, 4, 5, 9, 12.

3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar. Die in den Jahren 2026 und 2027 benétigten 58 Mio. EUR
werden im Rahmen der bestehenden Bestimmung unter der Haushaltslinie
,Binnenmarkt“ zugewiesen: Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zolls (Zoll) —
Teilrubrik 03 05 01

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.*

Finanzierungsbeteiligung Dritter

X Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte
weitere Spalten einfugen.

Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3

Insge
samt

Kofinan-
zierende
Einrichtung

Kofinan-
zierung
INSGESAMT

Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2093/2020 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

— X auf die Eigenmittel

- [ auf die tbrigen Einnahmen

- Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien

zugewiesen sind: [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
Einnahmen- laufende
linie: Haushal}sjahr Insge
zur Verfligung | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 i
stehende Mittel sam
Artikel ... 812 828 845 862 879 896 914 6 035

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan an.

Geben Sie die Methode zur Berechnung der Auswirkungen auf die Einnahmen an.

Im Zeitraum 2028-2034 bringt die Reform zusétzliche Einnahmen aus den Abgaben
fiir den elektronischen Handel abziglich 25 % fir die nationalen Erhebungskosten
(Netto-TEM). Diese Einnahmen werden auf 750 Mio. EUR pro Jahr veranschlagt,
indiziert mit 2 %, was sich in diesem Zeitraum auf etwa 6,035 Mrd. EUR summiert.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 20 %

flir Erhebungskosten, anzugeben.
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ANHANG — ANNAHMEN:

Personalentwicklung in der Behorde:

Die Entwicklung der VZA insgesamt wird wie folgt erwartet.

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 |2033 | 2034

EU-Zollbehorde 7 14 30 50 90 140 190 230 250

Auch wenn dies nicht in den Rahmen dieses Finanzbogens féllt, ist es doch sinnvoll, darauf
hinzuweisen, dass die Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag eine Schéatzung der durch die
Vereinfachung und Neuausrichtung der Zollverfahren bedingten Verringerung des
Verwaltungsaufwands auf nationaler Ebene enthalt. Bis 2034 mussten die Mitgliedstaaten im
Vergleich zum Basisszenario einen geringeren Aufwand fur die betreffenden Aufgaben
betreiben, der sich auf etwa 2000 VZA belaufen dirfte.® Dies bedeutet nicht, dass die
Mitgliedstaaten beschlieRen wirden, die Zahl der Zollstellen entsprechend zu verringern, und
erfordert dies auch nicht.

Ab 2028 wirde es schrittweise auch zu einer Freisetzung von Personal in der tUbergeordneten
GD kommen, da bestimmte Tétigkeiten, die zuvor im Rahmen des Zollprogramms und unter
TAXUD-Verwaltung durchgefiihrt wurden, durch Tatigkeiten der Behorde ersetzt wirden.

6 Die Annahmen, auf denen diese Schatzungen beruhen, werden in der Folgenabschédtzung und ihren
Anhangen ausfuhrlich erlautert.
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Titel 111:

Titel 11 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Insgesamt
Zusammenarbeit im Zollwesen 9 000 000 10 000 000 10 000 000 11 000 000 12 000 000 13 000 000 15 000 000 80 000 000
Mit 2 % indexiert. 9741 889 11 040 808 11 261 624 12 635 542 14 059 913 15 536 203 18 284 916 92 560 896

Die operativen Ausgaben der EU-Zollbehdrde betreffen die operative Zollzusammenarbeit.

Die EU-Zollbehdrde wird im Rahmen einer Beitragsvereinbarung auch die Kosten fiir die EU-Zolldatenplattform verwalten.

Die oben genannte Haushaltslinie fir die Zusammenarbeit im Zollwesen deckt die Kosten fir die Einberufung von Arbeitsgruppen von Zollexperten
aus den Mitgliedstaaten ab, die intensiv an Themen im Rahmen des Vorschlags zusammenarbeiten, einschlieflich Risikomanagement, Umsetzung und
Bewertung gemeinsamer Risikokriterien und -standards und gemeinsamer vorrangiger Kontrollbereiche, Schulung, Entwicklung von Arbeitsmethoden
und Leitlinien in Bezug auf technische Fragen, Umsetzung von ,,Trust & Check*, Entwicklung gemeinsamer Geschéftsprozesse und Interoperabilitat
im Zusammenhang mit dem EU-Zolldatenraum und seiner Verbindung mit anderen Systemen usw. Dazu gehért auch die Einberufung
multidisziplinarer Expertengruppen auf verschiedenen Ebenen (sektoral, national, international) zu Themen, die in den Anwendungsbereich des
Vorschlags fallen, einschliellich Krisenvorbereitung und -reaktion, Umsetzung gemeinsamer politischer Prioritaten, Entwicklung und Umsetzung von
Kooperationsrahmen und deren Elementen (einschlieRlich Uberwachungsstrategien). Die von der EU-Zollbehérde organisierten Gruppen werden fiir
eine wirksame und einheitliche Umsetzung der Zollunion von entscheidender Bedeutung sein, da der grofite Teil der operativen Arbeit weiterhin von
einzelstaatlichen

den
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