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UVOD A HLAVNI BODY

V loiiském roce, pravé kdyZ se svét zacal vzpamatovavat z hospodarské krize vyvolané celosvétovou
pandemii, Celila Evropska unie (EU) jedné z nejvétSich vyzev od svého zaloZeni, kdy na nasem
kontinentu propukla vialka a nastala nejhorSi svétova energeticka krize za posledni desetileti.
Ukrajina se stala teréem neopravnéného a nevyprovokovaného vojenského ttoku a Rusko pouzilo dodavky
energii jako zbran s cilem narusit dodavky fosilnich paliv do Evropy, a tim poskodit nase hospodarstvi.

Bylo tieba piijmout opatieni k Gispordm energie, diverzifikovat naSe dodavky energie a urychlit prechod na
Cistou energii, a tim co nejdiive snizit zavislost na dovozu fosilnich paliv z Ruska. EU a jejich dvacet sedm
¢lenskych statd podniklo razné, rozhodné a jednotné kroky. Komise navrhla plan REPowerEU, ktery byl
v pribéhu roku doprovazen nékolika mimoiadnymi legislativnimi opatienimi, jeZ byla rychle pfijata.
Spolecné jako EU jsme dokézali zabranit preruSeni dodavek energie, podafilo se ndm zmirnit tlak na
energetické trhy a zvysili jsme dodavky Cisté energie z obnovitelnych zdroju. V kvétnu 2023 vyrobila EU
poprvé v historii vice elektfiny z vétrné a solarni energie nez z fosilnich paliv.

Strucné feceno, EU se podarilo vyhnout nejhorsi energetické krizi. Zaroven jsme krizi vyuzili k tomu,
abychom posilili nas cil urychlit prechod na €istou energii, ktery je zaméten na to, aby se Evropa do
roku 2050 stala prvnim klimaticky neutralnim kontinentem. Zelend dohoda pro Evropu, ktera je odpovédi
EU na vyzvu plynouci z minulosti'?, je nyni nejen klimatickym imperativem a evropskou strategii riistu,
ale také nutnosti z hlediska energetické bezpecnosti a autonomie EU. Zelena nova dohoda pro Evropu se
stala uUstfednim prvkem naSi celkové hospodarské strategic a kliCovym faktorem rdstu a
konkurenceschopnosti.

Nejhorsi dopady krize jsou sice jiZ za nami, ale neni Zadny divod pro piehnanou spokojenost.
Energetické trhy z@stavaji i nadale zranitelné, dotace na fosilni paliva se béhem krize zvysily, inflace je
stale vysoka, nasi kritickou infrastrukturu je tfeba chranit, a to i pfed sabotazemi, a z dopadu krize je patrné
riziko zavislosti na nespolehlivych zdrojich. Z dlouhodobého hlediska musi EU i nadale zajistovat cenové
dostupnou, spolehlivou a pfistupnou energii pro domécnosti a posilovat primyslovou a hospodatskou
konkurenceschopnost svého primyslu a hospodafstvi, aby ziistala hlavnim globalnim hracem. Energeticka
krize a naruSeni dodavatelského fetézce v poslednich dvou letech ukazuji, jak dalezité je zvysit vyrobni
kapacitu primyslu pro nulové Cist¢ emise v EU a posilit jeho konkurenceschopnost. V ramci aktu o
primyslu pro nulové Cisté emise® Komise navrhla dilezité reformy pro zvySeni vyrobni kapacity v EU,
které by mély byt doplnény opatfenimi na lepsi ochranu naSeho primyslu pfed narusenim trhu ze strany
zemi mimo EU. Silny evropsky primysl ¢istych technologii ma pro budoucnost EU kli¢ovy vyznam.

Vyro¢ni zprava o stavu energetické unie je spolu s doprovodnymi zpravami dileZitym nastrojem pro
hodnoceni pokroku EU p¥i pInéni cild energetické unie* a pFechodu na &istou energii v souladu s cili
v oblasti energetiky a klimatu. Leto$ni zprava se ohlizi za tim, jak EU reagovala na bezprecedentni krize
a vyzvy béhem mandatu soucasné Komise, a zamysli se nad vyzvami, které pretrvavaji.

1 Projev piedsedkyné Komise von der Leyenové o stavu Unie v roce 2023.

2 Viz Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu — COM(2020) 21.

3 COM(2023) 161 final.

4 Energeticka unie podporuje pechod na Cistou energii, nebot’ v ramei soudrzného a integrovaného piistupu sjednocuje
vSechny aspekty energetické politiky. Energeticka unie je zalozena na péti rozmérech: 1) bezpecnost, solidarita a
duveéra; 2) pln€ integrovany vnitini trh s energii; 3) energeticka ucinnost; 4) opatfeni v oblasti klimatu a dekarbonizace
hospodafstvi a 5) vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_23_4426

Zprava se sklada ze tii Casti. Prvni ¢ast popisuje zptisob, jakym zplisobem vysoké ambice v oblasti klimatu
a zivotniho prostedi v ramci evropské zelené dohody poskytly zaklad pro strategii reakce na krizi EU a
strategie pro rust a konkurenceschopnost. Druha cast analyzuje soucasny stav provadéni energetické unie
ve v8ech jejich péti rozmérech na zakladé posouzeni zprav o pokroku ¢lenskych stata pri plnéni jejich
vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu provedeného Komisi. Posledni ¢ast poukazuje na
budouci vyzvy pro energeticky systém a energetickou politiku EU.

Spolu s touto zpravou se zvefejiiuje soubor nize uvedenych doprovodnych zprav. Ty poskytuji

Cistou energii.

- Hodnoceni pokroku p¥i plnéni cili energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu®®

- Zprava o pokroku v oblasti konkurenceschopnosti z roku 2023 ’

- Zpréava o udrzitelnosti bioenergie podle natizeni (EU) 2018/19998

- Zprava o renovaci vnitrostatniho fondu vnitrostatniho fondu obytnych a nebytovych budov a
budov s témé&F nulovou spotiebou energie podle nafizeni (EU) 2018/1999°

- Zprava o provadéni smérnice o elektrické energii EU/2019/944%

- Zprava o energetickych dotacich v Evropé 2023 1

- Zprava o pokroku p¥i provadéni opatieni v oblasti klimatu'?

- Zprava o fungovani trhu s uhlikem 20221

- Zpréava o jakosti benzinu a motorové nafty pouzivanych v silniéni dopravé'

- Zprava o provadéni smérnice 2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého®

5> Kazdy ¢lensky stat podava Komisi kazdé dva roky zpravu o stavu provadéni svého vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu prostfednictvim integrované vnitrostatni zpravy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu, ktera
zahrnuje vSech pét rozmérd energetické unie. Tam, kde je to mozné, se pii podavani zprav a hodnoceni vyuZivaji
srovnatelné energetické statistiky. V dusledku toho se nejnovéjsi konsolidované udaje v nékterych oblastech vztahuji
k roku 2021 nebo 2022. Udaje, jejichz sbér byl ukonéen v roce 2021, neodrazeji skuteénost, ze mnoho &lenskych stati
od zacatku ruské agresivni valky proti Ukrajin€ vyraznou mérou upustilo od dovozu fosilnich paliv z Ruska.

8 Pracovni dokument utvarti Komise SWD(2023) 646.

" Pracovni dokument utvart Komise COM(2023) 652.

8 Priloha I sdéleni COM(2023) 650

9 Priloha II sd&leni COM(2023) 650

10 Ptiloha III sd&leni COM(2023) 650

11 COM(2023) 651

12 COM(2023) 653

13 COM(2023) 654 (bude ptijato dne 31. fijna 2023)

14 COM(2023) 655

15 COM(2023) 657



Stav energetické unie — nejvyznamnéjsi uspéchy v roce 2023

EU rychle diverzifikovala sviij dovoz energie 7 Ruska, coz v konecném diisledku zajistilo jeji
energetickou bezpecnost. Energeticka platforma EU prispela k cilim diverzifikace EU
prostiednictvim mechanismu agregace poptavky. Do Fijna 2023 byla uspésné realizovana tii
kola vybérovych Fizeni s celkovou poptavkou v objemu 44,75 miliardy metrii krychlovych (m?),
pricemz objem nabidek na dodavky v této souvislosti ¢ini 52 miliard m®.

Celkovy dovoz ruského plynu klesl na piiblizné 80 miliard m* v roce 2022 a na odhadovanych®®
40-45 miliard m* v roce 2023, zatimco pred krizi to bylo 155 miliard m® rocné.

Aby EU nahradila snizeny dovoz z Ruska, roz$ifila dovoz zemniho plynu a LNG z Norska a
USA. Zatimco dovoz ruského zkapalnéného zemniho plynu (LNG) se zwysil, celkovy podil
ruského plynu (LNG a zemniho plynu z plynovodii) na celkovém dovozu plynu do EU klesl z 45 %
az 50 % v dobé pred krizi na 15 % a podil ruského plynu z plynovodii se od ledna 2023 sniZil na
méné nez 10 %.

EU rovnéz rozsirila globalni usili o podporu zvySovani sniZovdni emisi metanu, a to jak v rdmci
opatieni v oblasti klimatu, tak v ramci podpory energetické bezpecnosti. Zkoumani systémii
zaloZenych na principu ,,vy shromazdujete — my odebirame * zvysuje dostupnost dodavek plynu
pro EU a svétovy trh.

EU a jeji energeticky ndroény priomysl sniZily svou poptdivku po energii ve srovnani s drovni
pred krizi COVID-19, mimo jiné prostiednictvim uspor plynu, které ve srovnani s predchozimi
péti lety dosdhly vice nez 18 %Y. Soucasné EU pied zimou 2022/2023 naplnila sva zaiizeni na
skladovani plynu aZ na uroveii 95 %, a zabranila tak preruseni dodavek energie. EU rovnéz
dosahla svého cile, aby zarizeni na skladovani plynu byla dne 18. srpna, tedy vice nez dva mésice
pred lhiitou stanovenou na 1. listopad 2023, naplnena z 90 %.

EU urychlila instalaci kapacit na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojit a vyrabéla stdle vetsi
mnozstvi elektiiny z obnovitelnych zdrojii. V roce 2022 bylo vyrobeno 39 % elektiiny z
obnovitelnych zdrojit a v kvétnu 2023 vyroba elektiiny 7 vétrné a sluneéni energie poprvé
piekonala celkovou vyrobu elekttiny 7 fosilnich zdrojit'®. .. Rok 2022 byl rekordnim rokem,
pokud jde o instalovanou novou kapacitu fotovoltaickych elektraren (41 GW), coz je o 60 %
vice nez v roce 2021 (26 GW). Podobnych vysledkii bylo dosazeno i v pripade kapacity vétrné
energie na pevniné a na moii (instalovana kapacita byla 0 45 % vyssi nez v roce 2021), a to i
diky zrychlenym postupiim udélovani povoleni.

vvr

EU schvilila vys3i cile v oblasti pit‘echodu na &istou energii v souladu s planem REPowerEU a
Zelenou dohodou pro Evropu. Spolunormotviirci se shodli na cili, aby podil obnovitelnych
zdrojii na skladbé zdrojii energie v EU do roku 2030 piedstavoval 42,5 %, s ambici dosahnout
podilu ve vysi 45 %, a na cili do roku 2030 sniZit konec¢nou spoti‘ebu energie na tirovni EU 0
11,7 % ve srovnani s odhady v referencnim scénari z roku 2020.

Vysledkem stavajicich pravnich piedpisi EU v oblasti klimatu a energetiky je sniZeni emisi
sklenikovych plynii v EU ve srovndni s rokem 1990 o 32,5 %, zatimco ekonomika EU ve stejném
obdobi vzrostla priblizné o 67 %, a riist se tak oddélil od emisi.

V breznu 2023 Komise navrhla cilenou reformu usporddani trhu s elektiinou a navizeni o
integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii. Navrhovana ustanoveni maji za

16 Soucasna vyse dovozu ruského plynu v obdobi od ledna do srpna 2023 dosahuje 28 miliard m2.
17 petilety primér ve srovnani se spottebou plynu v obdobi od srpna 2022 do srpna 2023.
18 Vyroba fosilnich paliv v EU je rekordné nizké, nebot’ poptavka klesa | Ember (ember-climate.org).
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https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/

cil zajistit, aby byl prumysl EU Ccisty a konkurenceschopny, a zahrnuji strukturalni opatieni k
posileni a ochrané spotrebitelii a ke snizeni dominantniho vlivu plynu na cenu elektiiny.
Navrhovana reforma podpoii konkurenceschopné trhy a transparentni stanovovani cen, a
umozni tak dosdahnout toho, aby se energeticky systéem EU slucoval s dekarbonizovanym
hospodarstvim.

Soucasné s teémito zasahy byla zavedena podpiirna opatieni, jejichz cilem bylo poskytnout
domdcnostem a podnikiim ulevu od vysokych cen energii. Tato opatieni uspésné zmirnila
dopady energetické krize na Zivotni ndklady. Pocet osob postizenych energetickou chudobou se
sice v celé EU zvysil o 10,7 milionu, ale bez politickych zasahit byl by tento narist jeste
Vyraznéjsi.

Komise podpofila élenské staty v optimalizaci vyuZivani nasi plyndrenské infrastruktury. V
uplynulych mésicich dosahla EU vyznamného pokroku v oblasti diverzifikace dodavek energie a
posileni stavajici infrastruktury zemniho plynu pomoci plynovodu, napr. tzv. baltského
plynovodu, polsko-slovenského plynovodu, propojeni mezi Reckem a Bulharskem, které
umoznuje reverzni tok mezi Francii a Nemeckem, a termindli LNG, napr. v Néemecku, Itdlii a
Finsku.

Kratce po ruské invazi na Ukrajinu, dne 16. brezna 2022, EU synchronizovala ukrajinskou a
moldavskou elektrickou sit’ s evropskou kontinentalni siti, coz prredstavovalo historicky milnik.
Viéte 2022 byly zahdjeny obchodni vymeény elektrické energie. Pobaltské staty se dohodly, Ze do
unora 2025 urychli synchronizaci svych siti s kontinentalni evropskou siti.

V lednu 2023 se clenské staty dohodly na nezdvaznych cilech pro vyrobu energie 7
obnovitelnych zdrojit na moii do roku 2050, s pribéznymi cili pro roky 2030 a 2040, v kazdé z
péti morskych oblasti EU. Nové cile pro rok 2030 jsou temer dvakrat vyssi nez cil 61 GW
stanoveny ve strategii Komise pro rok 2020. To znamend, Ze do konce tohoto desetileti by méela
byt instalovana celkova kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdrojiit na mori o vykonu
priblizné 111 GW a v souladu se strategii EU pro energii z obnovitelnych zdrojit na mori by méla
do poloviny stoleti vzrist na priblizné 317 GW.

V kvétnu 2023 vydala Komise v ramci evropského semestru doporuceni pro jednotlivé zemé
tkajici se ekologické transformace, kterd jsou urcena vsem clenskym statim a zameéruji se
zejména na obnovitelné zdroje energie, energetickou infrastrukturu a energetickou ucinnost.

Provddeni Nastroje pro oZiveni a odolnost je v plném proudu. Ze 705 milnikit a cili, které byly
dosud uspokojive splnény, prispiva 261 splnénych milnikit a cilii k dosazeni cile v oblasti klimatu.
Od 1. biezna 2022 bylo nejvétsiho pokroku dosazeno v téchto oblastech politiky: energeticka
ucinnost, udrzitelna mobilita a energie z obnovitelnych zdrojit a sité. Celkovy odhadovany
prispevek 27 narodnich planii pro oZiveni a odolnost v oblasti klimatu cini 254 miliard EUR, coz
je 50 % jejich celkového pridelu prostiredkil.

Vinoru 2023 prijala EU pozménéné naiizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost, které poskytuje
dodatecné financni prostiedky (az do vyse 166 miliard EUR) na investice a reformy, které
povedou k dosazeni cilit planu REPowerEU.

Je treba poznamenat, zZe z hodnoceni pokroku dosaZeného ¢lenskymi staty v oblasti provadéni
jejich vnitrostaznich pldnit v oblasti energetiky a klimatu predlozenych v roce 2019,
ktere bylo poprve provedeno v roce 2023, vyplyvd, Ze k tomu, aby byly splnény zvysené cile
EU pro rok 2030 a aby bylo zajisténo dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, je stdle tFeba
vyvijet znacné usili v oblasti ambici a provdadeéni.




1. ZELENA DOHODA PRO EVROPU JAKO STRATEGIE RUSTU A REAKCE NA KRIZI: NA
CESTE KE KLIMATICKE NEUTRALITE

1.1 Zelena dohoda pro Evropu a energeticka unie: rekapitulace a pohled do obdobi po krizich

Energetika hraje klicovou roli uz od pocatkli evropské integrace. V roce 1952 vytvofilo Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli, ptedchiidce EU, jednotny trh s uhlim a oceli, na kterém se v t€¢ dob¢ shromazd’oval
hlavni zdroj energie. O nékolik let pozdgji byl spolu s Rimskou smlouvou (1957) zalozen Euratom, jehoz
cilem bylo vytvofit spole¢ny trh pro rozvoj mirového vyuziti atomové energie. V 90. letech 20. stoleti
obnovitelné zdroje energie vstoupila do evropské agendy spolu s prvnimi orientacnimi cili. Lisabonska
smlouva (2007) zakotvila ve smlouvach EU energetickou politiku jako pravomoc sdilenou mezi ¢lenskymi
staty a EU. Od té doby jeji vyznam neustale roste, coz se projevuje i v soucasné agendé Komise.
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Obréazek 1: Casovd osa od zahdjeni cinnosti soucasné Komise'®

Kratce po svém nastupu do funkce vyhlasila prezidentka von der Leyenova Zelenou dohodu pro Evropu?
jako zastfeSujici politickou prioritu. Komise se zavazala fesit problémy v oblasti energetiky, klimatu a
zivotniho prostfedi a dosahnout klimatické neutrality do roku 2050, a to v souladu s Patizskou dohodou.
Evropsky pravni ramec pro klima? stanovil, ze hospodaistvi EU by mé&lo do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plynti (GHG) nejméné o 55 % ve srovnani s rokem 1990, a pozaduje, aby se EU do roku 2050
stala klimaticky neutrélni. To vyzaduje transformaci EU ve spole¢nost, ktera chrani svij pfirodni kapital a
ma moderni, konkurenceschopné hospodaistvi, které ucinn€ vyuziva zdroje a je zalozeno na Cisté energii.

®Prvni navrhy v ramci balicku ,.fit for 55 zahrnovaly smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, smérnici o
energetické ucinnosti, smérnici o zdanéni energie a Socialni klimaticky fond; druhy balicek navrhu ,fit for 55¢
zahrnoval smérnici o energetické narocnosti budov a bali¢ek opatteni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem.
20 COM(2019) 640 final.

21 Naiizeni (EU) 2021/1119.



Pro dosazeni tohoto cile hraje zasadni roli transformace energetického systému, nebot’ vyroba a vyuzivani
energie se podili na emisich sklenikovych plynt v EU vice nez 75 %. Energetické unie podporuje pfechod
na Cistou energii, nebot’ v ramci soudrzného a integrovaného pfistupu sjednocuje vSechny aspekty
energetické politiky. Energeticka unie je zaloZena na péti rozmérech: 1) bezpecnost, solidarita a divéra; 2)
plné integrovany vnitini trh s energii; 3) energetick4 G¢innost; 4) opatfeni v oblasti klimatu a dekarbonizace
hospodarstvi a 5) vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. VSechny tyto rozméry maji zasadni vyznam
pro Zelenou dohodu pro Evropu a pro deklarovanou ambici EU stat se globalnim lidrem, pokud jde o vyzvu
v oblasti zmény klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi, tim, ze bude slouzit jako divéryhodny piiklad
pti energetickém prechodu.

Pouhé ¢tyfi mésice poté, co se Komise ujala ufadu, propukla pandemie COVID-19, kterd zasadnim
zpuisobem zasahla do planované prace, a Komise piesla do rezimu krizového fizeni. Rozsahla omezeni
volného pohybu osob vyvolala vaznou hospodaiskou krizi. Komise pfijala strategické rozhodnuti urychlit
transformaci hospodaistvi a spole¢nosti a vyuzit Zelenou dohodu pro Evropu jako strategii obnovy a
rustu.

Komise navrhla nastroj pro oziveni NextGenerationEU?, jehoz prostiednictvim ziskava finan¢ni
prostfedky puj¢kami na kapitalovych trzich jménem EU jako celku v nebyvalém rozsahu. To Komisi
umoziuje nabidnout atraktivnéjsi podminky, které se prenaSeji na piijemce jejich programi financovani.
Znamena to, ze EU je schopna poskytovat ¢lenskym statim ptjcky v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost v souladu s uvérovym ratingem a stupnici EU byla emitentem. V ramci tohoto nastroje se EU
stala nejvetsim emitentem zelenych dluhopisti na svété. Nejméné 37 % Nastroje pro oziveni a odolnost
smétuje na reformy a investice do zelenych technologii a kapacit, véetn¢ udrzitelné mobility, energetické
ucinnosti, obnovitelnych zdroji energie, prizptsobeni se zméné klimatu, obéhového hospodarstvi a
biologické rozmanitosti. To umoznilo masivni investice do pfechodu na ¢istou energii a zaroven zmirnilo
disledky hospodaiské krize.

Komise se snazi ptekonat krizi a nasmérovat dalsi investice do cilti Zelené dohody pro Evropu a soucasné
zavedla nékolik legislativnich opatieni, aby pokrocila v pfechodu na Cistou energii a zvysila svij cil v
oblasti klimatu pro rok 2030. V Cervenci a prosinci 2021 Komise navrhla bali¢ek ,,fit for 55, soubor
navrht na revizi a aktualizaci pravnich predpisti EU v oblasti energetiky, klimatu a biologické rozmanitosti.
Bali¢ek zahrnoval mimo jiné navrhy smérnice o obnovitelnych zdrojich energie’®, smérnice o
energetické uinnosti’*, smérnice o zdanéni energie”®, smérnice o energetické naro¢nosti budov?,
bali¢ku opati‘eni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem?’, narizeni o snizovani emisi metanu
v odvétvi energetiky?®, Socialniho klimatického fondu® a nékolik dalsich navrhii zamé&fenych na posileni
zésady ,,znecCiStovatel plati“, aspekty biologické rozmanitosti a zvySeni pfirozenych propadii uhliku.
Jednani o téchto dulezitych dokumentech vyrazné pokrocila a z velké ¢asti jiz byla dokon¢ena v roce 2023.
Spolunormotvurci schvalili vyssi cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a vyssi cil v oblasti
energetické ucinnosti. Jedndni o energetické narocnosti budov a o pravnich predpisech tykajicich se trhu s

22 COM(2020) 456 final.

28 COM(2021) 557 final.

24 COM(2021) 558 final, smérnice (EU) 2023/1791.

25 COM(2021) 563 final.

26 COM(2021) 802 final, jednani probihaji.

27 COM(2021) 803 final a COM(2021) 804 final.

28 COM(2021) 805 final.

29 COM(2021) 568 final, piijaté nafizeni (EU) 2023/955.



vodikem a dekarbonizovanym plynem probihaji a cilem spolunormotviirct je dosahnout dohody do konce
roku 2023. Probihaji také jednani o smérnici o zdanéni energie, kterd by méla byt dokoncena do roku 2024.

V tnoru 2022 zacala neodiivodnéna a nevyprovokovana ruskd agresivni valka proti Ukrajin€. To spolecné
s predchozi manipulaci s dodavkami a cenami pohonnych hmot ze strany Ruska, vyuzitou jako
prostfedek natlaku vici Evropé, pfispélo k vazné krizi cen energii, které se zacala projevovat jiz na podzim
2021. Ceny energii dosahly v srpnu 2022 svého maxima ve vysi 294 EUR/MWh u plynu a 474 EUR/MWh
u elektiiny®, coz vyrazné zvySuje Zivotni naklady, snizuje globalni konkurenceschopnost podniki v EU a
omezuje vyrobu v energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich®. EU a jeji ¢lenské staty opét ziistaly
jednotné a dohodly se na postupném odstranéni zavislosti EU na ruskych fosilnich palivech do roku 2027.
Clenské staty zavedly riizna opatieni ke zmirnéni dopadu vysokych cen energie, zejména prostfednictvim
pfimé podpory poskytované konecnym spotiebitelim. Kromé toho Clenské staty podporovaly uspory
energie a zasahovaly do velkoobchodnich i maloobchodnich trhdi s energii®?.

Komise stdla v &ele reakce EU na energetickou krizi a v kvétnu 2022 ptijala plan REPowerEU®, veetné
strategie vnéj§iho zapojeni v oblasti energetiky®. Jejim cilem bylo 3etiit energii a fesit vysoké ceny
energie, diverzifikovat dodavky energie a dale urychlit pfechod na Cistou energii, pficemz konecnym cilem
bylo ukoncit zavislost na dovozu fosilnich paliv z Ruska nejpozdéji do roku 2027.

Plan REPowerEU rovnéz rozsitil moznosti financovani v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, ktery se
stal hlavnim nastrojem pro zajisténi finan¢nich prostfedkti EU na podporu cili REPowerEU. Po piijeti
narizeni o planu REPowerEU® mély ¢lenské staty v ramci svych aktualizovanych planii pro oziveni a
odolnost ptedlozit nové specializované kapitoly®, v nichz nastini reformy a investice ke zvyseni odolnosti,
bezpecnosti a udrzitelnosti energetického systému EU. V ramci stavajicich plant ¢lenské staty dosud
ptidélily 50 % svych prostredki, tj. celkem 252 miliard EUR, na opatfeni, ktera pfispivaji k dosazeni cile
v oblasti klimatu, a tim podporuji cile planu REPowerEU a energetickou nezavislost.

Kromé& planu REPowerEU a natizeni o skladovani zemniho plynu®’, které bylo prvnim pravnim
predpisem navrZzenym v reakci na krizi v bieznu 2022, Komise v pribéhu roku 2022 navrhla a Rada v
rekordné kratkém case ptijala nékolik mimoiadnych legislativnich iniciativ podle ¢lanku 122 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) s cilem zmirnit dopady energetické krize v prumyslu a domécnostech.

%0 Ceny jsou zaloZeny na tydennich priimérech dennich cen plynu na burze Title Transfer Facility a na vaZzeném
praméru cen elektfiny na hlavnich trzich EU s elektfinou (DE, ES, FR, NL) a trhu Nord Pool (DK, EE, LV, LT, FlI,
SE, NO). Ceny plynu na vnitrodennim trhu dosahly nejvyssich hodnot pies 320 EUR/MWh.

31 Na velkoobchodnim dennim trhu je cena, kterou obdrzi vSichni Gi¢astnici trhu, stanovena posledni elektrarnou, ktera
je zapotiebi k pokryti poptavky, tedy elektrarnou s nejvyssimi meznimi naklady, v okamziku, kdy se na trzich
obchoduje. Rust cen plynu a ¢erného uhli se mliize projevit ve vysSich cenach, za které uhelné a plynové elektrarny
nabizeji elektfinu na velkoobchodnim dennim trhu. To mtze vést ke zvySeni cen na dennim trhu v celé Unii, nebot’
plynové a uhelné elektrarny jsou €asto elektrarnami s nejvyssimi meznimi néklady potfebnymi k uspokojeni poptavky
po elektiing.

32 ACER: Posouzeni mimotadnych opatieni na trzich s elektfinou.

33 COM(2022) 230 final.

34 JOIN(2022) 23 final.

3 Natizeni (EU) 2023/435.

36 \/ ramci Nastroje pro technickou podporu Komise poskytla sedmnacti ¢lenskym statim (BE, BG, CY, CZ, EE, EL,
ES, FI, HR, HU, IE, IT, PL, PT, RO, SI, SK) pomoc pii provadéni iniciativy REPowerEU a pii uréovani reforem a
investic do postupného ukonéeni dovozu fosilnich paliv z Ruska.

37 COM(2022) 135 final — natizeni (EU) 2022/1032.
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Jednalo se o naFizeni o opatfenich ke sniZzeni poptiavky po plynu®, nafizeni o intervenci s cilem FeSit
vysoké ceny energie®®, narizeni o fondu solidarity®, mechanismus korekce trhu* a narizeni o
povolovani*2, Tyto iniciativy pomohly zajistit bezpe¢nost dodavek plynu sniZzenim poptavky po plynu o
18 % a po elektiing (ve $pickach) a urychlit zavadéni obnovitelnych zdroju energie. Jejich cilem bylo také
presmérovat nadmérné zisky vyrobcl energie na spotiebitele a priimysl, omezit nadmérné zvySovani cen a
posilit solidaritu mezi ¢lenskymi staty, aby jeden z nich zasahl, kdyz jinému hrozi nedostatek dodavek
plynu. Clenské staty se rozhodly sdruzit svou poptiavku po plynu prostfednictvim nové vytvorené
energetické platformy EU*® a ucinit prvni kroky ke spole¢nému nakupu prostiednictvim mechanismu
agregace poptavky AggregateEU. Mezitim byla prodlouzena platnost nafizeni o opatienich ke snizeni
poptavky po plynu. Dalsi opatieni pfijatd podle clanku 122 SFEU prokdzala svou uzite¢nost v
dlouhodobgjsi perspektive a jiz byla nebo by v budoucnu mohla byt za¢lenéna do stalych pravnich predpisa.

EU zaroven podpotila ukrajinsky energeticky systém poskytnutim 4 969 generatoru elektrické energie a
2 507 transformatorti prostiednictvim mechanismu civilni ochrany EU, zfizenim Fondu na podporu
energetiky Ukrajiny sekretariatem Energetického spolecenstvi s aktualnim piislibem ze strany darct
ve vys$i 218 miliontt EUR, darovanim 5 700 solarnich panelil a stabilizaci ukrajinské a moldavske elektrické
soustavy prostiednictvim jeji synchronizace s kontinentalni evropskou siti. EU rovnéz Ukrajiné poskytla
vice nez 54,8 milionu EUR v podob¢é materialni pomoci a pomoci v oblasti jaderné bezpecnosti. Komise
spolecné s Energetickym spolecenstvim podporuje Ukrajinu, Moldavsko a zemé zapadniho Balkanu v jejich
neustalém sblizovani s acquis EU, coz je dilezity krok v piipravé na budouci piistoupeni k EU.
Prostfednictvim mezinarodnich koordina¢nich mechanismi, jako je koordinaéni skupina G7+, EU
koordinuje své kroky s globalnimi aktéry v reakci na cilenou ni¢ivou kampan Ruska zaméfenou na
ukrajinskou energetickou infrastrukturu.

Dalsim zasadnim krokem k udrzeni strategické autonomie byla piiprava na budoucnost zajisténim
bezpe¢nych dodavek technologii pro nulové ¢isté emise a Kritickych surovin pro soubéznou
transformaci. Soucasny geopoliticky kontext rovnéz zvysil konkurenci v primyslu pro nulové Cisté emise,
pricemz celosvétovy trh s klicovymi, masové vyrabénymi technologiemi pro nulové Cisté emise se do roku
2030 ztrojnasobi a jeho ro¢ni hodnota dosahne priblizné¢ 600 miliard EUR. N¢kolik zemi mimo EU navic
zavedlo iniciativy* na podporu rozvoje doméacich hodnotovych fetézcli v oblasti Cistych energetickych
technologii. Kombinace pifimého a nepfimého vlivu vysokych cen energie a ekonomickych a
geopolitickych otfesti zvysila vyrobni a instalaéni ndklady vétrnych a v mensi mife i solarnich projekta®.
Pokud se podivdme na hodnotové Fetézce v oblasti ¢isté energie, EU je v piipadé pfistupu k materialim
a produktim, které jsou dulezité pro zavadéni technologii Cisté energie, vysoce zavisla na zemich mimo
EU a piinejmensim v jedné fazi hodnotovych fetézcti je zavisla na Cing. Podivame-li se konkrétné na
odvétvi solarni energie, v roce 2022 pochazely téméf vSechny panely prodané v EU z dovozu a pfiblizné

3 COM(2022) 361 — natizeni Rady (EU) 2022/1369.

39 COM(2022) 473 — natizeni Rady (EU) 2022/1854.

40 COM(2022) 549 — natizeni Rady (EU) 2022/2576.

41 COM(2022) 668 — natizeni Rady (EU) 2022/2758.

42 COM(2022) 591 — natizeni Rady (EU) 2022/2577.

43 Energeticka platforma EU.

44 Napfiklad americky zakon o sniZeni inflace v roce 2022, plan Made in China 2025 a japonsky zakladni plan pro
GX: politika zelené transformace.

45 Podle n&kterych zadastnénych stran se naklady na vystavbu vétrnych elektraren na moii v EU v roce 2023 zvysi az
0 40 %.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en

90 % z nich pochazelo z Ciny. Za poslednich pét let bylo na ¢inské vyrobky vynaloZeno 18,5 miliardy EUR,
tj. 91 % vsech vydaji na dovoz fotovoltaiky.

Primyslovy plin Zelené dohody®, piijaty v tnoru 2023, nastinil plany pro zajisténi vedouciho
primyslového postaveni EU v oblasti technologii pro nulové Cisté emise a pro posun k tomu, aby prestala
byt Cistym dovozcem a vice se spoléhala na silnou domdci vyrobni zékladnu, prostfednictvim urychleného
pristupu k financovani, zdokonaleni dovednosti a lepSi podpofe obchodu s cilem zvySit nasi
konkurenceschopnost v oblasti Cistych technologii. Nasledné legislativni ndvrhy, akt o primyslu pro
nulové isté emise a akt o kritickych surovinach?’, byly pfedlozeny s cilem zjednodusit regula¢ni ramec,
ktery je zasadni pro prilakani investic, snizeni zavislosti EU na vysoce koncentrovaném dovozu a zvyseni
pfistupu obéhového hospodaistvi k dodavkam strategickych surovin. Oba akty jsou v soucasné dobé
projednavany spolunormotvirci s cilem dosahnout dohody do prosince 2023. S tim souvisi i zprava o
pokroku v oblasti konkurenceschopnosti technologii ¢isté energie do roku 2023, ktera je ptilohou této
zpravy a kterd poskytuje informace o hlavnich faktorech, ptilezitostech a vyzvach pro EU, pokud jde o
posileni jeji konkurenceschopnosti v oblasti primyslu pro nulové Cisté emise, a konkrétn&ji v oblasti
strategickych technologii Cisté energie. Dalsi opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti EU v odvétvi
Cistych technologii zahrnuji evropsky balicek tykajici se vétrné energie, ak¢ni plan pro sité, fadu
dialogt s prumyslem o pfechodu na ¢istou energii a revidovany strategicky plan pro energetické
technologie. Vsechna tato opatieni maji posilit konkurenceschopnost EU v odvétvi Cisté energie a budou
doplnéna zvlastni zpravou*® o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti, kterou vypracoval Mario
Draghi.

EU soucasné zvySuje své usili o pfechod k obéhovému hospodai'stvi, v jehoZz ramci by se celosvétova

tézba a spotieba materiali mohla snizit o jednu tfetinu®

, a to diky lepSimu designu vyrobkl, jejich
trvanlivosti, opétovnému pouziti a recyklaci, coz povede i ke snizeni dopadii na Zivotni prostiedi®. Akt o
kritickych surovinach bude motivovat k recyklaci kritickych surovin s cilem pokryt 15 % poptavky EU z
druhotnych surovin. Tim se posili bezpeénost dodavek kritickych surovin do Evropy, aniz by se vytvotila

kdekoli jinde jakékoli zavislost.

EU nadale pracuje na posileni postaveni spoti‘ebitelii energie a na tom, aby méli prospéch ze zavadéni
levnych obnovitelnych zdroju energie v celém energetickém systému EU. V bfeznu 2023 Komise navrhla
cilenou reformu uspoiiddini trhu s elektFinou®® a nafFizeni o integrit€ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii®, s cilem ucinit odvétvi EU ¢ist$im a konkurenceschopnéj$im a zahrnout
strukturalni opatfeni na posileni a ochranu spotiebitelii a soucasné snizit dominantni vliv plynu na cenu
elektfiny. Navrhovana reforma podpoii konkurenéni trhy a transparentni stanovovani cen. Spotiebitelé a
primysl v EU budou 1épe chranéni pfed manipulaci s trhem a jeho zneuzivanim diky posileni role Agentury

46 COM(2023) 62 final.

47 COM(2023) 160 final.

48 COM(2023) 652.

49 Projev predsedkyné Komise von der Leyenové o stavu Unie v roce 2023.

%0 Obéhové hospodaistvi, 2023, Zprava o obéhovém hospoddrstvi.

51 Obéhové hospodaistvi by sniZilo zatéZ zivotniho prostedi spojenou s t&Zbou surovin, emisemi sklenikovych plyni
a produkci odpadii. Podle globalniho vyhledu v oblasti zdroji z roku 2019 vypracovaného organizaci International
Resource Pannel by ob&hové hospodatstvi mohlo snizit dopady na biologickou rozmanitost a vodu o 90 %, emise
sklenikovych plynt o 50 % a zlepsit lidské zdravi.

52 COM(2023) 148 final, SWD(2023) 58 final.

53 COM(2023) 147 final.
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EU pro spolupréci energetickych regula¢nich organti (ACER). Cilem spolunormotvircti je ukoncit jednani
do konce roku 2023.

Cenové dostupnost energie je jednim z hlavnich cili energetické unie a hraje klicovou roli v Zelené
dohod¢ pro Evropu a v opatfenich pro reakce na krizi. Aby se zajistilo, Ze pfechod na Cistou energii

kdykoli ptedtim.

Jiz pied energetickou krizi navrhla Komise n€kolik opatieni, ktera maji zajistit, aby se vSichni zapojili do
zelené transformace, pficemz jednou z dulezitych iniciativ je mechanismus pro spravedlivou
transformaci®*. Spoleéné s iniciativou pro uhelné regiony prochazejici transformaci Komise nadale
podporuje regiony, které jsou nejvice postizeny prechodem na klimatickou neutralitu. Do konce fijna 2023
predlozilo dvacet sedm clenskych stati sedmdesat Gizemnich plant spravedlivé transformace, v nichz
podrobné popisuji pribéh své transformace do roku 2030 v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu. Platforma pro spravedlivou transformaci poskytuje uzpisobenou, na potieby
orientovanou pomoc a budovani kapacit v regionech s vysokou spotfebou uhli a podporuje zavadéni Fondu
pro spravedlivou transformaci.

Socialni klimaticky fond ma za cil zabranit negativnim dopadim, které mohou vzniknout v dasledku
nového systému EU pro obchodovani s emisemi, ktery rozsifuje nastroj pro stanoveni cen uhliku na emise
z budov, silni¢ni dopravy a spalovani paliv v prumyslu, na néZ se nevztahuje stavajici systém obchodovani
s emisemi. Socialni klimaticky fond, ktery byl pfijat v dubnu 2023, poskytne ¢lenskym statim v obdobi
2026-2032 odhadem 86,7 miliardy EUR na podporu zranitelnych domacnosti, mikropodniki a uzivateld
dopravy tim, Ze jim pomuze investovat do energetické u¢innosti budov, dekarbonizovat vytapéni a chlazeni
budov a piejit na obnovitelnéjsi energii a poskytnout lepsi pfistup k mobilit¢ a dopravé s nulovymi a
nizkymi emisemi. Clenské staty budou mit rovnéz moznost vynalozit ¢ast prostfedkii na do¢asnou p¥imou
podporu pfijmda.

7 7 we

Aktualizace smérnice o energetické ucinnosti rovnéz klade vétsi dliraz na zmirnéni energetické chudoby
a posileni postaveni spottebiteld. Nova ustanoveni zahrnuji viibec prvni definici ,,energetické chudoby* v
EU a vyzaduji, aby ¢lenské staty pii provadéni opatieni v oblasti energetické G¢innosti upfednostiovaly
osoby postizené energetickou chudobou, zranitelné zdkazniky, domécnosti s nizkymi pifijmy a ptipadne

ey

osoby zijici v socialnim bydleni.

Béhem energetické krize nebyly mnohé domacnosti schopné platit uéty za energie. Ze srovnavaciho
pi‘ehledu podminek pro spotiebitele pro rok 2023% vyplyva, ze v roce 2022 mélo 16 % evropskych
spotiebiteld potize s placenim G¢th za energie a 71 % z nich zménilo své navyky, aby uspofili energii. V
roce 2022 se energetickda chudoba, méfend neschopnosti udrzet doma dostatecné teplo, tykala 9,3 %
obyvatel EU, coz mélo dopad na pfiblizng 40 miliond lidi °,, oproti pfiblizné 30 miliontim v roce 2021.
Vysledky modelovani®’ ukazuji, ze v disledku zmén cen energie v obdobi od srpna 2021 do ledna 2023 (ve
srovnani s pfedchozimi 18 mésici) by energetickd chudoba v celé EU vyrazné vzrostla, pokud by nedoslo

% Mechanismus pro spravedlivou transformaci se sklada ze ti pilita: Fondu pro spravedlivou transformaci (nafizeni
(EU) 2021/1056), uvérového nastroje pro verejny sektor a rezimu v ramci programu InvestEU.

55 Srovnavaci piehled podminek pro spotiebitele 2023.

% Eurostat.

57 Podklady a vysledky viz AMEDI: Hodnoceni a monitorovani dopadfi na zaméstnanost a distribuci a JRC: Vliv
rostoucich cen energii a spotiebitelskych cen na finance domacnosti, chudobu a socidlni vylouceni v EU.
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k politickym zasahim. V ramci mimoradnych legislativnich iniciativ v roce 2022 na ochranu
spotiebitelii pired vysokymi cenami energii Komise rovnéz navrhla nafizeni o solidarité, které zmirnilo
dopad na cenu plynu tim, Ze se zabyvalo poptavkou, a mechanismus trznich korekci, ktery omezil ceny
na trzich s plynem v EU.

V fijnu 2022 Komise navrhla opatieni s nazvem Podpora cenové dostupné energie, které ¢lenskym statim
umoznilo vyuzit nevyCerpané financni prostiedky politiky soudrznosti v ramci jejich ptidélu na obdobi
20142020 k poskytnuti pfimé podpory zranitelnym rodinam a malym a stfednim podniktim. Clenské staty
zavedly rezimy na ochranu spotfebiteld a podnikii na zakladé upravenych pravidel statni podpory (docasny
krizovy a prechodny ramec) a dalSich opatfeni v oblasti socialni politiky. V roce 2022 se odhaduje, ze
celkova castka vyplacenych dotaci na energie bude ¢init 93 miliard EUR pro domacnosti a 53 miliard EUR
pro prumysl. Celkova vySe dotaci na energie v roce 2022 se odhaduje na 390 miliard EUR.

Komise rovnéz zvefejnila doporudeni o energetické chudob&® a zprostiedkovala spoleéné prohlaseni o
zvysené ochrané spotiebiteli mezi kli¢ovymi zacastnénymi stranami v odvétvi energetiky®®. V neposledni
fadé Komise formaln¢ ztidila koordinacni skupinu pro energetickou chudobu, kde mohou ¢lenské staty
sdilet osvédcené postupy a feSeni, jak pomoci nejzraniteln€jSim ¢lentim spolecnosti ptekonat krizi.

Podle Mezinarodni energetické agentury mélo zvySeni dodavek energie z obnovitelnych zdroji pozitivni
dopad na spotiebitele, nebot’ bez dodate¢né instalované kapacity by velkoobchodni ceny elektfiny byly na
vSech evropskych trzich o 8 % vyssi. Ocekava se, Ze dodatecnd instalovand kapacity fotovoltaiky a vétrné
energie usetii spotiebiteliim v EU v letech 2021 az 2023 piiblizné 100 miliard EUR®. Viysoké ceny energie
zérovei zvysily zajem spotiebiteltl o kolektivni systémy vlastni spotieby. Clenské staty pokrogily v
provadéni legislativnich ustanoveni pro energetickd spolecenstvi a Komise navrhla dalSi rozsifeni
pravomoci spotiebiteld.
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velkoobchodni Grovni3%
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spotfebitelim
(napf. vouchery)
37%

Dan z
neocgekavanych
ziskli 6%

Ochrana pred
prerusenim
dodavek 3%

Statni
pujcky/granty
4%

Snizen
danilodvodu/systémovych
poplatki28%

%8 C(2023) 4080.
% Eurelectric, Eurogas, European Energy Retailers, DSO Entity, E-DSO, CEDEC a GEODE.
80 |EA: Aktualizace trhu s obnovitelnou energif — &erven 2023.
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https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023
https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023

Obrazek 2: Rozdeleni opatreni zamérenych na cenovou dostupnost. Zdroj: ACER — Analyza mimoradnych energetickych opatient
na vysoké urovni, 20. brrezna 2023 [odkaz]

Rozhodny a jednotny postup EU, doprovazeny piiznivymi podminkami (napf. mirna zima, niz§i poptavka
po energii v Asii) pomohl zmirnit dopady energetické krize. Poté, co cen energii dosahly v srpnu 2022
svého vrcholu, ceny zemniho plynu v obdobi od ledna do ¢ervna 2023 klesly v priiméru na 44 EUR/MWh
a ceny elektfiny v priméru na 107 EUR/MWh®., V reakci na ruskou agresi zavedla EU viéi Rusku
omezujici opati‘eni, véetné uplného zakazu dovozu uhli a zakazu dovozu ropy prepravované po moti. EU
zcela ukoncila dovoz ruského uhli, snizila svou zavislost na ruské ropé ptiblizné o 90 % a dovoz ruského
plynu se v obdobi od biezna 2021 do biezna 2023 snizil o 75 %. EU spolecné snizila svou energetickou
zévislost na Rusku a zabrénila pieruseni dodavek energie. EU vSak musi zistat ve stiehu a pokracovat ve
snizovani energetické zavislosti, nebot’ riziko pferuseni dodavek energie a naslednych narazovych narasti
cen stale existuje.

1.2 Energeticky systém EU pred zimou 2023-2024: Situace v oblasti energetické bezpe¢nosti v EU a
jejich clenskych statech

Diky dostupnosti riznych zdroji energie, naplnénym zasobnikiim plynu, sniZené poptavce po energii a
stale vétsi diverzifikaci dodavatelti energie je EU pied zimou 2023-2024 dobie piipravena zajistit
energetickou bezpecnost.

Pietrvavaji vsak rizika, jako je mozné uplné zastaveni dovozu z ropovodi a utoky na kritickou
infrastrukturu. Energeticky systém a bezpecnost dodavek energie mohou ovlivnit i ¢astéjsi extrémni vykyvy
pocasi. Ve spole¢né odolnosti EU budou hrat i nadale kli¢ovou roli vyvazeny piistup a solidarita mezi
Clenskymi staty.

Opatieni pfijata v roce 2022 vyrazné zmirnila tlak na trhy s energii a ceny plynu. Nicméné ceny zemniho
plynu jsou stale vyssi nez v obdobi 2015-2019, kdy se ceny plynu pohybovaly v priméru mezi 15-20 EUR
za MWh. Ceny zistavaji volatilni a reaguji na jakékoli narusSeni svétového trhu, coz doklada nedavné
zvyseni cen plynu v disledku krize na Blizkém vychod€ a docasného uzavieni plynového pole v Izraeli a
také zjistény unik v plynovodu v Pobalti spojujicim Finsko s Estonskem. EU musi zlstat ve stfehu, nebot’
kumulativni dopad téchto udalosti v kombinaci s nejistotou na trhu by mohl ovlivnit evropské i svétové
trhy s energii.

Dodavky energie pii sniZeném dovozu 7 Ruska

Vv

bezpecnost dodavek energie, a dokonce ji zvysit. Rychla a uspésna realizace planu REPowerEU pomohla
vyrazné snizit podil ruského plynu na dovozu do EU a soucasné zajistit dostatek plynu pro obdobi s vysokou
poptavkou a stlacit ceny energie z jejich historickych maxim.

61 Vyroba fosilnich paliv v EU je rekordné nizk4, nebot poptavka klesa | Ember (ember-climate.org).
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https://www.acer.europa.eu/Publications/Electricity_MMR_2022-Emergency_Measures.pdf
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https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
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Obrazek 3: Slozeni dovozu zemniho plynu (plynovody a LNG) v obdobi 2021-2023; Zdroj: tym hlavniho ekonoma ENER, na
zdkladé vidajii JRC, ENTSO-G, Refinitiv]

V piipadé zemniho plynu se v uplynulém roce vyrazné zlepsila bezpe¢nost dodavek a EU je na dobré cesté
ke splnéni cile REPowerEU, kterym je dosahnout do roku 2027 nezéavislosti na ruskych fosilnich palivech.
V roce 2022 klesl celkovy dovoz ruského plynu (LNG a zemni plyn pfepravovany plynovody) na 80 miliard
m? (24 % dovozu do EU), zatimco pred krizi ¢inil roéni dovoz 155 miliard m® (45 %). Pfestoze se dovoz
LNG z Ruska od roku 2021 zvysil, pfedstavuje velmi malou ¢ast celkového dovozu plynu. V roce 2023 se
celkovy dovoz jesté vice snizi, podle prognoz by mél ¢init ptiblizng 4045 miliard m3. V gervnu 2023 se
ruskymi plynovody dovazelo pouze 8 % plynu, zatimco pied itoénou vélkou to bylo vice nez 50 %5, Diky
vyznamnému Usili o diverzifikaci a sniZeni poptavky se EU podafilo nahradit veskery chybéjici objem z
Ruska. Nova politika skladovani nejenze zajistila energetickou bezpecnost obdobi zimy 2022-2023, ale
také komfortn&jsi situaci pro nadchézejici zimu.
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Obrazek 4: Podil ruského plynu z plynovodii na celkovém dovozu zemniho plynu do EU; Zdroj: tym hlavniho ekonoma ENER, na
zdkladé vidajii JRC, ENTSO-G, Refinitiv

62 Hlavni ekonom ENER.
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Nafizeni o skladovani plynu® piijaté v Cervnu 2022 pfispélo k tomu, Ze v listopadu 2022 doslo k
historicky nejvy$S§imu naplnéni zadsobniku na trovni 95 %, ¢imz byl pfekonan cil naplnéni ve vysi 80 %.
Na konci topné sezény 2022—2023 dosahla EU naplnéni zasobnikd na Grovni vice nez 56 % a svého cile
naplnéni zasobnikli plynu z 90 % dosahla 18. srpna 2023, tedy vice neZ dva mésice pied listopadovym
terminem.

Instalovand kapacita vétrné a

solarni energie
Typ
Instalovand kqpaciga R-1
WVétrnd energie
| Soldrni energie
400
|
300
2
©
200
100
0
Instalovand kapacita Novd kapacita 2022  Novd kapacita 2023 (odhad)

2021

Obrazek 5: Nové pririistky vétrné a soldarni energie v roce 2022 — odhady pro rok 2023; Zdroj: tym hlavniho ekonoma ENER,
na zaklade udajiit Eurostatu, WindEurope, Solar Power Europe

Dovoz ruské ropy do EU se od biezna 2022 sniZil o 90 %, aniz by to mélo vyznamny dopad na
hospodaistvi EU. Clenské staty udrzuji nouzové zasoby ropy v souladu s pravnimi predpisy EU. Sankce
EU a cenovy strop skupiny G7 na ropu dovazenou z Ruska nemély vliv na bezpe¢nost dodavek ropy do EU
a zérovenl mély zamysleny t€inek v podob& omezeni piijml z ruské ropy. Ve svém jedenactém balicku
sankci EU zavedla nastroje proti obchazeni, které maji zabranit dovozu ropnych produktd vyrobenych v
jinych zemich z ruské ropy nebo produktli s nezndmym ptivodem®. Komise spolu s odborniky z ¢lenskych
statti v ramci koordina¢ni skupiny pro ropu pozorné sleduje trhy s ropou, nebot’ dalsi preruseni dodavek ze
strany OPEC a Ruska by mohly zvysit napéti na trhu. Pfestoze Clenské staty udrzuji vysoké urovné
nouzovych zasob ropy, zejména nafty, je tfeba si uvédomit, ze kumulativni dopad nedavnych udalosti by
mohl potencialné ovlivnit bezpe¢nost dodavek v EU a svétové energetické trhy.

Tvari v tvar energetické krizi EU zvysila a urychlila zavadéni technologii obnovitelnych zdroju energie,
coz posililo dodavky energie do EU a zasadnim zpiisobem podpofilo dlouhodobé omezovani dovozu
ruskych fosilnich paliv. Na zékladé planu REPowerEU piijala EU naFizeni o ud&lovani povoleni®, které
zjednodusilo a urychlilo postupy udélovani povoleni v oblasti obnovitelnych zdrojt tim, ze se zaméfilo na
konkrétni technologie a projekty s nejvyssim potencialem rychlého nasazeni, jako jsou solarni fotovoltaika
na umélych stavbach a tepelna ¢erpadla a také modernizace. V roce 2022 byla instalovana nova kapacita

83 COM(2022) 135 final — natizeni (EU) 2017/1938.
64 Ruska ito¢na valka proti Ukrajiné: EU pfijala jedenacty bali¢ek hospodaiskych a individualnich sankci.
8 COM(2022) 591 — natizeni Rady (EU) 2022/2577.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-sanctions/

pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji v objemu 57 GW, ptedevsim v podobé solarnich fotovoltaickych
a vétrnych turbin. V obou odvétvich je to pfiblizné o 50 % vice nez v roce 2021. To pomohlo vice nez
vyrovnat nizkou vyrobu vodni energie v roce 2022 (12 % celkové vyroby elektiiny), i kdyz v roce 2023
doslo diky vy$$im srazkam a vy$si hlading v nadrzich k jejimu obnoveni na priimérnou troveii®®. V odvétvi
vytapéni z obnovitelnych zdroji vzrostlo vyuzivani tepelnych cerpadel ve srovnani s rokem 2021 o
39 %5, Trh se solarni tepelnou energii vzrostl o téméf 12 %8, Vyroba elektiiny z pevnych biopaliv byla
stabilni a pfedstavovala pfiblizné 3 % celkové vyroby elektiiny (2,9 % v roce 2020 a 3,1 % v roce 2021).
Hlavnim obnovitelnym zdrojem energie v EU zistava bioenergie (ptiblizné 60 %), ktera kombinuje energii
pro vyrobu elektiiny a tepla. Celkové se podil obnovitelnych zdroji energie v energetickém mixu v
pribéhu let 2022 a 2023 vyrazné zvysil a EU se dohodla na urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji
energie s cilem dosahnout do roku 2030 podilu v energetickém mixu EU ve vysi 42,5 % a ambici
dosahnout 45 %°°,

Obrazek 6: Podil obnovitelnych zdrojii na dodavkach elektiiny v roce 2022; Zdroj: tym hlavniho ekonoma ENER, na zdkladeé
udajii Fraunhoferovy spolecnosti, ENTSO-E

Transformace energetiky rovnéz pomaha reSit zneciSténi ovzdusi a snizovat souvisejici pfed¢asna umrti a
dopady na ekosystémy. Podle tietiho vyhledu pro ¢isté ovzdusi’® bude mit urychlené zavadéni vétrné a
solarni energie diky planu REPowerEU dlouhodoby piinos pro &istotu ovzdusi’™.

K bezpecnosti dodavek elektiiny nadale pfispiva jaderna energie. V roce 2023 se z ni vyrobi pfiblizné
24 % veskeré elektiiny vyrobené v EU (23 % v roce 2022; 26 % v roce 2021). Jaderné elektrarny v EU
starnou a zaroven se objevuji nové pokrocilé jaderné technologie, jako jsou malé modularni reaktory, coz
vyzaduje znacné investice do tohoto odvétvi. S ohledem na to Komise pfijala opatfeni ke zlepSeni

86 Vyroba fosilnich paliv v EU je rekordné nizké. nebot poptavka klesa | Ember (ember-climate.or

67 Udaje o trhu — Evropska asociace tepelnych &erpadel (ehpa.org).

8 Barometr solarni tepelné a koncentrované solarni energie 2023.

69 Zelend dohoda pro Evropu: EU se dohodla na ptisnéjsich pravnich pfedpisech, které urychli zavadéni obnovitelnych
zdroju energie.

0. COM(2022) 673 final.

"L Oziveni spotieby uhli v disledku postupného ukon&ovéani pouzivani ruského plynu vak v kratkodobém horizontu
zhorsi kvalitu ovzdusi.
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https://www.ehpa.org/market-data/
https://www.eurobserv-er.org/solar-thermal-and-concentrated-solar-power-barometer-2023/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_2061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_2061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_2061

investi¢niho prostiedi pro dlouhodoby provoz a nové kapacity’?. V takovéto situaci musi ¢lenské staty,
které maji jadernou energii jako soucast svého energetického mixu, v¢as rozhodnout o investicich do
dlouhodobého provozu stavajicich jadernych elektraren a provést piislusna zlepSeni bezpecnosti a
ucinnosti.

Komise a Zasobovaci agentura Euratomu v uzké spolupraci se vSemi piisluSnymi zii€astnénymi stranami v
dotéenych ¢lenskych statech a podobné smyslejicimi mezindrodnimi partnery rovnéz zvysily své Gsili o
podporu pokracujici diverzifikace dodavek jaderného paliva a sluzeb jaderného palivového cyklu s
cilem piejit na spolehlivéjsi dodavatele, ktefi nepochazeji z Ruska’. Cilem je zmirnit rizika v nékterych
¢lenskych statech spojena se zavislosti na dodavkach ruského jaderného paliva a sluzbach cyklu jaderného
paliva a také nahradnich dila a udrzby, a to zajisténim dostupnosti paliva a alternativnich jadernych
dodavek.

Poptavka po energii

Komise navrhla n€kolik opatfeni na usporu energie a sniZeni spoti‘eby energie v souladu se zasadou
energeticka uginnost na prvnim mist&. V kvétnu 2022 Komise ve svém sdéleni EU ,,Uspory energie v
EU“™ nastinila mozna opatfeni ¢lenskych statii ke snizeni spoteby energie a zvyseni energetické Gi¢innosti
v budovach, primyslu a dopravé. To bylo doplnéno iniciativou Komise, Paktu starostl a primatord EU a
Evropského vyboru regionit Energy Saving Sprint (Sprint za Gsporami energie)™ na podporu mést pii
pfijimani okamzitych opatfeni ve stejném sméru.

V roce 2022 se Rada dohodla na dobrovolném cili sniZit poptavku po plynu o 15 % (neboli 45 miliard
m®) do jara 2023, ktery byl pfekrocen, nebot’ poptavka klesla o 18 % (neboli o 53 miliard m®), pficemz
vSechna odvétvi snizila svou poptavku po plynu. Na zaklad¢ téchto zkuSenosti byl dobrovolny cil
prodlouzen do biezna 2024 a odhaduje se, Ze diky nému se uSetii piiblizné 60 miliard m® plynu. V fijnu
2022 zavedla Rada mimotadnd €asové omezena opatieni ke sniZeni poptavky po elektfiné a k
pierozdéleni mimoiadné vysokych pFijmii energetického odvétvi mezi koneéné zakazniky™®. Natizeni
stanovilo cil sniZzit celkovou poptavku po elektfiné o 10 % a nejméné o 5 % v dobé€ $picky. Zatimco snizeni
poptavky ve $pickach bylo dosazeno, snizeni celkové spotieby elektiiny o 10 % bylo pro Clenské staty
narocné.

2 Doplitkovy akt v pienesené pravomoci EU, ktery za ptisnych podminek zahrnuje konkrétni jaderné ¢innosti do
taxonomie EU, a akt o primyslu pro nulové Cisté emise.

73 Z dvanécti ¢lenskych statl vyrabéjicich jadernou energii jsou na dodavkach ruského jaderného paliva plné zavislé
&tyfi staty (Bulharsko, Cesko, Mad’arsko a Slovensko) a jeden stat je zavisly ¢aste¢né (Finsko). Nékteré z téchto zemi
jsou obzvlasté zranitelné, protoze jaderna energie ptedstavuje velky podil na vyrobé elektiiny (az 53,8 %) a jejich
zavislost na dalsich ruskych dodavkach energie (plyn, ropa) je vysoka. Zavislost na Rusku v oblasti sluzeb cyklu
jaderného paliva (konverze, obohacovani a pfepracovani) dalece pfesahuje ramec péti vyse uvedenych clenskych
statd. Kromé toho Komise a Zasobovaci agentura Euratomu v soucasné dob¢ vyhodnocuji rozsah stavajicich zavislosti
EU v jaderném odvétvi, pokud jde o dodavky nahradnich dilt a sluzeb udrzby ze strany subjektit kontrolovanych
Ruskem.

4 COM(2022) 240 final.

75 Sprint mést za Usporami energie.

6 COM(2022) 473 — natizeni Rady (EU) 2022/1854.
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Snizeni poptavky po zemnim plynu (Srpen ZUZZ az Srpen ZUZ3 ve srovnani s
referenénim obdobim*)
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Obrazek 7: Snizeni poptavky po zemnim plynu (srpen 2022 — srpen 2023 oproti pétiletému pruméru),; Zdroj: Eurostat

EU ucinila vyznamné kroky k posileni pravnich ptedpist pro vétsi energetickou Gcinnost. Ocekava se, ze
v disledku aktualizace smérnice o energetické ucinnosti’’ EU do roku 2030 snizi kone¢nou spotiebu
energie na urovni EU 0 11,7 % ve srovnani s odhady v referen¢nim scénafi z roku 2020. Kromé toho byla
pfijata nova pravidla pro spotiebu elektrickych spotiebicti v pohotovostnim rezimu’®, a byla zpiistupnéna
databdze Evropského registru vyrobkii pro oznafovani energetickymi Stitky’® , kterd je novym
nastrojem pro Sirokou vefejnost a vefejné zadavatele slouzicim k identifikaci energeticky U¢innych

vyrobkd.
Diverzifikace zdroji energie

V dusledku planu REPowerEU a tsili EU o postupné odstranéni zavislosti na ruskych fosilnich palivech
EU vyrazné diverzifikovala své doddvky energie. V dubnu 2022 Komise na zéklad¢ povéteni Evropské
rady vytvotila energetickou platformu EU®, kterd ma za Ukol sdruzovat poptavku EU po plynu a
koordinovat dobrovolné spole¢né nakupy s cilem dosahnout vyhodnych smluv s mezinarodnimi dodavateli,
ktefi nepochazeji z Ruska. Energetické platforma EU byla oteviena také Gruzii, Moldavsku, Ukrajin¢ a
zemim zapadniho Balkanu; k platformé se ptihlasily Ukrajina, Moldavsko a Srbsko.

Dne 25. dubna 2023 zacala fungovat platforma pro agregaci poptavky AggregateEU a dosud probéhla tfi
byla agregovana poptavka ve vysi 44,75 mld. m3, byly obdrzeny nabidky v objemu 52 mld. m® a celkem
34,78 mld. m3 ¢aste¢né nebo zcela odpovidalo nabidkdm a poptavce. Poptavka vyjadiend kupujicimi z EU
jen v prvnich dvou vyzvach byla dvakrat vyssi nez povinny cil 13,5 miliardy m® stanoveny nafizenim Rady

77 COM(2021) 558 final, smérnice (EU) 2023/1791.

78 Natizeni Komise (EU) 2023/826.

™ Evropsky registr vyrobktl pro oznadovani energetickymi §titky (EPREL).
8 COM(2022) 549 — nafizeni Rady (EU) 2022/2576.
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https://eprel.ec.europa.eu/screen/home

(EU) 2022/2576. K energetické platformé EU se piipojilo ptiblizn¢ 170 spolecnosti a souhrnné objemy
ukazuji, Ze se jedna o ucinny nastroj, ktery vyuziva politickou a trzni vahu EU. V souvislosti s
interinstitucionalnimi jednanimi o navrhovaném bali¢ku opatieni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym
plynem spolunormotvirci diskutuji o moznostech pokracujiciho fungovani platformy AggregateEU pro
nakupy plynu po roce 2024 a rozsifeni mechanismu na dalsi produkty, jako je vodik z obnovitelnych zdrojt
a dalsi obnovitelné plyny.

Komise podpofila ¢lenské staty pii feSeni problémi v oblasti plynarenské infrastruktury, které byly
zjistény v ramci planu REPowerEU, a pii provadéni projekti spoleéného zajmu v patém seznamu Unie,
které byly vybrany v souladu s pfedchozim nafizenim o transevropské energetické infrastruktuie. Mnohé z
nich jsou finan¢né podporovany prostiednictvim Nastroje pro propojeni Evropy a fondd politiky
soudrznosti. V ramci samotného Nastroje pro propojeni Evropy byly v letech 2021 a 2022 poskytnuty
granty na projekty energetickych infrastruktur spolecného zajmu ve vysi 1,64 miliardy EUR. Projekty
spole¢ného zdjmu dokoncené v piedchozich mésicich ukoncily zavislost vSech ¢lenskych statt na jediném
dodavateli energie a EU doséhla vyznamného pokroku v oblasti diverzifikace dodavek energie a
optimalizaci stavajici infrastruktury zemniho plynu pomoci plynovodl, napi. tzv. baltského plynovodu,
polsko-slovenského plynovodu, propojeni mezi Reckem a Bulharskem, které umozZiiuje reverzni tok mezi
Francii a Némeckem, a terminalti LNG, napt. v Némecku, Recku, Italii a Finsku. V zajmu energetické
bezpecnosti Clenskych stat a regioni bude EU nadale podporovat kritické projekty, které nejsou
ekonomicky zivotaschopné bez finanéni nebo regulacni pomoci EU, napfiklad prostfednictvim Nastroje
pro propojeni Evropy, Nastroje pro oziveni a odolnost, urychleni udéleni povoleni a pfipadnych vyjimek.
Krom¢ toho Komise pracovala na posileni vztahi s mezinarodnimi partnery a na diverzifikaci dovozu
plynu a LNG smérem ke spolehlivéjsim dodavateliim, kteti nepochazeji z Ruska. S cilem nahradit snizeny
dovoz z Ruska EU rozsifila dovoz zemniho plynu a LNG z Norska a USA. Dovoz LNG z USA se v roce
2022 s 49,3 mld. m?® vice nez zdvojnasobil (2021: 18,9 miliardy m®). Dovoz plynu z Norska pomoci
plynovodi se zvysil ze 79,26 miliardy m® v roce 2021 na 86,69 miliardy m?® v roce 2022, pficemz podil
Norska na celkovém dovozu plynu do EU pomoci plynovodi vzrostl z 30 % na 40 %. Komise vede
pravidelny dialog s Nigérii, kterd je nejvétsim producentem LNG v Africe. V Cervenci 2023 byla s
Uruguayi a Argentinou podepsana nova memoranda o porozuméni tykajici se spoluprace v oblasti
energetické transformace. V &ervenci 2022 ptijaly EU a AzerbajdZan nové memorandum o porozuméni o
strategickém partnerstvi v oblasti energetiky a EU zvysila dodavky plynu z této zemé& o 40 %. Ob¢ strany
se dohodly, Ze do roku 2027 zdvojnasobi dodavky plynu do EU prostiednictvim jizniho plynového koridoru
a posili spolupraci v oblasti Cisté energie, energetické ¢innosti, pienosu elektfiny a emisi metanu.

V oblasti Stiredomo¥i Komise pokraovala ve spolupraci s Egyptem, lzraelem a Plynovym férem
vychodniho Stiredomoii na provadéni tfistranného memoranda o porozuméni, které pomohlo zvysit
dodavky LNG z Egypta do EU z 1,1 miliardy m® v roce 2021 na 4,2 miliardy m* v roce 2022. Komise bude
nadale sledovat situaci na Blizkém vychod¢ a jeji mozny dopad na svétové trhy s energii. EU zaroven
pokraovala v dialogu s Alzirskem i Egyptem ohledné uGsili o sniZzeni emisi metanu, mimo jiné
prostiednictvim zavedeni principu ,,vy shromazd’ujete — my odebirame®, v jehoz ramci by spole¢nosti
mohly shromaZd’ovat a prodavat ziskany plyn, ktery by jinak byl vypoustén nebo spalovan. EU pokra¢ovala
v dialogu s Alzirskem s cilem dale rozvijet strategické partnerstvi v oblasti energetiky. Alzirsko je hlavnim
sttedomoiskym dodavatelem zemniho plynu do EU a v budoucnu by se mohlo stat dodavatelem
nizkouhlikové energie z obnovitelnych zdroji. Celkovy dovoz energie z Alzirska se v roce 2022 mirné
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snizil na 40,35 miliardy m® (2021: 44,1 miliardy m®). Dovoz pomoci plynovodii do Spanélska se snizil,
zatimco dovoz do Italie vzrostl®.

EU zamysli zvysit dodavky vodiku z obnovitelnych zdroji jako soucast diverzifikovaného a
dekarbonizovaného energetického systému nezavislého na dovozu energie z Ruska. Navrhovany bali¢ek
opati‘eni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem vymezi uspotadani trhu s vodikem a zajisti
snadng&j§i piistup na trh s obnovitelnymi a nizkouhlikovymi plyny. Evropska vodikova banka®? pomtize
prekonat pocatecni investi¢ni problémy v oblasti obnovitelného vodiku tim, Ze pokryje rozdil v ndkladech
na obnovitelny vodik a fosilni paliva. Agregace poptavky po vodiku by mohla umoznit propojeni budoucich
vyrobct a odbérateli vodiku a pomohla by vyuzit politickou a trzni vdhu EU vii¢i mezinarodnim vyrobciim
vodiku, coz by vedlo k dostupné&jsim cenam. EU usiluje o partnerstvi se zemémi v povodi StFedozemniho
mofre, V oblasti Severniho more, se zemémi Perského zalivu, Satidskou Arabii a Ukrajinou za t¢elem
mozného dovozu vodiku z obnovitelnych zdrojii. V roce 2022, na konferenci COP 27 v Sarm as-Sajchu, jiz
EU uzavfela partnerstvi s Egyptem s cilem usnadnit investice a obchod s vodikem z obnovitelnych zdrojt.

2. ZHODNOCENI POKROKU CLENSKYCH STATU PRI PLNENI AMBICI V OBLASTI
ENERGETIKY A KLIMATU PRO ROK 2030

Do 15. biezna 2023 mély c¢lenskeé staty poprvé piedlozit integrovanou zpravu o pokroku v provadéni svych
vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu z roku 2020, které se vztahuji na obdobi 2021-2030.
Toto podavani zprav se tykalo pokroku pti dosahovani jejich cild, tkoli a pfispévkil v ramci péti rozmeéri
energetické unie, véetné emisi sklenikovych plynt a jejich odstranovani, ale i provadéni nebo zmén politik
a opatfeni ¢lenskych statd a jejich financovani.

Kromé toho musely ¢lenské staty podat zpravu o pokroku v plnéni svych adaptaénich cild, o dopadu svych
politik a opatieni na kvalitu ovzdusi a emise latek zneist’ujicich ovzdusi a o krocich podniknutych k
navazani viceuroviiového dialogu v oblasti energetiky a klimatu. Na zaklad¢ jejich zprav Komise
posoudila pokrok ¢lenskych stati v provadéni jejich prvnich vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a
klimatu. Toto posouzeni ma zasadni vyznam pro zhodnoceni toho, jak EU pokrocila v pInéni svych ambici
v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030%. Uplné posouzeni je uvedeno v pracovnim dokumentu atvart
Komise, ktery je pfilozen k této zpravé. Zprava o pokroku v oblasti klimatu dale obsahuje posouzeni
pokroku v oblasti politiky tykajici se klimatu podle nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu® a podle evropského pravniho ramce pro klima, véetné historicky prvniho spole¢ného pokroku
¢lenskych stati v plnéni cile EU dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.

Integrovana povaha podavani zprav piedstavuje ve srovnani s Cetnymi povinnostmi tykajicimi se podavani
zprav a hodnoceni podle acquis v oblasti energetiky a klimatu pied vstupem nafizeni o spravé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu v platnost vyrazné sniZeni administrativni zatéZe na strané¢ Komise i
¢lenskych statl. Toto integrované podavani zprav umoznilo komplexnéjsi posouzeni pokroku pfi plnéni

81 Hlavni ekonom ENER, na zékladé& udajit JRC, ENTSO-G Transparency.

82 COM(2023) 156 final.

8 Kazdy ¢lensky stat podava Komisi kazdé dva roky zpravu o stavu provadéni svého vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu prostfednictvim integrované vnitrostatni zpravy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu, ktera
zahrnuje vSech pét rozmeért energetické unie. Tam, kde je to mozné, se pfi podavani zprav a hodnoceni vyuzivaji
srovnatelné energetické statistiky. V disledku toho se nejnovéjsi konsolidované udaje v nékterych oblastech vztahuji
k roku 2021 nebo 2022. Udaje, jejichz sbér byl ukonéen v roce 2021, neodrazeji skute¢nost, ze mnoho ¢lenskych sttt
od zacatku ruské agresivni valky proti Ukrajin€ vyraznou mérou upustilo od dovozu fosilnich paliv z Ruska.

8 Naiizeni (EU) 2018/1999.
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cili v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030. Skutecnost, Zze podavani zprav probihalo
prostfednictvim elektronické platformy, vyrazné ptispéla ke zjednoduseni procesu predkladani a ke
zvyseni srovnatelnosti idajui, coz usnadnilo nasledny prezkum a posouzeni.

Clenské staty v soucasné dobé& rovnéz aktualizuji své vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu,
pti¢emz vychazeji z dosavadniho pokroku. V soucasné dob& musi brat v ivahu nové legislativni a politické
prostiedi (baliek opatieni ,,fit for 55%; zménu geopolitické situace oproti ptivodnim vnitrostatnim planim
v oblasti energetiky a klimatu; a reakci EU v ramci planu REPowerEU), aby zajistily, Zze spole¢né
dosahnou zvySenych ambici prostfednictvim politik, které jsou zalozeny na divéryhodném a
promysleném planovani ¢lenskych statt.

2.1. Pokrok v plnéni cili, ukoli a prispévkia EU a ¢lenskych stati pro rok 2030

RAMECEK - ,,Nyni se musime zamé¥it na to, aby byla pravidla co nejd¥ive piijata, a piistoupit k jejich
praktickému uplatiiovdni.“ (Ursula von der Leyenova, zprava o stavu Unie, 2023)

> Cisté emise sklenikovych plynti v EU se v roce 2022 snizily pfiblizné o 3 %, a pokracoval tedy
celkovy klesajici trend poslednich tficeti let. EU a jeji ¢lenské staty vsak musi vyrazné zintenzivnit
Gsili 0 provadéni, aby nadale usilovaly o pInéni cile EU sniZit emise sklenikovych plyni o 55 %
do roku 2030 a cile EU dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.

» Podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie v roce 2021 dosahl
21,8 %. Vzhledem k primémému ro¢nimu nartstu o 0,67 procentniho bodu od roku 2010 bude
dosazeni nového cile EU pro rok 2030 ve vysi 42,5 % (a jesté vice ambiciozniho cile ve vysi 45 %)
vyzadovat v nadchazejicich letech mnohem rychlejsi rist.

» Vroce 2021 zGstala spotfeba primarni energie v EU (1 311 Mtoe) na nizsi Grovni nez v roce 2019.
Pokud bude tento trend v nadchazejicich letech pokracovat, mohlo by to naznacovat, Ze v tomto
dvouletém obdobi doslo ke strukturalnimu zlepSeni.

» Ackoli ¢lenské staty vyvinuly znaéné Gsili o zvySeni pfeshrani¢ni kapacity, je nutné vyvijet dalsi
asili, aby byly splnény cile propojeni do roku 2030, zejména pokud jde o vCasné uskutecnéni
planovanych pteshrani¢nich projekti mezi ¢lenskymi staty.

Po vyrazném oziveni emisi sklenikovych plynt v roce 2021, k némuz doslo po bezprecedentnim poklesu v
roce 2020 v disledku pandemie COVID-19, se ofekava, ze emise v EU v roce 2022 budou opét odpovidat
klesajicimu trendu poslednich tficeti let, kterého bylo dosazeno pted pandemii. Podle pfedbéznych udaja
se celkové domaci emise sklenikovych plynti v EU (tj. bez vyuziti pidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi
(LULUCF) a mezinarodni letecké dopravy) v roce 2022 snizily o 2,4 % oproti roku 2021, zatimco HDP
EU vzrostl 0 3,5 %. To se projevilo snizenim emisi sklenikovych plynt o 30,4 % ve srovnani s vychozim
rokem 1990 (resp. 0 29 % se zahrnutim mezinarodni letecké dopravy). O¢ekava se, Ze vykazované Cisté
pohlceni sklenikovych plynit z LULUCF se rovnéz mirné zvysi®. V dasledku toho se oc¢ekava, ze Cisté
emise sklenikovych plynt v roce 2022 (tj. véetné LULUCF) budou o 32,5 % niz§i nez v roce 1990 (nebo o
31,1 %, pokud se zahrne mezinarodni letecka doprava).

Nejnovéjsi prognozy emisi sklenikovych plynd, které predlozily clenské staty, vSak vykazuji znaéné
rozdily oproti spoleénym ciliim EU v oblasti klimatu, a to i pfi zohlednéni dodatec¢nych opatfeni. Aby
EU pokracovala na cesté ke splnéni cile snizeni emisi do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050,

8 Pfiblizné idaje za rok 2022 by mohly naznacovat zlom v klesajicim trendu propadu LULUCF pozorovaném v
poslednich letech. Hodnoceni vSak bere v uvahu velkou nejistotu téchto udaji a skutecnost, ze bude pravdépodobné
pfedmétem zasadnich revizi.
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musi vyrazné zrychlit tempo zmén a vice se zaméfit na oblasti, kde dochazi ve zna¢né mire k pozadovanému
sniZzeni emisi (napt. budovy, doprava), kde byl pokrok v posledni dobé pfili§ pomaly (napt. zemedélstvi),
nebo kde se sniZeni emisi v poslednich letech dokonce ubiralo nespravnym smérem (napt. LULUCF)®e,

S cilem zohlednit zménu klimatu a pfipravit ptdu pro u¢inné a informované prizpusobeni se klimatu v
souvislosti se zvySenou Cetnosti a intenzitou extrémnich povétrnostnich jevii povazuji ¢lenské staty viny
veder, sucha, siln¢jsi bouie a zvySené mnozstvi srazek za nebezpeci pro energetickou unii. Mezi piiklady
zranitelnosti a rizik uvadénych ve vSech dimenzich energetické unie patfi zranitelnost v ramci
energetického systému (napf. vodni energie oproti riziku nedostatku vody a sucha, jaderna energie oproti
riziku rostouci teploty chladici vody v disledku vin veder, snizeni dostupnosti a kvality biomasy, pferuseni
provozu sité).

S cilem fesit tato rizika si Clenské staty stanovily jak zastfeSujici narodni, tak odvétvové adaptacni cile v
souvisejicich odvétvich, jako je zemédelstvi, stavebnictvi, lesnictvi, energetika, infrastruktura a doprava.
Dvacet clenskych statti uvedlo adaptacni cile, pfiCemz vétSina z nich plné odpovida zjisténym riziktim
(Ctrnact plng, Sest Castecne). Ramce pro monitorovani a hodnoceni adaptacnich cild jsou v ¢lenskych
statech bud’ nové, nebo se teprve vytvaieji a funguji v rdmci narodnich adaptacnich strategii nebo plani,
pricemz jen zfidka zohlednuji synergie s rozmeéry energetické unie, které se odrazeji ve vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu. Dvanact ¢lenskych stati vykazalo jasny pokrok v provadéni
adaptacnich opatieni u kazdého adaptaéniho cile.

V roce 2021 dosahla EU podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné spotiebé energie ve
vysi 21,8 %, coz predstavuje mirné sniZeni oproti roku 2020 (22 %)®. Zatimco v absolutnich ¢&islech se
spotieba energie z obnovitelnych zdroji oproti roku 2020 zvysila ptiblizné o 5 % na 220 804 Mtoe ve
srovnani s 209 595 Mtoe v predchozim roce, celkova spotieba energie rostla rychleji, nebot’ po zruseni
omezeni v disledku pandemie COVID doslo ke zvyseni hospodaiské aktivity. V n€kolika ¢lenskych statech
navic klesly podily energie z obnovitelnych zdroji kvtli zpozdéni pii provadéni pravidel smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie tykajicich se kritérii udrzitelnosti pro bioenergii.

Podivame-li se na pokrok na cesté k dosazeni cili pro rok 2030, zjistime, Ze podil 21,8 % v roce 2021 je
mirné niz§i nez cil zdvazného piedbézného planu tykajiciho se podilu ve vysi 22,2 % pro rok 2022%
zalozeny na soucasném cili pro rok 2030 ve vysi 32 %. Na zaklad¢ aktualizovaného cile ve vysi 42,5 % by
vsak byl tento podil o vice nez 2 procentni body nizsi nez plan (milnik by byl na Grovni 24,05 %).

Od roku 2010 se celkovy podil energie z obnovitelnych zdroji kazdoro¢né zvysuje v priméru o 0,67
procentniho bodu. Novy cil EU pro rok 2030 ve vysi 42,5 % (a jeSté vice ambicidzni cil ve vysi 45 %) bude
v nadchazejicich letech vyzadovat mnohem rychlejsi rst. Zvlast€é vyrazny pokrok byl zaznamenan v
odvétvi elektiiny, kde se podil obnovitelnych zdroju zvysil z 21,3 % v roce 2010 na 37,6 % v roce 2021.
Pokrok v oblasti vytapéni a chlazeni (ze 17 % na 22,9 %) a dopravy (z 5,5 % na 9,1 %) byl o néco mensi.

Podily energie z obnovitelnych zdrojii v roce 2021 se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi, coz
odrazi rozdilné vychozi pozice a vnitrostatni cile stanovené pro jednotlivé ¢lenské staty v plivodni smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie a vnitrostatni ptispévky stanovené ve vnitrostatnich pldnech v oblasti
energetiky a klimatu. Nejvyssiho podilu obnovitelné energie v roce 2021 dosahlo Svédsko (62,6 %),

8 Tamtéz.

87 Podle zprav ¢lenskych statl v souladu se statistikami Eurostat SHARES.
8 Clanek 4 nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.

21



v

nepiesahl uroven 13 %, mély Belgie, Irsko, Lucembursko, Malta a Nizozemsko. V nékolika ¢lenskych
statech doslo k vyraznému snizeni tohoto podilu, zejména v Bulharsku, a to o 6,3 procentniho bodu, a v
Irsku — o 3,7 procentniho bodu (v obou pfipadech zejména v disledku snizeni podilu bioenergie). Jiné
zemé, jako napftiklad Estonsko (nartst o témét 8 procentnich bodd, ¢astecné diky statistickym pfevodiim),
zaznamenaly vyrazné zvyseni.

S ohledem na vnitrostatni zavadéni a aktualné oznamené statistické prevody dosahly v roce 2021 podilu
nizsiho nez jejich zavazny cil pro rok 2020 podle piivodni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
tyto ¢lenské staty: Francie (o 3,7 procentniho bodu niZsi nez cil pro rok 2020), Irsko (3,5 procentniho
bodu), Nizozemsko (1 procentni bod) a Rumunsko (0,6 procentniho bodu). V disledku toho budou
muset tyto ¢lenské staty pfijmout do jednoho roku dodatecna opatteni, aby pokryly tento rozdil v pfistim
roce®.

EU splnila cilové hodnoty tykajici se energetické c¢innosti pro rok 2020 stanovené ve smérnici o
energetické ucinnosti, a to jak z hlediska spotieby primarni energie, tak z hlediska konecné spotieby
energie®. Hodnoty jsou vSak vyrazné ovlivnény krizi COVID-19 a opatienimi volného pohybu osob, ktera
omezila celkovou aktivitu a nasledné snizila poptavku po energii.

V roce 2021 ¢inila spotfeba primarni energie v EU 1 311 Mtoe, coZ je pfiblizné o 6 % vice nez v roce 2020.
To je pravdépodobné zplisobeno ozivenim po krizi COVID-19, i kdyZ spotieba primarni energie zistala na
agresi proti Ukrajing. Pokud bude klesajici trend pokracovat i v nasledujicich letech, bude to znamenat, ze
doslo ke strukturalnimu zlepSeni.

Absolutni konecna spotieba energie v roce 2021 ve srovnani s rokem 2005 klesla v osmnacti ¢lenskych
statech, v osmi ¢lenskych statech vzrostla a ve tiech ¢lenskych statech (Litva, Malta a Polsko) se zvysila o
vice nez 20 %. V roce 2021 doSlo ve vSech ¢lenskych statech k naristu celkové kone¢né spoti‘eby
energie ve srovnani s rokem 2020. Celkové lze fici, ze posoudime-li pokrok v souvislosti s vyvojem do
roku 2030, hodnoty primarni a kone¢né spotieby energie stale jesté nejsou v souladu s cili pro rok 2030.

Vykazané nové rocni Uspory energie v ramci povinnych Uspor energie podle ¢lanku 7 smérnice o
energetické Gi¢innosti ¢ini 10 384 ktoe/rok. Objem novych roénich uspor, ktery odpovida cili 0,8 % za rok™,
¢ini za 25 ¢lenskych statt, které podaly zpravu spolec¢né, 7 309 ktoe za rok. Vykazané uspory jsou tak o
42,1 % vyssi nez pozadované Uspory.

Nékolik ¢lenskych stat, které poskytly tdaje, vykazuje urCity pokrok smérem k cilim renovace budov
pro rok 2030 stanovenym ve vnitrostatnich dlouhodobych strategiich renovaci®?. Pocet novych a
renovovanych budov s téméf nulovou spotebou energie, které se od konce roku 2020 staly standardem pro
nové budovy v &lenskych statech®, se v letech 2020 az 2021 zvysil v priméru o 80 %. Clenské staty rovnéz
poskytly celou fadu milnikl a ukazatelti pokroku na vnitrostatni arovni, které se zaméfuji na zlepSeni stavu
fondu budov a sniZeni jejich spotieby energie. Je tieba zvysit Gsili pii sledovani vyvoje fondu budov. V

89V souladu s ¢l. 32 odst. 4 nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.

90 Analyza zprav o cilech pro rok 2020 podle ¢lanku 27 nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu
— energeticka uéinnost.

91V piipadé Kypru a Malty ¢ini toto tempo 0,24 % za rok.

92 Posouzeni prvnich dlouhodobych strategii renovaci podle smérnice o energetické naro¢nosti budov (&lanek 2a).

% Jak je stanoveno ve smérnici 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov.
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tomto ohledu obsahuje pfinosna ustanoveni navrh® aktualizace smérnice o energetické naro¢nosti budov,
jako napftiklad plany renovaci budov a vnitrostatni databaze pro energetickou naro¢nost budov, které maji
kazdoro&né poskytovat tidaje stfedisku EU pro sledovani fondu budov®.

Celkové lze tici, ze vétsina Clenskych statil si ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu na
rok 2019 stanovila narodni cile a tkoly souvisejici s energetickou bezpecnosti. Tyto cile maji riznou
podobu a sahaji napiiklad od vystavby a vyuzivani zafizeni pro skladovani energie az po vystavbu terminalti
LNG nebo snizeni zavislosti na dovozu energie. Tyto zavazky posiluji energetickou bezpecnost EU.

Komise nebyla schopna posoudit pokrok EU pii dosahovani cili diverzifikace, a tim i energetické
bezpecnosti, nebot’ pouze sedm ¢lenskych statli mélo stanoveno souvisejici cil nebo ukol. Témér vsechny
zeme, které si takové cile diverzifikace stanovily, vSak zaznamenaly urcity pokrok.

Totéz plati pro sniZovani zavislosti na dovozu energie ze zemi mimo EU, nebot’ pouze Sest ¢lenskych
statil si v této oblasti stanovilo kvantifikovatelné cile. Ze zemi, které si stanovily zvlastni cile tykajici se
zavislosti na dovozu, nékteré zemé nezaznamenaly zadny vyznamny pokrok (napi. Recko) nebo dokonce
zaznamenaly zhorSeni situace (napt. Chorvatsko, Polsko). Urcity pokrok zaznamenalo pouze Bulharsko,
Itdlie a Estonsko. Zavislost EU na dovozu fosilnich paliv byla v priab&éhu deviti let pfedchazejicich
sledovanému obdobi do zna¢né miry stabilni, nebot’ v roce 2021 se oproti roku 2012 zvysila pouze o jeden
procentni bod. Tento ukazatel nezahrnuje dusledky ruské invaze na Ukrajinu, protoZe udaje jsou k dispozici
pouze do roku 2021. Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty ustoupily od dovozu ruskych fosilnich paliv, situace
se pravdépodobné vyrazné zménila.

Pokrok do roku 2021 pti pInéni cile tykajiciho se vyvinuti schopnosti zvladnout omezeni nebo
preruseni dodavky nékterého zdroje energie se zdd byt pozitivni, pfiCemz vétSina zemi dosahla
vyznamného pokroku v oblasti odolnosti svych plynarenskych a energetickych soustav.

Clenské staty vyvinuly znaéné Usili o zvySeni pieshrani¢éni kapacity. Dokonceni riiznych projekti
spole¢ného zajmu by mélo dale zlepsit tiroven propojeni. Nicméné sedm ¢lenskych stata (IE, EL, ES, FR,
IT, CY, RO) zaostavalo za cilem propojeni do roku 2030 a ctyfi ¢lenské staty (IE, ES, IT, CY) zaostavaly
rovnéz za cilem propojeni pro rok 2020. Pro splnéni cilit do roku 2030 je zapotiebi dalSiho Usili, zejména
pokud jde o v¢asné provedeni planovanych pieshrani¢nich projektt.

Ne vsechny ¢lenskeé staty si stanovily vnitrostatni cile v oblasti flexibility energetického systému. U téch,
které je maji stanoveny, se vnitrostatni cile li§i, pokud jde o piizptisobivost a méfitelnost. Svédsko stanovilo
Sest vnitrostatnich cild v oblasti feseni flexibility s cilem urcit a odstranit prekazky a podpofit flexibilitu,
jako je odezva na strané poptavky a skladovani. Recko zavedlo jasné ramce tykajici se ucasti a fungovani
odezvy na strané poptavky a dosahlo pokroku v oblasti ziskavani odezvy na strané poptavky pro trhy s
energif.

Pokud jde o vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, dvacet ¢lenskych stiti podalo zpravu o
opatfenich provadégjicich cile a politiky v rdmeci Evropského strategického planu pro energetické
technologie. Vétsina Clenskych stati informovala o komplexnich programech financovani vyzkumu, které
podporuji vyvoj technologii zahrnutych do oblasti plsobnosti pracovnich skupin pro provadéni planu.
Pokud jde o vefejné vydaje na vyzkum a inovace, devatenact Clenskych stati poskytlo informace o
kvantifikovatelnych vnitrostatnich cilech a pét ¢lenskych statti vykazalo informace porovnanim s cilem. Ze

% COM(2021) 802 final.
%V roce 2023 bylo modernizovano stredisko EU pro sledovéni fondu budov.
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tiinacti Clenskych stati, které poskytly udaje za roky 2020 i 2021, zaznamenalo dvanact narist investic do
vyzkumu a inovaci (AT, CZ, DE, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PT, FI, SE) a pouze jeden zaznamenal mirny
pokles (EL).

Celkova ¢astka energetickych dotaci v EU do roku 2021 vzrostla na 216 miliard EUR. V pfimém
dusledku energetické krize dosahla tato ¢astka v roce 2022 vyse 390 miliard EUR. V reakci na krizi v
oblasti cen energii vytvofily ¢lenské staty 230 docasnych dota¢nich nastroji v celkové odhadované
hodnoté 195 miliard EUR. Vyznamna ¢ast docasnych nastroji byla ur€ena domacnostem, které obdrzely
podporu ve vysi 93 miliard EUR. Podpora poskytnuta odvétvi silniéni dopravy dosahla vyse 31 miliard
EUR, zatimco meziodvétvové dotace Cinily 75 miliard EUR. Mnoha z téchto opatieni, ktera ¢lenské staty
ptijaly na ochranu domacnosti a komer¢nich a primyslovych odbérateld, by méla byt postupné zrusena v
roce 2023 nebo po navratu cen energie na stabilni Groven.

Krize vedla k docasnému nariistu dotaci na fosilni paliva (pfedev§im zemni plyn a silni¢ni pohonné
hmoty), které v roce 2022dosahly 123 miliard EUR. Piestoze ro¢ni vyuziti obnovitelnych zdroji energie
kazdoro¢né roste, dotace vyplacené na obnovitelné zdroje energie klesly z 88 miliard EUR v roce 2020
na 86 miliard EUR v roce 2021 a na 87 miliard EUR v roce 2022. To je zptsobeno piedev§im trznimi
dota¢nimi nastroji, jako jsou vykupni ceny a rozdilové smlouvy. V dobach vysokych trznich cen plynuly
vladam nahrady od vyrobct energie z obnovitelnych zdrojt.

Krize narusila dlouhodoby trend snizovani dotaci na fosilni paliva. Pfiblizné polovina dotaci na fosilni
paliva (58 miliard EUR) v roce 2024 skon¢i nebo se jedna o dotace kratkodobé povahy. U zbyvajiciho
ptiblizné 1 % (1,7 miliardy EUR) je datum ukonceni stanoveno ve sttednédobém horizontu (2025-2030).
V ptipad¢é ostatnich 52 % (64 miliard EUR) téchto dotaci na fosilni paliva zatim neni stanoveno zadné
datum ukon&eni, nebo bylo datum ukonéeni stanoveno po roce 2030%,

Clenské staty pouzivaji k feSeni energetické chudoby rézné pristupy, které jsou zalozené bud’ na
kvantitativnich cilech, nebo na kvalitativnéj$im hodnoceni. Zatimco nékteré zem¢ dosahly pokroku, jiné se
potykaji s problémy pfi poskytovani jasného hodnoceni pokroku. Energeticka chudoba je v pravu EU pevné
zakotvena: Clenské staty nesou odpovédnost za zjisténi poc¢tu domacnosti trpicich energetickou chudobou
na svém uzemi a za provadéni kombinace strukturalnich a socidlnich politik v ptipadé€, ze je pocet téchto
domécnosti zna¢ny®’.

Podil domécnosti, které si nemohou dovolit dostateéné vytapéni, v roce 2021 ve vétsiné ¢lenskych
stati klesl. Vyrazny narist mezi roky 2019 a 2021 hlisi pouze Spanélsko. Vzhledem ke znaéné
geografické rozmanitosti jsou vSak zasazeny vSechny ¢lenské staty, pticemz udaje se pohybuji od 1,4 % v
pripadé Finska po 22,5 % v pifipadé Bulharska. Je tfeba poznamenat, Ze tyto vykazané tidaje dosud
neodrazeji nartist poctu domacnosti, které si v roce 2022 nemohly dovolit dostatecné vytapéni v disledku
prudkého nartistu cen energii (viz oddil 1.1). Clenské staty zaroveii minulou zimu zavedly znaény podet
mimotadnych opatteni, ktera prispéla k omezeni dopadu energetické krize na nejzranitelnéj$i domacnosti.

2.2. Politiky a opati‘eni k dosaZeni cili, kol a prispévki EU a ¢lenskych stata pro rok 2030

Zasadniho pokroku pfi dosahovani ambici pro rok 2030 je dosazeno diky tomu, ze €lenské staty zajist'uji
odpovidajici a divéryhodné politiky a opatieni, ale i nezbytné financovani, aby podpofily své cile,
ukoly a prispévky stanovené v jejich vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu a v pravnich

% Podrobnosti o dotacich na fosilni paliva jsou uvedeny v doprovodné zpravé o energetickych dotacich v Evropé.
9 Clanek 3 natizeni (EU) 2018/1999.
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predpisech schvalenych na urovni EU. V roce 2023 toto podavani zprav poprvé pokryva vsech pét rozmért
energetické unie integrovanym zptsobem. Celkovy pocet vykdzanych jednotlivych politik a opatieni se
zvysil z2 052 v roce 2021% na 3 039 v roce 2023. Na jeden ¢lensky stat ptipada v priméru 113 jednotlivych
politik a opatieni. V porovnani s rokem 2021 se jedna o narust o 48 %. Krom¢ toho se vyrazn¢ zvysil pocet
nov¢ zavedenych politik a opatieni, coz mize byt zpisobeno potiebou Elenskych stati zavést nove politiky
a opatfeni, aby splnily své cile v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030.

Neni mozné provést strukturalni srovnani dostupnych a nezbytnych financnich prostiedki pro
dosaZeni cilt, ukold a prispévk, které ¢lenské staty stanovily ve svych vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu. Udaje jsou &asto netipIné nebo nejednotné, a strukturalni srovnani tedy neni mozné.
V ptistim cyklu podavani zprav bude proto dulezité zvySit dostupnost, jednotnost a srovnatelnost
vykazovanych informaci.

Na drovni EU byla v roce 2023 zveiejnéna prvni vyzva k predkladani navrhti v ramci mechanismu EU
pro financovani energie z obnovitelnych zdrojua. Vyzva je zaloZena na dobrovolné ti¢asti Lucemburska
jako pfispivajici zemé, ktera do mechanismu vlozi 40 miliont EUR, a Finsko je hostitelskou zemi, kde
budou vybudovany projekty fotovoltaickych elektraren, které budou vyrabét obnovitelnou energii o celkové
kapacité az 400 MW. Lucembursko a Finsko se budou v nasledujicich patnacti letech délit o statistické
pfinosy elektiiny vyrobené v ramci podporovanych projektii. Komise v soucasné dobé ptipravuje dalsi
vyzvu k ptedkladani navrha na rok 2024.

V roce 2023 byl prostiednictvim dvou Gspé$nych vyzev realizovan Nastroj pro propojeni Evropy v
oblasti energetiky a jeho ¢ist zamérena na obnovitelné zdroje energie a preshrani¢ni projekty. Ty
podporily vétrnou elektrarnu na moii ELWIND, kterou vystavély Estonsko a Lotyssko, projekt vodikového
hodnotového fetézce CICERONE, ktery vytvofily Spanélsko, Itélie, Nizozemsko a Némecko, vétrnou
elektrarnu na moti SLOWP, kterou vystavély Estonsko a Lucembursko, a pteshrani¢ni vétrnou elektrarnu
na pevniné¢ ULP-RES. V letech 2021 a 2022 byly na projekty kritické infrastruktury spole¢ného zajmu
poskytnuty granty z fondu Néastroje pro propojeni Evropy v celkové vysi 1,64 miliardy EUR.

Pokud jde o ucinky a naklady politik a opatieni, osmnact ¢lenskych stati vykazalo kvantitativni ispory
sklenikovych plynii ex ante. Uspory dosahuji 407 miliénti tun (Mt) ekvivalentu CO2 v roce 2025, 703 Mt
v roce 2030, 577 Mt v roce 2035 a 537 Mt v roce 2040. Uvadéné Gspory se zdaji byt neuplné, a to vzhledem
k tomu, Ze pokles po roce 2030 neodpovida o¢ekavani rostoucich uspor v case.

Clenské staty podaly zpravy o budoucich dopadech emisi latek znetistujicich ovzdusi vyplyvajicich z
provadéni politik a opatfeni stanovenych v jejich vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu
pouze v omezené mife a v riizném rozsahu. Zatimco dva Clenské staty uvadéji dopady (témér vSech svych)
politik a opatfeni, vétSina z nich zahrnuje (mnohem) mensi podil politik a opatfeni a Sest Clenskych stati
neuvedlo dopady na kvalitu ovzdus$i a emise do ovzdu$i u zadné politiky a opatfeni. Vétsina ¢lenskych
stati, které podaly zpravu, uvedla, Ze v dasledku provadéni politik a opatieni doSlo ke sniZeni emisi
jednotlivych zne¢ist'ujicich latek (NOy, NHz, PMy5, SO, NMVOC), pfi¢emz u nékterych znedist'ujicich
latek (napf. SO2) byly dopady zieteln&jsi neZ u jinych (napiiklad NHs, PMys).

2.3. Regionalni spolupréce

Lepsi regionalni spoluprace muze posilit dopad a soudrznost energetické unie ve vSech jejich péti

% Podle ¢lanku 18 nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.
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rozmérech. Vét§ina Clenskych statti informovala o svém pokroku pii provadéni regionalni spoluprace a
vétSina z nich vykazala urcity pokrok alespoii u jedné ze svych iniciativ nebo projekta regionalni
spolupréace. Uvadéné projekty nebo iniciativy regionalni spoluprace pokryvaji viech pét dimenzi, i kdyz
vétSina z nich se zaméruje na energetickou bezpeénost, vnitini trh s energii a dekarbonizaci, pticemz
méné projektd nebo iniciativ se tyka energetické u€¢innosti nebo vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti.

Regionalni spoluprace v oblasti obnovitelnych zdroji energie ziskava stale vétsi dynamiku, zejména v
odvétvi praci na moii. Na zakladé spoluprace v oblasti energetiky v Severnim moti (NSEC) a planu
propojeni baltského trhu s energii (BEMIP) podepsaly zemé kolem Severniho a Baltského mote nékolik
prohlaseni®® a memorand o porozuméni s cilem spolené rozvijet potencial ¢innosti na moii v obou
pfimotskych oblastech. Kromé toho se od ledna 2022 vice nez dvacetkrat setkali evropsti ministfi
energetiky, a to v riznych formatech (naptiklad na neformalnich a mimotadnych zasedanich Rady TTE).

Nékteré Clenské staty vykazuji pokrok v oblasti regiondlni spoluprace prostiednictvim regionalnich for,
jako je Pentalateralni energetické forum a NSEC, prostiednictvim strategii, jako je strategic EU pro
jadransko-jonsky region'®, a prostiednictvim spoluprace v ramci technickych energetickych projektt
realizovanych prostfednictvim Evropské sit€¢ provozovatelt elektroenergetickych ptfenosovych soustav,
programi Interreg a Nastroje pro propojeni Evropy.

2.4. Vicetroviiovy dialog

Viceuroviiovy dialog je zakladnim nastrojem pro ziskani celospoleCenského souhlasu s potiebou
energetické transformace a s dosaZzenim ambici v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030. VétSina
Clenskych statl vykazala Cinnosti souvisejici se zavadénim vnitrostatnich vicetroviiovych dialogl o
klimatu a energetice, pficemz zminila vytvoteni riznych for, platforem a vybori. Do nich se zapojily mistni
organy, organizace obCanské spolecnosti, podnikatelskéd obec, investofi, dalsi prislusné zucastnéné strany
a Siroka vetejnost.

Urove vyspélosti, propracovanosti a struktury téchto dialogi se viak v jednotlivych &lenskych statech
jesté pred vstupem nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu v platnost, zatimco jiné
Clenské staty uvadeji postupy zavedené od roku 2022 nebo postupy, které se prave zavadeji.

Nékolika ¢lenskym statim se podafilo postavit sviyj postup do $irSi perspektivy, zdiraznit pravidelnost a
trvalost svych iniciativ, kvalifikovat a kvantifikovat své ¢innosti, vysledky a dosazené dopady, zatimco jiné
clenské staty spiSe vyjmenovaly své konzultace a akce, aniz by vysvétlily celkovy ptistup nebo to, jak jsou
jejich iniciativy vzajemné propojeny. Nekolik Clenskych statd se vyrazné zaméfilo na za¢lenéni mistnich
organt, které vSak neni vyraznéji uplatnovano.

Mnohé ¢lenské staty omezuji rozsah svych vicetroviiovych dialogli o klimatu a energetice na proces
vytvaieni vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu, ackoli nafizeni o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu usiluje o komplexnéj§i ramec a pozaduje, aby Clenské staty navézaly
viceuroviiovy dialog zahrnujici rizné scénaie politik v oblasti energetiky a klimatu, véetné dlouhodobych,
a pfezkoumavaly dosazeny pokrok.

99 Marienborgské prohlageni a spoleéné prohlageni o vétrné energii na moti v Baltském mofi.
100 Strategie EU pro jadransko-jonsky region (ec.europa.eu).
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3. ZAVER, VYHLED a PRETRVAVAJICI VYZVY

Energeticka krize, ktera postihla EU, ukazala, jak dalezita je pfipravenost a odolnost. Zarovei se ukazalo,
ze koordinace na urovni EU a spole¢nd opatfeni EU a ¢lenskych statii jsou ti€inna, coz vedlo k vétsi jednoté
¢lenskych statl a vétsimu geopolitickému vlivu a vaze EU. V budoucnu bude mit pro zajisténi energetické
bezpecnosti, zvySeni energetické nezavislosti EU a dokonc¢eni prechodu na ¢istou energii i nadale
zésadni vyznam odolnost a sladéni opatfeni ¢lenskych stati a EU. Nedavny vyvoj rovnéz zdtraznil, Ze
energeticka bezpecnost je pro hospodatskou bezpecnost EU klicova, nebot’ vétsina hospodaiskych odvétvi
zavisi na stabilnich dodavkach energie a dodavatelskych fetézcich.

Komise bude i nadale uzce spolupracovat s Parlamentem i Radou s cilem dospét pied koncem mandatu
stavajici Komise ke spravedlivym, vyvazenym a sou¢asn¢ ambiciéznim dohodam o zbyvajicich iniciativach
v ramci Zelené dohody pro Evropu. To by EU umoznilo vytvofit pevny legislativni zaklad a zaméFit se na
jeho provadéni, aby byla schopna feSit vyzvy, které ji brani stat se prvnim klimaticky neutralnim
kontinentem. Clenské staty sou¢asné budou muset do 30. &ervna 2024, po posouzeni jejich navrhil ze strany
Komise a jejich doporucenich k témto navrhiim, dokon¢it své aktualizované vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu. Tyto plany, které podrobné stanovi zpisob, jakym budou jednotlivé ¢lenské staty
plnit klicovy ukol, jimz je provedeni Zelené dohody pro Evropu do roku 2030, tudiz budou predstavovat
ustiedni bod strategie EU a ¢lenskych statli pro dosazeni pokro¢ilejsich cilii a ambici energetické unie.

EU se podatilo uspésné zvladnout nedavné obtize, ale n€kolik velkych vyzev nadale pietrvava. Tyto vyzvy
bude tfeba tesit v kratkodobém az stfednédobém horizontu, aby se posilila odolnost a suverenita EU v
oblasti energetiky, napomohlo se konkurenceschopnosti jejiho primyslu, zajistila trvala pracovni mista a
klimaticka neutralita se stala realitou pro budouci generace. Nize je podrobné popsano nékolik oblasti, na
které je tfeba se zaméfit.

1) Modernizovana struktura spravy a politiky EU v oblasti energetiky a klimatu po roce 2030

Diky navrhim v ramci bali¢ku ,,fit for 55 a planu REPowerEU je nyni EU téméf plné vybavena
legislativnimi 1 nelegislativnimi nastroji pro uskute¢néni ptechodu na cistou energii pomoci bezpecné,
cenové dostupné a konkurenceschopné energie. S ohledem na nadchézejici prezkum nafizeni o spravé
energetické unie a opatieni v oblasti klimatu v roce 2024 bude mozna nutné prehodnotit strukturu spravy
a politiky EU v oblasti klimatu a energetiky. Od poc¢atku ruské invaze na Ukrajinu mély pro uspé$né
zmirnéni dopadt energetické krize zasadni vyznam koordinace a opatieni v oblasti energetiky na arovni
EU. Pro dosaZeni cili EU v oblasti energetiky, véetné postupného ukonceni dovozu ruskych fosilnich paliv
do roku 2027 a budovani strategické energetické autonomie, je dilezita strategicka koordinace energetické
politiky na trovni EU. Pfezkum rdmce pro spravu opatieni v oblasti energetiky a klimatu musi odrazet
zmény, které ptinesl balicek ,,fit for 55, a posilit schopnost EU plnit své cile. To bude nezbytné pro to, aby
EU mohla jit pfikladem a piesvédc¢ila mezinarodni partnery, aby i oni plnili cile ptechodu na ¢istou energii,
a to pocinaje globalnimi cili v oblasti energetické uicinnosti a obnovitelnych zdrojt energie pted konferenci
COP 28, ktera se uskutec¢ni koncem roku.

Krom¢ toho nastal ¢as zamyslet se nad cilem v oblasti sklenikovych plynii pro rok 2040. Tento cil by
m¢l piedstavovat vérohodné a méfitelné kroky k dosazeni dlouhodobého cile klimatické neutrality do roku
2050. Stanoveni cile pro emise sklenikovych plynt do roku 2040 zvysi dlouhodobou piedvidatelnost pro

investory a zaroven umozni ndkladové efektivni energetické transformace, zvysi
konkurenceschopnost primyslu EU a upevni pozici EU jako svétového lidra v oblasti pfechodu na
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Cistou energii. Cesta ke klimatické neutralité, bezpecnost dodavek ani cenova dostupnost nejsou
samoziejmosti. Proto musi budouci sprava v oblasti klimatu a energetiky umoznit EU a ¢lenskym
statim FeSit zbyvajici vyzvy a zajistit, aby Unie zlstala konkurenceschopnym globalnim hracem.

2) Vyznamné podporit konkurenceschopnost a vedouci postaveni EU v oblasti primyslu

Konkurenceschopnost EU je dulezitou zarukou technologické suverenity EU a nezavislosti jejiho
energetického systému. Stavajici Komise povazuje udrzeni a posileni konkurenceschopnosti EU za
strategicky dulezité. To je patrné i z pozadavku predsedkyné Komise, aby Mario Draghi vypracoval zvlastni
zpravu o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti. Konkurenceschopné evropské podniky a silna
vyrobni zakladna pro ¢isté technologie jsou nezbytné pro dosazeni cili EU v oblasti energetiky. Inflace
je nadale vysoka. To ovliviiuje ptechod na Cistou energii, zejména investice do obnovitelnych zdroji a
energetické ucinnosti, které jsou kapitaloveé narocné. Ackoli se ceny zemniho plynu po krizi stabilizovaly,
stale jsou dvojnasobné nez v dobé pied krizi’® a EU se soustavné potyka s vy$$imi cenami energii nez jiné
oblasti svétal®, V ramci prechodu na &istou energii bude tieba zajistit bezpecny, levny, spolehlivy a stabilni
pristup k elektfing. Vysoké ceny energii vytvareji konkuren¢ni nevyhodu nejen pro vyrobu v EU, ale i s pro
celosvétovy zavod v oblasti Cistych technologii.

V dutsledku pfijeti zakona o snizeni inflace investuji USA vetejné prostfedky na podporu ekologicky
udrzitelné spotieby, vyroby a investic, a to predevsim prostiednictvim cilenych danovych tlev (celkem 500
miliard USD, z nichz 60 % je ur€eno pro energeticky sektor). Zarovei je lidrem v oblasti podpory €istych
technologii Cina'®, a to prostfednictvim ekonomiky zaméfené na investice. Cina vyrabi obrovské mnozstvi
dotovanych fotovoltaickych panelt a uspokojuje silnou poptavku na trhu EU.

Prostfednictvim aktu o priamyslu pro nulové ¢isté emise, ktery je soucasti primyslového planu Zelené
dohody, se Komise snazi zvysit konkurenceschopnost EU a jeji domaci vyrobni kapacity v oblasti
technologii pro nulové Cisté emise. Aby EU ziistala konkurenceschopna, musi vybudovat kapacity, které
budou co nejucinngji vyuzivat vSechny pfislusné technologie, a to prostfednictvim vhodného pravniho
ramce. Komise predklada evropsky balicek opati‘eni v oblasti vétrné energie, ktery ma tesit specifické
problémy v odvétvi vétrné energie. Klicové prvky tohoto balicku budou zahrnovat opatieni tykajici se
dalsiho urychleni udélovani povoleni, zlepSeni aukcnich systémi v celé EU, dovednosti, pfistupu k
financovani a stabilnich dodavatelskych fetézcii. Kromé toho by EU mohla v ramci dvoustrannych
obchodnich dohod nebo prostfednictvim primyslovych partnerstvi pro nulové Cisté emise navazat
partnerstvi s vybranymi zemémi mimo EU, které maji odpovidajici primyslové kapacity a nizsi vyrobni

naklady.

Regulaéni a finan¢ni rAmec EU se snazi pieklenout propast mezi vyzkumem a inovacemi (Val) a
uvadénim na trh v novych nebo zacinajicich odvétvich Cistych technologii. Komise bude i nadale
podporovat vyzkum a inovace v izkém partnerstvi s priimyslem, aby se urychlil vyvoj ¢istych technologii
a posilila vyrobni zakladnu EU. Cilend pravidla pro zadavani zelenych veiejnych zakazek by konkrétné
mohla pomoci dale mobilizovat soukromé investice na podporu zacinajicich a rozvijejicich se podnika v

101 Vyroba fosilnich paliv v EU je rekordné nizk4, nebot’ poptavka kles4 | Ember (ember-climate.org).

102 Energeticka krize a valka na Ukrajing vedly k exponencidlnimu nartistu a sblizovani cen mezi Evropou a Asii a k
doc¢asnému prohloubeni neptiznivého cenového rozdilu mezi EU a USA (napf. jesté pied maximy dosazenymi v 1été
2022 byly ceny elektiiny a plynu v EU dva- az pétkrat, resp. tfi- az pétkrat vyssi nez v USA). To by mohlo pokracovat
1 v nadchazejicim desetileti (levnéjsi americky plyn a zejména elektfina).

103 Strategické perspektivy: Konkurence v nové bezuhlikové priimyslové éfe.
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EU. Provérkou konkurenceschopnosti kazdého nového pravniho ptedpisu a legislativniho navrhu s cilem
zmirnit povinnosti v oblasti podavani zprav na urovni EU o 25 % dojde ke zlepSeni podnikatelského
prostiedi pro malé a stfedni podniky. Zahajeni dialogi o piechodu na ¢istou energii s primyslem rovnéz
podporuje vytvaieni obchodniho modelu pro dekarbonizaci primyslu (napf. ocel, baterie). Souc¢asné EU
posili ochranu svého primyslu pfed naruSovanim trhu ze strany tfetich zemi. Prvnim krokem je zahajeni
antisubvenéniho $etieni v ptipadé elektromobili pochazejicich z Ciny. Inteligentni a inovativni technologie
jiz hraji zasadni roli pii analyze a optimalizaci energetickych systémi. V této souvislosti a v oblasti
vyzkumu a inovaci se o¢ekava, ze poroste vyznam umélé inteligence. Komise pracuje na minimalnich
celosvétovych standardech pro bezpecné a etické vyuzivani umeélé inteligence. Budoucnost naseho odvétvi
¢istych technologii musi byt v rukou Evropy.

3) Zajisténi spolehlivych dodavek kritickych surovin

Spolehlivy pFistup k uréitym surovindm je v EU stale vétsim problémem. Tento pfistup bude mit zasadni
vyznam pro piechod na Cistou energii a konkurenceschopnost primyslu EU. Vétsina ekologickych
technologii vyzaduje zna¢né mnozstvi kovti a minerald, jako je méd’, lithium a kobalt. Podle Mezinarodni
energetické agentury muze byt v dusledku rostouci poptavky ¢im dal omezenéjsi nabidka nékterych
surovin®. Ackoli se predpoklada, Ze poptavka EU po kritickych surovindch dramaticky vzroste, do
zna¢né miry zavisi na dovozu z nékolika malo, Casto kvazimonopolnich zemi mimo EU (naptiklad 98 %
dodéavek vzacnych zemin a 93 % hoi¢iku ziskava EU z Ciny)'%. Nedavna krize poukazala na rizika a
disledky prilisné zavislosti na jedné zemi a Cina jiz zavedla opatieni omezujici vyvoz galia a germania,
které jsou nezbytné pro polovodi¢e a solarni panely. Cilem navrhu aktu o Kritickych surovinéch
predlozeného Komisi je zajistit pristup k bezpecnym a udrzitelnym dodavkam téchto materialti. Bezpecnost
dodavek kritickych surovin v EU mize rovnéz zlepsit pokrok na cesté k obéhovému vyuZivani materiald.
Zda se, ze jsou nezbytnad dal$i opatfeni zameétena na diverzifikaci pfistupu k surovindm. Komise dale
oznamila, ze vytvori novy klub pro kritické suroviny uréeny pro vSechny podobné smyslejici zemé, které
chtéji posilit globalni dodavatelské fetézce, posilovat Svétovou obchodni organizaci a vice prosazovat boj
proti nekalym obchodnim praktikam.

4) Zajistit potfebné investice pro piechod na Cistou energii

Aby bylo mozné dosahnout ambicidéznich cili pro rok 2030, bude nutné zna¢éné zvysit investice do
pfechodu na Cistou energii, pfi¢emz se ocekava, ze vetejné zdroje budou omezené. Ve své zpravé o
strategickém vyhledu z roku 2023 Komise odhadovala, Ze k dosazeni cilti Zelené dohody pro Evropu a
planu REPowerEU je zapotiebi dodateénych rocnich investic ve vysi 620 miliard EUR®. Piestoze
klicovou roli budou hrat evropské finan¢ni instituce, jako je Evropska investi¢ni banka a Evropska banka
pro obnovu a rozvoj, vétsina investic bude muset pochazet ze soukromého sektoru. EU musi vytvofit
pritazlivé investicni prostfedi a ziskat soukromé financni prostfedky. Za timto ucelem EU pracuje na
zavedeni robustniho ramce pro udrzitelné financovani'”’, ktery by umoznil nasmérovat vice soukromého

104 Ogekava se, Ze celosvétova poptavka po vzacnych zemindch pouZivanych ve vétrnych turbinach se do roku 2050
zvysi pétinasobné, poptavka po niklu pouzivaném v bateriich se do roku 2040 zvysi patndctinasobn¢, poptavka po
lithiu pouzivaném v elektromobilech se do roku 2050 zvysi 57ndsobné, poptavka po kovech platinové skupiny
pouzivanych ve vodikovych palivovych ¢lancich se do roku 2050 zvysi 970nasobné (zdroj: COM(2023) 160 final).
105 RMIS — Surovinovy informaéni systém (europa.eu).

106 COM(2023) 376 final; na zékladé dokumentu SWD(2023) 68 final a dokumentu COM(2022) 438 final. Kromé
toho bude akt o primyslu pro nulové ¢isté emise vyzadovat na obdobi 2023-2030 celkem 92 miliard EUR.

107 Bali¢ek tykajici se udrzitelného financovéni, 13. ervna 2023.
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kapitalu do zelené a udrzitelné transformace, vcetné energie z obnovitelnych zdroji. Vyznamnym
faktorem umoziiujicim nezbytné investice je dlouhodoba predvidatelnost politik. Zjednoduseny a méné
byrokraticky piistup k podpofe EU (konkrétné k pijckam a zarukam za ptjcky) by zvysil pritazlivost
jednotného trhu pro zelené investice a podpofil pakovy efekt soukromych investic prostiednictvim
rozpoctu EU.

5) Nabizet dostupné ceny energie a zajistit silnou ochranu a posileni postaveni spoti‘ebiteli

Skute¢na energeticka unie musi zajistit dostupné ceny energie ve prospéch vsech, a to jiz v kratkodobém
horizontu. Spotiebitelé a spole¢nost sehrali dilezitou roli pfi zvladani dopada energetické krize tim, ze
snizili svou poptavku po energii, i kdyz to pro mnoh¢ z nich znamenalo zhorSeni finan¢nich problémut. Z
krize vSak mohli vyjit oslabeni, pficemz ceny zemniho plynu a elektfiny jsou v dne$ni dobé stale
dvojnasobné nez pied krizil® Prechod k vice elektrifikovanému, dekarbonizovanému a
decentralizovanému energetickému systému umozni, aby se spotiebitelé dostali do pozice, v niz mohou
skute¢né ovlivilovat opatieni tykajici se dekarbonizace, a to diky vzniku inovativnich modeli pro posileni
postaveni spotiebiteli, které se soustiedi na kolektivni vyrobu energie pro vlastni spotiebu a sdileni
energie.

Tyto systémy zajistuji, ze spotfebitelé mohou vyuzivat pfimefenych cen elektfiny pochazejici z
obnovitelnych zdroji energie vyrabénych mimo misto. Pro spravedlivy pfechod je dulezité, aby byly tyto
systémy dostupné domécnostem s nizkymi pfijmy a aby byli spotiebitelé dostate¢né informovani a méli k
dispozici silny soubor prav, pravni ochrany a podpirnych opatieni, a to jak na vnitrostatni Grovni, tak na
urovni EU. Dalsi zavadéni inteligentnich méri¢t v domacnostech bude mit zadsadni vyznam pro posileni
postaveni spotiebitelti a podporu inteligentnéjsich modelt spotfeby energie a tispor energie. V piihrani¢nich
regionech mize mistni pieshrani¢ni spoluprace v oblasti energetiky pomoci fesit problém mensiho poctu
obyvatel téchto oblasti tim, Ze pfisp¢je k jejich hospodatskému oziveni. EU bude muset i nadale hrat
klicovou tlohu v podpofte Siroké verejnosti, aby zlistala hnaci silou prechodu na zelenou energii a zajistila
vyvazenou a spravedlivou transformaci. Zasadni vyznam ma krom¢ toho i nadale uplatiiovani zasady
»energeticka ucinnost na prvnim miste*.

6) Zlepsit trhy s energii, energetické sité a dale integrovat energeticky systém

Energeticky systém EU budoucnosti bude muset byt integrovany a bude se muset vyrovnavat se stale
vét§i decentralizaci. Je tfeba urychlené posilit energetické sité a upravit trh s energii. Cisty, G&¢inny a
integrovany energeticky systém bude vyzadovat zna¢né investice do prenosovych a distribucnich siti,
aby bylo zajis§téno propojeni, prizptisobeni decentralizované vyrob¢ a reakci na strané poptavky a umoznéni
pronikani vysokého podilu levné obnovitelné energie. Dilezité kroky v tomto sméru navrhne pfipravovany
akéni plan pro sité. Poroste uloha umélé inteligence pii fizeni a optimalizaci budouciho energetického
systému EU. V souvislosti se stale vétsi digitalizaci energetického systému roste riziko kybernetickych
utokt, coz vyzaduje vhodna opatieni v oblasti kybernetické bezpecnosti. Energetické trhy budou muset
poskytovat vhodné investi¢ni signaly pro obnovitelné zdroje energie, opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti a pouZziti nezbytnych siti. Trhy se budou muset pfizplisobit nejen vetSimu poctu ucastniki
plsobicich na mistni urovni, ale také usnadnit rozvoj rozsahlych a slozitych hybridnich projektt v oblasti

108 \/yroba fosilnich paliv v EU je rekordné nizka, nebot poptavka klesa | Ember (ember-climate.org).
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obnovitelné energie, nékdy i daleko na mofi. Jako prvni krok bude dilezité, aby vSechny clenské staty
provedly bali¢ek navrhi tykajicich se ¢isté energie'®.

Digitalizace, flexibilita a reakce na strané poptavky budou hrat klicovou roli v dobie fungujicim Cistém
a decentralizovaném energetickém systému. EU pfijala komplexni legislativni rdmec pro feSeni téchto
problému. Krom¢ toho Komise pfedlozila strukturalni reformu uspoiadani trhu s elektfinou v
souvislosti s energetickou krizi. To snizi dopad fosilnich paliv na ceny energie a podpofi zavadéni Cistsich
a flexibilnéjSich feSeni. Presto stale pfetrvavaji vyznamné piekazky, které brani zavadéni vhodnych
obchodnich modelt a technickych feseni, jako jsou inteligentni sité. Dalsi integrace maloobchodnich trhi
muze vyZzadovat prozkoumani inovativnich nastroji a pobidek k urychleni pfechodu na cistou a
spravedlivou energii. Za timto €elem bude EU spolupracovat se v§emi ucastniky trhu s cilem usnadnit
aktivni uc€ast a pIné€ vyuzit potencidl integrovanych trhti s energii v EU. Energeticky systém se zaroven musi
prizptisobit dramatickym zménam souvisejicim s klimatem.

7) Reseni nedostatku kvalifikaci a pracovnich sil v odvétvi energetiky

Nedostatek kvalifikaci a pracovnich sil predstavuje piekazku pii provadéni pfechodu na ¢istou energii
a pro konkurenceschopnost EU. Podle odhadti bude dosazeni naSich cili v ramci planu REPowerEU
vyzadovat vytvoFeni vice nez 3,5 milionu pracovnich mist'® do roku 2030, coz znamena vice nez
ztrojnasobeni stavajici pracovni sily, ktera se odhaduje na 1,5 milionu pracovniki. Jedna se o pracovni
mista v samotném odvétvi Cisté energie, ale také ve vyrobé, stavebnictvi, dopraveé a sluzbach spojenych s
podporou vyroby a zavadénim téchto technologii'’. Pfedpokladem pro to je dostupnost dovednosti a
schopnost pracovnikil pfejit do téchto nové vznikajicich odvétvi. Témét 30 % podnikd v EU, které se
zabyvaji vyrobou elektrickych zatizeni, Celilo v roce 2022 nedostatku pracovnich sil. Ocekava se, Ze tato
tendence bude silit a ovlivni i odvétvi jaderné energetiky. V této souvislosti musi byt prioritou EU
zvySovani a rekvalifikace pracovniki pii souasném zajisténi genderové vyvazeného, spravedlivého a
inkluzivniho pracovniho prostiedi. Je tieba zlepSit pfistup na trh prace, zejména pro Zeny, mladé lidi a
migranty, a vénovat pozornost zajisténi dobrych pracovnich podminek. V souladu s politickym cilem
nikoho neopomenout je pro spolecenskou piijatelnost piechodu na Cistou energii zasadni rovnéz zajistit,
aby pfinesl ob¢aniim EU dobré pracovni piileZitosti.

8) Zamérit se na dopad nedostatku vody na energetické systémy

Je tfeba vénovat vétsi pozornost vazbam mezi energetickym systémem a dostupnosti sladké vody. Je tomu
tak proto, ze voda ma pro energeticky systém EU zasadni vyznam a extrémni povétrnostni jevy jsou
stale Castéjsi a intenzivnéjsi. Voda se v EU pouziva u téméf vSech druhli vyroby energie a jeji nedostatek
jiz ovlivnil vyrobu energie v EU, napiiklad ve vodnich a konvenénich tepelnych elektrarnach, pii chlazeni
jadernych reaktori nebo pii piepravé paliv po vodnich cestach. Konference OSN o vodé 2023 zdUraznila,

Ze dilezity je integrovany piistup ke krizim v oblasti vody, energie, potravin a ekosystéma**2,

109 Baligek navrhii ,.Cista energie pro viechny Evropany*.

110 pakt pro dovednosti: Zahajeni rozsahlého partnerstvi v oblasti dovednosti pro energii z obnovitelnych zdroj.

11 Viz dokument SWD(2023) 68 final tykajici se odhadu investi¢nich potieb v oblasti dovednosti pro akt o primyslu
pro nulové Cisté emise.

112 K onference OSN o vodé 2023: Shrnuti jednani provedené piedsedou valného shroméazdéni.
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9) Stanovit pevny ¢asovy ramec pro postupné ukonceni dotaci na fosilni paliva

Béhem energetické krize dotace na fosilni paliva vzrostly, pfestoze dlouhodoby trend byl sestupny.
Vzhledem k tomu, Ze vice nez 50 % (64 miliard EUR) dotaci na fosilni paliva jesté¢ nema stanovené datum
ukonceni, bude dulezité stanovit ¢asovy ramec pro postupné ukonceni dotaci na fosilni paliva v souladu s
cili dekarbonizace stanovenymi v Zelené dohod€ pro Evropu a v planu REPowerEU.

Zavér

EU psobi ve stale sloZitéjsim meziniarodnim prostfedi''®, v némz riizni mezinarodni aktéfi piejimaji
nové a Casto vice konfrontacni role. Svét se piizptisobuje omezovani tokti mezi Ruskem a Evropou, v
dusledku ¢ehoz prochazeji mezinarodni energetické trhy hlubokou zménou orientace a jsou nadale
zranitelné. Jednim z ptikladu je i celosvétovy zavod v oblasti ¢istych technologii. Tyto nové geopolitické
faktory mezinarodni konkurenceschopnosti je tieba zohlednit pii vytvareni budouci energetické politiky,
ktera vytvoti zaklad pro hospodaiskou prosperitu a bezpe¢nost. EU bude i nadale prosazovat otevieny a
spravedlivy obchod, a to navzdory praktikdim nékterych zemi mimo EU. Zahajeni antisubven¢niho Setfeni
tykajiciho se elektromobilil pochézejicich z Ciny je piikladem toho, jakym zptisobem miize EU piijmout
opatfeni ke spravedlivé ochran€ svého hospodaistvi pred riziky naruseni trhu.

Zaroven je ve strategickém zajmu EU posilit mezinarodni partnerstvi, véetné partnerstvi s kandidatskymi
zemémi, nebot’ to povede ke zvySeni bezpecnosti a vlivu EU. I nadale bude mit zasadni vyznam v
mezinarodni spolupraci piistup EU zalozeny na ,,partnerstvi rovnocennych stran“, nebot’ nejvyhodng;jsi
partnerstvi hleda stale vice zemi.

Kli¢ovou roli bude hrat solidarita mezi ¢lenskymi staty a spojenectvi s podobné smyslejicimi zemémi, jako
jsou Clenové G7. EU a jeji Clenské staty musi jednat jednotné a koordinovang, a to jak na domacim, tak na
mezindrodnim poli, aby se zvysil jejich vliv. Pfedsedkyné Komise to vyjadtila takto: ,,Budeme-li vnitiné
sjednoceni, nikdo zven¢i nas nerozdgli“!,

Do dnesniho dne EU dosahla pokroku v oblasti energetické nezavislosti, bezpecnosti a ochrany a je
pripravena na spravedlivy a cenové dostupny globalni pfechod na Cistou energii. Inflacni trendy a diisledky
stanovenych ukolii a reakci na zménu okolnosti od pfijeti prvnich pland v roce 2019 budou konecné
aktualizované verze vnitrostatnich pland ¢lenskych statd v oblasti energetiky a klimatu, o¢ekavané v roce
2024. Nyni musi EU pokracovat v zapoCatém procesu, piedvidat a Fesit budouci vyzvy a urychlit provadéni
siroké skaly politickych iniciativ zahdjenych v ramci Zelené dohody pro Evropu. Politiky a investice jiz
musi zohlednovat perspektivu po roce 2030.

113 Viz Zprava o strategickém vyhledu do roku 2023, COM(2023) 376 final.
114 projev predsedkyné Komise von der Leyenové o stavu Unie v roce 2023.
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