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EINLEITUNG UND UBERBLICK

Im vergangenen Jahr, als die Welt gerade begann, sich von der durch die globale Pandemie
ausgeldsten Wirtschaftskrise zu erholen, wurde die Europaische Union (EU) vor eine ihrer grofiten
Herausforderungen seit ihrer Grindung gestellt: ein Krieg auf unserem Kontinent und die
schlimmste globale Energiekrise seit Jahrzehnten. Die Ukraine wurde ungerechtfertigt und unprovoziert
militérisch angegriffen, und Russland setzte seine Energielieferungen als Waffe ein, um die Versorgung
Europas mit fossilen Brennstoffen zu stéren und somit unserer Wirtschaft zu schaden.

Deshalb mussten MalRnahmen ergriffen werden, um Energie zu sparen, unsere Energieversorgung zu
diversifizieren und die Energiewende zu beschleunigen und damit die Abhdngigkeit von russischen
Einfuhren fossiler Brennstoffe so schnell wie mdglich zu verringern. Die EU und ihre siebenundzwanzig
Mitgliedstaaten ergriffen tiefgreifende, entschlossene und gemeinsame MaRnahmen. Die Kommission
schlug den REPowerEU-Plan vor, der im Laufe des Jahres durch mehrere legislative Sofortmalinahmen
erganzt wurde, die in hohem Tempo verabschiedet wurden. Als Union ist es uns gemeinsam gelungen,
Versorgungsstorungen zu vermeiden, den Druck auf die Energiemérkte zu verringern und die Versorgung
mit Energie aus erneuerbaren Quellen zu férdern. Im Mai 2023 erzeugte die EU erstmals mehr Strom aus
Windkraft und Solarenergie als aus fossilen Brennstoffen.

Kurz gesagt, der EU ist es gelungen, in Bezug auf die Energiekrise das Schlimmste zu verhindern.
Gleichzeitig haben wir die Krise genutzt, um unser Ziel, die Energiewende zu beschleunigen,
voranzutreiben und Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen. Der européische
Grune Deal, mit dem Europa sich seinem historischen Auftrag stellt?, ist heute nicht nur ein Gebot des
Klimaschutzes und der europaischen Wachstumsstrategie?, sondern auch eine Notwendigkeit im Hinblick
auf die Energiesicherheit und -unabhé&ngigkeit der EU. Tats&chlich ist der européische Griine Deal zu einem
Kernstlick unserer allgemeinen Wirtschaftsstrategie und zu einem wichtigen Motor fiir Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit geworden.

Die schlimmsten Auswirkungen der Krise mdgen nun hinter uns liegen, aber wir mussen wachsam
bleiben. Die Energiemérkte sind nach wie vor anfallig, die Subventionen fur fossile Brennstoffe wurden
wahrend der Krise erhoht, die Inflation ist nach wie vor hoch, unsere kritische Infrastruktur muss — auch
vor Sabotage — geschiitzt werden, und die Auswirkungen der Krise zeigen, welche Risiken die
Abhéngigkeit von unzuverlassigen Quellen birgt. Langfristig muss die EU weiterhin eine erschwingliche,
zuverlassige und zugéangliche Energieversorgung der Haushalte sicherstellen und die Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Industrie und Wirtschaft starken, um weiterhin weltweit ein wichtiger Akteur zu sein. Die Energiekrise
und die Storungen der Versorgungskette der letzten zwei Jahre zeigen, wie wichtig es ist, die
Produktionskapazitaten der Netto-Null-Industrie der EU zu erhéhen und ihre Wetthewerbsfahigkeit zu
starken. Mit der Netto-Null-Industrie-Verordnung?® hat die Kommission wichtige Reformen zur Steigerung
der Produktionskapazitaten in der EU vorgeschlagen, die durch Malinahmen zum besseren Schutz unserer
Industrie vor Marktverzerrungen durch Drittlander erganzt werden sollen. Eine starke européische Clean-
Tech-Industrie ist fir die Zukunft der EU von entscheidender Bedeutung.

Der jéhrliche Bericht Uber die Lage der Energieunion und seine Begleitberichte sind ein wichtiges
Instrument zur Bestandsaufnahme der Fortschritte, die die EU im Hinblick auf die Verwirklichung

1 Rede von Présidentin von der Leyen zur Lage der Union 2023.
2 Siehe Investitionsplan fiir den europaischen Griinen Deal — COM(2020) 21 final.
3 COM(2023) 161 final.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/speech_23_4426

der Ziele der Energieunion® und der Energiewende im Einklang mit den Energie- und Klimazielen erzielt
hat. Der diesjahrige Bericht blickt darauf zuriick, wie die EU waéhrend der Amtszeit der derzeitigen
Kommission auf beispiellose Krisen und Herausforderungen reagiert hat, und geht auf die
verbleibenden Herausforderungen ein.

Der Bericht ist in drei Teile gegliedert. Im ersten Teil wird beschrieben, wie die ehrgeizigen Klima- und
Umweltziele im Rahmen des europédischen Grinen Deals die Grundlage fir die
Krisenbewéltigungsstrategie der EU und eine Strategie flir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit bildeten.
Im zweiten Teil wird der Stand der Umsetzung der Energieunion in all ihren fiinf Dimensionen anhand der
von der Kommission vorgenommenen Bewertung der nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten (NEKFB) analysiert. Im letzten Teil wird auf kinftige
Herausforderungen fiir das Energiesystem und die Energiepolitik der EU hingewiesen.

Gemeinsam mit diesem Bericht wird eine Reihe von Begleitberichten verdffentlicht, die nachfolgend
beschrieben werden. Sie bieten eine eingehendere Bewertung des Fortschritts, der hinsichtlich der
Initiativen der Energieunion in ihren fiinf Dimensionen und der Energiewende erzielt wurde.

- Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Energieunion und des
Klimaschutzes®®

- Fortschrittsbericht Giber Wettbewerbsfahigkeit’ 2023

- Bericht tber die Nachhaltigkeit von Bioenergie gemaR der Verordnung (EU) 2018/19998

- Bericht iber die Renovierung des nationalen Bestands an Wohn- und Nichtwohngeb&uden und
tber Niedrigstenergiegebaude gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999°

- Bericht (ber die Umsetzung der Richtlinie mit gemeinsamen Vorschriften fir den
Elektrizitatsbinnenmarkt EU/2019/944%°

- Bericht 2023 tber Energiesubventionen in Europa®!

- Fortschrittsbericht Giber den Klimaschutz*?

- Bericht tiber das Funktionieren des CO,-Marktes 20223

- Bericht tber die Qualitat von Benzin und Dieselkraftstoff im StraRenverkehr

4 Die Energieunion unterstlitzt die Energiewende, da sie alle Aspekte der Energiepolitik in einem koharenten,
integrierten Ansatz vereint. Die Energieunion stltzt sich auf flinf Dimensionen: 1) Sicherheit, Solidaritat und
Vertrauen, 2)einen vollstdndig integrierten Energiebinnenmarkt, 3) Energieeffizienz, 4) Klimaschutz und
Dekarbonisierung der Wirtschaft und 5) Forschung, Innovation und Wettbewerbsféhigkeit.

5 Jeder Mitgliedstaat muss der Kommission alle zwei Jahre anhand eines integrierten nationalen Fortschrittsberichts
zu Energie und Klimaschutz, der alle fiunf Dimensionen der Energieunion umfasst, (iber den Stand der Umsetzung
seines nationalen Energie- und Klimaplans Bericht erstatten. Fir die Berichterstattung und Bewertung werden nach
Maglichkeit vergleichbare Energiestatistiken herangezogen. Daher beziehen sich die jingsten konsolidierten Daten in
bestimmten Bereichen auf das Jahr 2021 oder 2022. Daten mit einem Stichtag im Jahr 2021 spiegeln nicht wider, dass
viele Mitgliedstaaten seit dem Beginn des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine ihre Einfuhren fossiler
Brennstoffe aus Russland deutlich reduziert haben.

5 SWD(2023) 646.

7 COM(2023) 652.

8 Anhang | zu COM(2023) 650.

® Anhang Il zu COM(2023) 650.

10 Anhang 111 zu COM(2023) 650.

11 COM(2023) 651.

12.COM(2023) 653.

13 COM(2023) 654 (der am 31. Oktober 2023 angenommen wird).

14 COM(2023) 655.



- Bericht Gber die Umsetzung der Richtlinie 2009/31/EG Uber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid®®

Lage der Energieunion — wichtige Erfolge des Jahres 2023

- Die EU verlagerte ihre Energieeinfuhren rasch von Russland auf andere Lander, wodurch sie
schliellich ihre Energieversorgungssicherheit gewahrleisten konnte. Die EU-Energieplattform
trug tber einen Mechanismus zur Nachfragebindelung zu den Diversifizierungszielen der EU
bei. Bis Oktober 2023 wurden drei 6ffentliche Ausschreibungen mit einem Gesamtvolumen von
44,75 Mrd. m? und einem Angebotsvolumen von 52 Mrd. m? erfolgreich durchgefihrt.

- Von einem Jahresvolumen von 155 Mrd. m3 vor der Krise gingen die gesamten russischen
Gaseinfuhren im Jahr 2022 auf etwa 80 Mrd. m3 und im Jahr 2023 auf schatzungsweise 40—
45 Mrd. m3* zuriick.

- Um den Rickgang der Einfuhren aus Russland auszugleichen, erhéhte die EU ihre Einfuhren
von Erdgas und Flassigerdgas aus Norwegen und den USA. Obgleich die Einfuhren von
russischem Flissigerdgas (LNG) gestiegen sind, ist der Gesamtanteil des russischen Gases
(LNG und Pipelineerdgas) an den gesamten Gaseinfuhren der EU von 45 % bis 50 % in den
Jahren vor der Krise auf 15 % gesunken, und der Anteil des russischen Pipelinegases ist seit
Januar 2023 auf unter 10 % gesunken.

- Darlber hinaus hat die EU ihre weltweiten Bemihungen zur Forderung einer zunehmenden
Methanreduzierung sowohl als Bestandteil der KlimaschutzmalRhahmen als auch zur
Unterstltzung der Energiesicherheit ausgeweitet. Die Erkundung von Systemen nach dem
sogenannten Grundsatz ,, You collect/We buy *“ erhéht die Verfiigbarkeit von Gaslieferungen fiir
die EU und den Weltmarkt.

- Die EU und ihre energieintensive Industrie haben ihren Energiebedarf im Vergleich zu den
Werten vor der COVID-19-Krise gesenkt, unter anderem durch eine Einsparung von mehr als
18 % des Gases im Vergleich zu den vorangegangenen finf Jahren'’. Gleichzeitig hat die EU
ihre Gasspeicher vor dem Winter 2022/2023 bis zu 95 % geftillt und auf diese Weise Stérungen
der Energieversorgung verhindert. Dariber hinaus erreichte die EU am 18. August ihr Ziel, die
Gasspeicher zu 90 % zu fiillen, also mehr als zwei Monate vor Ablauf der Frist am 1. November
2023.

- Die EU beschleunigte den Ausbau erneuerbarer Energiekapazitaten und produzierte immer
mehr Strom aus erneuerbaren Energiequellen. Im Jahr 2022 wurden 39 % des Stroms aus
erneuerbaren Quellen erzeugt, und im Mai 2023 Gbertrafen Windkraft und Solarenergie zum
ersten Mal die gesamte Stromerzeugung aus fossilen Energiequellen®®. .2022 war ein
Rekordjahr fir die neu installierte Photovoltaikleistung (41 GW), das sind 60 % mehr als im
Jahr 2021 (26 GW). Ahnliche Ergebnisse wurden, auch dank beschleunigter
Genehmigungsverfahren, bei der Leistung der Onshore- und Offshore-Windenergie erzielt
(45 % mehr installierte Kapazitat als im Jahr 2021).

15 COM(2023) 657.

16 Die aktuelle Menge der russischen Gaseinfuhren zwischen Januar und August 2023 betragt 28 Mrd. ma,

17 5-Jahres-Durchschnitt im Vergleich zum Gasverbrauch zwischen August 2022 und August 2023.

18 EU fossil generation hits record low as demand falls | EMBER (ember-climate.org) (Die fossile Energieerzeugung
in der EU erreicht aufgrund sinkender Nachfrage ein Rekordtief).
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Im Einklang mit REPowerEU und dem europaischen Griinen Deal hat sich die EU auf héhere
Ziele fur die Energiewende geeinigt. Die Mitgesetzgeber einigten sich auf das Ziel, bis 2030 bei
den erneuerbaren Energien einen Anteil von 42,5 % am Energiemix der EU zu erreichen,
wobei ein Anteil von 45 % angestrebt wird, sowie auf das Ziel, den Endenergieverbrauch auf
EU-Ebene bis 2030 um 11,7 % gegenuber den Prognosen des Referenzszenarios fiir 2020 zu
senken.

Dank der bestehenden EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima und Energie sind die
Treibhausgasemissionen der EU im Vergleich zu 1990 bereits um 32,5 % gesunken, obgleich
die EU-Wirtschaft im gleichen Zeitraum um rund 67 % gewachsen ist, was bedeutet, dass das
Wachstum von den Emissionen entkoppelt wurde.

Im Marz 2023 schlug die Kommission eine gezielte Reform der Gestaltung der
Elektrizitatsmarkte und der Verordnung Uber die Integritdt und Transparenz des
EnergiegroBhandelsmarkts vor. Die vorgeschlagenen Bestimmungen zielen darauf ab, die
Industrie der EU sauberer und wettbewerbsfahiger zu machen, und umfassen strukturelle
MaRnahmen zur Starkung und zum Schutz der Verbraucher sowie zur Verringerung des
dominanten Einflusses von Gas auf den Strompreis. Die vorgeschlagene Reform férdert
wettbewerbsfahige Markte und eine transparente Preisgestaltung, um sicherzustellen, dass das
Energiesystem der EU fir eine dekarbonisierte Wirtschaft geeignet ist.

Neben diesen MalRnahmen wurden Unterstiitzungsmafnahmen eingefihrt, um Haushalte und
Unternehmen von den hohen Energiepreisen zu entlasten. Sie konnten die Auswirkungen der
Energiekrise auf die Lebenshaltungskosten erfolgreich mildern. Bemerkenswert ist, dass die
Zahl der von Energiearmut betroffenen Menschen EU-weit zwar um 10,7 Millionen gestiegen
ist, der Anstieg jedoch ohne die politischen MaRnahmen noch deutlicher ausgefallen wére.

Die Kommission hat die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, die Nutzung unserer
Erdgasinfrastruktur zu optimieren. In den letzten Monaten hat die EU bemerkenswerte
Fortschritte bei der Diversifizierung ihrer Energieversorgung und der Starkung der bestehenden
Erdgasinfrastruktur erzielt: durch Pipelines (beispielsweise die Ostseepipeline, die Polen-
Slowakei-Pipeline, die Verbindungsleitung Griechenland-Bulgarien), die einen Umkehrfluss
zwischen Frankreich und Deutschland erméglichen, und durch LNG-Terminals (beispielsweise
in Deutschland, Italien und Finnland).

Kurz nach der Invasion der Ukraine durch Russland synchronisierte die EU am 16. Méarz 2022
die Ukraine und die Republik Moldau mit dem kontinentaleuropaischen Netz — ein
historischer Meilenstein. Kommerzielle Strombdrsen wurden im Sommer 2022 eingerichtet. Die
baltischen Staaten haben vereinbart, die Synchronisierung ihrer Netze mit dem
kontinentaleurop&ischen Netz bis Februar 2025 zu beschleunigen.

Im Januar 2023 einigten sich die Mitgliedstaaten auf unverbindliche Ziele fur die Offshore-
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen bis 2050, mit Zwischenzielen fir 2030
und 2040, in jedem der flinf Meeresbecken der EU. Die neuen Ziele fir das Jahr 2030 sind fast
doppelt so hoch wie das in der Strategie 2020 der Kommission festgelegte Ziel von 61 GW.
Insgesamt sollen bis zum Ende dieses Jahrzehnts etwa 111 GW an Kapazitaten zur Offshore-
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen installiert werden, die bis zur Mitte des
Jahrhunderts im Einklang mit der EU-Strategie zur Nutzung des Potenzials der erneuerbaren
Offshore-Energie auf etwa 317 GW ansteigen sollen.

Im Mai 2023 gab die Kommission im Rahmen des Européischen Semesters landerspezifische
Empfehlungen fir den dkologischen Wandel an alle Mitgliedstaaten ab, die sich insbesondere
auf erneuerbare Energien, Energieinfrastruktur und Energieeffizienz konzentrieren.




Die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat ist in vollem Gange. Von den
705 Meilensteinen und Zielen, die bisher zufriedenstellend erfillt wurden, tragen 261 zu den
Klimazielen bei. Seit dem 1. Marz 2022 wurden die grofiten Fortschritte in den Politikbereichen
Energieeffizienz, nachhaltige Mobilitat sowie erneuerbare Energien und Netze erzielt. Der
geschéatzte Gesamtbeitrag der 27 nationalen Aufbau- und Resilienzplane zum Klimaschutz
belauft sich auf 254 Mrd. EUR, was 50 % ihrer Gesamtmittel entspricht.

Im Februar 2023 verabschiedete die EU die geanderte Verordnung Uber die Aufbau- und
Resilienzfazilitat, durch die zusatzliche Mittel (bis zu 166 Mrd. EUR) fiir Investitionen und
Reformen zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele bereitgestellt werden.

Es ist anzumerken, dass die im Jahr 2023 erstmals vorgenommene Bewertung der Fortschritte
der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer 2019 vorgelegten nationalen Energie- und
Klimaplane zeigt, dass noch erhebliche Ambitionen und Umsetzungsbemiihungen erforderlich
sind, um die ehrgeizigeren Ziele der EU fuir 2030 zu erreichen und auf dem Kurs zu bleiben, bis
zum Jahr 2050 Klimaneutralitét zu erreichen.




1 DER EUROPAISCHE GRUNE DEAL ALS WACHSTUMS- UND
KRISENBEWALTIGUNGSSTRATEGIE: AUF DEM WEG ZUR KLIMANEUTRALITAT

11 Der europaische Griine Deal und die Energieunion: Bestandsaufnahme und Fortschritte
nach der Krise

Seit den Anféngen der europaischen Integration spielt die Energie eine Schliisselrolle. Im Jahr 1952 wurde
mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, dem Vorl&ufer der EU, ein Binnenmarkt fiir Kohle
und Stahl geschaffen, in dem die damals wichtigste Energiequelle gebiindelt wurde. Einige Jahre spéter
wurde mit den Romischen Vertragen (1957) Euratom gegrundet, um einen gemeinsamen Markt fur die
Entwicklung der friedlichen Nutzung der Atomenergie zu schaffen. In den 1990er Jahren kamen die
erneuerbaren Energien mit ersten Richtzielen auf die européische Agenda. Mit dem Vertrag von Lissabon
(2007) wurde die Energiepolitik als geteilte Zustandigkeit zwischen den Mitgliedstaaten und der EU in den
EU-Vertragen verankert. Seitdem hat ihre Bedeutung stetig zugenommen, was sich auch in der aktuellen
Agenda der Kommission widerspiegelt.
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Abbildung 1: Zeitleiste seit dem Amtsantritt der derzeitigen Kommission®®

Kurz nach ihrem Amtsantritt kiindigte Prasidentin von der Leyen den européischen Griinen Deal® als
tibergreifende politische Prioritat an. Die Kommission verpflichtete sich, die Herausforderungen in den
Bereichen Energie, Klima und Umwelt zu bewaltigen und im Einklang mit dem Pariser Abkommen bis
zum Jahr 2050 Klimaneutralitat zu erreichen. Das Europdische Klimagesetz?! legt fest, dass die EU-
Wirtschaft ihre Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Jahr 1990
verringern soll, und verlangt, dass die EU bis 2050 Klimaneutralitat erreicht. Dies erfordert, dass die EU

% Die ersten Vorschlige im Rahmen des Pakets ,,Fit fiir 55* umfassten die Richtlinie zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen, die Richtlinie zur Energieeffizienz, die Richtlinie zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und den Klima-Sozialfonds; das zweite Vorschlagspaket ,,Fit fir 55 umfasste die Richtlinie
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und das Legislativpaket zu Wasserstoff und dekarbonisiertem Gas.
20 COM(2019) 640 final.

2L Verordnung (EU) 2021/1119.



sich zu einer Gesellschaft entwickelt, die ihr natrliches Kapital mit einer modernen, ressourceneffizienten
und wettbewerbsfahigen Wirtschaft, die auf sauberer Energie basiert, schiitzt. Um dieses Ziel zu erreichen,
spielt die Umgestaltung des Energiesystems eine grundlegende Rolle, da die Erzeugung und Nutzung von
Energie fur mehr als 75 % der Treibhausgasemissionen der EU verantwortlich sind. Die Energieunion
unterstiitzt die Energiewende, da sie alle Aspekte der Energiepolitik in einem kohérenten, integrierten
Ansatz vereint. Die Energieunion stiitzt sich auf flinf Dimensionen: 1) Sicherheit, Solidaritat und Vertrauen,
2) einen vollstdndig integrierten Energiebinnenmarkt, 3) Energieeffizienz, 4) Klimaschutz und
Dekarbonisierung der Wirtschaft und 5) Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. Alle
Dimensionen sind fur den europdischen Griinen Deal und flr das erklérte Ziel der EU, bei der Bewaltigung
des Klimawandels und der Umweltzerstérung eine globale Fuhrungsrolle zu Gbernehmen, indem sie als
glaubwiirdiges Beispiel fiir die Energiewende vorangeht, von wesentlicher Bedeutung.

Nur vier Monate nach dem Amtsantritt der Kommission kennzeichnete der Ausbruch der COVID-19-
Pandemie einen Wendepunkt flr die geplanten Arbeiten, und die Kommission ging in den
Krisenmanagementmodus tber. Umfassende Lockdowns fuhrten zu einer schweren Wirtschaftskrise. Die
Kommission traf die strategische Entscheidung, den Wandel der Wirtschaft und Gesellschaft zu
beschleunigen und den europdischen Griinen Deal als Konjunktur- und Wachstumsstrategie zu nutzen.

Die Kommission entwickelte das Aufbauinstrument NextGenerationEU?, mit dem sie im Namen der
gesamten EU in beispiellosem Umfang Kredite auf den Kapitalmérkten aufnimmt. Dadurch kann die
Kommission attraktivere Konditionen anbieten, die an die Begunstigten ihrer Finanzierungsprogramme
weitergegeben werden. Das bedeutet, dass die EU in der Lage ist, den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat Darlehen zu gewéhren, die der Bonitdt und der GroRe der EU als
Emittentin entsprechen. Im Rahmen dieses Instruments ist die EU zur weltweit gréRten Emittentin griiner
Anleihen geworden. Mindestens 37 % der Aufbau- und Resilienzfazilitat flieBen in Reformen und
Investitionen in griine Technologien und Kapazitdten, unter anderem in nachhaltige Mobilitét,
Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Anpassung an den Klimawandel, Kreislaufwirtschaft und
biologische Vielfalt. Auf diese Weise wurden massive Investitionen in die Energiewende ermdglicht und
gleichzeitig die Folgen der Wirtschaftskrise abgemildert.

Wiahrend die Kommission die Erholung von der Krise in die Wege leitete und weitere Investitionen auf die
Ziele des europdischen Griinen Deals ausrichtete, brachte sie mehrere legislative Mallnahmen auf den Weg,
um die Energiewende und ihr erweitertes Klimaziel fur 2030 voranzutreiben. Im Juli und Dezember 2021
schlug die Kommission das Paket ,,Fit fiir 55 vor, eine Reihe von Vorschlagen zur Uberarbeitung und
Aktualisierung der EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen Energie, Klima und biologische Vielfalt. Es
umfasste unter anderem Vorschlage zur Richtlinie zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen?, zur Energieeffizienzrichtlinie?®, zur Richtlinie zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen®, zur Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden?, zum
Legislativpaket zu Wasserstoff und dekarbonisiertem Gas?, zur Verordnung Uber die Verringerung

2 COM(2020) 456 final.

22 COM(2021) 557 final.

24 COM(2021) 558 final, Richtlinie (EU) 2023/1791
%5 COM(2021) 563 final.

26 COM(2021) 802 final, fortlaufende Verhandlungen.
27 COM(2021) 803 final, COM(2021) 804 final.



der Methanemissionen im Energiesektor?®, zu einem Klima-Sozialfonds?® und zu mehreren anderen
Vorschlégen, die auf die Starkung des Verursacherprinzips, Aspekte der biologischen Vielfalt und die
Ausweitung naturlicher Kohlenstoffsenken abzielen. Die Verhandlungen Uber diese wichtigen Dossiers
sind weit fortgeschritten und werden groftenteils bereits im Jahr 2023 abgeschlossen. Die Mitgesetzgeber
billigten ein héheres Ziel fiir erneuerbare Energien und ein héheres Ziel fur die Energieeffizienz. Die
Verhandlungen Uber die Energieeffizienz von Geb&uden und die Rechtsvorschriften fir den Wasserstoff-
und den dekarbonisierten Gasmarkt laufen noch, und die Mitgesetzgeber streben eine Einigung bis Ende
2023 an. Die Verhandlungen Uber die Richtlinie zur Besteuerung von Energieerzeugnissen sind ebenfalls
noch im Gange und sollen bis 2024 abgeschlossen werden.

Im Februar 2022 begann der ungerechtfertigte und unprovozierte Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine. Neben der vorangegangenen russischen Beeinflussung der Brennstofflieferungen und -preise
als Druckmittel fiir Europa trug dies zu der ernsten Energiepreiskrise bei, die sich bereits im Herbst 2021
abzuzeichnen begann. Die Energiepreise erreichten im August 2022 mit 294 EUR/MWh fir Gas und
474 EUR/MWh fur Strom ihren Hochststand®®, was zu einem erheblichen Anstieg der
Lebenshaltungskosten flihrte, die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen beeintréchtigte und
die Produktion der energieintensiven Industrien einschrankte®. Auch hier blieben die EU und ihre
Mitgliedstaaten geeint und kamen tberein, die Abhangigkeit der EU von russischen fossilen Brennstoffen
bis 2027 schrittweise zu beenden. Die Mitgliedstaaten ergriffen verschiedene MaBnahmen, um die
Auswirkungen der hohen Energiepreise abzumildern, vor allem durch direkte Unterstlitzung der
Endverbraucher. Darliber hinaus forderten die Mitgliedstaaten Energieeinsparungen und intervenierten
sowohl auf den GroRhandels- als auch auf den Endverbrauchermarkten fir Energie.®?

Die Kommission tbernahm bei der Reaktion der EU auf die Energiekrise die Federfuhrung und
verabschiedete im Mai 2022 den REPowerEU-Plan®, der auch eine Strategie Uber das auswértige
Engagement im Energiebereich® umfasst. Das Ziel besteht darin, Energie zu sparen und die hohen
Energiepreise zu senken, die Energieversorgung zu diversifizieren und die Energiewende weiter zu
beschleunigen, um die Abhéngigkeit von russischen Einfuhren fossiler Brennstoffe bis spatestens 2027 zu
beenden.

Mit dem REPowerEU-Plan wurden auch die Finanzierungsmoglichkeiten im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat erweitert, die zum wichtigsten Instrument fur die Bereitstellung von EU-Mitteln zur

28 COM(2021) 805 final.

29 COM(2021) 568 final, angenommene Verordnung (EU) 2023/955.

%0 Die Preise basieren auf den wachentlichen Durchschnitten der Day-Ahead-Gaspreise der Title Transfer Facility und
einem gewichteten Durchschnitt der Strompreise der wichtigsten EU-Strommaérkte (DE, ES, FR, NL) und des Nord-
Pool-Markts (DK, EE, LV, LT, FI, SE, NO). Die Intraday-Gaspreise erreichten Spitzenwerte von Uber
320 EUR/MWh.

31 Auf dem Day-Ahead-GroRhandelsmarkt wird der Preis fur alle Marktteilnehmer bei Marktclearing durch das letzte
Kraftwerk bestimmt, das zur Deckung der Nachfrage bendtigt wird, d. h. das Kraftwerk mit den héchsten Grenzkosten.
Ein Anstieg der Gas- und Steinkohlepreise kann sich in einem Anstieg der Preise niederschlagen, zu denen die gas-
und kohlebefeuerten Erzeugungsanlagen auf dem Day-Ahead-GrofRhandelsmarkt bieten. Dies wiederum kann zu
einem Anstieg der Preise auf den Day-Ahead-Mérkten in der gesamten Union filhren, da gas- und kohlebefeuerte
Kraftwerke bei der Deckung der Stromnachfrage haufig die hchsten Grenzkosten aufweisen.

%2 ACER: Assessment of emergency measures in electricity markets (Bewertung von Notfallmanahmen auf den
Strommarkten).

33 COM(2022) 230 final.

34 JOIN(2022) 23 final.



https://acer.europa.eu/Publications/2023_MMR_EmergencyMeasures.pdf
https://acer.europa.eu/Publications/2023_MMR_EmergencyMeasures.pdf

Verwirklichung der REPowerEU-Ziele wurde. Nach der Verabschiedung der Verordnung in Bezug auf
REPowerEU®* wurde von den Mitgliedstaaten erwartet, dass sie im Rahmen ihrer aktualisierten Aufbau-
und Resilienzplane bestimmte neue Kapitel vorlegen®, in denen sie Reformen und Investitionen zur
Erhdhung der Resilienz, Sicherheit und Nachhaltigkeit des EU-Energiesystems darlegen. Bislang haben die
Mitgliedstaaten im Rahmen der bestehenden Plane 50 % ihrer Mittelzuweisung, d.h. insgesamt
252 Mrd. EUR, fir MalRnahmen bereitgestellt, die zum Klimaziel beitragen und somit die Ziele von
REPowerEU und die Energieunabhangigkeit unterstiitzen.

Neben dem REPowerEU-Plan und der Gasspeicherverordnung®, die im Marz 2022 der erste
Legislativvorschlag zur Reaktion auf die Krise war, schlug die Kommission im Laufe des Jahres 2022
mehrere legislative SofortmaRnahmen gemall Artikel 122 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) vor, die der Rat in Rekordzeit verabschiedete, um die Auswirkungen der
Energiekrise auf Industrie und Haushalte abzumildern. Dazu gehorten die Verordnung zur Senkung der
Gasnachfrage®, die Verordnung Uber NotfallmaBnahmen als Reaktion auf die hohen
Energiepreise®, die Verordnung tiber mehr Solidaritat*’, der Marktkorrekturmechanismus* und die
Genehmigungsverordnung*. Diese Initiativen trugen dazu bei, die Gasversorgungssicherheit
sicherzustellen, indem die Nachfrage nach Gas (um 18 %) und nach Strom (wahrend der Spitzenlastzeiten)
gesenkt und der Einsatz erneuerbarer Energien beschleunigt wurden. Sie zielten zudem darauf ab,
Uberschissige Gewinne der Energieerzeuger an die Verbraucher und die Industrie umzuleiten, GberméaRige
Preiserhohungen zu verringern und die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten zu stérken, sodass ein
Mitgliedstaat einspringt, wenn in einem anderen Mitgliedstaat ein Engpass bei der Gasversorgung droht.
Die Mitgliedstaaten beschlossen, ihre Nachfrage nach Gas (ber die neu geschaffene EU-
Energieplattform* zu bindeln und die ersten Schritte in Richtung einer gemeinsamen Beschaffung Gber
die Plattform AggregateEU, den Mechanismus zur Nachfragebiindelung, zu unternehmen. Die Verordnung
zur Senkung der Gasnachfrage wurde in der Zwischenzeit verldngert. Andere MaRnahmen, die gemaR
Artikel 122 AEUV angenommen wurden, haben sich langerfristig als nitzlich erwiesen und sind bereits in
stdndige Rechtsvorschriften aufgenommen worden bzw. kdnnten kiinftig aufgenommen werden.

Gleichzeitig unterstiitzte die EU das Energiesystem der Ukraine durch die Bereitstellung von
4 969 Stromgeneratoren und 2 507 Transformatoren im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
EU, die Einrichtung eines Energieunterstitzungsfonds fur die Ukraine durch das Sekretariat der
Energiegemeinschaft mit derzeitigen Geberzusagen in Hohe von 218 Mio. EUR, die Spende von
5 700 Solarmodulen und die Stabilisierung der ukrainischen und moldauischen Stromnetze durch ihre
Synchronisierung mit dem kontinentaleuropdischen Netz. Dartiber hinaus stellte die EU der Ukraine mehr
als 54,8 Mio. EUR an materieller Unterstiitzung und Hilfe flr die nukleare Sicherheit zur Verfiigung.

% Verordnung (EU) 2023/435.

36 Im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung hat die Kommission 17 Mitgliedstaaten (BE, BG, CY,
CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, PL, PT, RO, SI, SK) bei der Umsetzung der Initiative REPowerEU und der
Ermittlung von Reformen und Investitionen zur schrittweisen Beendigung der Einfuhr fossiler Brennstoffe aus
Russland unterstitzt.

37 COM/2022/135 final — Verordnung (EU) 2022/1032.

38 COM(2022) 361 — Verordnung des Rates (EU) 2022/1369.

3% COM(2022) 473 — Verordnung des Rates (EU) 2022/1854.

40 COM(2022) 549 — Verordnung des Rates (EU) 2022/2576.

41 COM(2022) 668 — Verordnung des Rates (EU) 2022/2758.

42 COM(2022) 591 — Verordnung des Rates (EU) 2022/2577.

43 EU-Energieplattform.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en?prefLang=de

Gemeinsam mit der Energiegemeinschaft unterstiitzt die Kommission die Ukraine, die Republik Moldau
und die Lander des westlichen Balkans bei der kontinuierlichen Angleichung an den EU-Besitzstand, was
ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die Vorbereitung auf den kinftigen Beitritt zur EU ist. Uber
internationale Koordinierungsmechanismen wie die Koordinierungsgruppe G7+ stimmt sich die EU mit
globalen Akteuren ab, um auf die gezielte Zerstérungskampagne Russlands gegen die Energieinfrastruktur
der Ukraine zu reagieren.

Ein weiterer entscheidender Schritt zur Wahrung der strategischen Unabhangigkeit bestand darin, sich
durch die Gewaéhrleistung einer sicheren Versorgung mit emissionsfreien Technologien und Kritischen
Rohstoffen fur den okologischen und digitalen Wandel auf die Zukunft vorzubereiten. Der derzeitige
geopolitische Kontext hat auch den Wettbewerb in der klimaneutralen Wirtschaft verschérft, da sich der
Weltmarkt fiir serienmalig hergestellte emissionsfreie Technologien bis 2030 mit einem jahrlichen Wert
von rund 600 Mrd. EUR verdreifachen dirfte. Dariiber hinaus haben mehrere Drittlander Initiativen
ergriffen*, um die Entwicklung eigener Wertschépfungsketten fiir saubere Energietechnologien zu fordern.
Die Verknipfung der direkten und indirekten Auswirkungen der hohen Energiepreise und der
wirtschaftlichen und geopolitischen Unruhen hat die Herstellungs- und Installationskosten fur Windkraft-
und in geringerem MaRe auch fiir Solarenergievorhaben in die Héhe getrieben.* Im Hinblick auf die
Wertschdpfungsketten im Bereich der sauberen Energien, ist die EU beim Zugang zu Materialien und
Produkten, die flir den Einsatz sauberer Energietechnologien von entscheidender Bedeutung sind, in hohem
MaRe von Drittlandern und auf mindestens einer Stufe der Wertschopfungsketten von China abhéngig.
Insbesondere im Solarsektor wurden im Jahr 2022 nahezu alle in der EU verkauften Solarmodule
eingeflhrt, und rund 90 % davon stammten aus China. In den letzten funf Jahren wurden 18,5 Mrd. EUR,
d. h. 91 % aller Ausgaben flr die Einfuhr von Fotovoltaikelementen, flir chinesische Produkte ausgegeben.

In dem im Februar 2023 angenommenen Industrieplan zum Griinen Deal*® wurden Plane zur Sicherung
der industriellen Fuhrungsrolle der EU bei emissionsfreien Technologien und zum Wandel vom
Nettoeinflhrer zu einer starken eigenen Fertigung durch einen beschleunigten Zugang zu Finanzmitteln,
verbesserte Qualifikationen und Unterstltzung des Handels dargelegt, um unsere Wettbewerbsfahigkeit im
Bereich der sauberen Technologien zu steigern. Die anschlielenden Legislativvorschldge, die Netto-Null-
Industrieverordnung und das Gesetz Uber kritische Rohstoffe*’, wurden vorgelegt, um den
Rechtsrahmen zu vereinfachen, was entscheidend ist, um Investitionen anzuziehen, die Abhangigkeit der
EU von hochkonzentrierten Einfuhren zu verringern und die Kreislaufwirtschaft im Hinblick auf die
Versorgung mit strategischen Rohstoffen zu fordern. Beide Rechtsakte werden derzeit von den
Mitgesetzgebern mit der Absicht verhandelt, bis Dezember 2023 eine Einigung zu erzielen. In diesem
Zusammenhang gibt der diesem Bericht beigefligte Fortschrittsbericht zur Wettbewerbsfahigkeit
sauberer Energietechnologien 2023* Aufschluss Uber die wichtigsten Triebkrafte, Chancen und
Herausforderungen fiir die EU, die sich aus der Starkung ihrer Wettbewerbsféhigkeit in der klimaneutralen
Wirtschaft und insbesondere durch die strategischen emissionsfreien Technologien ergeben. Zu den
weiteren Malinahmen zur Steigerung der Wetthewerbsféhigkeit der EU im Bereich der sauberen

4 Zum Beispiel der US-amerikanische ,,Inflation Reduction Act 2022, die Strategie ,,Made in China 2025 und der
japanische Basisplan fiir den 6kologischen Wandel: Politik fiir den 6kologischen Wandel.

4 Einigen Interessentragern zufolge sind die Kosten fiir den Bau von Offshore-Windparks in der EU im Jahr 2023 um
bis zu 40 % gestiegen.

46 COM(2023) 62 final.

47 COM(2023) 160 final.

48 COM(2023) 652.
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Technologien gehdren ein europaisches Windkraftpaket, ein Aktionsplan fiir Energienetze, eine Reihe
von Energiewende-Dialogen und ein Uberarbeiteter Strategieplan fur Energietechnologie. All diese
Mafnahmen sollen die Wettbewerbsféhigkeit der EU im Bereich der sauberen Energien starken und werden
durch den Sonderbericht® von Mario Draghi Uber die Zukunft der europaischen
Wettbewerbsfahigkeit erganzt.

Gleichzeitig bemiiht sich die EU verstirkt um den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, in der die
weltweite  Materialgewinnung und -nutzung durch bessere Produktgestaltung, Haltbarkeit,
Wiederverwendung und Recycling um ein Drittel reduziert werden konnte®®, was auch die
Umweltauswirkungen verringern wiirde.>* Das Gesetz tber kritische Rohstoffe schafft Anreize fiir das
Recycling kritischer Rohstoffe, mit dem Ziel 15 % des EU-Bedarfs durch Sekundarrohstoffe zu decken.
Dadurch wird die Sicherheit der Versorgung Europas mit kritischen Rohstoffen gestérkt, ohne
Abhangigkeiten von anderen Landern zu schaffen.

Die EU arbeitet weiter daran, die Rolle der Energieverbraucher zu starken und sicherzustellen, dass sie
vom Einsatz kostengunstiger erneuerbarer Energien im gesamten Energiesystem der EU profitieren. Im
Maérz 2023 schlug die Kommission eine gezielte Reform der Gestaltung der Elektrizitatsmarkte® und
der Verordnung Uber die Integritat und Transparenz des EnergiegroRhandelsmarkts® vor, um die
EU-Industrie sauberer und wettbewerbsféhiger zu gestalten und strukturelle MalRnahmen zur Starkung und
zum Schutz der Verbraucher zu treffen und gleichzeitig den dominierenden Einfluss von Gas auf den
Strompreis zu verringern. Mit der vorgeschlagenen Reform werden wettbewerbsféhige Mérkte und eine
transparente Preisgestaltung geférdert. Dank der gestéarkten Rolle der EU-Agentur fur die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehdrden (ACER) werden die Verbraucher und die Industrie in der EU besser vor
Marktmanipulation und Missbrauch geschitzt. Die Mitgesetzgeber streben einen Abschluss der
Verhandlungen bis Ende 2023 an.

Die Erschwinglichkeit von Energie ist eines der wichtigsten Ziele der Energieunion und spielt eine
entscheidende Rolle beim européaischen Griinen Deal und bei den MalRnahmen zur Krisenbewéltigung. Um
sicherzustellen, dass die Energiewende keinen Menschen, keinen Sektor und keine Region zurticklasst, ist
dieser politische Rahmen weiterhin wichtiger denn je.

Bereits vor der Energiekrise hatte die Kommission mehrere Malnahmen vorgeschlagen, um
sicherzustellen, dass beim 6kologischen Wandel niemand zuriickbleibt, und eine wichtige Initiative war
dabei der Mechanismus fir einen gerechten Ubergang®. Zusammen mit der Initiative ,,Kohleregionen
im Wandel“ unterstiitzt die Kommission weiterhin die Regionen, die am stirksten vom Ubergang zur
Klimaneutralitdt betroffen sind. Bis Ende Oktober 2023 haben siebenundzwanzig Mitgliedstaaten

49 Rede von Prasidentin von der Leyen zur Lage der Union 2023.

%0 Circle Economy, 2023, The Circularity Gap Report (Bericht tber die Kreislaufwirtschaftsliicke).

51 Eine Kreislaufwirtschaft wiirde die Umweltbelastungen im Zusammenhang mit der Gewinnung von Rohstoffen,
Treibhausgasemissionen und der Abfallerzeugung verringern. Laut dem ,,Global Resources Outlook 2019* des
International Resource Panel kénnte eine Kreislaufwirtschaft die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt und das
Wasser um 90 % sowie auf die Treibhausgasemissionen um 50 % reduzieren und die menschliche Gesundheit
verbessern.

52 COM(2023) 148 final, SWD(2023) 58 final.

%3 COM(2023) 147 final.

54 Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang besteht aus drei Saulen: dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(Verordnung (EU) 2021/1056), einer Darlehensfazilitat fur den ¢ffentlichen Sektor und einem Programm im Rahmen
von InvestEU.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/speech_23_4426

70 territoriale Plane fir einen gerechten Ubergang vorgelegt, in denen der Weg des Ubergangs bis 2030 im
Einklang mit den nationalen Energie- und Klimaplanen (NEKP) beschrieben wird. Die Plattform fur einen
gerechten Ubergang bietet maRgeschneiderte, bedarfsorientierte Hilfe und Kapazitatsaufbau fir kohle- und
CO,-intensive Regionen und unterstiitzt die Umsetzung des Fonds flr einen gerechten Ubergang.

Der Klima-Sozialfonds zielt darauf ab, die negativen Auswirkungen des neuen EU-
Emissionshandelssystems zu verhindern, mit dem das Instrument der CO.-Bepreisung auf Emissionen aus
Gebdauden, dem Strallenverkehr und der Brennstoffverbrennung in der Industrie ausgeweitet wird, die nicht
unter das bestehende Emissionshandelssystem fallen. Der im April 2023 angenommene Klima-Sozialfonds
wird den Mitgliedstaaten im Zeitraum 20262032 schatzungsweise 86,7 Mrd. EUR zur Verfligung stellen,
um benachteiligte Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer zu unterstiitzen, ihnen zu helfen, in
die Energieeffizienz von Gebduden zu investieren, die Heizung und Kihlung von Geb&uden zu
dekarbonisieren und auf erneuerbare Energien umzusteigen sowie ihnen einen besseren Zugang zu
emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitat und emissionsfreien und emissionsarmen Verkehrsmitteln
zu gewahren. Die Mitgliedstaaten haben zudem die Mdglichkeit, einen Teil der Mittel fur befristete direkte
Einkommensbeihilfen zu verwenden.

Mit der Aktualisierung der Energieeffizienzrichtlinie wird zudem ein starkerer Schwerpunkt auf die
Bekampfung der Energiearmut und die Starkung der Verbraucher gelegt. Die neuen Bestimmungen
enthalten die allererste Begriffsbestimmung fiir ,,Energiearmut in der EU und verpflichten die
Mitgliedstaaten, bei der Umsetzung von Energieeffizienzmanahmen Menschen, die von Energiearmut
betroffen sind, schutzbedirftige Kunden, Haushalte mit geringem Einkommen und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, vorrangig zu berticksichtigen.

Wéhrend der Energiekrise waren viele Haushalte nicht in der Lage, ihre Energierechnungen zu bezahlen.
Das Verbraucherbarometer 2023% zeigt, dass im Jahr 2022 16 % der europaischen Verbraucher
Schwierigkeiten hatten, ihre Energierechnungen zu bezahlen, und 71% der Verbraucher ihre
Gewohnheiten gedndert haben, um Energie einzusparen. Im Jahr 2022 waren 9,3 % der EU-Bevdlkerung
von Energiearmut betroffen, gemessen an der Unféhigkeit, die Wohnung angemessen warm zu halten; dies
betraf etwa 40 Millionen Menschen®,, gegeniiber etwa 30 Millionen im Jahr 2021. Die Ergebnisse von
Modellszenarien®” zeigen, dass die Energiearmut infolge der Energiepreisanderungen zwischen
August 2021 und Januar 2023 (im Vergleich zu den vorangegangenen 18 Monaten) in der gesamten EU
deutlicher zugenommen hatte, wenn die politischen MaBnahmen nicht getroffen worden wéaren. Im Rahmen
der legislativen SofortmaRnahmen zum Schutz der Verbraucher vor hohen Energiepreisen im Jahr
2022 schlug die Kommission auch eine Verordnung Uber mehr Solidaritat, durch die die Auswirkungen
auf den Gaspreis durch die Steuerung der Nachfrage abgemildert wurden, sowie den
Marktkorrekturmechanismus vor, mit dem die Preise auf den EU-Gasmérkten begrenzt wurden.

Im Oktober 2022 schlug die Kommission MaRnahmen zur Sicherung einer erschwinglichen
Energieversorgung vor, die es den Mitgliedstaaten ermdglichten, nicht ausgegebene Fordermittel der
Kohasionspolitik im Rahmen ihrer Zuweisung fir den Zeitraum 2014—-2020 zu verwenden, um finanziell

%5 Consumer Conditions Scoreboard 2023 (Verbraucherbarometer 2023).

%6 Eurostat.

57 Fiir Hintergrundinformationen und Ergebnisse, siethe AMEDI: Bewertung und Uberwachung der Auswirkungen auf
Beschaftigung und Verteilung und JRC: The effect of rising energy and consumer prices on household finances,
poverty and social exclusion in the EU (Die Auswirkungen steigender Energie- und Verbraucherpreise auf die
Haushaltsfinanzen, Armut und soziale Ausgrenzung in der EU).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=1588
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=1588
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=1588
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC130650/JRC130650_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC130650/JRC130650_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC130650/JRC130650_01.pdf

schwachere Familien sowie kleine und mittlere Unternehmen direkt zu unterstutzen. Die Mitgliedstaaten
fiihrten Regelungen zum Schutz der Verbraucher und Unternehmen ein, die auf angepassten Regeln flr
staatliche Beihilfen (Befristeter Rahmen zur Krisenbewaltigung und zur Gestaltung des Wandels) und
anderen sozialpolitischen Malinahmen basierten. Im Jahr 2022 belief sich der Gesamtbetrag der gezahlten
Energiesubventionen auf etwa 93 Mrd. EUR fir Haushalte und 53 Mrd. EUR flr die Industrie. Der
Gesamtbetrag der Energiesubventionen im Jahr 2022 wird auf 390 Mrd. EUR geschétzt.

Die Kommission veroffentlichte dartiber hinaus eine Empfehlung zu Energiearmut® und ermdglichte
eine gemeinsame Erklarung der wichtigsten Interessentrager im Energiesektor® zum verbesserten
Verbraucherschutz. Schliellich richtete die Kommission offiziell eine Koordinierungsgruppe zum
Thema Energiearmut ein, in der die Mitgliedstaaten bewahrte Verfahren und Ldsungen austauschen
kénnen, um den Schwéchsten der Gesellschaft bei der Bewéltigung der Krise zu helfen.

Nach Angaben der Internationalen Energieagentur wirkte sich das steigende Angebot an erneuerbaren
Energien positiv auf die Verbraucher aus, da die Grothandelspreise fur Strom auf allen europaischen
Markten ohne die zusétzliche installierte Kapazitat um 8 % hoher ausgefallen waren. Dank der zusétzlich
installierten Fotovoltaik- und Windkraftkapazitaten durften die Verbraucher in der EU von 2021 bis 2023
rund 100 Mrd. EUR eingespart haben.®® Gleichzeitig haben die hohen Energiepreise das Interesse der
Verbraucher an kollektiven Eigenverbrauchssystemen erhoht. Die Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte
bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften fir Energiegemeinschaften, und die Kommission schlug eine
weitere Ausweitung der Verbraucherrechte vor.
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Abbildung 2: Aufschliisselung der MalRnahmen zur Erschwinglichkeit. Quelle: ACER — High-level Analysis of Energy Emergency
Measures, (ACER — Hochrangige Analyse von Notfallmanahmen im Energiebereich), 20. Mérz 2023 [Link]

58 C(2023) 4080.

% Eurelectric, Eurogas, European Energy Retailers, DSO Entity, E-DSO, CEDEC und GEODE.

80 |EA: Renewable Energy Market Update — June 2023 (Update zum Markt fiir erneuerbare Energien — Juni
2023).
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Das entschlossene und geschlossene Handeln der EU, begleitet von giinstigen Bedingungen (z. B. milder
Winter, geringerer Energiebedarf in Asien), trug dazu bei, die Auswirkungen der Energiekrise
abzumildern. Nach dem Héchststand der Energiepreise im August 2022 sanken die Erdgaspreise von Januar
bis Juni 2023 auf durchschnittlich 44 EUR/MWh wund die Strompreise auf durchschnittlich
107 EUR/MWh.®! Als Reaktion auf die russische Aggression filhrte die EU restriktive MaBnahmen gegen
Russland ein, darunter ein vollstandiges Einfuhrverbot fiir Kohle und ein Verbot der Einfuhr von Erdol auf
dem Seeweg. Die EU stellte die Einfuhr russischer Kohle vollstandig ein, verringerte ihre Abhédngigkeit
von russischem Erddl um rund 90 %, und die Einfuhren von russischem Gas gingen zwischen Marz 2021
und Mérz 2023 um 75 % zuriick. Insgesamt konnte die EU ihre Energieabhangigkeit von Russland
verringern und Stérungen der Energieversorgung vermeiden. Dennoch muss die EU wachsam bleiben und
die Energieabhéngigkeit weiter verringern, da das Risiko von Stérungen der Energieversorgung und daraus
resultierenden Preisspitzen weiterhin besteht.

1.2 Das Energiesystem der EU vor dem Winter 2023/2024: Energiesicherheit in der EU und ihren
Mitgliedstaaten

Vor dem Winter 2023/2024 ist die EU dank der Verfugbarkeit verschiedener Energiequellen, gefullter
Gasspeicher, einer geringeren Energienachfrage und zunehmend diversifizierter Energielieferanten gut
darauf vorbereitet, die Energiesicherheit sicherzustellen.

Es bestehen jedoch weiterhin Risiken, wie eine mdgliche vollstandige Einstellung der Einfuhren von
Pipelinegas und Angriffe auf kritische Infrastrukturen. Auch héaufigere extreme Wetterereignisse kdnnen
das Energiesystem und die Sicherheit der Energieversorgung beeintrachtigen. Ein ausgewogener Ansatz
und die Solidaritdt unter den Mitgliedstaaten werden weiterhin maRgeblich fir die kollektive
Widerstandsfahigkeit der EU sein.

Die im Jahr 2022 verabschiedeten MaRnahmen haben den Druck auf die Energiemarkte und die Gaspreise
erheblich verringert. Dennoch sind die Gaspreise nach wie vor hoher als im Zeitraum 2015-2019, als sie
im Durchschnitt zwischen 15 und 20 EUR pro MWh betrugen. Die Preise schwanken weiterhin und
reagieren auf jede Stérung auf dem Weltmarkt, wie der jingste Anstieg der Gaspreise aufgrund der Krise
im Nahen Osten und der voriibergehenden SchliefSung eines Gasfeldes in Israel sowie das Leck, das in einer
Gaspipeline im Baltikum entdeckt wurde, die Finnland mit Estland verbindet, zeigen. Die EU muss
wachsam bleiben, da die kumulativen Auswirkungen dieser Ereignisse in VVerbindung mit der Unsicherheit
des Marktes die europdischen und globalen Energiemérkte beeintrachtigen kdnnten.

Energieversorgung bei geringeren Einfuhren aus Russland

Die Jahre 2022 und 2023 gehdrten zu den schwierigsten Jahren fur das Energiesystem der EU, dennoch
gelang es der EU, die Sicherheit ihrer Energieversorgung aufrechtzuerhalten und sogar zu erhéhen. Die
rasche und erfolgreiche Umsetzung des REPowerEU-Plans hat dazu beigetragen, den Anteil des russischen
Gases an den EU-Einfuhren deutlich zu senken, und gleichzeitig sicherzustellen, dass genligend Gas fiir
Zeiten mit hoher Nachfrage vorhanden ist und die Energiepreise von ihren historischen Hochststanden
sinken.

81 EU fossil generation hits record low as demand falls | EMBER (ember-climate.org) (Die fossile Energieerzeugung
in der EU erreicht aufgrund sinkender Nachfrage ein Rekordtief).
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Abbildung 3: Zusammensetzung der Erdgaseinfuhren (Pipeline und LNG) fiir den Zeitraum 2021-2023; Quelle: Team des
Chefokonomen der GD ENER, basierend auf Daten von JRC, ENTSO-G, Refinitiv

Beim Erdgas hat sich die Versorgungssicherheit im vergangenen Jahr deutlich verbessert, und die EU ist
auf dem besten Weg, das REPowerEU-Ziel zu erreichen, bis 2027 unabh&ngig von fossilen Brennstoffen
aus Russland zu sein. Im Jahr 2022 sanken die Gesamteinfuhren von russischem Gas (LNG und
Pipelinegas) auf 80 Mrd. m3 (24 % der EU-Einfuhren), verglichen mit den jahrlichen Einfuhren von
155 Mrd. m3 (45 %) vor der Krise. Obwohl die Einfuhren von Flissigerdgas aus Russland seit 2021
gestiegen sind, machen sie nur einen sehr kleinen Teil der gesamten Gaseinfuhren aus. Die
Gesamteinfuhren gehen im Jahr 2023 sogar noch weiter zurlick und werden voraussichtlich bei etwa 40—
45 Mrd. m2 liegen. Im Juni 2023 kamen nur noch 8 % der Gaseinfuhren durch russische Pipelines, wéhrend
es vor dem Angriffskrieg mehr als 50 % waren.®? Dank der umfangreichen Diversifizierungsbemiihungen
und des Nachfrageriickgangs war die EU in der Lage, die fehlenden Mengen aus Russland vollstédndig
auszugleichen. Die neue Speicherpolitik stellt nicht nur die Energiesicherheit fur den Winter 2022/2023
sicher, sondern sorgt auch fiir eine angenehmere Situation im kommenden Winter.
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Abbildung 4: Anteil des russischen Pipelinegases an den gesamten Erdgaseinfuhren der EU; Quelle: Team des Chefékonomen
der GD ENER, basierend auf Daten von JRC, ENTSO-G, Refinitiv

62 Chef-Okonom der GD ENER.
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Die im Juni 2022 verabschiedete Gasspeicherverordnung® trug im November 2022 zu einem historisch
hohen Fllstand von 95 % bei und tibertraf damit das Ziel eines Fullstands von 80 %. Die EU erreichte am
Ende der Heizperiode 2022/2023 einen Speicherfullstand von mehr als 56 %, und das Ziel einer
Gasspeicherfillung von 90 % wurde am 18. August 2023 erreicht, mehr als zwei Monate vor Ablauf der
Frist im November.
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Abbildung 5: Neuer Windkraft- und Solaranlagenbau im Jahr 2022 — Schatzungen fiir 2023; Quelle: Team des Chefékonomen
der GD ENER, basierend auf Daten von Eurostat, WindEurope, Solar Power Europe

Die russischen Erddéleinfuhren in die EU sind seit Mérz 2022 um 90 % zurlickgegangen, ohne dass dies
nennenswerte Auswirkungen auf die EU-Wirtschaft hatte. Die Mitgliedstaaten halten im Einklang mit den
EU-Rechtsvorschriften Erddlsicherheitsvorréate. Die EU-Sanktionen und die Preisobergrenze der G7 fur
Erdoéleinfuhren aus Russland haben die Versorgungssicherheit der EU mit Erddl nicht beeintrachtigt,
zeigten jedoch die beabsichtigte Wirkung, die Einnahmen Russlands aus dem Verkauf von Erdol zu
begrenzen. In ihrem 11. Sanktionspaket fiihrte die EU-Instrumente zur Verhinderung der Umgehung
dieser Sanktionen ein, um die Einfuhr von Erddlerzeugnissen zu verhindern, die in anderen Landern aus
russischem Erddl oder Erzeugnissen unbekannter Herkunft hergestellt werden.5 Gemeinsam mit den
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten beobachtet die Kommission die Erdélmérkte in der
Koordinierungsgruppe Erdol genau, da weitere Kirzungen der OPEC und Russlands die
Marktverknappung verstarken kénnten. Auch wenn die Mitgliedstaaten tiber hohe Erddlsicherheitsvorrate,
insbesondere an Dieseldl, verfiigen, muss anerkannt werden, dass die kumulativen Auswirkungen der
jungsten Ereignisse die Versorgungssicherheit der EU und die globalen Energiemaérkte beeintrachtigen
kdnnten.

Angesichts der Energiekrise hat die EU die Installation von Technologien fir erneuerbare Energien
verstarkt und beschleunigt, wodurch die Energieversorgung der EU gestéarkt und die langfristige Abkehr

3 COM(2022) 135 final — Verordnung (EU) 2017/1938.
64 Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine: EU verabschiedet elftes Paket mit wirtschaftlichen und individuellen
Sanktionen.
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von russischen Einfuhren fossiler Brennstoffe entscheidend unterstiitzt wurde. Auf der Grundlage von
REPowerEU verabschiedete die EU die Genehmigungsverordnung®, durch die sich die
Genehmigungsverfahren fir erneuerbare Energien vereinfachten und beschleunigten, indem man sich auf
bestimmte Technologien und Vorhaben mit dem gréften Potenzial fir eine rasche Umsetzung
konzentrierte, wie beispielsweise die Fotovoltaik (PV) auf kinstlichen Strukturen, Warmepumpen und
Repowering. Im Jahr 2022 wurden 57 GW an neuen Kapazitaten fur erneuerbare Energien installiert, im
Wesentlichen Fotovoltaik- und Windkraftanlagen. Das sind in beiden Sektoren etwa 50 % mehr als im
Jahr 2021. Dies trug dazu bei, die geringe Stromerzeugung aus Wasserkraft im Jahr 2022 (12 % der
gesamten Stromerzeugung) mehr als auszugleichen, auch wenn sie sich im Jahr 2023 aufgrund erhéhter
Niederschldge und hoherer Wasserstande in den Reservoirs wieder auf ein durchschnittliches Niveau
erholte.® Im Bereich der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien stieg der Einsatz von
Warmepumpen gegeniiber 2021 um 39 %.%” Der Markt fur Solarthermie wuchs um fast 12 %.% Die
Stromerzeugung aus festen Biobrennstoffen war stabil und machte etwa 3 % der gesamten Stromerzeugung
aus (2,9 % im Jahr 2020 und 3,1 % im Jahr 2021). Die wichtigste erneuerbare Energiequelle in der EU ist
nach wie vor die Bioenergie (rund 60 %), wenn man die Energie flr die Strom- und Wéarmeerzeugung
kombiniert betrachtet. Insgesamt hat sich der Anteil der erneuerbaren Energien am Energiemix im Laufe
der Jahre 2022 und 2023 erheblich erhéht, und die EU hat sich darauf geeinigt, den Einsatz erneuerbarer
Energien zu beschleunigen, mit dem Ziel bis 2030 einen Anteil von 42,5 % am EU-Energiemix zu
erreichen, und dem Bestreben 45 % zu erreichen.®

Abbildung 6: Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung im Jahr 2022; Quelle: Team des Chefékonomen der
GD ENER, basierend auf Daten des Fraunhofer-Instituts und ENTSO-E

Die Energiewende tragt auch dazu bei, die Luftverschmutzung zu bek&mpfen und die damit verbundenen
vorzeitigen Todesfalle und Auswirkungen auf das Okosystem zu verringern. Laut dem dritten Ausblick

8 COM(2022) 591 — Verordnung des Rates (EU) 2022/2577.

8 EU fossil generation hits record low as demand falls | EMBER (ember-climate.org) (Die fossile Energieerzeugung
in der EU erreicht aufgrund sinkender Nachfrage ein Rekordtief).

67 Market data — European Heat Pump Association (ehpa.org) (Marktdaten — Europdischer Verband fir
Wéarmepumpen).

88 Solar thermal and concentrated solar power barometer 2023 (Barometer flr Solarthermie und konzentrierte
Solarenergie 2023).

8 Europdischer Griiner Deal: EU vereinbart strengere Rechtsvorschriften zur Beschleunigung des Ausbaus
erneuerbarer Energien.
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zur Entwicklung der Luftqualitat’ wird der beschleunigte Ausbau der Windkraft und Solarenergie dank
REPowerEU langfristige Vorteile fiir die Reinhaltung der Luft mit sich bringen.™

Die Kernenergie tragt weiterhin zur Sicherheit der Stromversorgung bei. Im Jahr 2023 wird sie rund
24 % der gesamten Stromerzeugung in der EU ausmachen (23 % im Jahr 2022; 26 % im Jahr 2021). Die
Kernkraftwerke in der EU sind in die Jahre gekommen, wéhrend neue fortschrittliche Nukleartechnologien
wie kleine modulare Reaktoren entstehen, die erhebliche Investitionen in diesem Sektor erfordern. Vor
diesem Hintergrund hat die Kommission MaRnahmen zur Verbesserung des Investitionsumfelds fur den
langfristigen Betrieb und fir neue Kapazititen beschlossen.”” In dieser Situation mussen die
Mitgliedstaaten, in denen die Kernenergie ein Bestandteil ihres Energiemixes ist, rechtzeitig
Entscheidungen Uber Investitionen in den langfristigen Betrieb bestehender Kernkraftwerke treffen und
entsprechende Sicherheits- und Effizienzverbesserungen vornehmen.

Die Kommission und die Euratom-Versorgungsagentur haben in enger Zusammenarbeit mit allen
malgeblichen Interessentragern in den betroffenen Mitgliedstaaten und mit gleich gesinnten internationalen
Partnern zudem ihre Bemihungen verstarkt, die weitere Diversifizierung der Versorgung mit
Kernbrennstoff und Dienstleistungen des Kernbrennstoffkreislaufs zu fordern, mit dem Ziel,
zuverlassigere Lieferanten auRerhalb Russlands zu gewinnen.”® Auf diese Weise sollen die Risiken in
einigen  Mitgliedstaaten im  Zusammenhang mit der  Abh&ngigkeit von  russischen
Kernbrennstofflieferungen und Dienstleistungen im Bereich des Kernbrennstoffkreislaufs sowie von
Ersatzteilen und Wartungsleistungen gemindert werden, indem die Verfugbarkeit von Brennstoffen und
alternativen Kernbrennstofflieferungen sichergestellt wird.

Energienachfrage

Die Kommission hat verschiedene MaRnahmen zur Energieeinsparung und zur Verringerung des
Energieverbrauchs nach dem Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* vorgeschlagen. Im Mai 2022
skizzierte die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Ein Energiesparplan fiir die EU“"* mogliche Ma3nahmen
fiir die Mitgliedstaaten zur Senkung des Energieverbrauchs und zur Steigerung der Energieeffizienz in
Geb&uden, in der Industrie und im Verkehr. Ergénzt wurde dies durch das Energiesparprogramm der
Stadte™, eine Initiative, die von der Kommission, dem Konvent der Birgermeister/innen Europas und dem

© COM(2022) 673 final.

"L Der erneute Anstieg der Kohlenutzung aufgrund der Einstellung russischer Gaslieferungen wird jedoch kurzfristig
die Luftqualitat verschlechtern.

2 Erganzender delegierter Rechtsakt der EU, durch den unter strengen Bedingungen bestimmte
Kernenergietatigkeiten in die EU-Taxonomie und die Netto-Null-Industrieverordnung aufgenommen werden.

3 Von den zwolf Mitgliedstaaten, die Kernenergie erzeugen, sind vier (Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn
und Slowakei) vollstdndig und einer (Finnland) teilweise auf russische Kernbrennstofflieferungen angewiesen. Einige
dieser Lander sind besonders geféhrdet, da Kernenergie einen grolRen Anteil an der Stromerzeugung ausmacht (bis zu
53,8 %) und sie zudem stark auf andere russische Energielieferungen (Gas, Erddl) angewiesen sind. Die
Abhéngigkeiten von Russland in Bezug auf Dienstleistungen des Kernbrennstoffkreislaufs (Umwandlung,
Anreicherung und Wiederaufbereitung) gehen deutlich tber die fiinf oben genannten Mitgliedstaaten hinaus. Dariiber
hinaus bewerten die Kommission und die Euratom-Versorgungsagentur derzeit das Ausmal® der bestehenden
Abhéngigkeiten der EU im Nuklearsektor in Bezug auf die Lieferung von Ersatzteilen und Wartungsdienstleistungen
durch von Russland kontrollierte Einrichtungen.

4 COM(2022) 240 final.

75 Energiesparprogramm der Stadte.
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Europdischen Ausschuss der Regionen ins Leben gerufen wurde, um Stadte dabei zu unterstiitzen,
Sofortmalinahmen zu treffen, die in diese Richtung gehen.

Im Jahr 2022 einigte sich der Rat auf ein freiwilliges Ziel zur Senkung der Gasnachfrage um 15 % (oder
45 Mrd. m8) bis zum Fruhjahr 2023, das mit einem Nachfrageriickgang um 18 % (oder 53 Mrd. md)
Ubertroffen wurde, wobei alle Sektoren ihre Gasnachfrage senkten. Auf der Grundlage dieser Erfahrungen
wurde das freiwillige Ziel bis Marz 2024 verlangert, wodurch schatzungsweise rund 60 Mrd. m*® Gas
eingespart werden kénnen. Im Oktober 2022 fiihrte der Rat zeitlich befristete Notfallmal3nahmen ein,
um die Stromnachfrage zu senken und die auBergewdhnlich hohen Einnahmen des Energiesektors
an die Endkunden umzuverteilen.”® In der Verordnung wurde das Ziel festgelegt, die Stromnachfrage
insgesamt um 10 % und in den Spitzenzeiten um mindestens 5 % zu senken. Wéhrend die Senkung der
Nachfrage wahrend der Spitzenzeiten erreicht wurde, stellte die Reduzierung des Gesamtstromverbrauchs
um 10 % eine Herausforderung fur die Mitgliedstaaten dar.
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Abbildung 7: Senkung der Erdgasnachfrage (August 2022 — August 2023 gegeniiber dem 5-Jahres-Durchschnitt); Quelle:
Eurostat

Die EU unternahm wichtige Schritte zur Starkung der Rechtsvorschriften fiir mehr Energieeffizienz. Mit
der Aktualisierung der Energieeffizienzrichtlinie’” wird erwartet, dass die EU den Endenergieverbrauch
auf EU-Ebene bis 2030 um 11,7 % im Vergleich zu den Prognosen des Referenzszenarios 2020 senken
wird. Dartiber hinaus wurden neue Vorschriften fiir den Standby-Verbrauch von Elektrogeraten erlassen’®,
und die Europdische Produktdatenbank fiir die Energieverbrauchskennzeichnung™ , ein neues
Instrument fiir die breite Offentlichkeit und 6ffentliche Auftraggeber zur Bestimmung effizienter Produkte,
wurde zur Verfiigung gestellt.

6 COM(2022) 473 — Verordnung des Rates (EU) 2022/1854.

7 COM(2021) 558 final, Richtlinie (EU) 2023/1791.

8 Verordnung (EU) 2023/826 der Kommission.

8 Européische Produktdatenbank fiir die Energieverbrauchskennzeichnung (EPREL).
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Diversifizierung der Energiequellen

Infolge des REPowerEU-Plans und der Bemilhungen der EU, ihre Abhéangigkeit von russischen fossilen
Brennstoffen zu beenden, hat die EU ihre Energieversorgung erheblich diversifiziert. Im April 2022 richtete
die Kommission im Auftrag des Europdischen Rates eine EU-Energieplattform® ein, um die
Gasnachfrage der EU zu bundeln und die freiwillige gemeinsame Beschaffung zu koordinieren, um
gunstige Vertrdge mit internationalen Lieferanten auRerhalb Russlands zu erzielen. Die EU-
Energieplattform wurde auch fur Georgien, die Republik Moldau, die Ukraine und die Lander des
Westbalkans gedffnet, wobei die Ukraine, die Republik Moldau und Serbien der Plattform beigetreten sind.

Die Plattform zur Nachfragebtindelung AggregateEU wurde am 25. April 2023 ins Leben gerufen. Bisher
wurden drei erfolgreiche 6ffentliche Ausschreibungen im Mai, Juni/Juli und September/Oktober 2023
durchgefuhrt. Diese drei Ausschreibungen ergaben eine Gesamtnachfrage von 44,75 Mrd. m3s gingen
Angebote in Hohe von 52 Mrd. m3 ein, und flr insgesamt 34,78 Mrd. m3 gab es eine teilweise oder
vollstandige Ubereinstimmung zwischen Angebot und Nachfrage. Die von den EU-Kéaufern allein in den
ersten beiden 6ffentlichen Ausschreibungen angemeldete Nachfrage war doppelt so hoch wie das in der
Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates festgelegte verbindliche Ziel von 13,5 Mrd. m3. An der EU-
Energieplattform beteiligen sich rund 170 Unternehmen, und die aggregierten Mengen deuten darauf hin,
dass sie ein wirksames Instrument ist, um das politische und marktwirtschaftliche Gewicht der EU zu
nutzen. Im Rahmen der interinstitutionellen Verhandlungen tber das vorgeschlagene Legislativpaket zu
Wasserstoff und dekarbonisiertem Gas erdrtern die Mitgesetzgeber Mdglichkeiten, AggregateEU fir die
Beschaffung von Gas Uber das Jahr 2024 hinaus zu verlangern und den Mechanismus auf andere Produkte,
wie erneuerbaren Wasserstoff und andere erneuerbare Gase, auszuweiten.

Die Kommission unterstitzte die Mitgliedstaaten bei der Beseitigung der im Rahmen des REPowerEU-
Plans ermittelten Engpéasse in der Gasinfrastruktur und bei der Durchfiihrung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die auf der flinften Unionsliste aufgefuihrt sind und im Einklang mit der friiheren
Verordnung zu Leitlinien fur die transeuropdische Energieinfrastruktur ausgewahlt wurden. Viele davon
werden durch die Fazilitit ,,Connecting Europe“ (CEF) und die Fonds der Kohdsionspolitik finanziell
unterstitzt. Allein im Rahmen der CEF wurden in den Jahren 2021 und 2022 Zuschisse in Héhe von
1,64 Mrd. EUR fur Energieinfrastrukturvorhaben von gemeinsamem Interesse gewahrt. Die in den letzten
Monaten abgeschlossenen Vorhaben von gemeinsamem Interesse haben die Abhéngigkeit aller
Mitgliedstaaten von einem einzigen Energielieferanten beendet, und die EU hat bemerkenswerte
Fortschritte bei der Diversifizierung ihrer Energieversorgung und der Optimierung der bestehenden
Erdgasinfrastruktur erzielt, beispielsweise durch Pipelines (Ostseepipeline, Polen-Slowakei-Pipeline,
Verbindungsleitung Griechenland-Bulgarien), die einen Umkehrfluss zwischen Frankreich und
Deutschland ermdglichen, und durch LNG-Terminals (beispielsweise in Deutschland, Griechenland, Italien
und Finnland). Um die Energieversorgungssicherheit der Mitgliedstaaten und Regionen sicherzustellen,
wird die EU weiterhin kritische Vorhaben, die ohne finanzielle oder regulatorische Hilfe der EU
wirtschaftlich nicht tragfahig waren, beispielsweise durch die CEF, die Aufbau- und Resilienzfazilitét, die
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren und gegebenenfalls durch Ausnahmeregelungen,
unterstdtzen.

Dariiber hinaus hat die Kommission an der Starkung der Beziehungen zu internationalen Partnern und
der Diversifizierung ihrer Gas- und Flussigerdgas-Einfuhren hin zu zuverl&ssigeren Lieferanten auRerhalb

80 COM(2022) 549 — Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates.
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Russlands gearbeitet. Die EU weitete ihre Einfuhren von Erdgas und Fliissigerdgas aus Norwegen und den
USA aus, um die geringeren Einfuhren aus Russland auszugleichen. Mit 49,3 Mrd. m® haben sich die
Einfuhren von Flissigerdgas aus den USA im Jahr 2022 mehr als verdoppelt (2021: 18,9 Mrd. m3). Die
Pipelinegas-Einfuhren aus Norwegen stiegen von 79,26 Mrd. m® im Jahr 2021 auf 86,69 Mrd. mé im
Jahr 2022, wodurch sich der Anteil Norwegens an den gesamten Pipelinegas-Einfuhren der EU von 30 %
auf 40 % erhohte. Die Kommission fihrt einen regelmafigen Dialog mit Nigeria, dem grofBten
Flissigerdgas-Produzenten in Afrika. Im Juli 2023 wurden mit Uruguay und Argentinien neue
Absichtserklarungen Uber die Zusammenarbeit bei der Energiewende unterzeichnet. Im Juli 2022
verabschiedeten die EU und Aserbaidschan eine neue Absichtserklarung tber eine strategische
Partnerschaft im Energiebereich, und die EU erhdhte die Gaslieferungen aus diesem Land um 40 %. Beide
Parteien vereinbarten, die Gaslieferungen in die EU tber den stidlichen Gaskorridor bis 2027 zu verdoppeln
und ihre Zusammenarbeit in den Bereichen saubere Energie, Energieeffizienz, Stromibertragung und
Methanemissionen zu verstérken.

Im Mittelmeerraum arbeitete die Kommission weiter mit Agypten, Israel und dem Gasforum Ostliches
Mittelmeer an der Umsetzung der trilateralen Absichtserklarung, die dazu beitrug, die Lieferungen von
Flussigerdgas aus Agypten in die EU von 1,1 Mrd. m® im Jahr 2021 auf 4,2 Mrd. m® im Jahr 2022 zu
erhdhen. Die Kommission wird die Lage im Nahen Osten und ihre méglichen Auswirkungen auf die
globalen Energiemarkte weiterhin beobachten. Gleichzeitig setzte die EU ihren Dialog mit Algerien und
Agypten Uber die Bemihungen zur Verringerung der Methanemissionen fort, unter anderem durch die
Umsetzung des Grundsatzes ,,You collect/We buy*, demzufolge Unternehmen das zurtickgewonnene Gas,
das sonst abgefackelt oder als Abgas freigesetzt wiirde, sammeln und verkaufen kénnen. Die EU setzte
ihren Dialog mit Algerien fort, um ihre strategische Partnerschaft im Energiebereich weiterzuentwickeln.
Algerien ist der wichtigste Erdgaslieferant der EU im Mittelmeerraum und kdnnte in Zukunft zu einem
Lieferanten kohlenstoffarmer und erneuerbarer Energien werden. Die gesamten Energieeinfuhren aus
Algerien gingen im Jahr 2022 leicht auf 40,35 Mrd. m?® zuriick (2021: 44,1 Mrd. m3). Die Einfuhren von
Pipelinegas nach Spanien gingen zuriick, wahrend die Einfuhren nach Italien zunahmen.8!

Die EU beabsichtigt, die Versorgung mit erneuerbarem Wasserstoff als Bestandteil eines diversifizierten
und dekarbonisierten Energiesystems, das unabhéangig von russischen Energieeinfuhren ist, zu erhéhen. Mit
dem vorgeschlagenen Legislativpaket zu Wasserstoff und dekarbonisiertem Gas soll die Marktstruktur
fiir Wasserstoff festgelegt und ein einfacherer Marktzugang fiir erneuerbare und kohlenstoffarme Gase
sichergestellt werden. Die Europaische Wasserstoffbank® tragt dazu bei, die anfanglichen
Investitionsschwierigkeiten fur erneuerbaren Wasserstoff zu Gberwinden, indem sie die Kostenliicke
zwischen erneuerbarem Wasserstoff und fossilen Brennstoffen ausgleicht. Die Nachfragebiindelung fur
Wasserstoff konnte eine Angleichung zwischen kinftigen Erzeugern und Abnehmern von Wasserstoff
ermoglichen und dazu beitragen, das politische Gewicht und die Marktmacht der EU gegeniiber den
internationalen Wasserstofferzeugern zu stérken, was zu erschwinglicheren Preisen fihren wirde. Fir die
mogliche Einfuhr von erneuerbarem Wasserstoff strebt die EU Partnerschaften mit Landern des
Mittelmeerraums, der Nordseeregion, den Golfstaaten, Saudi-Arabien und der Ukraine an. Im
Jahr 2022 schloss die EU auf dem Klimagipfel COP 27 in Sharm el-Sheikh bereits eine Partnerschaft mit
Agypten, um die Aufnahme von Investitionen in erneuerbaren Wasserstoff und den Handel zu erleichtern.

81 Chefékonomen der GD ENER, basierend auf Daten von JRC, ENTSO-G, Transparency.
82 COM(2023) 156 final.
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2. BESTANDSAUFNAHME DER FORTSCHRITTE DER MITGLIEDSTAATEN IM
HINBLICK AUF DAS ENERGIE- UND KLIMAZIEL 2030

Bis zum 15. Marz 2023 sollten die Mitgliedstaaten erstmals in integrierter Form tber ihre Fortschritte bei
der Umsetzung ihrer nationalen Energie- und Klimaplane (NEKP) von 2020 fir den Zeitraum 2021
2030 berichten. Diese Berichterstattung erstreckte sich auf die Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer
Ziele, Vorgaben und Beitrdge in den finf Dimensionen der Energieunion, einschlieflich der
Treibhausgasemissionen und des Abbaus von Treibhausgasen, sowie auf die Umsetzung oder Anderung
der Politiken und Mafnahmen der Mitgliedstaaten und deren Finanzierung.

Darliber hinaus mussten die Mitgliedstaaten Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer
Anpassungsziele, die Auswirkungen ihrer Politiken und MaRnahmen im Hinblick auf die Luftqualitat
und die Emissionen von Luftschadstoffen sowie tber die Schritte zur Schaffung eines Energie- und
Klimadialogs auf mehreren Ebenen berichten. Auf der Grundlage dieser Berichte hat die Kommission
die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer ersten NEKP bewertet. Diese Bewertung ist
von entscheidender Bedeutung, um festzustellen, wo die EU bei der Verwirklichung ihrer Klima- und
Energieziele fir 2030 steht.® Die vollstandige Bewertung wird in einer Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen, die diesem Bericht beigefugt ist, dargelegt. Darliber hinaus enthalt der
Fortschrittsbericht zum Klimaschutz eine Bewertung der klimapolitischen Fortschritte im Rahmen der
Verordnung Uber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz® (im Folgenden
»Governance-Verordnung®) und des europdischen Klimagesetzes, die erstmals auch die kollektiven
Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung des EU-Ziels der Klimaneutralitat bis 2050
umfasst.

Da die Berichterstattung auf integrierte Weise erfolgt, wurde der Verwaltungsaufwand sowohl fur die
Kommission als auch fur die Mitgliedstaaten im Vergleich zu den vielféltigen Berichterstattungs- und
Bewertungspflichten im Rahmen des Energie- und Klimabesitzstands vor Inkrafttreten der Governance-
Verordnung erheblich verringert. Diese integrierte Berichterstattung ermdoglicht eine ganzheitlichere
Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Energie- und Klimaziele fir 2030. Dass die
Berichterstattung lber eine elektronische Plattform erfolgte, trug wesentlich dazu bei, den
Berichterstattungsprozess zu vereinfachen und die Vergleichbarkeit der Daten zu erhéhen, wodurch die
anschlieBende Uberpriifung und Bewertung erleichtert wurde.

Die Mitgliedstaaten aktualisieren derzeit ihre NEKP und bauen dabei auf den bisher erzielten
Fortschritten auf. Sie missen nun einem neuen rechtlichen und politischen Umfeld (dem Paket ,,Fit fiir
55%, einer veranderten geopolitischen Lage seit der Festlegung der urspriinglichen NEKP und der Reaktion
der EU im Rahmen des REPowerEU-Plans) Rechnung tragen, um sicherzustellen, dass sie gemeinsam die
ehrgeizigeren Ziele durch Malinahmen erreichen, die auf einer glaubwirdigen und soliden Planung der
Mitgliedstaaten beruhen.

8 Jeder Mitgliedstaat muss der Kommission alle zwei Jahre anhand eines integrierten nationalen Fortschrittsberichts
zu Energie und Klimaschutz, der alle funf Dimensionen der Energieunion umfasst, (iber den Stand der Umsetzung
seines nationalen Energie- und Klimaplans Bericht erstatten. Fiir die Berichterstattung und Bewertung werden nach
Maglichkeit vergleichbare Energiestatistiken herangezogen. Daher beziehen sich die jungsten konsolidierten Daten in
bestimmten Bereichen auf das Jahr 2021 oder 2022. Daten mit einem Stichtag im Jahr 2021 spiegeln nicht wider, dass
viele Mitgliedstaaten seit dem Beginn des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine ihre Einfuhren fossiler
Brennstoffe aus Russland deutlich reduziert haben.

8 Verordnung (EU) 2018/1999.
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2.1. Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele, Vorhaben und Beitrdge der EU und der
Mitgliedstaaten flir 2030

KASTEN —,, Wir miissen nun zusehen, dass wir die Vorschriften moglichst rasch verabschieden und
umsetzen“ (Ursula von der Leyen, Rede zur Lage der Union 2023)

» Die Netto-Treibhausgasemissionen der EU gingen im Jahr 2022 um rund 3 % zuriick und setzten
damit den allgemeinen Abwartstrend der letzten 30 Jahre fort. Die EU und ihre Mitgliedstaaten
missen jedoch ihre Umsetzungsbemiihungen deutlich verstdrken, um die EU-Ziele einer
Treibhausgassenkung um 55 % bis 2030 und der Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen.

» Der Anteil der erneuerbaren Energien am Brutto-Endenergieverbrauch erreichte im Jahr 2021
21,8 %. Bei einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von 0,67 Prozentpunkten seit 2010 ist in
den kommenden Jahren eine deutlich schnellere Zunahme erforderlich, um das neue EU-Ziel fir
2030 von 42,5 % (und noch mehr das angestrebte Ziel von 45 %) erreichen zu kénnen.

> Im Jahr 2021 war der Primarenergieverbrauch in der EU (1 311 Mio. t ROE) niedriger als im
Jahr 2019. Sollte sich dieser Trend in den kommenden Jahren fortsetzen, konnte dies darauf
hindeuten, dass in dem Zweijahreszeitraum strukturelle Verbesserungen stattgefunden haben.

» Zwar haben die Mitgliedstaaten sich sehr bemiiht, die grenziiberschreitende Kapazitat zu erhdhen,
doch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Verbundziele fiir 2030 zu erreichen,
insbesondere im Hinblick auf die rechtzeitige Umsetzung geplanter grenziiberschreitender Vorhaben
der Mitgliedstaaten.

Nach dem starken Anstieg der Treibhausgasemissionen im Jahr 2021, der auf den beispiellosen Riickgang
im Jahr 2020 infolge der COVID-19-Pandemie folgte, dirften die EU-Emissionen im Jahr 2022 sich wieder
im Rahmen des 30-jahrigen Abwartstrends befinden, der vor der Pandemie erreicht wurde. Vorlaufigen
Daten zufolge sind die gesamten inlandischen Treibhausgasemissionen der EU (d. h. ohne Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) und internationalen Luftverkehr) im Jahr 2022
gegeniiber 2021 um 2,4 % zuriickgegangen, wéhrend das BIP der EU um 3,5 % wuchs. Dies entspricht
einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um 30,4 % im Vergleich zum Basisjahr 1990 (bzw. 29 %,
wenn der internationale Luftverkehr einbezogen wird). Auch der gemeldete Nettoabbau von
Treibhausgasen durch LULUCF wird voraussichtlich leicht ansteigen.® Infolgedessen werden die Netto-
Treibhausgasemissionen fiir 2022 (d. h. einschlielich LULUCF) voraussichtlich 32,5 % unter dem Niveau
des Jahres 1990 liegen (bzw. 31,1 %, wenn der internationale Luftverkehr einbezogen wird).

Die jingsten von den Mitgliedstaaten vorgelegten Prognosen fur die Treibhausgasemissionen zeigen
jedoch, dass es eine deutliche Liicke zu den kollektiven Klimazielen der EU gibt, selbst wenn zuséatzliche
Mafnahmen in Betracht gezogen werden. Um das Reduktionsziel der EU fiir 2030 und die Klimaneutralitét
bis 2050 zu erreichen, muss die EU das Tempo des Wandels deutlich erhéhen und sich starker auf Bereiche
konzentrieren, in denen die erforderlichen Emissionsreduktionen bedeutsam sind (z. B. Gebaude, Verkehr),
in denen die Fortschritte in letzter Zeit viel zu langsam waren (z. B. Landwirtschaft) oder in denen sich die
Reduktionen in den letzten Jahren sogar in die falsche Richtung bewegt haben (z. B. LULUCF).%

Um dem Klimawandel Rechnung zu tragen und die Grundlage fiir eine wirksame und fundierte Anpassung

% Die geschatzten Daten fiir 2022 kénnten auf eine Unterbrechung des in den letzten Jahren beobachteten riicklaufigen
Trends der Kohlenstoffsenke in den Bereichen LULUCF hindeuten. Allerdings wird bei der Bewertung beriicksichtigt,
dass diese Daten mit groRer Unsicherheit behaftet sind und méglicherweise noch stark Gberarbeitet werden missen.
8 Ebd.
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an den Klimawandel vor dem Hintergrund der zunehmenden Haufigkeit und Intensitat extremer
Wetterereignisse zu schaffen, betrachteten die Mitgliedstaaten Hitzewellen, Diirren, starkere Stiirme und
eine Zunahme der Niederschlége als Gefahren fiir die Energieunion. Zu den Beispielen fiir Schwachstellen
und Risiken, die in allen Dimensionen der Energieunion genannt wurden, gehort die Anfalligkeit
innerhalb des Energiesystems (z. B. Wasserkraft gegenliber Wasserknappheit und Dirren, Kernenergie
gegeniiber steigenden Temperaturen des Kihlwassers aufgrund von Hitzewellen, die Verringerung der
Verflgbarkeit und Qualitat von Biomasse, Netzstérungen).

Um diesen Risiken zu begegnen, legten die Mitgliedstaaten sowohl Ubergreifende nationale als auch
sektorspezifische Anpassungsziele in miteinander verknupften Sektoren wie Landwirtschaft, Gebaude,
Forstwirtschaft, Energie, Infrastruktur und Verkehr fest. Zwanzig Mitgliedstaaten nannten
Anpassungsziele, von denen die meisten vollstandig den ermittelten Risiken entsprechen (14 vollstandig, 6
teilweise). Uberwachungs- und Bewertungsrahmen fiir Anpassungsziele sind in den Mitgliedstaaten
entweder neu, oder sie befinden sich in der Entwicklung und werden im Rahmen nationaler
Anpassungsstrategien oder -plane eingesetzt, wobei Synergien mit den Dimensionen der Energieunion, wie
sie in den NEKP zum Ausdruck kommen, selten beriicksichtigt werden. Zwolf Mitgliedstaaten meldeten
deutliche Fortschritte bei der Umsetzung von AnpassungsmafBnahmen fiir jedes Anpassungsziel.

Im Jahr 2021 betrug der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch 21,8 %, und
ging somit gegentiber 2020 leicht zurlick (22 %).8” Wahrend der Verbrauch erneuerbarer Energien in
absoluten Zahlen im Vergleich zu 2020 um etwa 5 % auf 220 804 Mio. t ROE (gegenuiber 209 595 Mio.
t ROE im Vorjahr) anstieg, nahm der Gesamtenergieverbrauch schneller zu, da die Wirtschaftstatigkeit
nach der Aufhebung der COVID-Beschrankungen anzog. Dartiber hinaus sank der Anteil der erneuerbaren
Energien in mehreren Mitgliedstaaten aufgrund von Verzdgerungen bei der Umsetzung der Vorschriften
iber Nachhaltigkeitskriterien flr Bioenergie gemaR der Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen.

Betrachtet man die Fortschritte im Kontext des Weges bis 2030, so liegt der Anteil von 21,8 % im Jahr 2021
leicht unter der Zielvorgabe fiir das verbindliche Zwischenziel des Jahres 2022 von 22,2 %%, das auf dem
aktuellen Ziel von 32 % fiir 2030 basiert. Legt man das aktualisierte Ziel von 42,5 % zugrunde, so lage er
jedoch mehr als zwei Prozentpunkte unter der Zielvorgabe (der Meilenstein lage bei 24,05 %).

Im Durchschnitt ist der Gesamtanteil der erneuerbaren Energien seit 2010 jahrlich um 0,67 Prozentpunkte
gestiegen. Das neue EU-Ziel fiir 2030 von 42,5 % (und noch mehr das angestrebte Ziel von 45 %) erfordert
in den kommenden Jahren ein deutlich schnelleres Wachstum. Besonders groRe Fortschritte sind im
Stromsektor zu verzeichnen, wo der Anteil der erneuerbaren Energien von 21,3 % im Jahr 2010 auf 37,6 %
im Jahr 2021 gestiegen ist. Die Fortschritte im Warme- und Kaltesektor (von 17 % auf 22,9 %) und im
Verkehr (von 5,5 % auf 9,1 %) fielen bescheidener aus.

Die Anteile der erneuerbaren Energien im Jahr 2021 fallen in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich aus und spiegeln die unterschiedlichen Ausgangslagen und nationalen Ziele wider, die in
der urspriinglichen Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen fur jeden
Mitgliedstaat festgelegt wurden, sowie die nationalen Beitrdge, die in den nationalen Energie- und
Klimaplénen vorgesehen sind. So konnte Schweden im Jahr 2021 den hochsten Anteil an erneuerbaren

87 Wie von den Mitgliedstaaten gemaB dem Tool ,,SHARES* von Eurostat gemeldet.
8 Artikel 4 der Verordnung tber das Governance-System.
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Energien erzielen (62,6 %), gefolgt von Finnland (43,1 %) und Lettland (42,1 %). Mit Anteilen von
maximal 13 % wiesen Belgien, Irland, Luxemburg, Malta und die Niederlande die niedrigsten Anteile an
erneuerbaren Energien auf. In mehreren Mitgliedstaaten ging der Anteil deutlich zuriick, insbesondere in
Bulgarien um 6,3 Prozentpunkte und in Irland um 3,7 Prozentpunkte (in beiden Féllen hauptséchlich
aufgrund einer Verringerung der Bioenergie). Andere Lander wie Estland (mit einem Anstieg um fast
8 Prozentpunkte, der teilweise auf statistische Transfers zurlickzufiihren ist) verzeichneten einen starken
Anstieg.

Unter Berlicksichtigung sowohl des nationalen Einsatzes als auch der derzeit gemeldeten statistischen
Transfers lag der Anteil in den folgenden Mitgliedstaaten im Jahr 2021 unter ihrem verbindlichen
Ziel fUr erneuerbare Energien im Jahr 2020 gemaR der urspringlichen Richtlinie zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen: Frankreich (3,7 Prozentpunkte unter dem Ziel fir
das Jahr 2020), Irland (3,5 Prozentpunkte), die Niederlande (1 Prozentpunkt) und Ruménien
(0,6 Prozentpunkte). Folglich missen diese Mitgliedstaaten innerhalb eines Jahres zuséatzliche
MaRnahmen treffen, um die Licke im nachsten Jahr zu schlieRen.®°

Die EU hat die in der Richtlinie zur Energieeffizienz festgelegten Zielwerte fir 2020 erreicht, und zwar
sowohl beim Primarenergieverbrauch als auch beim Endenergieverbrauch.®® Allerdings wurden die Werte
erheblich von der COVID-19-Krise und den Lockdown-MalBnahmen beeinflusst, die die gesamten
Tatigkeiten einschrankten und folglich zu einem geringeren Energiebedarf fihrten.

Im Jahr 2021 betrug der Primarenergieverbrauch in der EU 1 311 Mio. t ROE und lag damit um rund 6 %
tiber dem Wert des Jahres 2020. Dies ist hdchstwahrscheinlich auf die Erholung von der COVID-19-Krise
zuriickzufiihren, auch wenn der Primarenergieverbrauch niedriger blieb als im Jahr 2019. Dies spiegelt
noch nicht die gemeinsamen Bemiihungen der EU wider, den Energiebedarf nach Russlands Angriffskrieg
gegen die Ukraine zu senken. Wenn sich der Abwértstrend in den kommenden Jahren fortsetzt, wiirde dies
auf strukturelle Verbesserungen hindeuten.

Der absolute Endenergieverbrauch im Jahr 2021 ging im Vergleich zu 2005 in 18 Mitgliedstaaten zurlick,
wéhrend er in acht Mitgliedstaaten anstieg, wobei in drei dieser Mitgliedstaaten (Litauen, Malta und Polen)
ein Anstieg von mehr als 20 % zu verzeichnen war. Im Jahr 2021 stieg der Gesamtendenergieverbrauch
in allen Mitgliedstaaten gegentiber 2020 an. Betrachtet man die Fortschritte im Kontext des Weges bis
2030, so entsprechen die Werte flr den Primar- und den Endenergieverbrauch nach wie vor nicht den Zielen
far das Jahr 2030.

Die gemeldeten neuen jahrlichen Energieeinsparungen im Rahmen der Energieeinsparverpflichtung
gemaB Artikel 7 der Richtlinie zur Energieeffizienz belaufen sich auf 10 384 kt ROE/Jahr. Der Betrag an
neuen jahrlichen Einsparungen, der dem Ziel von 0,8 %/Jahr entspricht®, betragt 7 309 kt ROE/Jahr fiir die
25 Mitgliedstaaten, die insgesamt Bericht erstattet haben. Die gemeldeten Einsparungen liegen somit um
42,1 % uber den erforderlichen Einsparungen.

Die wenigen Mitgliedstaaten, die Daten gemeldet haben, zeigen einige Fortschritte bei der Verwirklichung
der in den nationalen langfristigen Renovierungsstrategien fiir 2030 festgelegten Ziele fur die

8 GemaR Artikel 32 Absatz 4 der Verordnung Uber das Governance-System.

% Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance Regulation — Energy Efficiency
(Analyse der Berichte tiber die Ziele des Jahres 2020 gemal Artikel 27 der Verordnung (ber ein Governance-System
— Energieeffizienz).

%L Fur Zypern und Malta liegt dieser Satz bei 0,24 %/Jahr.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC131606

Gebauderenovierung.®? Die Zahl der neuen und renovierten Niedrigstenergiegebéaude, die ab Ende 2020
in den Mitgliedstaaten zur Norm fiir neue Gebaude wurden®, stieg von 2020 bis 2021 um durchschnittlich
80 %. Die Mitgliedstaaten haben zudem eine Vielzahl von Meilensteinen und Indikatoren fiir die
Fortschritte auf nationaler Ebene festgelegt, die auf die Verbesserung des Geb&udebestands und die
Verringerung seines Energieverbrauchs abzielen. Die Bemiihungen, die Entwicklung des Gebaudebestands
zu verfolgen, mussen verstarkt werden. Der Vorschlag® zur Aktualisierung der Richtlinie Gber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden enthélt diesbezliglich nitzliche Bestimmungen, wie beispielsweise
Plane fur die Renovierung von Gebduden und nationale Datenbanken fiir die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéauden, die jahrlich Daten an die EU-Beobachtungsstelle fiir den Gebaudebestand® tibermitteln sollen.

Insgesamt haben die meisten Mitgliedstaaten in den NEKP fiir 2019 nationale Ziele und Vorgaben fiir die
Energieversorgungssicherheit festgelegt. Diese Ziele sind vielféltig und reichen beispielsweise vom Bau
und der Nutzung von Energiespeicheranlagen (iber den Bau von LNG-Terminals bis hin zur Verringerung
der Abhéngigkeit von Energieeinfuhren. Diese Verpflichtungen starken die Energieversorgungssicherheit
der EU.

Die Kommission war nicht in der Lage, die Fortschritte der EU im Hinblick auf die Diversifizierungsziele
und damit die Energieversorgungssicherheit zu bewerten, da nur sieben Mitgliedstaaten entsprechende
Ziele festgelegt haben. Allerdings konnten fast alle L&nder, die sich solche Diversifizierungsziele gesetzt
haben, gewisse Fortschritte verzeichnen.

Das Gleiche gilt fur die Verringerung der Abh&ngigkeit von Energieeinfuhren aus Drittlandern, da nur
sechs Mitgliedstaaten quantifizierbare Ziele in diesem Bereich festgelegt haben. VVon den Landern, die sich
konkrete Ziele fiir die Unabhéngigkeit von Einfuhren gesetzt hatten, meldeten einige keine nennenswerten
Fortschritte (z. B. Griechenland) oder stellten sogar eine Verschlechterung der Lage fest (z. B. Kroatien,
Polen). Lediglich Bulgarien, Italien und Estland konnten Fortschritte verzeichnen. Die Abhéangigkeit der
EU von Einfuhren fossiler Brennstoffe war in den neun Jahren vor dem Berichtszeitraum weitgehend
stabil, da sie im Jahr 2021 im Vergleich zu 2012 nur um einen Prozentpunkt anstieg. Bei diesem Indikator
sind die Folgen der Invasion der Ukraine durch Russland nicht berticksichtigt, da die Daten nur bis 2021
verfugbar sind. Aufgrund der Abkehr der Mitgliedstaaten von den Einfuhren fossiler Brennstoffe aus
Russland dirfte sich die Lage erheblich verandert haben.

Die Fortschritte, die bis 2021 im Hinblick auf das Ziel, die Fahigkeit zur Bewaltigung einer
eingeschrankten oder unterbrochenen Versorgung aus einer Energiequelle zu entwickeln, erreicht
wurden, erscheinen positiv, da die meisten Lander erhebliche Fortschritte bei der Widerstandsfahigkeit
ihrer Gas- und Stromsysteme erzielt haben.

Die Mitgliedstaaten haben grof3e Anstrengungen unternommen, um die grenziberschreitende Kapazitat
zu erhohen. Die Fertigstellung verschiedener Vorhaben von gemeinsamem Interesse durfte den
Verbundgrad weiter verbessern. Dennoch konnten sieben Mitgliedstaaten (IE, EL, ES, FR, IT, CY, RO)
das Verbundziel fiir 2030 nicht erreichen, und vier (IE, ES, IT, CY) konnten auch die Verbundvorgabe fir
2020 nicht einhalten. Um die Ziele fur 2030 zu erreichen, sind weitere Anstrengungen erforderlich,

92 Bewertung der ersten langfristigen Renovierungsstrategien im Rahmen der Richtlinie Gber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Artikel 2a).

9 GemaR der Richtlinie 2010/31/EU (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

% COM(2021) 802 final.

% Die EU-Beobachtungsstelle fiir den Gebaudebestand wird im Jahr 2023 aktualisiert.
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insbesondere im Hinblick auf die rechtzeitige Umsetzung geplanter grenziberschreitender VVorhaben.

Nicht alle Mitgliedstaaten haben nationale Ziele fur die Flexibilitat des Energiesystems festgelegt. Bei
den Mitgliedstaaten, die dies getan haben, unterscheiden sich die nationalen Ziele in Bezug auf die
Anpassungsfahigkeit und Messbarkeit. Schweden hat sechs nationale Ziele fiir Flexibilitatsldsungen
festgelegt, um Hindernisse zu ermitteln und zu beseitigen und Flexibilitatsldsungen wie Laststeuerung und
Speicherung zu fordern. Griechenland hat einen klaren Rahmen fiir die Beteiligung an der Laststeuerung
und deren Durchfihrung geschaffen, und es wurden Fortschritte erzielt, die Laststeuerung fur die
Energiemarkte attraktiver zu gestalten.

Im Bereich Forschung, Innovation und Wettbewerbsféhigkeit berichteten 20 Mitgliedstaaten Uber
MaRnahmen zur Umsetzung der Ziele und Strategien im Rahmen des Europdischen Strategieplans fur
Energietechnologie. Die meisten Mitgliedstaaten berichteten uber umfassende
Forschungsfinanzierungsprogramme, mit denen die Entwicklung von Technologien, die in den
Aufgabenbereich der Arbeitsgruppen zur Umsetzung des Plans fallen, gefordert wird. Im Hinblick auf die
offentlichen Ausgaben fur Forschung und Innovation (Ful) haben 19 Mitgliedstaaten Angaben zu
guantifizierbaren nationalen Zielen gemacht, und fiunf haben ein Ziel angegeben. Von den
13 Mitgliedstaaten, die sowohl fur 2020 als auch fiir 2021 Daten Ubermittelten, verzeichneten zwolf einen
Anstieg der Investitionen in Ful (AT, CZ, DE, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PT, FI, SE), und nur einer einen
leichten Riickgang (EL).

Der Gesamtbetrag der Energiesubventionen in der EU stieg bis 2021 auf 216 Mrd. EUR. Als
unmittelbare Folge der Energiekrise erreichte dieser Betrag im Jahr 2022 390 Mrd. EUR. Als Reaktion auf
die Energiepreiskrise schufen die Mitgliedstaaten 230 befristete Subventionsinstrumente mit einem
geschatzten Gesamtwert von 195 Mrd. EUR. Ein erheblicher Teil der befristeten Instrumente richtete sich
an private Haushalte, die mit 93 Mrd. EUR unterstlitzt wurden. Die Unterstiitzung fur den
StralBenverkehrssektor belief sich auf 31 Mrd. EUR, wéhrend die sektorlbergreifenden Subventionen
75 Mrd. EUR betrugen. Viele dieser Maltnahmen, die von den Mitgliedstaaten zum Schutz der privaten
Haushalte sowie der gewerblichen und industriellen Verbraucher getroffen wurden, werden
voraussichtlich im Jahr 2023 oder sobald die Energiepreise wieder ein stabiles Niveau erreichen,
auslaufen.

Die Krise fiihrte zu einem voriibergehenden Anstieg der Subventionen fir fossile Brennstoffe (vor allem
Erdgas und Kraftstoffe fur den Stralenverkehr), die im Jahr 2022 123 Mrd. EUR erreichten. Obgleich der
jahrliche Ausbau der erneuerbaren Energien von Jahr zu Jahr zunimmt, sanken die Subventionen flr
erneuerbare Energien von 88 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 86 Mrd. EUR im Jahr 2021 und 87 Mrd. EUR
im Jahr 2022. Dies ist vor allem auf marktbasierte Subventionsinstrumente wie Einspeisepramien und
Differenzvertradge zuriickzuflhren. In Zeiten hoher Marktpreise flossen Erstattungen von den Erzeugern
erneuerbarer Energien an die Regierungen.

Durch die Krise wurde ein langfristiger Abwartstrend bei den Subventionen fir fossile Brennstoffe
unterbrochen. Etwa die Hélfte der Subventionen fir fossile Brennstoffe (58 Mrd. EUR) werden im
Jahr 2024 eingestellt oder sind kurzfristig. Fir rund 1 % (1,7 Mrd. EUR) ist ein mittelfristiges Enddatum
vorgesehen (2025-2030). Fur die verbleibenden 52 % (64 Mrd. EUR) dieser Subventionen fir fossile
Brennstoffe wurde entweder noch kein Enddatum festgelegt, oder das Enddatum liegt jenseits des
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Jahres 2030.%

Die Mitgliedstaaten verfolgen unterschiedliche Ansdtze zur Bekdmpfung der Energiearmut, die
entweder auf quantitativen Zielen oder auf eher qualitativen Bewertungen beruhen. Wahrend einige Lander
Fortschritte erzielten, stehen andere vor der Herausforderung, klare Fortschrittsbewertungen abzugeben.
Energiearmut ist im EU-Recht fest verankert: Die Mitgliedstaaten miissen die Zahl der von Energiearmut
betroffenen Haushalte in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet ermitteln und eine Kombination aus struktur- und
sozialpolitischen MaRnahmen treffen, wenn eine signifikante Haufigkeit vorliegt.®”’

Der Anteil der Haushalte, die nicht in der Lage sind, ihre Wohnung angemessen warm zu halten, ist
im Jahr 2021 in den meisten Mitgliedstaaten zuriickgegangen. Lediglich Spanien verzeichnete
zwischen 2019 und 2021 einen starken Anstieg. Es sind zwar alle Mitgliedstaaten betroffen, aufgrund der
grolRen geografischen Vielfalt reichen die Zahlen jedoch von 1,4 % in Finnland bis 22,5 % in Bulgarien. Es
ist zu beachten, dass diese gemeldeten Zahlen noch nicht den Anstieg bei den Haushalten widerspiegeln,
die aufgrund der steigenden Energiepreise im Jahr 2022 nicht in der Lage waren, ihre Wohnungen
angemessen warm zu halten (siehe Abschnitt 1.1). Gleichzeitig haben die Mitgliedstaaten im vergangenen
Winter eine Vielzahl von SofortmalRnahmen getroffen, die dazu beigetragen haben, die Auswirkungen der
Energiekrise auf die am stérksten gefahrdeten Haushalte zu begrenzen.

2.2. Politiken und Malinahmen zur Verwirklichung der Ziele, Vorhaben und Beitrage der EU und
der Mitgliedstaaten fur 2030

Grundlegende Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele fiir das Jahr 2030 werden erzielt, indem die
Mitgliedstaaten geeignete und glaubwiirdige Politiken und MaRnahmen sowie die erforderliche
Finanzierung sicherstellen, um ihre Ziele, Vorhaben und Beitrédge zu untermauern, wie sie in ihren NEKP
und den auf EU-Ebene verabschiedeten Rechtsvorschriften festgelegt sind. Im Jahr 2023 deckt diese
Berichterstattung erstmals alle funf Dimensionen der Energieunion in integrierter Form ab. Die Gesamtzahl
der gemeldeten individuellen Politiken und MaBnahmen stieg von 2 052 im Jahr 2021% auf 3 039 im
Jahr 2023. Im Durchschnitt sind es 113 individuelle Politiken und Manahmen pro Mitgliedstaat. Dies ist
im Vergleich zu 2021 eine Steigerung um 48 %. Dartiber hinaus ist ein starker Anstieg der neu
durchgefiihrten politischen Strategien und Malinahmen zu verzeichnen, was darauf zuriickzufiihren sein
kénnte, dass die Mitgliedstaaten neue Politiken und MaBnahmen umsetzen missen, um ihre Klima- und
Energieziele fur 2030 zu erreichen.

Es ist nicht mdglich, einen strukturellen Vergleich der verfligbaren und erforderlichen Finanzmittel
zur Verwirklichung der Ziele, Vorhaben und Beitrdge, die die Mitgliedstaaten in ihren NEKP festgelegt
haben, vorzunehmen. Die Daten sind hdufig unvollstdndig oder uneinheitlich, sodass ein strukturierter
Vergleich nicht mdglich ist. Im ndchsten Berichtszyklus ist es daher wichtig, die Verfiigbarkeit, Kohérenz
und Vergleichbarkeit der gemeldeten Informationen zu verbessern.

Auf EU-Ebene wurde im Jahr 2023 die erste Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen
des Finanzierungsmechanismus der Union fur erneuerbare Energien verdffentlicht. Die Aufforderung
basiert auf der freiwilligen Teilnahme Luxemburgs als beitragendes Land, das 40 Mio. EUR in den

% Die Einzelheiten zu den Subventionen fir fossile Brennstoffe werden in dem beigefligten Bericht Uber
Energiesubventionen in Europa dargelegt.

9 Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1999.

% Wie gemaR Artikel 18 der Verordnung tiber ein Governance-System gemeldet.
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Mechanismus einzahlt, wéhrend Finnland das gastgebende Land ist, in dem Fotovoltaikvorhaben
durchgefuhrt werden, die erneuerbare Energie mit einer Gesamtkapazitat von bis zu 400 MW erzeugen
werden. In den n&chsten 15 Jahren teilen sich Luxemburg und Finnland die statistischen Vorteile der durch
die gefdrderten Vorhaben erzeugten Elektrizitat. Die Kommission bereitet derzeit die nachste Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlagen fur das Jahr 2024 vor.

Im Jahr 2023 wurde die Fazilitit ,,Connecting Europe“ (CEF) fiir Energie und das
Finanzierungsfenster flr erneuerbare Energien und grenziiberschreitende Vorhaben durch zwei
erfolgreiche Aufforderungen umgesetzt. Mit ihnen wurde der von Estland und Lettland entwickelte
Offshore-Windpark ELWIND, das von Spanien, Italien, den Niederlanden und Deutschland entwickelte
Vorhaben zu Wasserstoffwertschopfungsketten CICERONE, der von Estland und Luxemburg entwickelte
Offshore-Windpark SLOWP und der grenziiberschreitende Onshore-Windpark ULP-RES unterstiitzt. In
den Jahren 2021 und 2022 wurden insgesamt 1,64 Mrd. EUR an Mitteln aus der Fazilitit ,,Connecting
Europe* fiir kritische Infrastrukturvorhaben von gemeinsamem Interesse gewahrt.

Im Hinblick auf die Auswirkungen und Kosten der Politiken und MalRnahmen haben
18 Mitgliedstaaten préventive Einsparungen von Treibhausgasemissionen beziffern kdénnen. Die
Einsparungen belaufen sich auf 407 Mio. t CO,-Aquivalente im Jahr 2025, 703 Mio. t im Jahr 2030,
577 Mio. t im Jahr 2035 und 537 Mio.t im Jahr 2040. Die gemeldeten Einsparungen scheinen nicht
vollstandig zu sein, da der Rlickgang nach 2030 nicht mit den Erwartungen zunehmender Einsparungen im
Laufe der Zeit Ubereinstimmt.

Die Mitgliedstaaten berichteten nur in begrenztem und unterschiedlichem Umfang Uber die kinftigen
Auswirkungen der Emissionen von Luftschadstoffen, die sich aus der Umsetzung der in ihren NEKP
dargelegten Politiken und MaRnahmen ergeben. Wéhrend zwei Mitgliedstaaten Auswirkungen auf (fast
alle) politischen Strategien und MaBnahmen melden, decken die meisten einen (viel) kleineren Teil der
Politiken und Mafinahmen ab, und sechs Mitgliedstaaten haben fiir keine ihrer politischen Strategien und
MaRnahmen Auswirkungen auf die Luftqualitdt und Emissionen in die Luft gemeldet. Die meisten der
berichterstattenden Mitgliedstaaten meldeten eine Verringerung je Schadstoff (NOy, NHs, PM2 5, SO,
fluchtige organische Verbindungen) als Ergebnis der Umsetzung der Politiken und MaRnahmen, wobei die
Auswirkungen bei einigen Schadstoffen (z. B. SO,) deutlicher waren als bei anderen (z. B. NHs, PM25).

2.3. Regionale Zusammenarbeit

Eine verstarkte regionale Zusammenarbeit kann die Wirkung und Kohérenz der Energieunion in allen
fiinf Dimensionen verstiarken. Die meisten Mitgliedstaaten berichteten (ber ihre Fortschritte bei der
Umsetzung der regionalen Zusammenarbeit, wobei die meisten von ihnen gewisse Fortschritte bei
mindestens einer ihrer Initiativen oder einem ihrer Vorhaben der regionalen Zusammenarbeit
meldeten. Die gemeldeten regionalen Kooperationsvorhaben oder -initiativen erstrecken sich Gber alle finf
Dimensionen, wenngleich sich die Mehrheit auf die Energiesicherheit, den Energiebinnenmarkt und
die Dekarbonisierung konzentriert, wahrend es weniger VVorhaben oder Initiativen im Zusammenhang
mit der Energieeffizienz oder mit Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit gibt.

Die regionale Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien beschleunigt sich, insbesondere im
Offshore-Sektor. Aufbauend auf der Zusammenarbeit im Rahmen der Nordsee-Energiekooperation (North
Seas Energy Cooperation, NSEC) und des Verbundplans fiir den baltischen Energiemarkt (Baltic Energy
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Market Interconnection Plan, BEMIP) haben die Nord- und Ostseeanrainer mehrere Erklarungen®® und
Absichtserklarungen unterzeichnet, um das Offshore-Potenzial der beiden Meeresbecken gemeinsam zu
entwickeln. Dariiber hinaus trafen sich die europaischen Energieminister seit Januar 2022 bei mehr als
20 Gelegenheiten in verschiedenen Formaten (z. B. bei informellen und auf3erordentlichen Sitzungen sowie
bei Sitzungen des Rats flr Verkehr, Telekommunikation und Energie).

Mehrere Mitgliedstaaten berichten (iber Fortschritte bei der regionalen Zusammenarbeit durch regionale
Foren wie das Pentalaterale Energieforum und die NSEC, durch Strategien wie die EU-Strategie fur den
adriatisch-ionischen Raum*® und durch die Zusammenarbeit im Rahmen technischer Energievorhaben, die
iiber die Programme des Europaischen Verbunds der Ubertragungsnetzbetreiber, Interreg und die Fazilitat
»Connecting Europe* durchgefiihrt werden.

2.4. Dialog auf mehreren Ebenen

Der Dialog auf mehreren Ebenen ist ein grundlegendes Instrument, um in der gesamten Gesellschaft
Zustimmung fur die Notwendigkeit der Energiewende und die Verwirklichung der Klima- und
Energieziele fir 2030 zu gewinnen. Die meisten Mitgliedstaaten berichteten Uber Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Einrichtung nationaler Klima- und Energiedialoge auf mehreren Ebenen und
verwiesen auf die Schaffung verschiedener Foren, Plattformen und Ausschiisse. Daran waren lokale
Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft, die Wirtschaft, Investoren, andere
einschlagige Interessentrager und die breite Offentlichkeit beteiligt.

Der Reifegrad, die Komplexitat und die Struktur dieser Dialoge sind jedoch von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Einige Mitgliedstaaten verweisen auf Strukturen oder Verfahren, die
bereits seit mehreren Jahren bestehen und damit sogar schon vor Inkrafttreten der Governance-Verordnung
eingeflihrt wurden, wahrend andere Mitgliedstaaten auf Prozesse verweisen, die seit 2022 bestehen oder
gerade erst eingerichtet werden.

Einigen Mitgliedstaaten ist es gelungen, ihren Prozess ins Verhdltnis zu setzen, indem sie die
RegelmaBigkeit und Dauerhaftigkeit ihrer Initiativen hervorhoben und ihre Tétigkeiten, die erzielten
Ergebnisse und Wirkungen qualifiziert und quantifiziert darstellten, wahrend andere Mitgliedstaaten eher
ihre Konsultationen und Veranstaltungen auffiihrten, ohne den Gesamtansatz oder die Art und Weise, in
der die Initiativen verknipft sind, zu erldutern. Die Einbeziehung der lokalen Gebietskdrperschaften war
fiir mehrere Mitgliedstaaten ein wichtiges Anliegen, wird jedoch nicht in groBem Umfang umgesetzt.

Viele Mitgliedstaaten beschranken den Umfang ihrer Klima- und Energiedialoge auf mehreren Ebenen
auf den Entwicklungsprozess der NEKP, wahrend die Governance-Verordnung einen umfassenderen
Rahmen anstrebt und die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen Dialog auf mehreren Ebenen einzurichten, der
die verschiedenen Szenarien flr die Energie- und Klimapolitik, auch langfristig, abdeckt, und die
Fortschritte zu tGberprifen.

9 The Marienborg Declaration (Die Marienborg-Erklarung) und Baltic Offshore Wind Joint Declaration
(Gemeinsame Erklarung zur Ostsee-Offshore-Windenergie).
100 EY-Strategie fiir den adriatisch-ionischen Raum (ec.europa.eu).
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https://www.regeringen.dk/media/11544/the-marienborg-declaration-_300822.pdf
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https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/macro-regional-strategies/adriatic-ionian_en

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN, AUSBLICK und VERBLEIBENDE
HERAUSFORDERUNGEN

Die Energiekrise in der EU hat gezeigt, wie wichtig die Vorbereitung und die Widerstandsfahigkeit sind.
Gleichzeitig haben sich die Koordinierung auf EU-Ebene und das gemeinsame Vorgehen der EU und der
Mitgliedstaaten als wirksam erwiesen, was zu einer groReren Einigkeit unter den Mitgliedstaaten und zu
einem stérkeren geopolitischen Einfluss und Gewicht der EU gefiihrt hat. Auch in Zukunft werden sowohl
die Widerstandsfahigkeit als auch die Abstimmung der MalRnahmen der Mitgliedstaaten und der EU von
entscheidender Bedeutung sein, um die Energiesicherheit sicherzustellen, die Energieunabhéngigkeit
der EU zu stérken und die Energiewende zu vollenden. Die jungsten Entwicklungen haben auch gezeigt,
dass die Energiesicherheit fiir die wirtschaftliche Sicherheit der EU von entscheidender Bedeutung ist, da
die meisten Wirtschaftssektoren von einer stabilen Energieversorgung und stabilen Versorgungsketten
abhéngen.

Die Kommission arbeitet weiterhin eng mit dem Parlament und dem Rat zusammen, um noch vor dem
Ende der laufenden Amtszeit der Kommission faire, ausgewogene und dennoch ehrgeizige Vereinbarungen
zu den noch ausstehenden Initiativen des européischen Griinen Deals zu erzielen. Dadurch kdnnte die EU
eine solide Rechtsgrundlage schaffen und sich auf deren Umsetzung konzentrieren, um die
Herausforderungen zu meistern, die sich aus dem Ziel ergeben, der erste klimaneutrale Kontinent zu
werden. Gleichzeitig mussen die Mitgliedstaaten bis zum 30. Juni 2024 ihre aktualisierten nationalen
Energie- und Klimaplane (NEKP) fertigstellen, nachdem die Kommission die Entwirfe bewertet und
Empfehlungen dazu abgegeben hat. In diesen Planen wird ausfiihrlich dargelegt, wie die einzelnen
Mitgliedstaaten die entscheidende Aufgabe der Umsetzung des europdischen Griinen Deals bis 2030
bewaltigen werden. Diese Plane stehen im Mittelpunkt der Strategie der EU und der Mitgliedstaaten zur
Verwirklichung der erweiterten Ziele und Ambitionen der Energieunion.

Der EU st es gelungen, die jlingsten Schwierigkeiten erfolgreich zu meistern, einige grofie
Herausforderungen bleiben jedoch bestehen. Diese mussen kurz- bis mittelfristig bewéltigt werden, um die
Widerstandsfahigkeit und Souveranitat der EU im Energiebereich zu stérken, die Wetthewerbsfahigkeit
ihrer Industrie zu fordern, dauerhafte Arbeitspldatze zu sichern und die Klimaneutralitat fir kinftige
Generationen zu verwirklichen. Nachfolgend werden einige zu untersuchende Bereiche im Detail
dargelegt.

1) Modernisierung der EU-Governance in den Bereichen der Energie- und Klimapolitik sowie
der Architektur der politischen Strategien nach 2030

Dank des Vorschlagspakets ,,Fit fiir 55 und des REPowerEU-Plans ist die EU nun nahezu vollstéandig
mit legislativen und nichtlegislativen Instrumenten ausgestattet, um die Energiewende mit einer sicheren,
erschwinglichen und wettbewerbsfahigen Energieversorgung zu erreichen. Im Hinblick auf die
bevorstehende Uberpriifung der Governance-Verordnung im Jahr 2024 muss die Governance in den
Bereichen der Energie- und Klimapolitik und der Architektur der politischen Strategien der EU
maglicherweise Uberarbeitet werden. Seit dem Beginn der Invasion der Ukraine durch Russland haben die
Koordinierung und die Malinahmen der EU im Energiebereich entscheidend dazu beigetragen, die
Auswirkungen der Energiekrise erfolgreich abzumildern. Die strategische Koordinierung der
Energiepolitik auf EU-Ebene ist wichtig, um die energiepolitischen Ziele der EU zu erreichen,
einschliellich der schrittweisen Abkehr von russischen Einfuhren fossiler Brennstoffe bis 2027 und des
Aufbaus einer strategischen Energieunabhangigkeit. Die Uberpriifung des Rahmens fiir die Governance in
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den Bereichen der Energie und des Klimaschutzes muss die Verdanderungen widerspiegeln, die das Paket
,Fit fur 55“ mit sich bringt, und die Féhigkeit der EU stérken, ihre Ziele zu erreichen. Dies ware von
entscheidender Bedeutung, um mit gutem Beispiel voranzugehen und die internationalen Partner davon zu
Uberzeugen, dass auch ihnen die Energiewende gelingt, angefangen bei den globalen Zielen fur
Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Vorfeld der COP 28 am Ende des Jahres.

Dariiber hinaus ist es an der Zeit, tber das Ziel der Treibhausgasemissionen fur 2040
nachzudenken. Dieses Ziel sollte glaubwirdige und messbare Schritte in Richtung des Ziels der
Klimaneutralitat bis 2050 darstellen. Die Festlegung eines Ziels fiir die Treibhausgasemissionen bis 2040
wird die langfristige Vorhersehbarkeit fir Investoren verbessern und gleichzeitig eine kosteneffiziente
Energiewende ermdglichen, die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie steigern und die Position der
EU als weltweit fuhrender Akteur bei der Energiewende festigen. Weder der Weg zur Klimaneutralitat
noch die Versorgungssicherheit oder die Erschwinglichkeit kénnen als selbstverstandlich betrachtet
werden. Daher muss die kiinftige Governance in den Bereichen der Energie- und Klimapolitik die EU
und die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die verbleibenden Herausforderungen zu bewaltigen
und sicherzustellen, dass die Union ein wettbewerbsfahiger globaler Akteur bleibt.

2) Deutliche Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der industriellen Fuhrungsrolle der EU

Die Wettbewerbsfahigkeit der EU ist ein wichtiger Schutz flr die technologische Unabhéngigkeit der EU
und die Unabhéangigkeit ihres Energiesystems. Die derzeitige Kommission ist der Auffassung, dass die
Erhaltung und Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der EU strategisch wichtig sind. Dies kommt darin zum
Ausdruck, dass die Prasidentin der Kommission Mario Draghi aufgefordert hat, einen Sonderbericht tber
die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit zu erstellen. Wettbewerbsfahige europaische
Unternehmen und eine starke Produktionsbasis flr saubere Technologien sind von entscheidender
Bedeutung, um die Energieziele der EU zu erreichen. Die Inflation ist nach wie vor hoch. Dies wirkt sich
auf die Energiewende und insbesondere auf Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz
aus, die kapitalintensiv sind. Die Erdgaspreise haben sich zwar nach der Krise stabilisiert, sind aber immer
noch doppelt so hoch wie vor der Krise!®, und die EU verzeichnet durchweg héhere Energiepreise als
andere Regionen der Welt'%?, Bei der Energiewende muss ein sicherer, kostengiinstiger und stabiler Zugang
zu Elektrizitat sichergestellt werden. Hohe Energiepreise sind nicht nur ein Wettbewerbsnachteil fiir das
verarbeitende Gewerbe in der EU, sondern auch fur den weltweiten Wettlauf um saubere Technologien.

Mit der Verabschiedung des Inflation Reduction Act (Gesetz zur Senkung der Inflationsrate) investieren
die USA offentliche Mittel, um einen umweltvertraglichen Verbrauch, eine umweltvertrigliche Produktion
und umweltvertragliche Investitionen zu fordern, vor allem durch gezielte Steuererleichterungen
(insgesamt 500 Mrd. USD, von denen 60 % in den Energiesektor flieBen). Gleichzeitig ist China fiihrend

101 EU fossil generation hits record low as demand falls | EMBER (ember-climate.org) (Die fossile
Energieerzeugung in der EU erreicht aufgrund sinkender Nachfrage ein Rekordtief).

102 Die Energiekrise und der Krieg in der Ukraine fiihrten zu einem exponentiellen Anstieg und einer Annaherung der
Preise zwischen Europa und Asien sowie zu einer vorlbergehenden Verschéarfung des unginstigen Preisgefélles
zwischen der EU und den USA (z. B. lagen die Strom- und Gaspreise in der EU schon vor dem Hdéchststand im
Sommer 2022 um das Zwei- bis Fiinffache bzw. das Drei- bis Finffache Gber den Preisen in den USA). Dies kdnnte
sich im kommenden Jahrzehnt fortsetzen (niedrigere Gaspreise und vor allem niedrigere Strompreise in den USA).
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https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/

bei der Forderung sauberer Technologien® durch eine investitionsorientierte Wirtschaft. China stellt groRe
Mengen an subventionierten Solarmodulen her und bedient damit die starke Nachfrage auf dem EU-Markt.

Mit der Netto-Null-Industrieverordnung als Teil des Industrieplans zum Griinen Deal strebt die
Kommission an, die Wettbewerbsféhigkeit der EU und ihre eigenen Produktionskapazitéten im Bereich der
emissionsfreien Technologien zu verbessern. Um wettbewerbsfahig zu bleiben, muss die EU Kapazitaten
aufbauen, die alle malgeblichen Technologien auf die effizienteste Weise nutzen, indem sie einen
geeigneten Rechtsrahmen schafft. Die Kommission legt ein europdisches Windkraftpaket vor, um die
besonderen Herausforderungen im Windenergiesektor zu bewaltigen. Zu den wichtigsten Punkten dieses
Pakets gehdren MaRRnahmen zur weiteren Beschleunigung der Genehmigungsverfahren, zur Verbesserung
der Auktionssysteme in der gesamten EU, zu Qualifikationen, zum Zugang zu Finanzmitteln und zu stabilen
Versorgungsketten. Dartiber hinaus konnte die EU im Rahmen bilateraler Handelsabkommen oder durch
Netto-Null-Industriepartnerschaften mit ausgewahlten Drittlindern zusammenarbeiten, die (ber
entsprechende Industriekapazitaten und niedrigere Produktionskosten verfligen.

Der Regulierungs- und Finanzrahmen der EU zielt darauf ab, die Licke zwischen Forschung und
Innovation (Ful) und der Marktakzeptanz in neuen oder sich im Friihstadium befindlichen Sektoren der
sauberen Technologien zu schlieRen. Die Kommission wird Ful weiterhin in enger Partnerschaft mit der
Industrie fordern, um die Entwicklung sauberer Technologien zu beschleunigen und die Produktionsbasis
der EU zu starken. Insbesondere konnten gezielte Regeln fir ein umweltfreundliches 6ffentliches
Beschaffungswesen dazu beitragen, private Investitionen zu mobilisieren, um Start-ups und Scale-ups in
der EU zu unterstiitzen. Das Geschéftsumfeld fir kleine und mittlere Unternehmen wird durch eine
Uberpriifung der Wettbewerbsfahigkeit aller neuen Rechtsvorschriften und einen Legislativvorschlag
verbessert, der darauf abzielt, die Berichterstattungspflichten auf EU-Ebene um 25 % zu reduzieren. Die
Aufnahme von Dialogen mit der Industrie tber die Energiewende unterstiitzt auch die Schaffung eines
Geschéaftsmodells fir die Dekarbonisierung der Industrie (z. B. Stahl, Batterien). Gleichzeitig wird die EU
den Schutz ihrer Industrie vor Marktverzerrungen durch Drittlander verstarken. Die Einleitung einer
Antisubventionsuntersuchung zu Elektrofahrzeugen aus China ist ein erster Schritt. Intelligente, innovative
Technologien spielen bereits eine grundlegende Rolle bei der Analyse und Optimierung von
Energiesystemen. In diesem Zusammenhang sowie im Bereich Ful wird erwartet, dass die Rolle der
kunstlichen Intelligenz zunimmt. Die Kommission arbeitet an globalen Mindeststandards fiir den sicheren
und ethischen Einsatz von kinstlicher Intelligenz. Der Grundstein fiir die Zukunft unserer Clean-Tech-
Industrie muss in Europa gelegt werden.

3) Sicherung einer zuverlassigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen

Der verlassliche Zugang zu bestimmten Rohstoffen bereitet in der EU zunehmend Anlass zur Sorge.
Dieser Zugang wird flr die Energiewende und die Wettbewerbsféhigkeit der Industrie in der EU von
entscheidender Bedeutung sein. Die meisten grinen Technologien erfordern erhebliche Mengen an
Metallen und Mineralien wie Kupfer, Lithium und Kobalt. Nach Angaben der Internationalen
Energieagentur kénnte es bei steigender Nachfrage zu einer zunehmenden Verknappung des Angebots**

103 Strategische Perspektiven: Wettbewerbsfahigkeit im neuen kohlenstofffreien Industriezeitalter.

104 Es wird erwartet, dass der weltweite Bedarf an seltenen Erden, die in Windkraftanlagen verwendet werden, bis
2050 um das Fiinffache steigt, der Bedarf an Nickel, das in Batterien verwendet wird, voraussichtlich bis 2040 um das
15-fache steigt, der Bedarf an Lithium, das in Elektrofahrzeugen verwendet wird, bis 2050 voraussichtlich um das 57-
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an bestimmten Rohstoffen kommen. Wéahrend die Nachfrage der EU nach kritischen Rohstoffen den
Prognosen zufolge drastisch ansteigen wird, ist sie in hohem MaRe von Einfuhren aus einigen wenigen,
oft quasi-monopolistischen Drittlandern abhéngig (z. B. bezieht die EU 98 % ihrer VVersorgung mit seltenen
Erden und 93 % ihres Magnesiums aus China).}® Die jiingste Krise hat die Risiken und Folgen einer
UberméBigen Abhangigkeit von einem anderen Land deutlich gemacht, und China hat bereits
Ausfuhrbeschrankungen fir Gallium und Germanium eingefiihrt, die fur Halbleiter und Solarmodule
unerlasslich sind. Der Vorschlag der Kommission fur ein Gesetz Uber kritische Rohstoffe zielt darauf ab,
den Zugang zu einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit diesen Materialien zu gewahrleisten.
Fortschritte bei der Kreislaufwirtschaft fir Materialien kdnnen auch die Versorgungssicherheit der EU
mit kritischen Rohstoffen verbessern. Weitere Malinahmen zur Diversifizierung des Zugangs zu Rohstoffen
erscheinen notwendig. Dariiber hinaus kiindigte die Kommission an, sie werde einen neuen Club fiir
kritische Rohstoffe griinden, an dem alle gleich gesinnten L&nder teilnehmen, die bereit sind, die globalen
Lieferketten zu starken, die Welthandelsorganisation zu unterstiitzen und die Bekampfung unlauterer
Handelspraktiken voranzutreiben.

4) Sicherung der erforderlichen Investitionen fir die Energiewende

Um die ehrgeizigen Ziele fur 2030 zu erreichen, missen die Investitionen in die Energiewende deutlich
erhoht werden, obgleich die offentlichen Mittel voraussichtlich begrenzt sein werden. In ihrer
strategischen Vorausschau 2023 schétzt die Kommission, dass zusatzliche jahrliche Investitionen in
Hoéhe von 620 Mrd. EUR erforderlich sind, um die Ziele des europdischen Grinen Deals und des
REPowerEU-Plans zu erreichen.’® Obgleich europaische Finanzinstitute wie die Europaische
Investitionsbank und die Europdische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung eine wesentliche Rolle
spielen werden, muss der Grofiteil der Investitionen aus dem Privatsektor kommen. Die EU muss ein
attraktives Investitionsumfeld schaffen und private Mittel mobilisieren. Zu diesem Zweck arbeitet die EU
an der Schaffung eines soliden Rahmens fiir eine nachhaltige Finanzierung®’, um mehr privates Kapital in
den grunen und nachhaltigen Wandel, auch fiir erneuerbare Energien, zu lenken. Ein wichtiger Faktor, um
die notwendigen Investitionen zu realisieren, ist die langfristige Vorhersehbarkeit der Politik. Ein
vereinfachter und weniger blrokratischer Zugang zu Férdermitteln der EU (insbesondere fiir Darlehen und
Darlehensgarantien) wirde die Attraktivitat des Binnenmarktes fir griine Investitionen erhéhen und
die Hebelwirkung privater Investitionen tber den EU-Haushalt unterstiitzen.

5) Erschwingliche Energiepreise, starker Verbraucherschutz und Starkung der Verbraucher

Eine echte Energieunion muss bereits kurzfristig fir erschwingliche Energiepreise zum Nutzen aller
sorgen. Den Verbrauchern und der Gesellschaft kommt eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung der
Auswirkungen der Energiekrise zu, da sie ihren Energiebedarf gesenkt haben, auch wenn sich dadurch die
finanziellen Probleme vieler Menschen verschérft haben. Mdéglicherweise sind sie jedoch geschwacht aus
dieser Krise hervorgegangen, und die Erdgas- und Strompreise sind heute nach wie vor doppelt so hoch

fache steigt und der Bedarf an Metallen der Platingruppe, die in Wasserstoff-Brennstoffzellen verwendet werden, sich
bis 2050 voraussichtlich um das 970-fache erhéht (Quelle: COM(2023) 160 final).

105 RMIS — Raw Materials Information System (europa.eu) (RMIS — Informationssystem zu Rohstoffen)

106 COM(2023) 376 final; auf der Grundlage von SWD(2023) 68 final und COM/2022/438 final. Dartiber hinaus
erfordert die Netto-Null-Industrieverordnung fiir den Zeitraum 2023-2030 insgesamt 92 Mrd. EUR.

107 MaRnahmenpaket fiir ein nachhaltiges Finanzsystem, 13. Juni 2023.
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wie vor der Krise.® Der Ubergang zu einem starker elektrifizierten, dekarbonisierten und
dezentralisierten Energiesystem wird dank der Entstehung innovativer Modelle zur Starkung der
Verbraucher, die sich auf den kollektiven Eigenverbrauch und die gemeinsame Nutzung von Energie
konzentrieren, den Verbraucher wirklich in die Lage versetzen, die Dekarbonisierung voranzutreiben.

Diese Modelle stellen sicher, dass die Verbraucher von moderaten Strompreisen profitieren kénnen, die aus
extern erzeugter erneuerbarer Energie stammen. Fir einen fairen und gerechten Ubergang ist es wichtig,
dass solche Systeme auch fur einkommensschwache Haushalte zugéanglich sind und dass die Verbraucher
ausreichend informiert sind und sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene Uber ein starkes Biindel von
Rechten, Rechtsschutz- und Unterstutzungsmalinahmen verfugen. Die weitere Einflihrung intelligenter
Zahler in den Haushalten wird entscheidend dazu beitragen, die Verbraucher zu starken und intelligentere
Energieverbrauchsmuster und Energieeinsparungen zu fordern. In Grenzregionen kann die lokale
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Energiesektor dazu beitragen, dem Problem des dortigen
Bevolkerungsriickgangs entgegenzuwirken, indem sie zur wirtschaftlichen Wiederbelebung dieser Gebiete
beitragt. Der EU muss weiterhin eine entscheidende Rolle zukommen, um die breite Offentlichkeit dabei
zu unterstiitzen, weiterhin eine treibende Kraft der dékologischen Energiewende zu sein und einen fairen
und gerechten Ubergang sicherzustellen. Darlber hinaus hat die Umsetzung des Grundsatzes
,Energieeffizienz an erster Stelle” nach wie vor eine entscheidende Bedeutung.

6) Verbesserung der Energiemérkte und -netze sowie weitere Integration der Energiesysteme

Das EU-Energiesystem der Zukunft muss integriert sein und eine zunehmende Dezentralisierung
verkraften kénnen. Die Energienetze mussen dringend verstarkt werden, und der Energiemarkt muss
angepasst werden. Ein sauberes, effizientes und integriertes Energiesystem erfordert erhebliche
Investitionen in die Ubertragungs- und Verteilungsnetze, um den Verbund sicherzustellen, die
Anpassung an eine dezentralisierte Erzeugung und eine nachfrageseitige Steuerung zu ermdglichen und die
Durchdringung des Marktes mit einem hohen Anteil an kostengunstiger erneuerbarer Energie zu
ermdglichen. Im kommenden Aktionsplan fur Energienetze werden wichtige Schritte in diese Richtung
vorgeschlagen. Die kiinstliche Intelligenz wird bei der Verwaltung und Optimierung des kunftigen EU-
Energiesystems eine wachsende Rolle spielen. Ein zunehmend digitalisiertes Energiesystem birgt ein
hoheres Risiko von Cyberangriffen und erfordert entsprechende Cybersicherheitsmanahmen. Von den
Energiemarkten missen die entsprechenden Investitionssignale fiir erneuerbare  Energien,
EnergieeffizienzmalRnahmen und den notwendigen Netzausbau ausgehen. Die Markte missen nicht nur
mehr Teilnehmer aufnehmen, die auf lokaler Ebene agieren, sondern auch die Entwicklung grofRer und
komplexer hybrider VVorhaben fiir erneuerbare Energien, auch weit drauflen auf dem Meer, erleichtern. In
einem ersten Schritt ist es wichtig, dass alle Mitgliedstaaten das Paket ,,Saubere Energie*'® umsetzen.

Digitalisierung, Flexibilitdt und Laststeuerung werden in einem gut funktionierenden sauberen und
dezentralen Energiesystem eine zentrale Rolle spielen. Die EU hat einen umfassenden Rechtsrahmen
verabschiedet, um diesen Herausforderungen zu begegnen. Dartiber hinaus hat die Kommission angesichts
der Energiekrise eine Strukturreform der Gestaltung der Elektrizitdtsmarkte vorgelegt. Dadurch
werden der Einfluss fossiler Brennstoffe auf die Energiepreise verringert und Anreize fir die Einflihrung
sauberer und flexiblerer Lésungen geschaffen. Dennoch bestehen nach wie vor erhebliche Hindernisse fir

108 EY fossil generation hits record low as demand falls | EMBER (ember-climate.org) (Die fossile Energieerzeugung
in der EU erreicht aufgrund sinkender Nachfrage ein Rekordtief).
109 paket ,.Saubere Energie fiir alle Europier.
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die Einfiihrung geeigneter Geschaftsmodelle und technischer Losungen wie intelligenter Netze. Die weitere
Integration der Endkundenmarkte kénnte die Erforschung innovativer Instrumente und Anreize erfordern,
um den sauberen und fairen Ubergang zu beschleunigen. Zu diesem Zweck arbeitet die EU mit allen
Marktteilnehmern zusammen, um eine aktive Beteiligung zu ermdglichen und das volle Potenzial der
integrierten EU-Energiemarkte zu mobilisieren. Gleichzeitig muss sich das Energiesystem an die
drastischen klimabedingten Verédnderungen anpassen.

7) Bewaltigung des Qualifikationsdefizits und des Arbeitskraftemangels im Energiesektor

Der Mangel an Fachkraften und Arbeitskraften stellt einen Engpass fir die Umsetzung der
Energiewende und fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU dar. Schétzungen zufolge mdissen zur
Verwirklichung der REPowerEU-Ziele bis 2030 mehr als 3,5 Millionen Arbeitsplatze geschaffen!®
werden, was mehr als eine Verdreifachung der bestehenden rund 1,5 Millionen Arbeitskrafte bedeutet.
Dabei handelt es sich um Arbeitsplétze im Bereich der sauberen Energien selbst, aber auch in der Fertigung,
im Bausektor, im Transportwesen und bei den Dienstleistungen, die mit der verstarkten Entwicklung und
dem Einsatz dieser Technologien verbunden sind.*! Voraussetzungen dafir sind die Verfligbarkeit von
Qualifikationen und die Fahigkeit der Arbeitnehmer, in diese aufstrebenden Sektoren zu wechseln. Fast
30 % der Unternehmen in der EU, die elektrische Ausriistungen herstellen, verzeichneten im Jahr 2022
einen Arbeitskraftemangel. Dieser Trend wird sich voraussichtlich noch verstdrken und auch den
Kernenergiesektor betreffen. In diesem Zusammenhang muss die Weiterbildung und Umschulung von
Arbeitskraften fir die EU eine Prioritat darstellen, wobei gleichzeitig ein ausgewogenes, faires und
integratives Arbeitsumfeld fir Ménner und fir Frauen sichergestellt werden muss. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt muss verbessert werden, insbesondere fur Frauen, junge Menschen und Migranten, und es
sollte darauf geachtet werden, dass gute Arbeitsbedingungen sichergestellt werden. Im Einklang mit dem
politischen Ziel, niemanden zurtickzulassen, ist es flir die gesellschaftliche Akzeptanz der Energiewende
auch entscheidend, dass sie zu guten Beschaftigungsmdglichkeiten fiir die EU-Burger fuhrt.

8) Betrachtung der Auswirkungen von Wasserknappheit auf die Energiesysteme

Den Zusammenh&ngen zwischen dem Energiesystem und der Verfugbarkeit von Stfwasser muss mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Dies liegt daran, dass Wasser fiir das Energiesystem der EU von
entscheidender Bedeutung ist und extreme Wetterereignisse immer hdufiger und intensiver auftreten.
Wasser wird in der EU fir fast alle Arten der Energieerzeugung verwendet, und Wasserknappheit hat bereits
Auswirkungen auf die Energieerzeugung in der EU, etwa bei den Wasserkraftwerken und konventionellen
Waérmekraftwerken, der Kihlung von Kernreaktoren oder dem Transport von Brennstoffen Uber
Wasserstraen. Auf der Wasserkonferenz der Vereinten Nationen 2023 wurde hervorgehoben, dass zur
Bewaltigung von Wasser-, Energie-, Nahrungsmittel- und Okosystemkrisen ein integrierter Ansatz wichtig
ist.112

110 pakt fiir Kompetenzen: Beginn einer groRR angelegten Partnerschaft fiir Kompetenzen im Bereich der erneuerbaren
Energien.

11 Sjehe SWD(2023) 68 final zur Schatzung des Investitionsbedarfs in Qualifikationen fir die Netto-Null-
Industrieverordnung.

112 UN-Wasserkonferenz 2023: Zusammenfassung der Beratungen durch den Prasidenten der Generalversammlung.
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9) Bestimmung eines festen Zeitrahmens fiir die Einstellung der Subventionen fur fossile
Brennstoffe

Waéhrend der Energiekrise haben die Subventionen fur fossile Brennstoffe zugenommen, auch wenn der
langfristige Trend ricklaufig war. Da fur mehr als 50 % (64 Mrd. EUR) der Subventionen fiir fossile
Brennstoffe noch kein Enddatum feststeht, ist es wichtig, einen Zeitrahmen fiir die schrittweise Einstellung
der Subventionen flr fossile Brennstoffe festzulegen, der mit den Dekarbonisierungszielen des
europdischen Griinen Deals und des REPowerEU-Plans ibereinstimmt.

Fazit

Die EU agiert in einem zunehmend komplexen internationalen Umfeld'*®, in dem verschiedene
internationale Akteure neue, oft konfrontativere Rollen einnehmen. Die internationalen Energieméarkte
befinden sich in einer tiefgreifenden Neuausrichtung, da sich die Welt an den Riickgang der Energiestrome
zwischen Russland und Europa anpasst und nach wie vor anfallig ist. Der globale Wettlauf um saubere
Technologien ist ebenfalls ein Beispiel dafur. Diese neuen geopolitischen Realitaten des internationalen
Wettbewerbs missen bei der Gestaltung der kinftigen Energiepolitik, die die Grundlage fir
wirtschaftlichen Wohlstand und Sicherheit bildet, berlicksichtigt werden. Die EU setzt sich weiterhin fir
einen offenen und fairen Handel ein, trotz der Praktiken einiger Drittlander. Die Einleitung einer
Antisubventionsuntersuchung zu Elektrofahrzeugen aus China ist ein Beispiel dafur, wie die EU
MaRnahmen treffen kann, um ihre Wirtschaft auf faire Weise vor den Risiken von Marktverzerrungen zu
schitzen.

Gleichzeitig liegt es im strategischen Interesse der EU, internationale Partnerschaften, auch mit
Beitrittskandidaten, auszubauen, da dies die Sicherheit und den Einfluss der EU erhoht. Das EU-Konzept
der ,Partnerschaft auf Augenhohe“ in der internationalen Zusammenarbeit ist nach wie vor von
entscheidender Bedeutung, da immer mehr Lander nach den vorteilhaftesten Partnerschaften suchen.

Solidaritat unter den Mitgliedstaaten und Bundnisse mit gleich gesinnten Landern wie den G7-Mitgliedern
werden von entscheidender Bedeutung sein. Die EU und ihre Mitgliedstaaten miissen sowohl im Inland als
auch in internationalen Gremien geschlossen und koordiniert handeln, um ihren Einfluss zu erhhen. Die
Kommissionsprasidentin formulierte es so: ,,Wenn wir im Inneren geeint sind, kann man uns nicht

spalten‘14,

Bislang hat die EU Fortschritte bei der Energieautonomie, der Energiesicherheit und der Gefahrenabwehr
im Energiebereich erzielt und ist auf einen fairen und erschwinglichen Ubergang zu einer globalen sauberen
Energieversorgung vorbereitet. Gleichzeitig wird der kiinftige Kontext durch Inflationstendenzen und die
Folgen der Klimakrise noch komplexer. Die fir 2024 erwarteten endgultigen Aktualisierungen der NEKP
der Mitgliedstaaten werden ein wichtiger Meilenstein sein, um die ermittelten Herausforderungen zu
bewaéltigen und auf die veradnderten Umstande seit der Annahme der ersten Plane im Jahr 2019 zu reagieren.
Nun muss die EU den eingeleiteten Prozess weiter vorantreiben, kiinftige Herausforderungen antizipieren
und bewéltigen und die Umsetzung der zahlreichen politischen Initiativen, die im Rahmen des européischen
Grinen Deals eingeleitet wurden, beschleunigen. Die politischen Strategien und Investitionen miissen
bereits jetzt die Perspektive nach 2030 berucksichtigen.

113 Sjehe Strategische Vorausschau 2023, COM(2023) 376 final.
114 Rede von Prasidentin von der Leyen zur Lage der Union 2023.
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