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RESUMEN

El 11 de julio de 2014, la Comisién Europea incod un procedimiento de investigacion formal
sobre la posible manipulacion de estadisticas en la Comunidad Valenciana, Espafia. Esta
decision se tomé de conformidad con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE)
n°1173/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, sobre la
ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del euro, en combinacion con
la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comisién, de 29 de junio de 2012, relativa a las
investigaciones y las multas relacionadas con la manipulacion de las estadisticas conforme al
Reglamento (UE) n°® 1173/2011.

La investigacion tenia por objeto averiguar si se confirmaban los serios indicios de
tergiversacion de los datos de déficit y de deuda en 2012 y, en caso de confirmarse, si la
tergiversacion era intencional o se debia a una negligencia grave.

El presente informe presenta las conclusiones de la Comision a la luz de la investigacion
realizada, junto con los datos en los que basa esas conclusiones. Se incluyen también las
observaciones escritas del Reino de Espafia sobre las conclusiones preliminares de la
Comision. En este informe se hace una descripcion detallada de las principales razones por
las que en 2012 se hizo una correccion del déficit publico de Espafia de 1 900 millones de
euros sobre la base de un analisis de la compilacion, el registro y la notificacion del gasto
publico en la Comunidad Valenciana.

El informe concluye que se han cometido graves irregularidades en la contabilidad, el registro
y la notificacion de los gastos de la Comunidad Valenciana durante muchos afios. No se
respetd el principio del devengo, las cuentas extrapresupuestarias no se utilizaron de
conformidad con las disposiciones en vigor, a veces no se registraron gastos durante periodos
de tiempo considerables y la informacion estadistica que las autoridades autondmicas
valencianas comunicaron a las autoridades nacionales eran engafiosas, 1o que dio lugar a una
notificacion incorrecta de los datos de déficit de Espafia. En consecuencia, los datos del
procedimiento de déficit excesivo (PDE) transmitidos a Eurostat no incluian parte de los
gastos realizados por la Comunidad Valenciana, incumpliendo las normas del SEC 95.

En el informe se determina también el papel clave de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana (IGGV) en los hechos en torno a la ausencia de registro y notificacion
de gastos. Se analiza también la implicacion de otras instituciones [el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), la
Consejeria de Sanidad de la Generalitat Valenciana (en lo sucesivo, «la Consejeria de
Sanidad») y la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana (en lo sucesivo, «la
Sindicatura de Cuentas»)].

Otra conclusion clave del informe es que la informacion sobre los gastos no registrados
estaba siempre a disposicion del publico en los informes anuales de la Sindicatura de Cuentas
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de la Comunidad Valenciana, en los que se recomendaba que la IGGV registrara
adecuadamente esos gastos.

Sin embargo, no se puso fin a la practica de no registrar gastos durante periodos de tiempo
considerables hasta que, en 2012, la Administracién central introdujo un mecanismo
extraordinario de financiacion de los gastos no pagados de las comunidades autonomas
(CC. AA)). En este contexto, se ha llegado a la conclusidn de que una entidad perteneciente al
sector de la Administracion general del Reino de Espafia (la IGGV) se mostro gravemente
negligente en lo que concierne a la ausencia de registro de gastos en las cuentas nacionales.
En consecuencia, los datos transmitidos por el Reino de Espafia a Eurostat en el contexto de
las notificaciones del procedimiento de déficit excesivo (PDE) eran incompletos, dado que no
se comunicaron cantidades significativas de gasto sanitario.

Basandose en las conclusiones de este informe sobre el comportamiento de las autoridades
del Estado miembro en el periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2011 y el 11 de
julio de 2014, fecha de la puesta en marcha de la investigacion, la Comisién podra adoptar
una recomendacion al Consejo para que imponga una multa al Reino de Espafia, conforme a
lo previsto en el Reglamento (UE) n® 1173/2011.
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1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

Desde diciembre de 2011, el Reglamento (UE) n® 1173/2011, sobre la ejecucién efectiva de
la supervision presupuestaria en la zona del euro’, permite a la Comisién iniciar
investigaciones si existen indicios serios de manipulacién de estadisticas, ya sea intencional o
consecutiva a una negligencia grave. Algunos criterios, procedimientos y normas pertinentes
para ejercer este mandato se establecen en la Decision Delegada 2012/678/UE de la
Comisién®. De conformidad con el Reglamento (UE) n° 1173/2011, dichas investigaciones
pueden dar lugar a una recomendacion de la Comision al Consejo para que este imponga una
multa al Estado miembro. La Comision calcula la multa recomendada, pero el Consejo tiene
la Gltima palabra en cuanto a su imposicion y cuantia. Si se concluye que un Estado miembro
ha tergiversado, intencionalmente o por negligencia grave, los datos de déficit y de deuda, el
Consejo puede imponerle una multa de hasta el 0,2 % de su PIB.

Los Estados miembros estan obligados a notificar a la Comisién (Eurostat) sus datos anuales
de déficit y de deuda, cumpliendo plenamente las normas y los procedimientos estadisticos
europeos (Sistema Europeo de Cuentas, SEC?).

El articulo 16 del Reglamento (CE) n° 479/2009 del Consejo, relativo a la aplicacién del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea®, dispone lo siguiente: «Los Estados miembros se
aseguraran de que los datos reales comunicados a la Comision (Eurostat) se proporcionen
de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2 del Reglamento (CE)
n® 223/2009. A este respecto, la responsabilidad de las autoridades estadisticas nacionales
consistira en garantizar que los datos comunicados se ajustan a lo dispuesto en el articulo 1
del presente Reglamento y de las normas contables subyacentes de SEC 2010».

! Reglamento (UE) n® 1173/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, sobre la
ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del euro (DO L 306 de 23.11.2011, p. 1).

? Decisi6n Delegada 2012/678/UE de la Comision, de 29 de junio de 2012, relativa a las investigaciones y las
multas relacionadas con la manipulacion de las estadisticas conforme al Reglamento (UE) n° 1173/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del
euro (DO L 306 de 6.11.2012, p. 21).

® La notificacién en cuestién descrita en este caso se hizo con arreglo al Reglamento (CE) n° 2223/96 del
Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la
Comunidad (DO L 310 de 30.11.1996, p.1) (SEC 95). ElI Reglamento (UE) n°549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Union Europea (DO L 174 de 26.6.2013, p. 1) (SEC 2010), es aplicable desde el 1 de
septiembre de 2014.

* Reglamento (CE) n° 479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacion del Protocolo sobre
el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(DO L 145 de 10.6.2009, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0001:0007:ES:PDF

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento (CE) n°® 479/2009 del Consejo, los Estados
miembros deben notificar a la Comision (Eurostat) el déficit pablico previsto y real y el nivel
de deuda publica prevista y real dos veces al afio: antes del 1 de abril del afio en curso (afio n)
y antes del 1 de octubre del afio n. Los datos suministrados en el afio n se refieren a los afios n
-1,n-2,n-3yn-4

Espafia envié a Eurostat su primera notificacion de 2012 del PDE el 30 de marzo de 2012. La
notificacion contenia, entre otras cosas, los primeros datos notificados del ejercicio 2011.
Tras seguir su procedimiento habitual de evaluacion de los datos, el 23 de abril de 2012
Eurostat validd y publicé los datos de Espafia en su comunicado de prensa sobre el PDE>. No
obstante, el 17 de mayo de 2012, las autoridades estadisticas espafiolas informaron a Eurostat
de un aumento del gasto de las CC. AA. de aproximadamente 4 500 millones de euros (en
torno al 0,4 % del PIB), que incidiria en el déficit pablico general de Espafia, principalmente
en 2011, e implicaba una correccion al alza de los datos de déficit comunicados en la
notificacion del PDE de abril de 2012.

Eurostat efectué una visita técnica a Espafia el 24 de mayo de 2012. Las acciones
consecutivas a esa visita se abordaron en las visitas previas de dialogo® de 18-22 de junio y
11-14 de septiembre de 2012. También se llevd a cabo una visita ad hoc en septiembre de
2013.

Estas visitas (en particular, la Gltima visita ad hoc de septiembre de 2013) se realizaron para
entender plenamente las correcciones efectuadas el 17 de mayo de 2012 y establecer la
posible existencia de «indicios serios» que justificaran el inicio de una investigacion de
conformidad con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1173/2011, en el que se
establece que «la Comisidn podra decidir iniciar una investigacion cuando considere que hay
indicios serios de la existencia de hechos que pudieran ser constitutivos de [tal]
tergiversacion».

Se detectaron irregularidades significativas en la Comunidad Valenciana, donde se permitié
la acumulacién de gasto publico no registrado en las cuentas publicas, en particular en el
sector sanitario, durante varios afios, incumpliendo el principio del devengo’. La correccién

® El comunicado de prensa sobre el PDE esta disponible en la direccion siguiente:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5147302/2-23042012-AP-EN.PDF/30b8f91b-4325-4d6b-9c6f-
6e699ff87cd5

® EI principal objetivo de las visitas previas de didlogo del PDE era analizar la calidad del sistema de
notificacion del PDE, en particular las fuentes de datos primarias (previas) de la contabilidad publica. Esta
reunion ya se habia planificado antes del 17 de mayo de 2012, cuando Eurostat tuvo conocimiento de la
notificacion incorrecta de datos de la Comunidad Valenciana.

" El principio del devengo significa que los gastos deben registrarse cuando se realizan y no cuando se liquida la
factura. ElI SEC 95, en su punto 1.57, dispone que «el sistema registra los flujos ateniéndose al principio del
devengo, es decir, cuando se crea, transforma o extingue el valor econdmico, o cuando nacen, se transforman o
se cancelan los derechos y las obligaciones».



de los gastos transmitidos por la Comunidad Valenciana para la notificacion del PDE de abril
de 2012, correspondiente a gastos no pagados, ascendio a unos 1 900 millones de euros.

El gasto no pagado se revel6 porque, en 2012, el Gobierno espafiol puso en marcha un
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago de atrasos a los proveedores de las
administraciones municipales y autondémicas (el mecanismo extraordinario de pago, MEP).
Este mecanismo estaba regulado por el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera (respecto a las CC. AA.; en lo sucesivo, «el Acuerdo»), la Ley
4/2012 (respecto a los municipios) y la Ley 7/2012 (respecto a las CC. AA. y los municipios).
El procedimiento y el calendario de aplicacion del MEP se establecieron en el Acuerdo®. El
MEP implicaba que las CC. AA. o los municipios revelaran la totalidad de sus facturas sin
pagar a cambio del pago de dichas facturas directamente por la Administracion central.

En particular, para acogerse al MEP, las CC. AA. debian proceder de la manera siguiente:

1. enviar el impreso de solicitud al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en
lo sucesivo, «el Ministerio de Hacienda») antes del 1 de abril de 2012;

2. enviar al Ministerio de Hacienda las facturas correspondientes a las obligaciones
pendientes de pago antes del 15 de abril de 2012;

3. presentar un plan de ajuste (Plan Econémico y Financiero), a mas tardar el 30 de abril de
2012, que debia estar validado por el CPFF en el plazo de quince dias.

A 17 de mayo de 2012, la mayoria de las CC. AA. ya habian enviado al Ministerio de
Hacienda, por medio de sus consejerias de hacienda, las facturas correspondientes a las
obligaciones pendientes de pago. Asimismo, las CC. AA. ya habian presentado los planes de
ajuste que permitian el reembolso de los créditos y el CPFF ya los habia validado y publicado
en su sitio web. ElI mismo dia, el INE inform6 a Eurostat por primera vez del descubrimiento
de gastos no registrados en algunas CC. AA. Por consiguiente, para poder enviar una
solicitud en el marco del MEP al Ministerio de Hacienda antes del 1 de abril de 2012, la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Comunidad Valenciana (en lo
sucesivo, «la Consejeria de Hacienda») debia disponer de la informacion sobre los gastos no
registrados en el momento de la notificacion de las cifras del PDE de abril de 2012 a
Eurostat.

Las condiciones de aceptacion de las facturas no pagadas para su reembolso en el marco del
MEP se establecieron también en el Acuerdo. Una de las principales caracteristicas y
condiciones era que las facturas sin pagar correspondieran a gastos devengados, registrados y
pendientes de pago al final del afio 2011. En consecuencia, para que la Administracion
central les reembolsara las facturas sin pagar, las CC. AA. y los municipios debian revelar el
importe total de sus deudas (facturas sin pagar) con los proveedores, razon por la cual debian
revelar el gasto anterior no registrado.

® El Acuerdo relativo a las CC. AA. puede consultarse en la direccion siguiente:
http://www.boe.es/boe/dias/2012/04/14/pdfs/BOE-A-2012-5080.pdf
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Esta operacion dejo claro que algunos gastos realizados en 2011 y en ejercicios anteriores no
se habian comunicado en la notificacion del PDE de abril de 2012 (ni en ninguna otra
notificacion anterior del PDE). Estas cantidades incrementaron el déficit de las CC. AA.y, en
consecuencia, el deficit de la Administracion general en un 0,4 % del PIB.

Como se ha dicho anteriormente, una parte significativa del gasto no comunicado estaba
concentrada en la Comunidad Valenciana. Parece que el incumplimiento del principio del
devengo en esta CA fue recurrente, puesto que no se registraron en cuenta alguna, ya fuera
presupuestaria 0 extrapresupuestaria, cantidades considerables de gasto sanitario aun no
pagado ni imputado a ningun presupuesto.

1.2. Investigacion formal de la Comision sobre la manipulaciéon de estadisticas en
Espafia conforme al Reglamento (UE) n°® 1173/2011

Sobre la base de las visitas realizadas y de un analisis mas profundo de la situacién, Eurostat
concluyé que habia indicios serios de tergiversacion de estadisticas que justificaban la
apertura de una investigacion de conformidad con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento
(UE) n°1173/2011. En consecuencia, recomendd que la Comision abriera una investigacion
sobre la tergiversacion de datos del PDE en Espafia. EI 11 de julio de 2014, la Comision
Europea decidio abrir una investigacion formal sobre la posible manipulacion de estadisticas
en la Comunidad Valenciana, Espafia’.

Era la primera vez que la Comision ejercia los nuevos poderes que le otorga el Reglamento
(UE) n® 1173/2011 para investigar la presunta manipulacién de los datos de deuda y de déficit
de un Estado miembro.

El equipo de investigacion de la Comision entrevisto en reuniones separadas a los
representantes del INE, de la IGAE™, de la IGGV", de la Consejeria de Sanidad y de la
Sindicatura de Cuentas y, a peticion propia, al ex interventor general de la Comunidad
Valenciana (interventor general de la IGGV) durante el periodo 1997-2012. De cada reunion
se levantaron actas escritas que firmaron todos los participantes.

Las citas que figuran en las notas finales (clasificadas como a, b, c, etc.) del presente informe
han sido extraidas de las actas oficiales de las reuniones mencionadas anteriormente y
reproducen fielmente las declaraciones de los representantes de las diferentes instituciones
entrevistadas.

° Decisién C(2014) 4856 de la Comision, de 11 de julio de 2014, relativa a la apertura de una investigacion
sobre la manipulacion de estadisticas en Espafia, conforme al Reglamento (UE) n° 1173/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre la ejecucién efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del euro. Véase
también: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-822 es.htm

1 |a IGAE es responsable de la recogida de datos sobre cuentas publicas no financieras y también es
responsable de la conversion de las cuentas publicas a las cuentas nacionales (SEC 95).

1 La IGGV es una unidad especifica dentro de la Consejeria de Hacienda que es responsable de la compilacién,
el control interno y la presentacion de las cuentas publicas de la CA.
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El presente informe presenta las conclusiones de la Comision a la luz de la investigacion
realizada de conformidad con la Decision Delegada 2012/678/UE de la Comision, junto con
los hechos fundamentales en los que se basan esas conclusiones. EI documento de trabajo de
los servicios de la Comision «Informacion contextual pertinente sobre la tergiversacion de
datos en la Comunidad Valenciana» (en lo sucesivo, «el documento de trabajo»), que
acomparia al presente informe, contiene mas informacion objetiva sobre la tergiversacion de
datos en 2012.

Cabe sefialar que, al investigar la notificacion incorrecta del gasto, la Comision ha procurado
averiguar el problema en toda su extension, para evitar que se repita en el futuro. Por
consiguiente, era inevitable examinar hechos anteriores a la entrada en vigor del Reglamento
(UE) n° 1173/2011, el 13 de diciembre de 2011. No obstante, el objetivo de la investigacion
era demostrar la tergiversacion de los datos después de la entrada en vigor del Reglamento. El
comportamiento del Estado miembro en el que la Comisién puede basar una recomendacion
al Consejo es, por tanto, el del periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2011 y el
inicio de la investigacion, el 11 de julio de 2014.

Las conclusiones preliminares de la investigacion sobre la manipulacion de estadisticas en
Espafia de conformidad con el Reglamento (UE) n® 1173/2011 se enviaron el 19 de febrero de
2015 al Reino de Espafia para que hiciera observaciones al respecto, tal como exige el
articulo 6 de la Decisidon Delegada 2012/678/UE de la Comision. La Comision dio de plazo al
Reino de Esparia hasta el 19 de marzo de 2015 para que presentara observaciones por escrito
sobre las conclusiones preliminares. El Reino de Espafia presentd sus observaciones escritas
el 24 de marzo de 2015.

Como comentario global sobre las observaciones presentadas por el Reino de Espafia, cabe
sefialar que algunas de ellas coinciden con las formuladas por dicho Estado miembro en el
asunto T-676/14, Espafia/Comision. Este asunto se encuentra actualmente pendiente ante el
Tribunal General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. En la medida en que las
observaciones presentadas por Esparfia se refieran a cuestiones juridicas, relacionadas tambien
con sus derechos de defensa, que hayan sido planteadas por Espafia ante el Tribunal de
Justicia, se abordaran en el contexto de dicho asunto. En consecuencia, en el presente
informe, la Comision se ha concentrado en las observaciones de Espafia relacionadas con los
hechos del asunto.

Se afiaden también a este informe final (como anexo) las observaciones escritas del Reino de
Espafia sobre las conclusiones preliminares de la Comision. Todas las observaciones que
figuran en el anexo Il de las observaciones espafiolas, a saber, la relacién de errores e
imprecisiones sobre los hechos, han sido incorporadas al informe final*2.

12 E1 informe se ha modificado en consecuencia.
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2. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En esta seccion se hace una descripcion detallada de las principales razones por las que en
mayo de 2012 se hizo una correccion del déficit publico de Espafia de 1 900 millones de
euros y de la implicacion de las distintas instituciones. La Comision (Eurostat) determind que
la Comunidad Valenciana era la Gnica CA que presentaba irregularidades significativas. Estas
irregularidades estaban relacionadas principalmente con el registro de gastos sanitarios. Los
gastos de varios ejercicios que no se habian registrado ni en las cuentas publicas de la
Comunidad Valenciana ni en las cuentas nacionales sumaban un total de 1 900 millones de
euros.

La IGGV nunca habia comunicado estos gastos a la IGAE® en el cuestionario normalizado®,
a pesar de que la Sindicatura de Cuentas habia sefialado la existencia de importes relativos a
gastos no registrados en todos sus informes anuales a partir de 1988.

Los 1 900 millones de euros no se notificaron a la IGAE® hasta que la Administracion central
puso en marcha el MEP para el pago de los atrasos de las CC. AA., dado que la principal
condicion para obtener la financiacion del MEP era que las cantidades correspondieran a
gastos registrados y pendientes de pago a finales del ejercicio 2011.

2.1. Registro de las cuentas acreedoras en la Cuenta General de la Comunidad
Valenciana por parte de la IGGV

El cuadro 1 ofrece una vision general de las cuentas acreedoras en el balance del periodo

2001-2011 elaborado por la IGGV.

Cuadro 1: Cuentas acreedoras en el balance de la Comunidad Valenciana, Cuenta
General publicada por la IGGV
Cuentas acreedoras en el balance. Fuente: Cuenta General de la CA elaborada por la IGGV (no consolidada)

Unidad: millén de euros

Nuevo registro

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Cuentas acreedoras incluidas en el presupuesto, 1107 1478 1521 1501 1484 1195 1224 1972 2211 2368 3917 5791
entre las que figura la cuenta 409 (*) N.A. 21 15 41 25 15 15 40 75 37 344 2218
Cuentas extrapresupuestarias (incluida la 411) -12 102 204 392 432 490 1254 1130 2755 2711| 2640 2 640

(*) La cuenta 409 es extrapresupuestaria, pero en el antiguo plan contable se clasificaba en el grupo de las cuentas presupuestarias. Independientemente
de donde se clasifique, el contenido de la cuenta es el mismo: cantidadaes no pagadas y no previstas en el presupuesto que deberian imputarse
al presupuesto del ejercicio siguiente.

El cuadro 1 consta de dos columnas para el ejercicio 2011. La segunda (registro correcto)
corresponde a la version publicada por la IGGV al final de junio de 2012, tras la revision del
déficit en mayo de 2012. La primera muestra los datos provisionales enviados por la IGGV a
la IGAE en enero de 2012 y utilizados para la notificacion del PDE de abril de 2012.

3 El cuestionario normalizado se utiliza para recoger toda la informacion relacionada con las cuentas ptblicas
de la CA [mas informacién en el documento de trabajo, punto 3.3.3 (conversion de las cuentas publicas a
cuentas nacionales)].
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En la primera linea figuran las cantidades no pagadas en el ejercicio, pero previstas en el
presupuesto (cuentas publicas) y, por lo tanto, reflejadas en las cuentas nacionales. Como
puede verse en el cuadro 1, la evolucion de las cuentas acreedoras en el presupuesto es
bastante estable y las cantidades comenzaron a aumentar a partir de 2008.

En la tercera linea, cuentas extrapresupuestarias, figuran las cantidades no pagadas en el
ejercicio ni previstas en el presupuesto, pero registradas en esas cuentas para asignarlas al
presupuesto del ejercicio siguiente. Las cantidades aumentaron considerablemente en dos
ejercicios, 2007 y 2009, a raiz del reconocimiento del gasto no registrado contraido en esos
afios, mediante la adopcidn de leyes autondémicas especificas (articulo 59 bis, apartado 2, letra
d), y apartado 3, de la Ley de Hacienda Publica) y la firma de diversos acuerdos (mas
informacion en el punto 2.5).

Las cantidades de la cuenta 409 (segunda linea) eran insignificantes hasta el ejercicio 2011,
cuando entré en vigor el MEP y, por primera vez, se hizo un registro correcto. En
consecuencia, antes de junio de 2012 solo se notificaban cantidades menores a la IGAE en la
cuenta 409. Las primeras cantidades significativas (aunque adn incompletas)
correspondientes al ejercicio 2011 se notificaron en enero de 2012 (y se confirmaron en abril
de 2012), despues de la intervencion de la IGAE. En la tercera transmision, en junio de 2012,
se notificaron correcciones significativas en la cuenta 409 para el ejercicio 2011, que
confirmaban la correccion del déficit en 1900 millones de euros en la Comunidad
Valenciana.

En lugar de registrar estos gastos en la cuenta 409, la Comunidad Valenciana los registraba
en la cuenta 411", Otras CC. AA. utilizaron solo la cuenta 409°,

2.2. Notificacion de la IGGV a la IGAE en 2012

El cuadro 2 recoge las cantidades detalladas que la IGGV comunicé a la IGAE en enero, abril
y junio de 2012 en los cuadros del cuestionario normalizado correspondientes a la cuenta
409. El cuadro muestra que la IGGV no notifico todas las cantidades a la IGAE en el
cuestionario normalizado enviado en enero de 2012.

4 LLa cuenta 409 contiene gastos no imputados al presupuesto del ejercicio T, cuya obligacién de pago ha sido
reconocida (se ha recibido la factura) y que deben imputarse al presupuesto del ejercicio T + 1. Dichos gastos
inciden en el déficit del PDE (B.9) del ejercicio T. El documento de trabajo contiene mas informacién en su
seccidn 2 (visién general de las cuentas acreedoras en el Plan de Contabilidad Publica de Espafia).

15 La Cuenta 411 contiene gastos no imputados al presupuesto del ejercicio T, cuya obligacién de pago no se ha
establecido, ya que el gasto no ha vencido (aun no se ha recibido la factura oficial), y que deben imputarse al
presupuesto del ejercicio T + 1 una vez recibida la factura, después de la fecha de vencimiento, y reconocida la
obligacion de pago. Dichos gastos inciden en el déficit del PDE (B.9) del ejercicio T. EI documento de trabajo
contiene mas informacion en su seccién 2 (visién general de las cuentas acreedoras en el Plan de Contabilidad
Publica de Espafia).
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Cuadro 2: Cantidades de la cuenta 409 notificadas por la IGGV a la IGAE en el
cuestionario normalizado en enero, abril y junio de 2012

Utilizado para la notificacion Utilizado para la notificacion
del PDE de abril de 2012 del PDE de octubre de 2012

Unidad: millén de euros

Cuadro en el CN CN de enero de 2012 | Afiadido por tel. tras pregunta de la IGAE| Total enero 2012 | CN de abril de 2012 |CN de junio de 2012
A7 Administracion general 33 0 33 37 163
c7 Otras unidades 139 5 144 174 174
E7 Sanidad 0 323 323 257 2048
F7 Servicios sociales 1 0 1 1 7
TOTAL 173 328 501 469 2392

|Enero de 2012 (PDE de abril de 2012) - Junio de 2012 (PDE de octubre de 2012) 1 891|

En el ejercicio de recogida de datos de enero de 2012, la IGAE se puso en contacto con la
IGGV vy le expreso sus dudas acerca de las cantidades notificadas en la cuenta 409, al
considerarlas extremadamente pequefias. A raiz de ese contacto, la IGGV notifico por
teléfono un gasto adicional de aproximadamente 300 millones de euros que no estaban
incluidos en el cuestionario normalizado. La IGAE incluyé entonces ese dato adicional,
recibido por teléfono, en los datos enviados a Eurostat en el contexto de la notificacion del
PDE de abril de 2012. La IGGV no comunicé oficialmente esos datos, mediante el
cuestionario normalizado, hasta el 30 de abril de 2012.

La cantidad de 1900 millones de euros correspondiente a facturas no pagadas no fue
comunicada a la IGAE en ninguna de las dos versiones del cuestionario normalizado que la
IGGV le envid a finales de enero y finales de abril de 2012. Sin embargo, a finales de abril de
2012, la Consejeria de Hacienda ya habia comunicado al Ministerio de Hacienda esas
facturas no pagadas, que sumaban 1 900 millones de euros, y el Plan Economico y Financiero
de la Comunidad Valenciana para 2012-2014, que también incluia esa cantidad, ya se habia
presentado al CPFF.

A principios de mayo de 2012, el Ministerio de Hacienda y el CPFF empezaron a analizar y a
comprobar las facturas y el plan de ajuste (Plan Econdmico y Financiero). Solo entonces el
Ministerio de Hacienda® informé a la IGAE de la correccién de 1 900 millones de euros que
afectaba a la Comunidad Valenciana. La IGAE contact6 inmediatamente a la IGGV para que
le confirmara la informacion. En una conversacion telefénica, la IGGV confirmé que la
deuda adicional rondaba los 1 800 millones de euros, pero que en ese momento no era posible
determinar la cantidad exacta porque los datos aun estaban siendo validados. La IGAE
planted entonces el asunto en el Comité Técnico de Cuentas Nacionales'® y se tomé la
decision de comunicar inmediatamente los hechos a Eurostat (el 17 de mayo de 2012),
aunque aun se estaban validando las cifras.

La IGGV transmitio a la IGAE las cifras de los gastos no pagados, y registrados por primera
vez en la cuenta 409, a finales de junio de 2012.

16 Esta compuesto por el INE, la IGAE y el Banco de Espafia y su papel se limita a la clasificacion de unidades y
a cuestiones metodoldgicas.
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La mayor parte de las facturas no pagadas ni registradas que se notificaron oficialmente en
junio de 2012 (1 900 millones de euros) se generaron en 2011. Se atribuyeron 862 millones
de euros al ejercicio 2011 y aproximadamente 1 000 millones de euros a los ejercicios
anteriores a 2011, concretamente: 29 millones de euros a los ejercicios 2008 y anteriores, 378
millones al ejercicio 2009 y 624 millones al ejercicio 2010.

El cuadro 3 muestra, en orden cronologico, las principales etapas del flujo de informaciéon
entre la IGGV vy la IGAE. La cantidad de 1 900 millones de euros se incluyo en el «plan de
ajuste para 2012-2014» presentado por la Comunidad Valenciana al Ministerio de Hacienda
en abril de 2012, pero no se incluy6 en el formulario normalizado transmitido a la IGAE a
finales de ese mes, a pesar de que ambos tenian de plazo el 30 de abril de 2012*.

Se pueden extraer las conclusiones siguientes sobre el registro de gastos sanitarios en la
Comunidad Valenciana:

— Solo se registraron cantidades insignificantes'® en la cuenta 409 hasta que se puso en
marcha el MEP (en marzo de 2012), tal como muestra la linea 2 del cuadro 2. Los gastos
no se registraron correctamente hasta el ejercicio 2011, después de corregir las cifras para
beneficiarse del MEP (revision de junio de 2012, que afectaba a la cuenta 409 del
ejercicio 2011).

— Como muestra la linea 3 del cuadro 1, en la cuenta 411 se registraron y reconocieron
importantes cantidades de deuda no reconocida de ejercicios anteriores.

— Las cantidades de la cuenta 409 del ejercicio 2011 que la IGGV envié a la IGAE
sufrieron una correccion de 1 900 millones de euros entre las transmisiones de enero y
junio de 2012,

— Los gastos de la cuenta 409 notificados para el ejercicio 2011 en el cuestionario
normalizado enviado en junio de 2012 incluyen cantidades correspondientes a ejercicios
anteriores.

7 Las autoridades valencianas consideraron esta cifra suficientemente fiable para enviarla a las autoridades
nacionales con el fin de beneficiarse del MEP, pero no lo suficientemente fiable para enviarla a la IGAE con el
fin de mostrar la cantidad real del gasto sanitario no registrado. Esto indica que en la CA se disponia de los
datos, pero la IGGV no los envié a la IGAE en el contexto de la notificacion del PDE de abril de 2012.

18 0, en algunos ejercicios, no se registré cantidad alguna.
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Cuadro 3: Comunicacion entre la IGGV y la IGAE en orden cronolégico

La Consejeria de Hacienda envia
facturas de gastos no pagados
al Ministerio de Hacienda.

15.4.2012

30.1.2012

La IGGV envia el cuestionario
normalizado (CN) a la IGAE.

Cantidad notificada en la cuenta 409:
500 millones de euros.
No se notificaron facturas sin pagar.

Utilizado para notificacion PDE abril 2012.

30.4.2012

CN enviado por la IGGV a la IGAE.
Actualizacion del CN anterior.
Cantidad notificada en la cuenta 409:
469 millones de euros.

No se notificaron facturas sin pagar.

17.5.2012

24.5.2012

30.6.2012

Los planes de ajuste son validados y

y publicados por el CPFF.

Se hace publico el impacto de las facturas
no pagadas en el déficit.

Aumento del déficit de Valencia de 1,9.

Visita técnica de
Eurostat a Espafia

El registro debe hacerse
en la cuenta 409.

CN enviado por la IGGV a la IGAE.
Actualizacion del CN anterior.
Cantidad notificada en la cuenta 409:
2 392 millones de euros.
Notificacion de facturas no

Pas

La Consejeria de Haciendo presenta
el plan de ajuste para 2012-2014.
Incluye las cantidades de facturas
no d

EIl INE informa a Eurostat de la
revision del déficit.

La IGGV publica la Cuenta General de 2011.

Facturas no pagadas registradas en la cuenta 409.
Por 1a vez se registran grandes cantidades en c. 409.
Antes, se utilizaba |a cuenta 411 para registrar
|gastos pasados no registrados.

[REGISTRO INCORRECTO

REGISTRO INCORRECTO

REGISTRO CORRECTO |
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2.3. Notificacion por parte de la Sindicatura de Cuentas de gastos no registrados

En el mes de junio de cada ejercicio, la IGGV envia a la Sindicatura de Cuentas la Cuenta
General de la CA del ejercicio T —1. En noviembre, la Sindicatura de Cuentas presenta un
proyecto de su informe de evaluacion a la IGGV para que le someta sus observaciones. La
IGGV envia el proyecto de informe a todas las entidades de la CA a las que pueda interesar y
retine todas las observaciones/modificaciones y las envia a la Sindicatura de Cuentas de cara
a una eventual actualizacion del informe. La Sindicatura de Cuentas analiza las observaciones
y decide, respecto a cada una de ellas, si deben tomarse en consideracién en la version final
del informe. Una vez que la Sindicatura de Cuentas la considera adecuada, la version final del
informe del ejercicio T — 1, incluidas las modificaciones, es aprobada y publicada en el mes
de diciembre del ejercicio T.

La Sindicatura de Cuentas publicé cada afio, como anexo 11'° del informe, las observaciones

que le enviaba la IGGV en nombre de todas las entidades participantes de cara a una posible
modificacion del informe, asi como su decision de tomarlas (o no) en consideracion y las
correspondientes justificaciones.

Los informes anuales de la Sindicatura de Cuentas sobre la contabilidad general de la
Comunidad Valenciana indicaban la existencia de gastos no reconocidos (ni registrados) en
esta CA desde el afio 1988. El cuadro 4 muestra los gastos no reconocidos, por ejercicio, en el
periodo 1988-2011, tal como figuraban en los informes de la Sindicatura de Cuentas®.

Durante estos afos, todos los informes de la Sindicatura de Cuentas sefialaban la existencia
de cantidades significativas de gastos no reconocidos relacionados con el sector sanitario. Los
informes de la Sindicatura de Cuentas recomendaban (como minimo a partir de 2003)
registrar esos gastos no reconocidos relacionados con el sector sanitario en la cuenta 409, de
conformidad con la regla 5 de la Instruccion de Contabilidad de la Generalitat. La Sindicatura
de Cuentas detalld, en cada ejercicio, los importes de los gastos no registrados. Sin embargo,
la IGGV no adoptd nunca ninguna medida para aplicar esas recomendaciones®.

La Sindicatura de Cuentas recomendd al Gobierno autonémico (Consell) que adoptara
medidas para la liquidacién y el pago de los gastos no reconocidos restantes. En este
contexto, recomend0 analizar y regularizar los gastos correspondientes a ejercicios anteriores
en las cuentas acreedoras. Ademas, en el informe de la Sindicatura de Cuentas se
recomendaba la elaboracion de un presupuesto en relacion con el sector sanitario acorde con
la situacion real, dado que la situacion existente impedia la aplicacién de los principios de

¥ Todos los informes estan disponibles en la direccion siguiente:
http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/vinformesCastellanoCGGV?SearchView&idioma=castellano&q
uery=field%20Titulo=anexo0%200r%20field%20Titol=anex0%200r%20field%20claves=anexo&check=1&nom
Vista=Informes-+castellano+-
+Cuenta+general+de+la+GV&vista=vinformesCastellanoCGGV&qOriginal=anexo

0 | os informes de la Sindicatura de Cuentas relativos a la Cuenta General de los ejercicios 1988-2013 estan
disponibles en la direccion siguiente:
http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/vinformesCastellanoCGGV?0OpenView&start=1&Count=20
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eficacia, eficiencia, economia y legalidad. Para superar esta situacion, la Administracion
autonémica aplicé diferentes medidas a partir de 2007 (como la firma de acuerdos y el
reconocimiento de las deudas anteriores) y se recomendd seguir adoptando las medidas hasta
restablecer el equilibrio.

Al principio, todos los gastos no reconocidos en un ejercicio determinado se imputaban
inmediatamente al ejercicio siguiente y, ademas, como las cantidades eran bastante pequefias,
el impacto total era limitado. No obstante, a partir de 1993, solo una parte, y no la totalidad,
de los gastos no reconocidos en un ejercicio determinado se imputaban al ejercicio siguiente.
En consecuencia, los gastos aun no pagados, no imputados al presupuesto ni notificados
fueron aumentando gradualmente hasta alcanzar cantidades considerables.

En los informes de la Sindicatura de Cuentas se afirmaba que estos datos les habian sido
transmitidos por la Consejeria de Sanidad y que, por tanto, estaban a disposicion del publico'.

Durante la investigacion, la Sindicatura de Cuentas confirmé que la Consejeria de Sanidad
siempre le habia enviado toda la informacion contable necesaria en las fechas indicadas y
que, a este respecto, su cooperacion habia sido siempre muy buena.

Normalmente, la Consejeria de Sanidad presentaba la informacion sobre el gasto sanitario a
la Sindicatura de Cuentas entre febrero y mayo de cada afio. La fecha variaba cada afio en
funcion del momento en que la solicitaba la Sindicatura de Cuentas. Por lo general, la
Consejeria de Sanidad tenia disponible la informacion al principio del afio y la transmitia
rapidamente a la Sindicatura de Cuentas. En 2006, excepcionalmente, la Consejeria de
Sanidad envid directamente a la IGGV, a principios de afio, el importe completo de los gastos
sanitarios no registrados realizados en 2001-2005".
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Cuadro 4: Importes de los gastos no reconocidos (no registrados) detallados en los informes de la Sindicatura de Cuentas

Unidad: millén de euros

Afio Gasto no Referencia Enlace del % de gasto no reconocido impuado % de gasto no reconocido no
reconocido informe al presupuesto del ejercicio siguiente no imputado al ejercicio siguiente

1988 24,5(13.2.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/7ED932E37B2D89C9C1257211002C3406/Sfile/88VII.pdf 100% 0%

1989 12,0|2.5.b),11.3 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/FE78A748C9951364C125721000391B88/Sfile/89VII.pdf 100% 0%

1990 63,6(2.4.f),4.7.d) http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/F165391EBC95D8B5C12571FD002A38DE/Sfile/90VII.pdf 100% 0%

1991 95,6|2.4.d), 4.4 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/9F861B063101A3A1C12571FB003986EF/Sfile/91VIl.pdf 100% 0%

1992 33,94.3,15.e) http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/A9D05DAD187B1DB2C12571F7003D53F6/$file/92VIl.pdf 100% 0%

1993 50,9(4,4 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/93DEDBEOA3F785B3C12571F4002D07E3/$file/93VIl.pdf 12% 88%

1994 88,1(2,4 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/DD6EBAD994C6EC4BC12571F0003B5249/Sfile/94VIl.pdf 0% 100%

1995 178,2(2,4 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/4EA5SB8B04CFOFFF9C12570D60039FB62/Sfile/95CVII.pdf 94% 6%

1996 62,9(2,4 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/02B6A6DCABDE2FB6C12570D60029E982/Sfile/96CVII.pdf 93% 7%

1997 191,4(2.4.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/AB233C4C9771008FC12570D5003CBFE5/Sfile/97CVIl.pdf 98% 2%

1998 344,9|2.4.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/54B5FAC803B41A3BC12570D20045515D/5file/98CVIl.pdf 83% 17%

1999 338,1(2.4.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/110725455807BD1CC12570D00049D5D5/$file/99CVIl.pdf 57% 43%

2000 445,1(2.4.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/D60C8AA2AC1F26FAC12570CE00325BES/Sfile/00CVII.pdf 46% 54%

2001 643,5(4.3.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/0DOF73ABAA4EBCBOC12570CB0045522D/Sfile/01CVIl.pdf 47% 53%

2002 840,5(4.3.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/491E691ED6D84E43C12570CB0034EC83/Sfile/02CVII.PDF 36% 64%

2003 1121,3(43.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/ACDF5C75264DF25FC12570BC003B77C8/Sfile/03CVII.pdf 43% 57%

2004 1240,1|43.2 http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/8B8A1302179A54ECC12570DF00308BFB/Sfile/04CVII.PDF 30% 70%

2005 1129,8|2.1.c),81g) http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/D81BD32BABA363F5C12573B100446B8A/Sfile/05CVI.pdf 25% 75%

2006 1224,4(2.1.c),81g) |http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/EEC5B83032458B03C1257248002C98B4/Sfile/06CVI.pdf 21% +gran cantidad en cuenta 411 aproximadamente 10%
2007 562,9|2.1.d),8.1.g) |http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/90BE8262F5D1CDF5C125751B002CD842/Sfile/07CVI.pdf 46% 54%

2008 1061,0(2.1.d),8.1.g) |http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/1599791B22614DA2C125768E00495C53/Sfile/08CVI.pdf 26% + gran cantidad en cuenta 411 aproximadamente 0%
2009 962,6(3.1.d),8.1.f)  |http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/C70D02311ADDIFI8C1257801002B513C/Sfile/09CVI.pdf 34% + pequefia cantidad en cuenta 411 aproximadamente 50%
2010 1602,3|3.1.d),8.1f) |http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/8FC2E0021E79B8D6C1257968002DB8DD/Sfile/10CVI.pdf 34% + pequefia cantidad en cuenta 411 aproximadamente 50%
20111 300,5(3.1.¢) Este informe se publicé en diciembre de 2012 e incluye los datos revisados enviados a Eurostat en el contexto de la notificaciéon del PDE de octubre de 2012.

http://www.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/80054832E39EEBBCC1257C3C002D37FB/Sfile/11C VI.pdf

En abril de 2012, cuando se enviaron los datos a Eurostat en el contexto de la notificacién del PDE de abril de 2012, la cantidad de gasto no reconocido ascendia a 1842 millones de euros.
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La Sindicatura de Cuentas ofrecio6 a la IGGV enviarle toda la informacién (si no tenia acceso
a ella) sobre las facturas sin pagar no registradas en el sector sanitario, ofrecimiento que
consta en el informe puablico de la Sindicatura de Cuentas de 2010 A pesar de ese
ofrecimiento, la IGGV nunca solicito a la Sindicatura de Cuentas que le facilitara esos datos.

La Sindicatura de Cuentas envié sus informes a unas sesenta personas de diferentes
organismos de las CC. AA., entre ellos la Consejeria de Sanidad y la IGGV'. Los proyectos
de informe se enviaron a la IGGV para su distribucion a los gestores que formularon las
observaciones. El informe final (con sus conclusiones y recomendaciones) se envid a todos
los gestores de los distintos organismos y a la IGGV.

De la investigacion se desprende que los centros de gestion (como la Consejeria de Sanidad)
no tienen el poder de registrar los gastos realizados, pero no pagados, en la cuenta 409 o en
cuentas similares a este efecto (algo que solo podria hacer la IGGV), y que solo pueden
hacerlo en las cuentas presupuestarias. Segun la Ley de Hacienda Publica, en la Comunidad
Valenciana, la IGGV es la responsable de garantizar que los gastos se registren de
conformidad con el principio del devengo. La correcta aplicacion del principio del devengo
es una cuestién puramente contable.

2.4. Grupo de Trabajo sobre Gasto Sanitario creado en el marco del CPFF

En 2007, el CPFF cre6 un Grupo de Trabajo de Andlisis del Gasto Sanitario cuyo principal
cometido era analizar ese gasto®. Las diecisiete CC. AA. estaban representadas por los
consejeros de Sanidad, acompafiados de los interventores generales. Valencia estaba
representada por la Consejeria de Sanidad y por la Consejeria de Hacienda, que es el superior
jerérquico directo de la IGGV. La IGAE también participd en este Grupo de Trabajo.

Tres CC. AA. (Andalucia, Catalufia y Valencia) acumulaban el 75 % del total de gastos
pendientes de asignacion al presupuesto al final de cada ejercicio (véase el cuadro 5). No
obstante, habia una diferencia sustancial entre ellas. En Andalucia y en Catalufia las
cantidades se habian registrado en las cuentas extrapresupuestarias (409 o similares) y se
habian notificado a la IGAE en consecuencia, pero no asi en Valencia.

2L El informe de 2007 de este Grupo de Trabajo estd disponible en la direccién siguiente:
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/Portal Varios/Grupo%20de%20Trabajo%20Gasto%20Sanitario.pdf
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Cuadro 5: Gastos sanitarios pendientes de asignacion presupuestaria al final de cada
ejercicio indicados en el Informe del Grupo de Trabajo de Andlisis del Gasto Sanitario
de 2007

Unidad: millén de euros

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Andalucia 1086 077 975 389 1178 710 1303 220 1357858 1498278 1573254 1570 740
Aragén 0 0 0 0 o] 43 399 118 568 34 404
Asturias 0 0 0 35211 66 606 128 979 144 551 116 132
Baleares 0 0 0 0 27 861 53 690 57 980 56 789
Canarias 28 145 58 924 45734 53594 48 625 184 937 17 370 48 738
Cantabria 0 0 0 20 748 19 110 33271 41525 28 130
Castilla y Le6n 0 0 0 0 o] 150 408 258 643 233738
Castilla-La Mancha 0] 0 0] 0 0 71119 0] 93 000
Cataluiia 1234 950 1341047 1444 787 1530 882 1769734 2175896 1928310 1536 480
Comunidad Valenciana 344 934 337 292 469 777 643 691 817696 1111633 1222924 1112 924
Extremadura 0 0 0 0 14 400 73959 123 014 118 960
Galicia 62 832 102 318 128 396 168 220 93 811 218 061 389 832 176 661
Madrid 0 0 0 0 125038 223579 407 618 281 115
Murcia 0 0 0 0 45 480 93025 153 134 165 148
Navarra 0 0 0 0 o] 0 0 1075
Pais Vasco 0 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja 0 0 0 0 (o] 0 0 0
TOTAL 2 756 938 2 814 970 3 267 404 3 755 566 4386219 6060234 6436723 5574 035

En el caso de la Comunidad Valenciana, habia cantidades considerables de facturas sin pagar
relacionadas con el sector sanitario que no estaban registradas en ninguna cuenta. Como la
IGAE participaba también en esas reuniones tuvo conocimiento de esas facturas sin pagar no
registradas.

Durante la investigacion, la IGAE confirmé que la ausencia de registro de gastos sanitarios
en Valencia se descubri6 por primera vez en 2007, a raiz del informe del Grupo de Trabajo de
Anélisis del Gasto Sanitario, del CPFF.

Ante esta situacion, la IGAE pidio a la IGGV que le confirmara las cantidades incluidas en
las cuentas 409 y 411, y esta le confirm6 que los datos que le habia enviado eran los
correctos.

En 2007, la Comunidad Valenciana firmo el primer acuerdo por el que reconocia, a travées de
la cuenta 411, una gran cantidad de facturas que no se habian registrado anteriormente. Ese
mismo afio, notifico por primera vez a la IGAE facturas sin pagar que no se habian registrado
anteriormente, distribuidas entre los distintos ejercicios en los que debia haberse registrado el
gasto. La IGAE considerd, por tanto, que estaban registradas en la cuenta 411 o en el
presupuesto todas las facturas sin pagar que no se habian registrado anteriormente®.

La investigacion concluyé que la IGAE no tenia ninguna relacidon, ni directa ni indirecta, con
la Sindicatura de Cuentas ni con ningun otro drgano de control externo. No existe ningun
acuerdo entre la IGAE y la Sindicatura de Cuentas. La IGAE solo tiene acceso a los informes
de la Sindicatura de Cuentas una vez publicados. Dichos informes solo se comprueban de
forma regular desde 2009. No obstante, los informes relativos a los datos del ejercicio T — 1
suelen estar disponibles, como muy pronto, en diciembre del ejercicio T, mientras que los
datos deben transmitirse a Eurostat ya en abril.
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Durante la investigacion, la IGAE sefial6 que preguntaba reiteradamente a la IGGV por qué
motivo esas cantidades considerables, indicadas en los informes de la Sindicatura de Cuentas,
no estaban registradas en las cuentas de la CA. La IGGV contestd que no disponia de
informacion que le permitiera verificar si los datos transmitidos por la Sindicatura de Cuentas
eran correctos.

Esto hizo pensar a la IGAE que esas cantidades se incluirian finalmente, como muy tarde, en
el presupuesto de enero o febrero del ejercicio siguiente. La IGAE destacé que necesitaba la
colaboracion de la IGGV y que los informes de la Sindicatura de Cuentas no estaban
suficientemente detallados para utilizarlos directamente en las cuentas nacionales, puesto que
en su cuestionario normalizado solicitaba informacion méas detallada que la que estaba
disponible en el informe de la Sindicatura de Cuentas. Segun la IGAE, solo con la
informacion contenida en los informes de la Sindicatura de Cuentas no era posible efectuar
los ajustes necesarios de las cuentas nacionales.

Ademas, la IGAE no tenia el poder de modificar unilateralmente los datos enviados por la
IGGV ni disponia de otros medios para verificar si esos datos eran correctos. Solo podia pedir
aclaraciones suplementarias sobre los datos y debia aceptar los datos enviados oficialmente
por las CC. AA. Si estas confirman los datos enviados, la IGAE esta obligada a aceptarlos.

Cabe destacar que, hasta el 15 de marzo de un afio determinado, las CC. AA. tienen la
posibilidad de enviar datos corregidos a la IGAE, mediante el cuestionario normalizado, para
que sean incluidos en la notificacion del PDE de abril. Algunas CC. AA. enviaron
cuestionarios normalizados revisados, pero la Comunidad Valenciana nunca lo hizo.

Segun la IGAE, cuando se cuestionaba la calidad de los datos enviados por la Comunidad
Valenciana, la IGGV confirmaba los datos enviados inicialmente.

2.5. Reconocimiento parcial de los gastos no registrados a través de la cuenta 411

Cuando, al final del ejercicio 2006, los gastos no reconocidos habian aumentado
considerablemente (véase el cuadro 6), la Administracion autondémica adopté medidas para
reconocer parte de esos gastos.

El cuadro 6 muestra cOmo se trataron los gastos no registrados. A partir del volumen de gasto
no registrado al principio de cada ejercicio, se deducian algunas cantidades (las imputadas al
presupuesto de dicho ejercicio y las reconocidas en la cuenta 411) y se afiadian algunas
cantidades (los gastos no registrados generados en ese ejercicio) para obtener un nuevo
volumen de gasto no registrado al final de cada ejercicio.
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Cuadro 6: Detalle del volumen de gasto no reconocido (no registrado) en la Comunidad
Valenciana

DETALLE DEL VOLUMEN DE GASTO NO RECONOCIDO. Fuente: informes de la Sindicatura de Cuentas
Unidad: millén de euros

2005| 2006| 2007 2008 2009 2010(2011*
Gasto no reconocido al principio del ejercicio 1240( 1130( 1224 563| 1061 963| 1602
Cantidades del ejercicio anterior imputadas al presupuesto de ese ejercicio -377 -283 -254| -258| -275 -326| -259
Cantidades registradas en la cuenta 411 -847 -786 -96( -106
Deuda de ejercicios anteriores que deben asignarse a la cuenta 411 96
Gasto no reconocido generado en el ejercicio en curso 267 377 439 756 866| 1062 637
Gasto no reconocido al final del ejercicio 1130( 1224 563| 1061 963| 1602| 1874

Fuente: informe de la Sindicatura de Cuentas de los ejercicios 2005-2010
* Los datos de 2011 se basan en la fecha limite de abril de 2012 y no incluyen la revisién de los datos notificados en octubre de 2012.

El informe de la Sindicatura de Cuentas publicado en diciembre de 2012 confirmd que se habian registrado por primera vez en la cuenta
409 gastos no registrados anteriormente y que, en consecuencia, se habian notificado a Eurostat en el contexto de la notificacién del PDE
de octubre de 2012. Sin embargo, el informe de 2012 reveld que 300 millones de euros de deuda realizada en 2011 adn no se habian
registrado en las cuentas.

En la practica, a partir del ejercicio 2007, parte de los gastos no registrados se retiraban del
volumen de deuda no reconocida y se incluian en la cuenta 411 (se integraba en las cuentas
publicas). Se adoptaron dos cambios normativos, que, segin el Gobierno autondémico,
permitieron el reconocimiento de deuda no reconocida a través de la cuenta 411.

En primer lugar, la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana®, que establece el
sistema presupuestario y el marco contable y constituye la base del control de las cuentas
publicas en la CA, fue modificada varias veces en lo que concierne al reconocimiento de los
gastos. Mediante la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, se amplié su articulo 59 con la
inclusion del articulo 59 bis, que establece el marco que permite no reconocer las
obligaciones de pago en determinadas circunstancias. Posteriormente, mediante la Ley
10/2006, de 26 de diciembre, se afiadieron el apartado 2, letra d), y el apartado 3 al
articulo 59 bis. Supuestamente, estas dos nuevas disposiciones permitieron adoptar
mecanismos especificos para asignar gastos realizados pero no reconocidos a presupuestos de
ejercicios futuros en caso de que la dotacion presupuestaria fuera insuficiente para hacer
frente a las obligaciones de pago pasadas y presentes.

22 La Ley de Hacienda Plblica de la Generalitat Valenciana estd disponible en la direccién siguiente:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/va-dleg260691.html
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El articulo 59 bis, en su version original, establece lo siguiente:

«1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones aplicables,
la intervencion previa fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la
obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
subsane dicha omision en los términos previstos en este articulo.

2. El 6rgano de la Intervencidn General de la Generalitat VValenciana que tenga conocimiento
de la omision a que se refiere el apartado anterior, procedera a efectuar la fiscalizacion del
expediente, considerando convalidadas las actuaciones administrativas producidas en el caso
de que, con independencia de la infraccion que supone la falta del informe de fiscalizacion, se
hubiera  respetado la legalidad vigente en la tramitacion del mismo.
En caso contrario, deberd emitirse por dicho 6rgano un informe en el que se pondra de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a. Las infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de manifiesto de haber
sometido el expediente a fiscalizacion o intervencién previa en el momento oportuno.

b. Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c. La procedencia de la revision de los actos viciados con infraccion del ordenamiento.
d. La existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio en curso para hacer frente a
las obligaciones pendientes o0, en su caso, que consta en el expediente la propuesta de
programa plurianual de imputacién presupuestaria a que se refiere el apartado siguiente, con
el informe favorable de 1la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.
Dicho informe se remitira a la autoridad que hubiere iniciado las actuaciones, y en el caso de
que éste hubiera sido emitido por un Interventor Delegado, éste debera dar cuenta, asimismo,
a la Intervencion General de la Generalitat Valenciana.

3. Correspondera al titular de la Conselleria a la que pertenezca el 6rgano responsable de la
tramitacion del expediente o a la que esté adscrito el organismo o entidad autbnoma, sin que
dicha competencia pueda ser objeto de delegacion, adoptar, en su caso, la resolucion
procedente, debiendo dar cuenta de ello al Gobierno Valenciano. No obstante, cuando no
exista en el ejercicio en curso, crédito presupuestario adecuado y suficiente para hacer frente
a las obligaciones pendientes, y, ademas, no se estime conveniente hacer uso de la posibilidad
prevista en el articulo 32 de esta ley, previamente habra de elevarse al Consell el expediente,
con el informe favorable de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, para que, en su
caso, apruebe un programa de imputacion presupuestaria con cargo a anualidades futuras.

4. La resolucion favorable del procedimiento regulado en este articulo, no eximira de la
exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar».
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En segundo lugar, el Gobierno autondmico firmé acuerdos especificos?® entre 2007 y 2010.
Segun el Gobierno autonémico, estos acuerdos permitieron registrar en las cuentas publicas
(en particular, la cuenta 411) gastos sanitarios no reconocidos de ejercicios anteriores.

Se trata de los acuerdos siguientes:

- Acuerdo firmado el 20 de abril de 2007. Reconocimiento de 847,4 millones de euros en la
cuenta 411. El gasto fue reconocido en 2007, pero se habia realizado en el periodo 2002-
2004.

- Acuerdo firmado el 13 de junio de 2008. Reconocimiento de 145,4 millones de euros en
la cuenta 411. El gasto fue reconocido en 2008, pero se habia realizado en el periodo
2002-2004. Este Acuerdo es solo una extension del Acuerdo anterior.

- Acuerdo firmado el 13 de marzo de 2009. Reconocimiento de 774,3 millones de euros en
la cuenta 411. El gasto fue reconocido en 2009, pero se habia realizado en el periodo
2006-2008.

- Acuerdo firmado el 31 de julio de 2009. Reconocimiento de 82,7 millones de euros en la
cuenta 411. El gasto fue reconocido en 2009, pero se habia realizado en el periodo 2004-
2008.

- Acuerdo firmado el 15 de octubre de 2010. Reconocimiento de 96,3 millones de euros en
la cuenta 411. El gasto fue reconocido en 2010, pero se habia realizado en el periodo
2002-2004. Este Acuerdo es solo una segunda extension del Acuerdo firmado el 20 de
abril de 2007.

Cada vez que se firmaba un acuerdo, se reducia el correspondiente importe del gasto no
registrado y se incluia automéaticamente en la cuenta 411, lo que tenia un impacto inmediato
en las cuentas tanto publicas como nacionales.

Ello explica los aumentos en la cuenta extrapresupuestaria 411 en los ejercicios 2007 y 2009
y la correspondiente disminucion del gasto no reconocido que muestran, respectivamente, los
cuadros 1y 6.

En 2007, se afladieron 847 millones de euros a la cuenta 411, correspondientes a los gastos
sanitarios no reconocidos que se habian realizado en el periodo 2002-2004. En 2009, se
afiadieron 857 millones de euros a la cuenta 411, correspondientes esta vez a los gastos
sanitarios no reconocidos que se habian realizado en el periodo 2004-2008. En 2008 y 2010
se afiadieron también a la cuenta 411 otras pequefias cantidades®* correspondientes a gastos
sanitarios no reconocidos de afios anteriores, pero su impacto no se aprecia facilmente debido
a su escasa cuantia. No es posible apreciar una disminucion del volumen de los gastos no
reconocidos porque las considerables cantidades de gastos no reconocidos realizados durante
es0s ejercicios contrarrestan el reconocimiento de pequefias cantidades en la cuenta 411.

%% Adoptados por la Generalitat Valenciana.

2 Incluidos algunos gastos realizados nada menos que en 2002.
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2.6. Causas detectadas de la tergiversacion de datos en la Comunidad Valenciana

En esta seccidn se exponen las irregularidades constatadas en la compilacién, el registro y la
notificacion de gastos en la Comunidad Valenciana. Las irregularidades se produjeron a nivel
autonodmico, en la Consejeria de Hacienda y, en particular, en la IGGV.

En primer lugar, la ausencia de registro de gastos efectivamente realizados va en contra del
principio contable basico del devengo, aplicable a nivel nacional y en virtud del SEC 95%°.

En segundo lugar, el uso de la cuenta 409 esta especificado tanto en la Ley de Hacienda
Publica de la Generalitat Valenciana como en la Instruccion general de contabilidad publica
de la Generalidad Valenciana para el registro de los gastos pendientes de imputacion al
presupuesto®. Si se hubiera utilizado adecuadamente la cuenta 409 de conformidad con los
instrumentos mencionados, se habrian notificado correctamente los datos. Sin embargo, la
IGGV hizo caso omiso del uso obligatorio de esa cuenta y nunca incluyé en ella gastos no
registrados, a pesar de su obligacion de hacerlo. Las cantidades registradas en la cuenta 409
fueron insignificantes hasta la notificacion de las cifras exactas en mayo de 2012 y la
posterior correccion del déficit.

Los informes de la Sindicatura de Cuentas recomendaban explicitamente registrar en la
cuenta 409 los gastos sanitarios no contabilizados ni registrados. La Consejeria de Sanidad
también respaldaba esta recomendacién®’. Sin embargo, la IGGV no la aplicd. La IGGV
empez6 a reconocer (registrar) algunas cantidades a partir de 2007, pero Unicamente
cantidades parciales, y continué con la préctica de no registrar gastos efectivamente
realizados, con el consiguiente aumento del volumen de gasto no registrado de la CA.

El resultado fue que el principio del devengo no se aplicaba en la Comunidad Valenciana,
vulnerando las normas del SEC 95, y que los datos estadisticos del PDE y de las cuentas
publicas notificados eran incorrectos y no se corrigieron hasta la revisién en la notificacion
del PDE de octubre de 2012. La IGGV no notifico a la IGAE en el cuestionario normalizado
cantidades significativas de gastos pendientes de asignacion presupuestaria (cuenta 409) y, en
consecuencia, se registraron incorrectamente cantidades de ejercicios anteriores, lo que
incidio en el déficit (B.9) de ejercicios en los que no se habian realizado esos gastos, debido
al reconocimiento de gastos pasados en la cuenta 411. El resultado del incumplimiento del
principio del devengo en la Comunidad Valenciana, vulnerando las normas del SEC 95, fue
que los datos financieros estadisticos del PDE y de la Administracion notificados en 2012
eran incorrectos, y no se corrigieron hasta la revision en la notificacion del PDE de octubre
de 2012.

% E| principio del devengo debe respetarse en las cuentas nacionales (SEC 95) y en virtud del Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP) de Espafia.

% E| principio del devengo es un principio universal en el PGCP de Espafia.
2" \/éase el anexo 11 del informe de la Sindicatura de Cuentas sobre el ejercicio 2008.
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Segln la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat VValenciana, la IGGV es responsable del
control interno de las cuentas en la CA y de la elaboracién de la Cuenta General, que debe
reflejar adecuadamente la situacion economica. Esta tarea no se cumplid, puesto que
cantidades significativas de gastos no se reflejaron en las cuentas (Cuenta General de la CA)
y la IGGV no las reconocio. La IGGV tenia que estar al corriente de estas cantidades porque
la Consejeria de Sanidad y la Sindicatura de Cuentas estaban al tanto de ellas y se las
comunicaron, de forma informal por correo electrénico, en el caso de la primera, y en sus
informes, en el caso de la segunda.

Aunque la normativa ad hoc aprobada por la CA (articulo 59 bis de la Ley de Hacienda
Publica y los diversos acuerdos firmados por el Gobierno autonémico) hubiera permitido el
procedimiento contable seguido por la IGGV, y el registro de cantidades pertinentes de
deudas no reconocidas de ejercicios anteriores en la cuenta 411, ello no eximia a las
autoridades espafiolas del cumplimiento de los principios del SEC 95 en la notificacién de los
datos del PDE*.

Ademas, la Cuenta General de la CA, compilada por la IGGV, no parecia suficientemente
detallada en lo que concierne a las cuentas extrapresupuestarias. Considerables gastos
sanitarios realizados no se notificaron en la Cuenta General. Las cantidades reconocidas en la
cuenta 411 a partir del ejercicio 2007 no estaban explicadas con claridad ni desglosadas. En
otros cuadros, cantidades muy pequefias eran objeto de explicaciones detalladas, pero no se
daba ninguna explicacién sobre los casi 2 000 millones de euros reconocidos en la cuenta 411
entre los ejercicios 2007 y 2010. El informe solo hacia una breve referencia a los acreedores
extrapresupuestarios y a la cuenta 411. En sus informes anuales, la Sindicatura de Cuentas
recomendd a la IGGV mas claridad a este respecto y mas detalle en la explicacion vy el
desglose de algunas cuentas en la Cuenta General de la CA.

En el cuestionario normalizado que la IGGV envio a la IGAE el 30 de abril de 2012 no se
notificd ninguna cantidad correspondiente a facturas no pagadas sin registrar, a pesar de que
esas cantidades ya se habian transmitido al Ministerio de Hacienda en el marco del MEP y
del plan de ajuste enviado al CPFF. Por otra parte, la Consejeria de Sanidad ya habia
informado de esas cantidades a la IGGV, por correo electrénico, en febrero de 2012.

En realidad, Eurostat no fue informada de las irregularidades en la Comunidad Valenciana
hasta que el INE le comunicoé la nueva revision del déficit (B.9) en mayo de 2012. A raiz de
esta informacién, Eurostat llevé a cabo una misién técnica en Espafia y solo después de esa
mision se empezo a aplicar un nuevo procedimiento de registro en la Comunidad Valenciana,
utilizando la cuenta 409 e indicando las cantidades correspondientes en la Cuenta General de
la CAy en el formulario normalizado enviado a la IGAE.

3. EVALUACION DE LAS CONCLUSIONES

El informe final muestra que se han cometido graves irregularidades en la contabilidad, el
registro y la notificacion de gastos de la Comunidad Valenciana durante un periodo de tiempo
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significativo. No se respeté el principio del devengo®, se utilizaron incorrectamente las
cuentas extrapresupuestarias, a veces no se registraron gastos durante afios y la informacion
estadistica que las autoridades valencianas comunicaron a las autoridades nacionales era
engafosa, lo que dio lugar a una tergiversacion de los datos de déficit y de deuda de Espafia
en 2012.

A finales de 2012 se puso fin a esta practica de no registrar gastos, debido a la introduccion
del MEP, que instaba a las CC. AA. a revelar el importe total de sus facturas no pagadas para
recibir ayuda financiera de la Administracion central. La plena revelacion de los gastos era
necesaria, porque una de las principales condiciones del MEP era que las facturas no pagadas
se refirieran exclusivamente a gastos ya devengados y registrados a finales de 2011.

Cabe concluir, por tanto, que los datos del PDE transmitidos a Eurostat en 2012 no incluian
parte de los gastos realizados por la Comunidad Valenciana. No se aplico el principio del
devengo derivado de las normas del SEC 95. Por otra parte, tampoco se aplicé en gran
medida el marco presupuestario, financiero y contable adoptado a nivel nacional y
autonémico en lo que concierne al registro de los gastos sanitarios (y de otros tipos de gasto,
en cantidades méas pequefias). No se utilizaron las cuentas en las que, en principio, debian
haberse registrado los gastos realizados no pagados (para que se incluyeran en el presupuesto
del ejercicio siguiente y se contabilizaran de conformidad con el SEC 95 en el ejercicio en
Curso).

La ausencia de registro de algunos gastos empezé en 1988. Al principio, afectaba solo a
cantidades muy pequefias y los gastos no registrados en un ejercicio determinado se
registraban en el ejercicio siguiente. A partir de 1993, aumentaron los gastos no registrados y
no todos los gastos no registrados en un ejercicio se registraban en el ejercicio siguiente.

En el afio 2007, el importe total de los gastos no registrados de ejercicios anteriores superaba
los 1 000 millones de euros. Se firmaron cinco acuerdos entre 2007 y 2010 que permitieron,
mediante la adopcién de reglamentos autondémicos especiales, el registro de estos gastos en
las cuentas de la CA, asi como el pago, con bastante retraso, a los proveedores de bienes y
servicios suministrados a la Administracion autonémica en el marco de su politica sanitaria.
En este contexto, la IGGV no adoptd medidas para garantizar un correcto registro de los
gastos en el futuro. Continuo la practica de no registrar gastos, lo que dio lugar a una revision
al alza considerable, de unos 1 900 millones de euros, del déficit de Espafia en 2011.

La IGGV no notifico esa cantidad a la IGAE en el cuestionario normalizado de enero de
2012. Tampoco lo hizo tres meses después, a finales de abril, en la segunda entrega anual del
cuestionario normalizado®, a pesar de que el Gobierno autonémico ya habfa informado a la

28 E| principio del devengo debe respetarse en las cuentas nacionales (SEC 95) y en el Plan General de
Contabilidad Publica de Espafia.

2 A pesar de que en febrero de 2012 la Consejeria de Sanidad ya habfa comunicado a la IGGV, por correo
electronico, el importe de los gastos sanitarios no registrados.
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Administracion central de la existencia de facturas no pagadas y no registradas por ese
importe. La cifra correcta no fue confirmada a la IGAE hasta mayo de 2012.

La ausencia de registro de gastos en la Comunidad Valenciana, tal como se describe en el
presente informe, dio lugar al envio de datos incorrectos a Eurostat en el contexto de la
primera notificacion del PDE en 2012.

Los principales agentes implicados en los hechos descritos anteriormente son la IGGV, la
IGAE, el INE, la Consejeria de Sanidad y la Sindicatura de Cuentas'. Todas las entidades
entrevistadas han ayudado y han cooperado plenamente con el equipo de investigacion de la
Comision, facilitando a esta (Eurostat) la informacion solicitada que necesitaba para la
investigacion.

La Sindicatura de Cuentas notificd sistematicamente en sus informes anuales los gastos no
registrados a partir de 1988 y recomendd que estas cantidades se registraran en las cuentas de
la Comunidad Valenciana™ ". En particular, informé de la existencia de gastos no reconocidos
de mas de 1000 millones de euros en los ejercicios de 2003 a 2010 en la Comunidad
Valenciana (salvo en 2007 y 2009, cuando la cantidad fue inferior debido al reconocimiento
de gastos no registrados a través de la cuenta 411). Sin embargo, aunque la Sindicatura de
Cuentas sefialaba sistematicamente la existencia de estos gastos no reconocidos (en
cantidades cada vez mayores), no se adoptd ninguna medida especifica a nivel autonémico
para corregir esta situacién, que no se corrigidé hasta las cuentas de 2011, tal como se
confirma en el informe de la Sindicatura de Cuentas®.

El INE informé de la situacion a Eurostat el 17 de mayo de 2012, después de que la IGGV
confirmara a la IGAE la necesidad de hacer una correccién de los datos de 1 900 millones de
euros debido a la existencia de gastos anteriores no registrados.

La IGAE se percatdé de que algo no iba bien en 2007, en el marco del Grupo de Trabajo
creado para tratar el problema de los gastos sanitarios de la CA. Pensd, sin embargo, que el
problema habia quedado resuelto con los acuerdos adoptados por la Comunidad Valenciana,
el primero de los cuales, celebrado en 2007°, reconocia los considerables gastos pasados no
registrados, y registrados entonces en la cuenta 411 (aunque debian haberse registrado en la
cuenta 409)*. Sin embargo, continué la préctica de no registrar gastos. Por otra parte, la
investigacion parece indicar que la IGAE tenia poderes limitados para corregir la situacion,
ya que no podia (ni puede a dia de hoy) modificar unilateralmente los datos que le enviaban
las CC. AA“.

La Consejeria de Sanidad es la entidad que aporta los datos fuente para el registro de los
gastos sanitarios en la Comunidad Valenciana'. La Consejeria de Sanidad entregd
oficialmente la informacion disponible sobre los gastos extrapresupuestarios a la Sindicatura
de Cuentas (y al Ministerio de Sanidad)® y al mismo tiempo, de forma informal por correo

% Aunque el uso de la cuenta 411 en lugar de la 409 era incorrecto, se registraban por fin gastos no registrados
en el pasado.
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electrénico’, a la IGGV". Por otra parte, la Consejeria de Sanidad coincidié con la Sindicatura
de Cuentas en que los gastos extrapresupuestarios debian haberse registrado en la cuenta 4009.

La IGGV parece haber sido la principal responsable de la no aplicacién del principio del
devengo y de la ausencia de registro de cantidades considerables de gasto sanitario’, tal como
confirman las pruebas aportadas por distintas entidades, incluidas la propia IGGV, la
Consejeria de Sanidad, la IGAE y la Sindicatura de Cuentas. La IGGV era la responsable de
la compilacion de las cuentas pablicas de la CA". En este contexto, las conclusiones del
informe demuestran que la IGGV:

1. No aplicé plenamente el Plan General de Contabilidad Publica nacional ni el Plan
especifico de la Comunidad Valenciana, utilizando errdbneamente las cuentas 409 y 411*. Por
otra parte, la IGGV no siguid la Instruccién general de contabilidad publica de la Generalidad
Valenciana, aprobada en 2002.

2. No registr6 gastos anteriores realizados, incumpliendo las normas del SEC 95 vy, en
particular, el principio del devengo.

3. No tuvo en cuenta los informes de la Sindicatura de Cuentas’, refrendados por las
observaciones de la Consejeria de Sanidad®, que revelaron la practica de no registrar gastos
realizados®. En 2008, la IGGV empez0 a registrar gastos no registrados contraidos en el
pasado, pero Unicamente cantidades parciales y no la totalidad de los gastos no registrados.

4. No alerto a la IGAE de las deficiencias de la informacion que enviaba a esta en el marco
del cuestionario normalizado.

5. Envio a la IGAE, tanto a finales de enero de 2012 como a finales de abril de 2012,
cuestionarios normalizados que no incluian el importe de los gastos no reconocidos (1 900
millones de euros), a pesar de que ya lo habia comunicado a la Administracion central en el
mes de abril de 2012 en otro contexto y de que la Consejeria de Sanidad le habia enviado esa
informacidn de manera no oficial, por correo electronico, en febrero de 2012. Este fue uno de
los principales motivos por los que se reviso al alza el déficit de Espafia de 2011 entre las
notificaciones del PDE de abril y octubre de 2012. La IGGV no confirm6 oficialmente los
importes correctos a la IGAE hasta junio de 2012, es decir, no solo después de la notificacion
del importe de las facturas no pagadas (que no se habia registrado anteriormente como gasto)
directamente a la Administracion central, sino incluso después de la presentacion del plan
economico y financiero de la CA (que detallaba la existencia de estas facturas no pagadas) al
CPPF.

6. Elabord unas Cuentas Generales de la CA (disponibles publicamente en el sitio web) que,
hasta junio de 2012, no hacian ninguna referencia explicita a los gastos no registrados y
daban informacion minima sobre las considerables cantidades incluidas en la cuenta 411.
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7. Ignoré los datos de la Consejeria de Sanidad enviados a la Sindicatura de Cuentas (y, de
manera informal, y al menos una vez de manera formal, a la propia IGGV) que reflejaban la
cantidad total de los gastos sanitarios acumulados a lo largo de los afios™ <.

8. No obtuvo ni examino la documentacidn necesaria para elaborar las cuentas generales de la
CA™, a pesar de que tiene la obligacién de hacerlo.

9. No utiliz6 la red de interventores delegados en los hospitales de la CA para obtener
directamente los datos de los gastos sanitarios®.

10. Reiteré a la IGAE que los datos enviados en los cuestionarios normalizados eran los
correctos, aunque no lo eran.

11. No envié los datos correctos a la IGAE en el cuestionario normalizado®, incluso después
de que la Sindicatura de Cuentas publicara los datos correctos de los gastos sanitarios no
registrados.

12. No aceptd la oferta de la Sindicatura de Cuentas de enviarle directamente los datos
correctos para que los incluyera en las cuentas de la Comunidad Valenciana ni pidi6 a la
Consejeria de Sanidad que le enviara oficialmente los datos sobre gastos sanitarios no
registrados que esta enviaba a la Sindicatura de Cuentas. Segun declaraciones de los
representantes de la Consejeria de Sanidad, hasta el afio 2012 el interventor general de la
IGGV habria dado instrucciones orales a la Consejeria de Sanidad para que no enviara
oficialmente los datos sobre los gastos sanitarios no registrados a la IGGV.

13. A pesar de saber que los datos de la Cuenta General comunicados a la IGAE eran
incorrectos, no se puso en contacto con la Consejeria de Sanidad o cualquier otra autoridad
para corregir la situacion, y ni siquiera intenté hacer una estimacion™ de los gastos sanitarios
sin registrar para aplicar el principio del devengo.

4, CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta todos los hechos y argumentos expuestos anteriormente, puede concluirse
que una entidad del sector de la Administracion general del Reino de Espafia (la IGGV)
incurrié en negligencia grave por la ausencia de registro de gastos sanitarios (y el
incumplimiento del principio del devengo) en las cuentas nacionales (SEC 95), lo que dio
lugar a una notificacion incorrecta de los datos de déficit a Eurostat en 2012, es decir,
después de la entrada en vigor del Reglamento (UE) n° 1173/2011. No se rectificé la ausencia
de registro de gastos, a pesar de que los informes de la Sindicatura de Cuentas informaban
publicamente de la existencia del problema y de su magnitud.

En consecuencia, los datos transmitidos por el Reino de Espafia a Eurostat en el contexto de
las notificaciones del PDE de 2012 eran incompletos, dado que no se comunicaron cantidades

%1 practica que utilizaron a menudo otras CC. AA. en Espafia.
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significativas de gasto sanitario, lo que dio lugar a una revision del déficit pablico notificado
de 1 900 millones de euros.

Basandose en las conclusiones de este informe sobre el comportamiento de las autoridades
del Estado miembro en el periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2011 y el 11 de
julio de 2014, fecha de la puesta en marcha de la investigacion, la Comision podra decidir
adoptar una recomendacion al Consejo para que imponga una multa al Reino de Espafia, de
conformidad con el Reglamento (UE) n® 1173/2011.

32



Notas finales

% Sobre esta cuestion, la IGAE declaré que «cada vez que preguntd a la IGGV acerca de gastos no registrados, esta siempre
le respondi6 que no tenia constancia de la existencia de gastos no registrados suficientemente contrastados. En efecto, la
IGAE verificaba los informes de la Sindicatura de Cuentas autonémica (aunque con cierto retraso, en el momento de la
publicacion de esos informes) y constantemente preguntaba a la IGGV. Esta le respondia siempre que los datos facilitados a
la IGAE eran correctos, es decir, que le notificaba todos los datos recibidos de la Consejeria de Sanidad y que no podia
garantizar la calidad de los datos publicados por la Sindicatura de Cuentas autonémica. La IGAE no tenia competencias
para modificar los datos que le enviaba la IGGV ni disponia de otros medios para comprobar que dichos datos eran
correctos, sobre todo teniendo en cuenta que la IGGV recalcaba y confirmaba continuamente que los datos enviados eran
los correctos».

® A este respecto, la IGAE declar6 que «en abril de 2012 desconocia los datos estimados o finales sobre el gasto sanitario
en Valencia debido al mecanismo especial de pago (MEP). La IGGV nunca inform6 de ello a la IGAE, por ningin medio, ni
por escrito ni por teléfono. En la recogida de datos de abril de 2012, la IGAE solo tenia conocimiento de la informacion que
la IGGV habia incluido en el cuestionario. Se informé a Eurostat tan pronto la IGAE tuvo conocimiento de la considerable
revision de los gastos sanitarios».

© La IGAE, la IGGV vy la Consejerfa de Sanidad reconocieron, a la vez, que esos gastos debfan haberse registrado en la
cuenta 409, y no en la 411. Segun la IGGV, «los gastos realizados pero no pagados, ni registrados, deberian haberse
registrado en la cuenta 409 si bien, por alguna razon, esto no se hizo... la IGGV no puede explicar por qué se uso la cuenta
411 en el pasado en lugar de la cuenta 409, que es la que, a su juicio, deberia haberse usado para ese tipo de gastos».
Segun la Consejeria de Sanidad, «esas cantidades debian haberse registrado en la cuenta 409, creada especificamente con
esa finalidad, para registrar los gastos realizados, no pagados y no incluidos en el presupuesto (con el fin de aplicar
plenamente el principio del devengo como prescribe la ley). Sin embargo, el ex interventor general de la IGGV insistio
siempre en que la cuenta 409 no se habia creado para ese fin y que no procedia utilizarla para registrar ese tipo de gasto.
El ex interventor general de la IGGV siempre manifest6 a los gestores de la Consejeria de Sanidad que la cuenta 409 no era
adecuada para registrar los gastos sanitarios realizados, no pagados y no incluidos en el presupuesto. Entendia que estos
gastos debian incluirse en el presupuesto cada 2 o 3 afios mediante una operacion financiera aplicando el mecanismo
previsto en el articulo 59 bis de la Ley de Hacienda de la Generalitat Valenciana». Para el ex interventor general de la
IGGV, en cambio, «la cuenta 409 se ha utilizado desde el primer momento, desde el afio 2003, pero solo en el marco de las
cantidades muy pequefias aportadas por la Consejeria de Sanidad Las cantidades que la Consejeria de Sanidad ocultaba no
se podian registrar en esta cuenta porque la IGGV no estaba al corriente de las mismas».

4 Concretamente, fue la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local (SGCAL), que forma parte del Ministerio
de Hacienda y estd encargada de la ejecucion del MEP, la que llamd por teléfono a la IGAE para comunicarle esta
informacién. Tal como declaré la IGAE, «a 30 de abril de 2012, cuando envié los datos a la IGAE, la IGGV no habia
reconocido la existencia de gastos sanitarios no registrados, a pesar de que esa informacion (todas las facturas sin
registrar) ya se habia enviado al Ministerio de Hacienda. La IGAE no se enter6 de este asunto por la IGGV, sino a través de
una llamada telefénica de un colega del Ministerio de Hacienda, tras la cual la IGAE se puso en contacto con la IGGV para
comprobar la existencia de esos cuantiosos gastos sanitarios no registrados, existencia que la IGGV confirmé al cabo de
unos dias. Inmediatamente después de enterarse de este asunto (no a través de la IGGV, sino de una llamada telefénica de
un colega del Ministerio de Hacienda) la IGAE inform6 al INE y al Banco de Espafia y el 17 de mayo se informé también a
Eurostat».

€ Todas las instituciones, entrevistadas por el equipo de investigacion de la Comision durante su investigacion, coincidian en
que la IGGV debia haber seguido las recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas. En el caso de la IGGV, se declaré lo
siguiente: «A la pregunta del jefe del equipo de investigacion de la Comision sobre quién era responsable de aplicar las
recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas en lo que respecta a la contabilidad de los gastos no registrados y al uso
propuesto de la cuenta 409, la IGGV responde que, en su opinion, la aplicacion de tales recomendaciones en los informes
de la Sindicatura de Cuentas era responsabilidad de la propia IGGV, que es el organismo responsable de que se aplique
correctamente la contabilidad de los ingresos y gastos publicos en la Comunidad Valenciana».

En el caso de la Sindicatura de Cuentas, la prueba de que las recomendaciones iban dirigidas a la IGGV es que esta entidad
fue quien respondi6 a las observaciones de la Sindicatura de Cuentas. La Sindicatura de Cuentas declaré: «Cabe destacar, a
este respecto, que en 2003 las alegaciones de las entidades a las que iban dirigidas las observaciones, conclusiones y
recomendaciones y los comentarios de la Sindicatura de Cuentas sobre las alegaciones eran particularmente reveladoras y
fueron hechas publicas por primera vez». En su informe «Cuenta anual de la Administracion de la Generalitat Valenciana,
la Sindicatura de Cuentas afirmd: «Existe un conjunto de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos, referidos a los programas de asistencia sanitaria de la Conselleria de Sanidad por, al menos 1.121.379 miles de
euros, como pendiente de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2003 que, de acuerdo con su naturaleza deberian
haberse recogido en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial y, en su caso, en la cuenta 409 "Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto"». En sus alegaciones, la IGGV afirm6: «El informe de la Sindicatura
confunde el concepto de operaciones que estan pendientes de aplicacién a presupuesto, siendo procedente la misma, con el
concepto de operaciones realizadas al margen del presupuesto. Este error, manifiesto a juicio de la Intervencion General,
desvirtlia la critica que se puede realizar a la Cuenta General de la Generalitat Valenciana, que es juridica y contablemente
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irreprochable. No es posible atribuir a los responsables de la redaccion de la Cuenta General los defectos que
corresponden a una realidad contablemente inexistente y que, por tanto, no podria formar parte de la referida cuenta». En
su respuesta a la IGGV, la Sindicatura de Cuentas concluy6 lo siguiente: «Tal como se sefiala en el PGCPGV y en la Regla
18 de la Instruccion de Contabilidad de la Generalitat Valenciana, mediante la aplicacion de los principios contables
recogidos en el PGCPGYV, las cuentas anuales de la administracién de la Generalitat Valenciana mostraran la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto. La correcta aplicacion de los
principios de devengo, de prudencia y de registro contribuira a la adecuada imputacion contable de los gastos. Todo gasto
realizado y devengado durante el ejercicio ha de ser contabilizado. La imputacién contable ha de ser realizada, al menos,
financieramente. Segun el principio del devengo, la imputacion temporal de los gastos ha de efectuarse en funcion de la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan. Si los gastos no surgen de la ejecucion del presupuesto, al
menos al cierre del ejercicio, aunque no haya sido dictado el acto administrativo, deberian reconocerse en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial los gastos efectivamente realizados por la entidad hasta la fecha, y consecuentemente en
el pasivo las cantidades a pagar». El ex interventor general de la IGGV discrep6 al respecto y declard que, si bien las
recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas de registrar todos los gastos sanitarios no reconocidos eran correctas y debian
haberse aplicado, la responsabilidad de aplicarlas era de la Consejeria de Sanidad y no de la IGGV. A este respecto, declaro:
«Las recomendaciones de la Sindicatura de Cuentas sobre gasto sanitario son consideradas de la competencia de la
Consejeria de Sanidad y no de la IGGV. Las recomendaciones que eran competencia de la IGGV, si que eran siempre
adoptadas por la misma». En tal caso, no obstante, no se explica por qué era la IGGV la que respondia a las observaciones
de la Sindicatura de Cuentas, y no la Consejeria de Sanidad.

"Ala respuesta de por qué se registraba solo parte de los gastos realizados, el ex interventor general de la IGGV contesté que
«estos gastos habian sido ocultados por parte de la Consejeria de Sanidad y la IGGV no tenia ningdin conocimiento de los
mismos». Sin embargo, la Sindicatura de Cuentas precisa que «no sabe si la Consejeria de Sanidad oculté gastos a la
Intervencion General de la Generalitat Valenciana (IGGV), concretamente gastos sanitarios no registrados, aunque
considera que es dificil de entender cdmo se puede ocultar informacion si los informes de la Sindicatura de Cuentas, con las
cifras correctas, han estado siempre a disposicion del publico». Sobre esta misma cuestion, la Consejeria de Sanidad
subraya que «si hubiera querido realmente ocultar gastos sanitarios para no registrarlos, no los hubiera enviado
anualmente, de forma continua, a la Sindicatura de Cuentas. En consecuencia, la verdadera cuestién no es que la
Consejeria de Sanidad tuviera la intencion deliberada de ocultar esos gastos, sino simplemente que no se registraron en las
cuentas de la Comunidad, tarea que corresponde claramente a la IGGV».

& Concretamente, la Sindicatura de Cuentas confirma que «la cooperacion con la Consejeria de Sanidad ha sido siempre
muy buena. En lo que concierne a la cooperacion con la IGGV, afirma que «las observaciones (las alegaciones de la IGGV y
las respuestas de la Sindicatura de Cuentas) incluidas en sus informes (disponibles publicamente) son particularmente
reveladoras y reflejan fielmente el nivel de cooperacion que la Sindicatura de Cuentas tenia con la IGGV».

" Esto significa que la IGGV fue informada del importe de los gastos sanitarios no registrados a principios del afio 2006, y
no indirectamente a finales de ese afio, como de costumbre, a través de los informes de la Sindicatura de Cuentas. Se hizo
excepcionalmente porque en 2006 la IGGV habia pedido a la Consejeria de Sanidad que no facilitara las cuentas
directamente a la Sindicatura de Cuentas sino que se las enviara solo a ella. No se volvi6 a hacer en los ejercicios siguientes
porque la Sindicatura de Cuentas sefial6 que la IGGV hacia una interpretacion equivocada de la Ley de Hacienda Publica y
que la Sindicatura de Cuentas tenia derecho a recibir la informacidn directamente de la Consejeria de Sanidad.

" A este respecto, la Sindicatura de Cuentas precisa que «ofreci6 por escrito facilitar a la IGGV toda la informacion (si la
IGGV no tuviera acceso a ella) sobre las facturas sin pagar no registradas en el sector sanitario, ofrecimiento que declaré
publicamente y que consta en su informe de 2010. No obstante, a pesar de ese ofrecimiento, la IGGV nunca solicité a la
Sindicatura de Cuentas que le facilitara esos datos». Asi lo confirma la Sindicatura de Cuentas en su informe de 2011 sobre
las cuentas de 2010: «La Intervencion General puede solicitar cuando lo estime oportuno la relacion de obligaciones no
reconocidas de la Conselleria de Sanidad recogidas en el Informe de fiscalizacién de la Cuenta de 2010, en el caso de que
no dispusiera de las mismas, que le seran facilitadas oportunamente». Sin embargo, la IGGV no acept6 la oferta porque
tenia dudas de que las cifras estuvieran completas o fueran correctas. No obstante, como sefiala la Sindicatura de Cuentas,
«cuando un auditor firma un informe es sefial de que considera que los datos son buenos. Aunque a veces se detectaran
posteriormente gastos que no se habian incluido en el informe original, se consideraba que los datos indicados en su
informe eran buenos, sobre la base de las facturas que la Consejeria de Sanidad le habia entregado, y que esos gastos
representaban un gasto minimo realizado y no registrado, que la IGGV debia haber registrado en la cuenta 409. Si la
Sindicatura de Cuentas hubiera tenido alguna duda sobre la calidad de estos datos, no los hubiera incluido en sus
informes». La Sindicatura de Cuentas subrayd ademas que «estos datos, en realidad, se utilizaban también como punto de
partida para determinar los gastos que deben incluirse en el presupuesto del afio siguiente, lo que demuestra que eran
publicos y que el Gobierno de la Comunidad Valenciana los consideraba fiables, y se utilizaban con fines de prevision y con
fines presupuestarios». La Sindicatura de Cuentas insiste de nuevo en que «su recomendacion era clara y todos los gastos
realizados debian haberse registrado en las cuentas de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con el principio del
devengo».

7 Ademas, el informe de la Sindicatura de Cuentas se presentd y debatié cada afio en las Cortes Valencianas, lo que
demuestra que el problema era totalmente de dominio publico.
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¥ Parece haber consenso general sobre este punto. En particular, el ex interventor general de la IGGV admitié que «el
articulo 59 bis se aprobd exactamente con la finalidad de que estos gastos ocultos que habian omitido el control pudieran
aflorar, donde no se aplicaba la Regla 5 correctamente. En consecuencia, el articulo 59 bis en ningun caso ni circunstancia
permite la no contabilizacion de gastos pero obliga a tramitar con caracter previo un expediente de subsanacién de la
omision de fiscalizacién. La introduccion de las secciones 2d y 3 posibilitaron el reconocimiento incluso sin crédito
presupuestario».

A este respecto, cabe sefialar también que el ex interventor general de la IGGV declard que «tanto el Ministerio de
Hacienda como la Consejeria (de Hacienda) estaban totalmente al corriente de la existencia de gasto oculto y del desfase
temporal con el cual este gasto oculto salia a la luz... la IGGV estaba al corriente de la misma manera. El gasto oculto no
se conocia en el momento incurrido porque los gastos no afloraban a nivel de la Consejeria de Sanidad, la cual era la Unica
entidad que conocia la verdadera cantidad de gastos de sanidad a nivel de la Regién y del Estado».

™ Cada afio incluia una frase casi idéntica sobre esta cuestion en su informe sobre la Cuenta General de la CA. A modo de
ejemplo, en el afio 2006, la Sindicatura de Cuentas hizo la recomendacion siguiente: «Como centro responsable de la
contabilidad, la IGGV debe adoptar las medidas necesarias encaminadas a que el presupuesto de cada ejercicio recoja
todas aquellas operaciones de caracter econémico con incidencia en él, de forma que refleje adecuadamente la realidad de
la ejecucion al cierre del ejercicio. En este sentido, respecto a los gastos de bienes y servicios recibidos en el ejercicio se
deben dictar los actos administrativos de reconocimiento de tal manera que se imputen al presupuesto del ejercicio en que
se producen y reciben. En caso de no poderse hacer asi, el PGCP establece que se contabilicen en la cuenta 409,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. En cuanto a las obligaciones con pago aplazado, el
criterio del PGCP es que las obligaciones no vencidas en fin de ejercicio que correspondan a gastos devengados o bienes y
servicios efectivamente recibidos durante el mismo deben registrarse en la cuenta 411, Acreedores por periodificacion de
gastos presupuestarios, que forma parte de la agrupacién de acreedores no presupuestarios». Como puede verse, la
Sindicatura de Cuentas consideraba que la IGGV no aplicaba correctamente el principio del devengo y que, para ese fin,
debia utilizar la cuenta 409. Cabe destacar que su recomendacion iba dirigida clara y explicitamente a la IGGV y no a la
Consejeria de Sanidad.

" La Gnica opinion discordante sobre este punto la expreso el ex interventor general de la IGGV, que afirmd que «los
organos competentes, que son los que tenian que resolver la situacién, no la resolvieron. La Sindicatura de Cuentas no tomé
las medidas necesarias y ademas no especificaba quién deberia resolver este problema. Se hace mencion del documento de
trabajo donde queda especificamente mencionado este problemax.

° En su informe de 2012, relativo al ejercicio 2011, afirmaba: «Como avance significativo, por primera vez la Cuenta de la
Administracién recoge en el pasivo del balance (cuentas 409 y 411) la totalidad de las deudas por obligaciones no
reconocidas en el presupuesto de la Conselleria de Sanidad, que ascienden a un importe conjunto de 2 221,2 millones de
euros».

P La IGAE afirmé: «En 2007, cuando la Comunidad Valenciana firmd el primero de los Acuerdos ("Acuerdos del Consell™),
la IGAE considerd que el problema se habia resuelto. Ese afio, se notifico finalmente una cantidad considerable de facturas
no registradas anteriormente a través de la cuenta extrapresupuestaria 411». La IGAE pens6 entonces que todas las
facturas anteriores sin registrar no pagadas serian registradas en la cuenta 411 o en el presupuesto y que el problema
quedaria resuelto de una vez por todas».

9 La IGAE declaro a este respecto: «La IGAE no puede modificar ningln dato enviado por las comunidades auténomas ni
efectuar ningun control de la calidad de la informacion contable que estas transmiten. La IGAE solo puede pedir
aclaraciones adicionales sobre los datos, pero tiene la obligacion de aceptar los datos enviados oficialmente por las
comunidades auténomas a través de los cuestionarios. La IGAE esta obligada a aceptar los datos enviados si, después de
transmitirles sus preguntas, las comunidades auténomas confirman dichos datos. Hubo muchos afios en los se hicieron
preguntas sobre la calidad de los datos enviados por la Comunidad Valenciana, pero la IGGV confirm6 siempre los datos
enviados inicialmente. La IGAE puede ponerse en contacto telefénico o por correo electrénico con la comunidad auténoma
para aclarar el asunto. Si la comunidad auténoma confirma los datos enviados, la IGAE debe aceptarlos, ya que no puede
cambiar los datos enviados oficialmente por las comunidades auténomas. Ocurrio, por ejemplo, en 2008, con la Comunidad
Valenciana». La IGAE precisa que «en la actualidad sigue sin poder modificar los datos oficiales que le envian las
comunidades auténomas. Pero ahora, la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico, establece la obligacién para las entidades de las Administraciones Puablicas no sujetas a auditoria de
cuentas de que se efectien anualmente los trabajos de control, mediante técnicas de auditoria, para verificar la existencia
de obligaciones que no estén recogidas en el Presupuesto. Ademas, se ha establecido el Registro Unico de facturas en las
Comunidades Auténomas».

" Subrayemos a este respecto que, entre los entrevistados, solo el ex interventor general de la IGGV considerd que la
Consejeria de Sanidad era la principal responsable de la ausencia de registro de cuantiosos gastos sanitarios durante muchos
afios. En este contexto, el ex interventor general de la IGGV declaré: «La contabilidad se cierra el 15 de enero (afio T + 1).
La Consejeria de Sanidad afloraba deliberadamente los gastos en los meses de noviembre-diciembre del afio T + 1, cuando
ya era demasiado tarde para poderlos registrar en el ejercicio T». Y afiadid: «Es innegable que: 1) la Conselleria de
sanidad ha ocultado gastos realizados sin crédito presupuestario, 2) ha infringido la normativa en vigor tanto
presupuestaria como financiero-patrimonial y de contratacion publica y 3) hay un intento de trasladar la responsabilidad
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de las actuaciones realizadas por la Consejeria de Sanidad a otros Organos, entre ellos a la IGGV, sin que le sean de
aplicacion» y «Hay dos vertientes incumplidas por la Consejeria de Sanidad; se ha vulnerado al mismo tiempo la legalidad
y la normativa presupuestaria y financiero-patrimonial. Los gastos no contabilizados eran gastos nulos de pleno derecho
por ser dictados sin consignacién presupuestaria y eran ocultados por razones de oportunidad, siendo por tanto
desconocidos para la IGGV. La Consejeria de Sanidad afloraba las facturas pendientes para conseguir mejor dotacion
presupuestaria pero era sobre el gasto del ejercicio anterior». Por Gltimo, declaré también: «La Consejeria de Sanidad
vulneraba la legalidad, se gastaba por encima de los créditos presupuestarios y ocultaba las facturas. La razdn por la que
se afloraban los gastos con posterioridad, era para la negociacién y obtencion de una mejor dotacion presupuestaria al afio
siguiente (se sacaban en el Ultimo trimestre del afio siguiente)». Y precisd: «Se trata de practicas censurables que deberian
haber sido tratadas con mucho mas rigor ya que se trata de una gestion deficiente y muy grave. Hubo deficiencias graves
que han sido claramente responsabilidad de la Conselleria de Sanidad».

* A este respecto, subrayemos también la siguiente declaracion de la Consejeria de Sanidad: «La Consejeria de Sanidad
también enviaba anualmente toda la informacion relativa al gasto sanitario realizado pero no registrado al Ministerio de
Sanidad, a efectos de elaborar la Encuesta de Gasto Sanitario Publico de cada afio, que la publicaba en su sitio web:
http://www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadisticas/inforRecopilaciones/gastoSanitario2005/home.htm . Ello demuestra
también que la IGGV estaba plenamente informada de la existencia de considerables gastos sanitarios no registrados y que
la Consejeria de Sanidad no pretendia ocultar de ninglin modo esta informacion. De hecho, si la Consejeria de Sanidad
hubiera estado ocultando deliberadamente esta informacion, la IGGV tendria que haber abierto un expediente sancionador
contra ella, algo que nunca hizo».

' Salvo en una ocasién, en 2006, cuando se enviaron oficialmente a la IGGV. A este respecto, la Consejeria de Sanidad
declar6: «Normalmente, la Consejeria de Sanidad envia esa informacion directamente a la Sindicatura de Cuentas, pero la
envia siempre al mismo tiempo a la IGGV (més concretamente al vice interventor general para la contabilidad publica de la
IGGV) de forma informal, en un "fichero Excel”, por correo electronico (véase el anexo)» y «Solo una vez, en 2006, se
enviaron oficialmente datos a la IGGV, y se referian a los gastos sanitarios de 2001 a 2005. A partir de 2007, los datos se
volvieron a enviar directamente a la Sindicatura de Cuentas, a peticion explicita suya, y de forma informal, por correo
electrénico, a la IGGV».

“ A este respecto, la Consejeria de Sanidad declaré: «Hubiera sido mejor enviar oficialmente esa informacion a la IGGV en
lugar de utilizar una via informal (el correo electronico)». Pero el ex director general de Recursos Econémicos de la
Consejeria de Sanidad aleg6 que los motivos para no hacerlo eran que «el ex interventor general daba siempre la instruccion
oral a la Consejeria de Sanidad de que no enviara esa informacion a la IGGV. Hubo muchos debates y reuniones sobre esta
cuestion con la Consejeria de Sanidad, en los que se insistia siempre en que la IGGV tenia que haber registrado esos gastos
en las cuentas de la Comunidad. Debido a las discrepancias sobre esta cuestion, el ex director general de Recursos
Econdmicos de la Consejeria de Sanidad estuvo dos veces a punto de perder su puesto». A la pregunta del jefe del equipo de
investigacion de la Comision de por qué la Consejeria de Sanidad cumplia una instruccién de un organismo (la IGGV) del
que no dependia, se contestd que «la instruccion oral de la IGGV debia seguirse, al ser esta el organismo encargado de
establecer y publicar las cuentas publicas en la Comunidad Valenciana y tratarse de una cuestién de contabilidad».

¥ El ex interventor general de la IGGV declard: «El equipo de la IGGV si era consciente de la importancia de los datos que
enviaba a la IGAE, durante los afios en que él actuaba como interventor general de la IGGV».

¥ Conforme a lo previsto en la regla 16 de la Orden de 12 de diciembre de 1994, de la Conselleria de Economia y Hacienda,
sobre gestion y registro contable de las operaciones de administracion y ejecucion del presupuesto de la Generalitat
Valenciana, segln la cual «es competencia exclusiva de la Intervencion General la realizacion de operaciones de registro
contable». Este punto también lo dejé claro la Sindicatura de Cuentas, que en muchos de sus informes insistio en lo
siguiente: «Como centro responsable de la contabilidad, se recomienda que la IGGV adopte las medidas necesarias
encaminadas a que el presupuesto de cada ejercicio refleje adecuadamente la realidad de su ejecucién y correcta
imputacion al 31 de Diciembre. En este sentido, respecto a los gastos de bienes y servicios recibidos en el ejercicio se deben
dictar los actos administrativos de reconocimiento de tal manera que se imputen al presupuesto del ejercicio en que se
producen y reciben. En caso de no poderse hacer asi, los principios contables publicos de general aceptacion establecen
que se contabilicen en las cuentas correspondientes del balance».

“En realidad, la IGAE habia observado que las cuentas 409 y 411 no se utilizaban correctamente. A este respecto, declaro:
«Aunque en el caso especifico de la Comunidad Valenciana el uso de la cuenta 409 hubiera sido lo correcto, la IGAE no
habria podido sefialar a la IGGV (0 a la intervencion general de cualquier comunidad auténoma) que estaba aplicando
incorrectamente el Plan General de Contabilidad, dado que la IGAE no tiene esa facultad. La Comunidad Valenciana no
empezé a utilizar la cuenta 411 hasta 2008 (para los datos de 2007). Después de una llamada telefdnica de la IGAE, se
afadieron en torno a 840 millones de euros en la cuenta 411. En realidad, Valencia era la Gnica comunidad auténoma que
utilizaba esta cuenta, puesto que los importes registrados en ella en todas las demas comunidades auténomas eran
insignificantes. Sin embargo, no se plante6 la cuestion de por qué utilizaba la cuenta 411 en lugar de la 409, ya que la IGAE
no puede pedir a ninguna comunidad autdnoma que modifique los asientos contables de su plan de contabilidad publica».

¥ De hecho, la IGGV, no solo no los tenia en cuenta sino que los refutaba. A modo de ejemplo, en sus alegaciones al informe
de la Sindicatura de Cuentas de 2011, relativo al ejercicio 2010, declard: «La Intervencién General considera que la
Sindicatura deberia indicar el procedimiento seguido para la determinacion y cuantificacion de las mencionadas
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obligaciones de la Conselleria de Sanidad realizadas sin consignacion presupuestaria y omitiendo el correspondiente
procedimiento administrativo, asi como facilitar la relacién detallada de las mismas y pronunciarse sobre su veracidad, al
objeto de no lesionar los intereses de la Generalitat». A este respecto, el ex interventor general de la IGGV matiz6 que se
referia a que «los intereses de demora generados por obligaciones de ejercicios anteriores no reconocidas producian un
gasto adicional por las cifras que se dejan pendientes de gastos de afios anteriores». Sin embargo, no esta del todo claro qué
«intereses» de la Comunidad Valenciana podrian resultar realmente lesionados. De hecho, como indica la Sindicatura de
Cuentas, «la aplicacion de intereses de demora no depende del registro o no de los gastos, o de su conocimiento a través de
los informes de la Sindicatura sino del retraso real en pagar una factura desde su emision y presentacion». Ademas, la
Sindicatura de Cuentas respondid lo siguiente en el informe mencionado anteriormente: «Respecto de la alusién que se hace
en las alegaciones a una posible lesién de los intereses de la Generalitat, se entiende que los mismos no se ven afectados
por la actuacién de la Sindicatura sino todo lo contrario, ya que se pone de manifiesto una informacién que debi6
plasmarse de oficio en las cuentas anuales».

* Por ejemplo, la Consejeria de Sanidad declard lo siguiente en sus observaciones sobre el informe de la Sindicatura de
Cuentas de 2010, sobre el ejercicio 2009: «Respecto a la no inclusion de las obligaciones con cargo a ejercicios futuros,
derivadas del pago de las obligaciones provenientes de ejercicios anteriores, amparadas en los Acuerdos del Consell de 20
de abril de 2007 y de 13 de marzo de 2009, se comunica que en su dia esta fue la postura adoptada por la Intervencion
General»

* A este respecto, el ex interventor general de la IGGV justificé la ausencia de registro de los gastos afirmando que «las
regiones contabilizaban lo que se les comunicaba, como hacia también la IGGV. Los gastos que se ocultaban, no podian ser
registrados. La contabilidad se cierra el 15 de enero (afio T + 1). La Consejeria de Sanidad afloraba deliberadamente los
gastos en los meses de noviembre-diciembre del afio T + 1, cuando ya era demasiado tarde para poderlos registrar en el
ejercicio T». Sin embargo, no parece cierto que nada pudiera registrarse después del 15 de enero de cada afio. Tanto la IGAE
como la IGGV afirmaron que esto no era exacto, porque las cuentas extrapresupuestarias estaban abiertas y podian recibir
cantidades hasta el 15 de junio. La IGAE precis6 que «entre 2008 y 2012, la IGGV solia notificar datos a mediados de
febrero en el contexto de la recogida de datos de enero y que los datos se revisaban siempre en la recogida de datos del mes
de abril (por ejemplo, en 2012, la IGGV no indicé ningin gasto en la cuenta 409, pero lo notific6 mucho mas tarde en el
contexto de la recogida de datos de abril, aunque con un retraso considerable). La cuenta 413 equivalente a la cuenta 409
de Comunidades Auténomas, no se cierra hasta el 15 de junio y se audita. Se cierra nicamente cuando se han transmitido
los datos de todos los centros de gestores de gasto». En la misma linea se manifesté la Sindicatura de Cuentas: «Aunque las
cuentas presupuestarias se cerraran el 15 de enero, las cuentas extrapresupuestarias (como la cuenta 409) se cierran
mucho mas tarde». Refiriéndose especificamente a los acontecimientos de 2012, la IGAE declar6 también: «Aunque aun no
se disponia de los datos definitivos, la IGGV podia haberle enviado una estimacion hasta el 15 de junio, ya que los datos se
podian revisar de nuevo hasta el envio de la notificacion del PDE en septiembre de cada afio».

®® A este respecto, cabe destacar que a la observacion de que no constaba que la IGGV hubiera pedido nunca explicitamente
esta informacion a la Consejeria de Sanidad, el ex interventor general de la IGGV responde que «no tiene por qué constar,
porque no hay ninguna obligacion de solicitar esta informacion. Es obligacion de la Consejeria de Sanidad transmitir esta
informacién de acuerdo a la Regla 5, sin que nadie la solicite, tengan crédito presupuestario o no lo tengan. El ex
interventor general hace constar que la IGGV mandaba un recordatorio desde el afio 2002, antes del cierre del ejercicio
presupuestario, haciendo constar la necesidad y fines de dar cumplimiento a la Regla 5. En el marco de la respuesta, el ex
interventor general hace entrega a Eurostat de una copia de los correos electrénicos enviados a las Vice-intervenciones
Generales e Intervenciones Delegadas, como recordatorio de las obligaciones en aplicacion de la Regla 5. Estos correos se
enviaban simultaneamente por correo electronico y por correo ordinario, y se enviaban principalmente para recordar la
obligacion del registro de obligaciones de gastos, que por razones justificadas, no se habian podido asignar al
presupuesto». Cabe sefialar, no obstante, que estas cartas no se enviaron a la Consejeria de Sanidad, sino a
viceintervenciones generales e intervenciones delegadas de la IGGV, y eran, por tanto, notas internas de la IGGV. En
cambio, la Consejeria de Sanidad afirmo: «Aunque podria debatirse si la Consejeria de Sanidad deberia haber tenido la
obligacion de transmitir oficialmente los datos correctos a la IGGV, en lugar de transmitirlos directamente a la Sindicatura
de Cuentas y solo de forma informal a la IGGV, era claramente tarea de la IGGV reclamar esos datos para ofrecer una
imagen fiel de las cuentas de la Generalitat Valenciana» y «La Consejeria de Sanidad destaca también que, a lo largo de
tantos afios, la IGGV deberia haber reaccionado para resolver el problema. Habria sido aconsejable que la Consejeria
transmitiera oficialmente la informacion (y no por correo electronico) a la IGGV, pero no se hizo porque el ex interventor
general de esta Gltima pidi6 que no se hiciera. Ademas, la IGGV debia haber adoptado alguna medida, especialmente en
una situacion en la que los informes de la Sindicatura de Cuentas expusieron abiertamente la naturaleza y la considerable
magnitud del problema durante mas de veinte afios». Sobre esta misma cuestion, el actual equipo de la IGGV consider6
incorrectas las anteriores practicas tanto de la IGGV como de la Consejeria de Sanidad: «A la pregunta de Eurostat de si el
anterior equipo deberia haber pedido a la Consejeria de Sanidad la misma informacién que le remitia ésta a la Sindicatura
de Cuentas con el importe total de los gastos realizados en el sector sanitario, la IGGV manifiesta que entiende que deberia
haberlo hecho, no obstante, hace referencia también a que le sorprende que la propia Consejeria de Sanidad, que facilitaba
dicha informacion anualmente a la Sindicatura, no remitiera la misma por conducto oficial (con registro de entrada) a la
IGGV aunque ésta no se la pidiera.

 Cabe destacar, ademas, que la IGGV tenia sus propios representantes en todos los grandes hospitales de la Comunidad
Valenciana. Estos interventores delegados o bien no tenian acceso a la totalidad de los gastos realizados en los hospitales o
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no enviaban la informacion a las oficinas centrales de la IGGV. A este respecto, la Sindicatura de Cuentas afirma que «los
mayores hospitales de la Comunidad Valenciana tienen sus propios interventores delegados, que dependen directamente de
la IGGV. La Sindicatura de Cuentas no puede confirmar oficialmente que estos interventores delegados tuvieran acceso a
toda la informacién relativa a los gastos realizados por los hospitales, pero la realidad es que la Sindicatura de Cuentas si
tuvo acceso a todos esos datos cuando los solicit6. Los interventores delegados o bien disponian de la informacién o, si no
disponian de ella, podian haber solicitado pleno acceso a ella. No obstante, dado el volumen tan importante de las facturas
no contabilizadas, los interventores delegados o bien tenian acceso a todos los datos y no los transmitieron a la IGGV o, en
efecto, no tenian acceso a ellos y no los solicitaron. En cualquier caso, esta claro que toda la informacion sobre estos gastos
estaba a disposicion del publico a través de los informes de la Sindicatura de Cuentas».

4 Cabe subrayar que «el articulo 3.4.c del Decreto 72/2005 de 8 de abril, del Consell de la Generalitat, por el que se
aprueba el Reglamento del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores de la Generalitat (Anexo 6), atribuye a la Vice
intervencion General para la Contabilidad Publica, la obligacion siguiente: La obtencién y examen de la documentacion
necesaria para la elaboracion de la Cuenta General».

¢ La Sindicatura de Cuentas subraya también a este respecto que «la IGGV tiene bastante mas poder y capacidad para
obtener esta informacidn que la propia Sindicatura (y esta siempre la ha obtenido), puesto que la ley le permite pedirla y
dispone de sus propios mecanismos para obtenerla, como por ejemplo las intervenciones delegadas». Es destacable también
que el articulo 91 bis de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana dispone que los interventores delegados, a
través de la IGGV, estan obligados a comunicar a las autoridades competentes todas las infracciones que puedan dar lugar a
la incoacién de expedientes administrativos de determinacion de responsabilidades. A este respecto, la Consejeria de
Sanidad indic6 que «a pesar de que Sindicatura de Cuentas ponia de manifiesto, cada afio, la existencia de gastos sanitarios
no registrados en la cuenta 409, la IGGV nunca inicié expediente de responsabilidad alguno contra la Consejeria de
Sanidad por ocultacién de informacién y ello porque era la IGGV quien debia recabar la documentacion necesaria para la
elaboracién de la Cuenta general, y quien debia contabilizar en la cuenta 409 los gastos sanitarios realizados, no pagados y
no incluidos en el presupuesto».

A la pregunta de Eurostat sobre qué habria que hacer si se sospecha gue un centro de gestion (como la Consejeria de
Sanidad) no ha registrado correctamente todos los gastos, el actual equipo de la IGGV contesta que «tal y como se esta
haciendo actualmente, se habria puesto en contacto con el centro de gestién y habria pedido mas informacion e, incluso
habria hecho una estimacion de tales importes... si no se sigue el principio del devengo, no es posible mostrar la realidad
econdmica de la comunidad».
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