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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie postepéw w ustanawianiu chronionych obszaréw morskich (zgodnie z
wymogiem okreslonym w art. 21 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
2008/56/WE)

1. Wprowadzenie

Wiele gatunkéw morskich na morzach Europy do$wiadcza spadku liczebnosci populacji
oraz zasig¢gu rozmieszczenia, jak rowniez utraty siedlisk ze wzgledu na skutki presji ze strony
czlowieka®.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat Organizacja Narodow Zjednoczonych stale wyrazata
zaniepokojenie kwestig zdrowia oceandéw 1 morskiej réznorodnosci biologicznejz. W ramach
Konwencji o roznorodnosci biologicznej UE zobowigzata si¢ do zapewnienia ochrony 10 %
obszardw przybrzeznych i morskich. Cel ten zostat ujety rowniez w celu zrownowazonego
rozwoju 14 polegajacym na chronieniu i zréwnowazonym wykorzystaniu oceandow, morz i
zasobow morskich z mys$lg o zrownowazonym rozwoju”.

Unia Europejska przyjeta w 2011 r. europejska strategi¢ ochrony réznorodnosci biologicznej
w celu powstrzymania utraty réznorodno$ci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu na
swoim terytorium do 2020 r. Dyrektywa siedliskowa® wymaga ustanowienia specjalnych
obszaréw ochrony, w tym w odniesieniu do siedlisk przybrzeznych i morskich. Oprécz tego
unijna dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej> (MSFD) skupia si¢ szczegdlnie na
ochronie morskiej réznorodnosci biologicznej.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia programow srodkow®, ktore nalezy zastosowac¢, aby osiggng¢ dobry stan
srodowiska na wodach morskich” do 2020 r. Programy $rodkéw zawieraja $rodki ochrony
przestrzenne] przyczyniajace si¢ do powstawania spOjnych 1 reprezentatywnych sieci
chronionych obszaréw morskich (MPA)®. Chronione obszary morskie sa $rodkiem
stosowanym na morzach Europy w celu ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk.
Doktadniej rzecz ujmujac, sg to:

- geograficznie okreslone obszary morskie;

! Europejska Agencja Srodowiska ,,Sprawozdanie o stanie $rodowiska 2015”.
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/marine-and-coastal

2 Zob. np. dokument Agenda 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf i
rezolucja Zgromadzenia Ogélinego ONZ A/RES/66/288 - ,,Przysztosé, jakiej chcemy” z dnia 27 lipca 2012
r.http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement

® Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/69/L.85 z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/L.85&Lang=E

* Dyrektywa 92/43/EWG

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008).

® Art. 13 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

"Wody morskie sa zdefiniowane w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (art. 3 ust. 1).

8 Art. 13 ust. 4 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
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- ktérych gtéwnym i wyraznie okreslonym celem jest ochrona przyrody;

- 1 ktore sg regulowane i zarzadzane za pomoca $rodkow prawnych lub innych
skutecznych srodkoéw pozwalajacych na osiggnigcie tego celu’.

Wykazano, ze dobrze zarzadzane europejskie chronione obszary morskie przynosza
pozytywne efekty ekologiczne. W $cisle chronionych rezerwatach morskich zageszczenie
gatunkéw'® wzrosto $rednio o 116 %, biomasa roélin i zwierzat zwigkszyla si¢ $rednio o
238 %, wielko$¢ ciata zwierzat wzrosla o 13 %, a bogactwo gatunkéw o 19 %",

Przyczyniajac si¢ do utrzymania zdrowych 1 zrownowazonych moérz i oceandw, dobrze
zarzadzane chronione obszary morskie wspieraja rowniez ustugi dostarczane przez morza i
oceany. Rola chronionych obszaréw morskich wykracza zatem poza ochron¢ przyrody, gdyz
dostarczaja one spoteczenstwu korzysci ekonomicznych — sa zielonymi fundamentami, na
ktorych zbudowana jest niebieska gospodarka. Na przyktad calkowite korzysci
wygenerowane przez sie¢ chronionych obszaréw morskich Natura 2000 oszacowano w
2011 r. na okoto 1,5 mld EUR rocznie. Korzysci te moga wzrosnag¢ do 3,2 mld EUR w
przypadku podwojenia zasiggu sieci chronionych obszaréw morskich Natura 2000*,

Chronione obszary morskie generujg korzysci spoteczno-gospodarcze na rdzne sposoby.
Zwigkszajac biomas¢ gatunkow chronione obszary morskie moga przyczynia¢ si¢ do
odbudowy stad ryb*®. Istnieja dowody na pozytywny wplyw chronionych obszaréw morskich
na prowadzone w ich sgsiedztwie rybotowstwo. Na przyklad ustanowienie rezerwatu
morskiego Wysp Columbretes w Hiszpanii spowodowato wzrost potowoéw w ich sgsiedztwie
o okoto 10 % rocznie™.

Czysta woda, zdrowe siedliska i obfita morska roznorodno$¢ biologiczna sg rowniez jednym
z fundamentow turystyki przybrzeznej 1 morskiej. Chronione obszary morskie moga stac si¢
waznymi atrakcjami turystycznymi pobudzajacymi gospodarke przybrzezng i morska™.
Turystyka w obszarze Morskiego Parku Narodowego Wielkiej Rafy Koralowej i obszarze
Swiatowego dziedzictwa w Australii wygenerowata 6,4 mld USD w wydatkach
bezpoére(ilgich, 5,2 mld USD warto$ci dodanej i rGwnowarto$¢ ponad 64 000 pelnych etatow
w2012 r.7.

® Bardziej szczegdtowa definicja podana jest w zataczniku (s. 8).

10 Liczba roslin i zwierzat na danym obszarze.

1 Fenberg, P. B. i in. (2012) ,,Wiedza o europejskich rezerwatach morskich: status, skuteczno$é i przyszte
potrzeby”, Marine Policy, 36 (5), s. 1012 — 1021.

12 K omisja Europejska (2013), ,,Korzysci ekonomiczne z sieci Natura 2000”.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/ENV-12-018 LR_Finall.pdf

13 Stwierdzono, ze na dobrze zarzadzanych chronionych obszarach morskich znajduje si¢ ponad
pigciokrotnie wigcej catkowitej biomasy duzych ryb oraz czternascie razy wigcej biomasy rekinow w
poréwnaniu obszarami, na ktorych prowadzone sg potowy. Edgar, G. J. i in.. (2014) ,,Globalne wyniki ochrony
zaleza od chronionych obszaré6w morskich posiadajacych pig¢ kluczowych cech”, Nature 506, s. 216-220.

4 Sala, E. (2012) ,,0to jeden ze wspaniatych sposobow na uratowanie ryb — i sektora rybotowstwa” w
Tackling Science Challenges, Harvard Business Review 85.

> Rzad Australii, Departament Ochrony Srodowiska i Dziedzictwa (2003) ,,Korzysci z chronionych
obszaréw morskich”. http://www.environment.gov.au/system/files/resources/5eaad4f9-e8e0-45d1-b889-
83648c7b2ceb/files/benefits-mpas.pdf

18 Wtadze Morskiego Parku Narodowego Wielkiej Rafy Koralowej (2014), ,,Strategiczna ocena regionu
Wielkiej Rafy Koralowej — sprawozdanie z oceny strategicznej”.
http://elibrary.gbrmpa.gov.au/jspui/handle/11017/2861



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/ENV-12-018_LR_Final1.pdf
http://www.environment.gov.au/system/files/resources/5eaad4f9-e8e0-45d1-b889-83648c7b2ceb/files/benefits-mpas.pdf
http://www.environment.gov.au/system/files/resources/5eaad4f9-e8e0-45d1-b889-83648c7b2ceb/files/benefits-mpas.pdf
http://elibrary.gbrmpa.gov.au/jspui/handle/11017/2861

Wreszcie, dzigki poprawie stanu srodowiska morskiego chronione obszary morskie moga
wzmacnia¢ inne ustugi ekosystemowe, takie jak asymilacja odpadéw, ochrona wybrzezy i
ochrona przeciwpowodziowa'’. Zgodnie z szacunkami wyznaczenie brytyjskiej sieci
chronionych obszaréw morskich wygenerowato warto$¢ pieni¢zng w wysokosci 8,2 mld GBP
na regulacje gazu i klimatu oraz 1,3 mld GBP na obieg sktadnikéw pokarmowych'®,

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano postepy panstw cztonkowskich w ustanawianiu
chronionych obszarow morskich przed koncem 2012 r., zgodnie z wymogiem zawartym w
art. 21 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. W oparciu o prace przeprowadzone
przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA) dotyczace oceny sieci europejskich
chronionych obszaréw morskich niniejsze sprawozdanie przedstawia postgpy w ustanawianiu
chronionych obszaréw morskich przez panstwa czlonkowskie (sekcja 2) przed
przystapieniem do oceny spdjnosci 1 reprezentatywnos$ci sieci chronionych obszarow
morskich zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. 4 (sekcja 3). Ostatnia sekcja
zawiera perspektywy prac, ktore nalezy jeszcze wykonaé. Do sprawozdania dotgczone sg
dwa zataczniki techniczne, w ktorych zdefiniowane sg terminy stosowane w sprawozdaniu,
podane sa europejskie i miedzynarodowe ramy prawne ustanowienia chronionych obszarow
morskich, a takze przedstawione sg tabele ilustrujagce dane liczbowe wykorzystane w
sprawozdaniu.

2. Ocena postepow

W 2015 r. EEA opublikuje sprawozdanie na temat europejskich chronionych obszaréw
morskich'®. Zgodnie z ta ocena od czasu wejscia w zycie Konwencji o réznorodnosci
biologicznej w 1993 r.* w Europie dokonano znacznych postgpéw w wyznaczaniu
chronionych obszaréw morskich i ustanawianiu sieci chronionych obszaréw morskich. Pod
koniec 2012 r. 5,9 % europejskich mérz** zostato wyznaczonych jako chronione obszary
morskie, jednak w catej Europie istnieja znaczne rdznice regionalne w zasiegu MPA. W
trzech z dziesigciu podregionéw morskich zasigg MPA byt wiekszy niz 10 %, przy czym
udzial chronionych obszaréw morskich w dwoch morzach regionalnych byl nizszy niz 2 % w
2012 r.% (tabela 1). Oprocz roznic regionalnych odnotowano duze roéznice miedzy zasiegiem
MPA na wodach przybrzeznych i morskich (tabela 2). Nalezy zauwazy¢, ze zasieg MPA
wzrost jeszcze od 2012 r., poniewaz niektore panstwa czlonkowskie wyznaczyly wiele
chronionych obszaréw morskich.

" Potts i in. (2014) ,,Czy chronione obszary morskie powoduja przeptywy ustug ekosystemowych
stuzacych wsparciu dobrostanu cztowieka?”’, Marine Policy 44.

'8 Hussain i in. (2010) ,,Ekologiczna i ekonomiczna ocena ex-ante korzysci ptynacych z wyznaczenia
chronionych obszaréw morskich w Wielkiej Brytanii”, Ecological Economics 69(4), s. 828-838.

¥ Europejska Agencja Srodowiska (2015), ,,Chronione obszary morskie na morzach Europy — przeglad i
refleksje na przysztos¢”.

0 Konwencja o roznorodnosci biologicznej naktada na strony obowiazek utworzenia systeméw obszarow
chronionych. Zob. zatgcznik s. 10.

! EEA wyznaczyta obszar oceny w zasiegu 200 mil morskich od wybrzeza lub réwnej odlegtosci do
krajow spoza UE, z wyjatkiem Grecji, w przypadku ktorej zastosowano limit 6 Mm. Chronione obszary morskie
istniejg poza tymi granicami, ale nie zostaty one uwzglgdnione w tej analizie. Podobnie, chronione obszary
morskie stuzgce zachowaniu obfitej ré6znorodnos$ci biologicznej w regionach najbardziej oddalonych zostaly
wylaczone z tej analizy ze wzgledu na ograniczony zakres geograficzny dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. Wigcej informacji mozna znalez¢ w dokumencie EEA (2015) ,,Analiza przestrzenna sieci chronionych
obszaré6w morskich na morzach Europy”, s. 1-2.

%2 Dane zaczerpniete z bazy danych Natura 2000 i wspolnej bazy danych na temat wyznaczonych obszarow.
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W sprawozdaniu EEA rozréznia si¢ trzy rodzaje chronionych obszaréw morskich w Europie:
obszary morskie objete siecig Natura 2000, MPA wyznaczone zgodnie z regionalnymi
konwencjami morskimi oraz poszczegdlne krajowe chronione obszary morskie. Nalezy
zauwazyC, ze te trzy rodzaje chronionych obszaréw morskich moga si¢ pokrywac (tj. dany
teren lub jego czg$¢ moga by¢ wyznaczone w ramach wiecej niz jednego systemu), podlegac
réznym procesom wyznaczania i r6znym wymogom prawnym.

2.1 Obszary morskie objete siecig Natura 2000

Sie¢ obszaréw morskich Natura 2000 jest duzym sukcesem, gdyz jest ona najwigkszym

pojedynczym zrédlem MPA w Europie pod wzgledem zasiggu. Pod koniec 2012r.
obejmowata ona ponad 228 000 km?, co odpowiada ponad 4 % europejskich morz. Zasieg
sieci Natura 2000 jest jednak rozny w poszczegodlnych regionach morskich. Na Morzu
Potnocnym 1 Morzu Baltyckim obszary morskie objete siecig Natura 2000 obejmowaty
odpowiednio niemal 18 % i 12 % wod. W innych regionach, takich jak Morze Joniskie, Morze
Adriatyckie i Makaronezja zasieg sieci Natura 2000 byt nizszy od 2 % (tabela 3).
Podobnie zasieg obszaréw Natura 2000 byt znacznie wyzszy na obszarach przybrzeznych®,
Sie¢ obszarow Natura 2000 obejmowata 33,3 % wod przejsciowych, 11,3 % wod
przybrzeznych i jedynie 1,7 % woéd morskich®. Istotne cechy $rodowiska morskiego w
wodach morskich nie zostaly zatem jeszcze objete siecig Natura 2000. Jednoczesnie obszary
Natura 2000 w oparciu o dyrektywe siedliskowa zapewniaja solidne ramy prawne dla
ochrony obszarOw i zrownowazonego zarzgdzania dziatalno$cig czlowieka na nich, a
nadbrzezne panstwa cztonkowskie zintensyfikowaty wysitki w celu uzupehnienia istniejacych
brakow.

2.2 MPA wyznaczone zgodnie z regionalnymi konwencjami morskimi

MPA wyznaczone zgodnie z regionalnymi konwencjami morskimi w znacznym stopniu
pokrywaja si¢ z obszarami Natura 2000 i krajowymi chronionymi obszarami morskimi.
Regionalne konwencje morskie stanowig jednak wazng platform¢ wspotpracy panstw
cztonkowskich w celu rozwijania 1 wdrazania podejscia ekosystemowego do wyznaczania i
zarzadzania MPA. Z tego wzgledu regionalne konwencje morskie sg jedng z sit napgdowych
rozwoju europejskiej sieci MPA?.

Morze Baltyckie byto pierwszym regionalnym morzem w Europie, na ktérym zakres MPA
przekroczyt 10 %. W ocenie sieci MPA z 2010 r. przeprowadzonej przez HELCOM jej
zasieg osiagnal 10,3 %. W 2012 r. sie¢ MPA na Morzu Baltyckim obejmowata 12,4 %
ocenianego obszaru®’.

Odnotowano rowniez znaczne postepy na niektorych obszarach Potnocno-Wschodniego
Oceanu Atlantyckiego. Jednym z przyktadow jest Morze Pétnocne, na ktorym zasieg MPA

2 0d 2012 r. niektore panstwa cztonkowskie ustanowily znacznie wigcej obszaréw Natura 2000, jeszcze

zwigkszajac zasigg MPA na niektorych terenach.
Czgsciowo wynikaja one z tego, ze poczatkowo dyrektywa siedliskowa dotyczyla przede wszystkim

obszaréw ladowych oraz z braku wiedzy na temat morskich ekosystemow glebinowych.

% Wody przejéciowe znajduja sie w strefie 0-1 Mm, wody przybrzezne w strefie 1-12 Mm, a wody morskie
12 Mm-koniec strefy ocenianego obszaru. Europejska Agencja Srodowiska (2015) ,,Analiza przestrzenna
chronionych obszaréw morskich na morzach europejskich”.

% 7ob. dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej — art. 5 i 6 dotyczacy wspolpracy regionalne;.

%" Europejska Agencja Srodowiska (2015) ,,Analiza przestrzenna chronionych obszaréw morskich na
morzach europejskich”.



jest najwyzszy w Europie (prawie 18 %). Srednio MPA obejmowaly 3,2 % ocenianego
obszaru Poocno-Wschodniego Oceanu Atlantyckiego w 2012 r.%,

W 2012 r. zasigg MPA na ocenianym przez EEA obszarze Morza Srédziemnego wynosit
$rednio 9,7 %. EEA nie byta w stanie oceni¢ zasiggu MPA na Morzu Czarnym ze wzgledu na
brak dostepnych danych (tabela 4).

2.3 Krajowe MPA

Panstwa cztonkowskie wyznaczaly réwniez chronione obszary morskie w celu ochrony
obszarow ze wzgledow interesu publicznego. Obszary te mogg wchodzi¢ w zakres sieci
Natura 2000, MPA wyznaczonych zgodnie z regionalnymi konwencjami morskimi lub moga
by¢ od nich niezalezne. Zakres konwergencji miedzy sieciami MPA wyznaczonymi w
ramach réznych systemoéw rozni si¢ w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego i $rednio w
catej Europie wynosi 68,2 % w przypadku krajowych i objetych regionalnymi konwencjami
morskimi obszaréw chronionych (tj. ponad dwie trzecie tacznej powierzchni wchodzacej w
sktad krajowych i regionalnych MPA wyznaczonych jest w ramach obu tych systemow) oraz
54,5 % w przypadku krajowych MPA i MPA Natura 2000%. Nie bylto mozliwe wykazanie, ze
fakt iz dany obszar jest chroniony na podstawie kilku systeméw zwigksza poziom ochrony
MPA.

3. Spojne i reprezentatywne sieci chronionych obszaréw morskich

Obecnie nie ma stosowanej w catej UE metody oceny spojnosci i reprezentatywnosci
europejskich sieci MPA. Regionalne konwencje morskie odegraly jednak wazng role przy
okreslaniu kryteriow oceny spojnosci sieci MPA. OSPAR, HELCOM oraz Centrum Dziatan
Regionalnych dla Obszarow Szczegdlnie Chronionych (RAC/SPA) ustanowione na mocy
konwencji barcelonskiej wraz z MedPAN dla Morza Srodziemnego — wszystkie one oceniaty
spojnos¢ sieci MPA.

OSPAR definiuje ekologiczng spdjnos¢ sieci MPA wedlug sze$ciu kryteriow: cechy,
reprezentatywno$é, powielanie, tacznosé, odpornosé i adekwatno$é/zywotnosé®. Pierwsza
ocena siect MPA przeprowadzona przez OSPAR w 2010 r. wykazala, Ze nie mozna jej uznac
za ekologicznie spdjna w oparciu o rozmieszczenie przestrzenne MPA. W 2012 r. OSPAR
podjeta kolejng probe oceny ekologicznej spdjnosci sieci MPA, jednak nie mozna byto
wyciagna¢ wigzacych wnioskow ze wzgledu na brak odpowiednich danych dotyczacych
dystrybucji gatunkow i siedlisk. W 2012 r. mozna byto przeprowadzi¢ tylko pobiezne oceny
przestrzennego rozmieszczenia MPA, co sugerowato, ze sie¢ MPA ustanowiona na podstawie
konwencji OSPAR najprawdopodobniej nie jest ekologicznie spojna. Jednak w niektorych
podregionach np. na Morzu Polnocnym i do pewnego stopnia rowniez na Morzu Celtyckim
widoczne zaczety by¢ pierwsze oznaki spdjnosci sieci™ .

*8 Europejska Agencja Srodowiska (2015) ,,Analiza przestrzenna chronionych obszaréw morskich na
morzach europejskich”.

 Europejska Agencja Srodowiska (2015), ,,Chronione obszary morskie na morzach europejskich —
przeglad i refleksje na przysztosc”.

% OSPAR (2006) ,,Wytyczne dotyczace rozwoju ekologicznie spojnej sieci chronionych obszarow
morskich OSPAR”, numer referencyjny 2006-3.

1 Wiecej szczegotow dotyczacych kryteriow ekologicznej spojnosci oraz ustalen mozna znalezé w
dokumencie: Johnson D. i in. (2013) ,,Ocena ekologicznej spdjnosci sieci chronionych obszaréw morskich
OSPAR w 2012 1.”.



HELCOM okreslita cztery kryteria spdjnosci ekologicznej: adekwatnos¢, reprezentatywnos$e,
powielanie cech 1 laczno$¢. Pomimo rosnacej liczby chronionych obszaréw morskich
wyznaczonych na jej obszarze, HELCOM stwierdzita w 2010 r., ze sie¢ MPA na Morzu
Battyckim nie osiggneta jeszcze ekologicznej spéjnoécigz.

MedPAN-RAC/SPA ocenit spojnosé sieci MPA na Morzu Srédziemnym w oparciu 0 dwa
kryteria: reprezentatywnos¢ i taczno$¢ w 2012 r. Z oceny tej wynika, ze sie¢ MPA na Morzu
Srodziemnym nie moze byé uznana ani za spdjna ani za reprezentatywnq?’g. Zachodnia cze$¢
regionu S$rodziemnomorskiego zostala uznana za najlepiej polaczony region na Morzu
Srodziemnym.

W ramach pierwszej proby opracowania wspolnego zestawu kryteriow 1 metod stuzacych
ocenie spojnosci 1 reprezentatywnos$ci europejskich sieci MPA zewngtrzni konsultanci
przygotowali w 2014 r. badanie dla Komisji Europejskiej®*. W badaniu tym wykazano, ze
siec¢ MPA w badanym obszarze na Morzu Baltyckim nie jest spdjna. Komisja bedzie
kontynuowac prace nad dalszym udoskonalaniem metod oceny ogdlnounijnej sieci MPA.

4. Whnioski i perspektywy

Chronione obszary morskie s3 waznymi narzedziami zarzadzania przestrzennego w
celu ochrony przyrody. Moga one funkcjonowaé jako rezerwaty dla zagrozonej
roznorodnosci biologicznej morz i oceanow. Wspierajac odpornos¢ ekosystemow, skuteczne
sieci chronionych obszaréw morskich tworza cenne korzysci dla spoleczenstwa. Takie
korzys$ci spoteczno-gospodarcze obejmujg tworzenie miejsc pracy, dostarczanie zywnosci,
czy regulacj¢ klimatu. Chronione obszary morskie s3 zatem wyraznym przykladem
konwergencji migdzy niebieska i zielong gospodarka.

Od czasu wejscia w zycie Konwencji o rdéznorodnosci biologicznej w 1993 r. sieé
europejskich MPA znacznie rozszerzyla swoj zasigg i w 2012 r. obejmowata prawie 6 %
europejskich morz. Niniejsze sprawozdanie pokazuje ogromne postepy, ktorych dokonano
przy ustanawianiu chronionych obszaréw morskich w Europie. Od 2012 r. wyznaczono
jeszcze wiecej chronionych obszaréow morskich® Prace te nie sg jeszcze zakonczone —
podejmowane begda dalsze wysitki, aby zagwarantowac, ze co najmniej 10 % europejskich
morz znajdzie sie pod ochrong dzieki spéjnym sieciom MPA.

Cele europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r. s3 w coraz
wigkszym stopniu realizowane w ramach polityki UE, co stanowi doskonala okazj¢ do
wyznaczania i zintegrowanego zarzadzania chronionymi obszarami morskimi. Dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej, dyrektywa siedliskowa i dyrektywa ptasia, dyrektywa

¥ Boedeker D. i in. (2010) ,,W kierunku ekologicznie spojnej sieci dobrze zarzadzanych chronionych
obszaréw morskich —sprawozdanie z realizacji na temat statusu i ekologicznej spojnosci sieci HELCOM
BSPA”, Baltic Sea Environment Proceedings nr. 124A.

% Gabrié¢ C. i in. (2012) ,,Status chronionych obszaréw morskich na Morzu Srédziemnym” MedPAN i
RAC/SPA. Ed: MedPAN Collection.

¥ Wolters H. A. i in. (2014) , Propozycja metody oceny spdjnosci ekologicznej sieci morskich obszarow
chronionych w Europie”. https://circabc.europa.eu/sd/a/b993ca97-579c-4aee-8ele-
22794682ac16/MPA%20coherence%20report-final.pdf

% Na przyktad przed koncem 2014 r. powierzchnia obszaréw sieci Natura 2000 wyznaczonych na mocy
dyrektyw siedliskowej i ptasiej zwigkszyta si¢ do prawie 320 000 km? w poréwnaniu z ok. 228 000 km2 w
2012 r. — zob.http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000newsl/nat37_en.pdf

% Zob. cel 11 z Aichi w pkt 2 w zataczniku do niniejszego sprawozdania.
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w sprawie planowania przestrzennego obszarow morskich i zreformowana wspdélna polityka
rybotowstwa — wszystkie one zawierajg przepisy, ktére moga sprzyjac¢ ekspansji europejskich
sieci MPA w nadchodzacych latach.

Aby w pelni zrealizowaé¢ swoj potencjal, MPA musza obejmowac §rodki zarzqdzania37, aich
skuteczne monitorowanie i egzekwowanie powinno byé zagwarantowane. Srodki zarzadzania
moga obejmowac plany zarzadzania dla samych chronionych obszaréw morskich oraz srodki
ochrony przestrzennej na obszarach sasiadujacych jako uzupelniajgce narzedzie majace
zwigkszy¢ wpltywy chronionych obszaréw morskich. Chronione obszary morskie powinny
stanowi¢ integralng cze$¢ plandow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich,
wspierajac zielona i niebieska infrastrukture®, aby zagwarantowaé i ulepszy¢ dostarczanie
wielorakich ustug ekosystemowych z tego samego obszaru. To zintegrowane podejscie jest
takze niezbedne, aby zagwarantowaé zmniejszenie presji wywieranych na morzach na
ekosystemy 1 w ten sposob zwiekszy¢ ich odpornos¢.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ wysitki podejmowane na szczeblu krajowym i
mi¢dzynarodowym na rzecz wyznaczania i skutecznego zarzadzania chronionymi obszarami
morskimi, jak rowniez wprowadzania innych $rodkéw ochrony przestrzennej morskiej
réznorodnosci biologicznej. W szczegdlnosci Komisja bedzie:

e wspiera¢ panstwa czlonkowskie w skutecznym 1 zintegrowanym wdrazaniu
obowigzujacego prawodawstwa poprzez intensywniejsza komunikacje lub wytyczne,
np. w odniesieniu do art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb;

e propagowac jednolita interpretacje art. 13 ust. 4 dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej;

e dalej rozwija¢ unijng metodologi¢ oceny spdjnosci i reprezentatywnosci sieci MPA;

e wspiera¢ panstwa czlonkowskie za posrednictwem istniejagcych unijnych
mechanizmoéw finansowania, a zwlaszcza Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz programu LIFE lub dzigki trwajagcym procesom, takim jak
biogeograficzny proces Natura 2000, w poszerzaniu obszaré6w objetych MPA,
zwlaszcza w $rodowisku morskim oraz w skutecznym zarzadzaniu® chronionymi
obszarami morskimi;

e promowac integracyjne struktury zarzadzania chronionymi obszarami morskimi, ktore
umozliwiajg szeroki udzial zainteresowanych stron (np. wladz lokalnych,
spolecznosci lokalnych, podmiotéw gospodarczych itd.) w zarzadzaniu MPA;

e w razie koniecznosci kontynuowaé prace nad mechanizmami wsparcia na szczeblu
UE w celu skutecznego egzekwowania i kontroli srodkéw zarzadzania MPA;

e promowa¢ badania na poziomie europejskim oraz wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz usunigcia istniejacych luk w danych utrudniajacych
skuteczne zarzadzanie chronionymi obszarami morskimi i ich ocenq4o;

" Oceana (2014) ,,Management matters: Ridding the Baltic Sea of paper parks”.
http://eu.oceana.org/sites/default/files/oceana _ridding_the baltic sea_of paper_parks.pdf

% Wiecej informacji znajduje sie na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

¥ Komisja sfinansowata szereg projektow badawczych w tej dziedzinie (zob. np. program MESMA,
http://www.mesma.org/).

%0 Zob. na przyktad dokument nr 18 zawierajacy stanowisko Europejskiej Rady Morskiej ,,Osiagnigcie

ekologicznie spojnych sieci MPA w Europie: potrzeby i priorytety naukowe”, kwiecien 2013 r.

http://www.esf.org/fileadmin/Public_documents/Publications/EMB_PP18 Marine_Protected Areas.pdf
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e wnosi¢ wklad w okreslanie korzysci ekonomicznych ptynacych z chronionych
obszaréw morskich* poprzez przygotowywanie badan i wspolprace z organizacjami
migdzynarodowymi, takimi jak OECD;

e zapewniaé reprezentacj¢ UE w negocjacjach dotyczacych umowy wykonawczej do
UNCLOS w zakresie zachowania i zrownowazonego korzystania z ro6znorodnosci
biologicznej obszaréw znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa*” prowadzonych w
celu zapewnienia lepszego funkcjonowania art. 192 i 194 ust. 5 UNCLOS w tych
obszarach.

Komisja sporzadzi kolejne sprawozdanie z postgpow w ustanawianiu chronionych obszaréw
morskich w kontek$cie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, tj.
sprawozdanie Komisji na temat programéw sSrodkow przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie®. Niniejsze sprawozdanie bedzie stanowito podstawe dla tej oceny. Postepy w
ustanawianiu chronionych obszaréw morskich w Europie zostang réwniez ocenione w 2019 r.
podczas dokonywania przez Komisje oceny pierwszego cyklu wdrazania dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej**. Jesli podjete zostana szczegdlne wysilki na wszystkich
poziomach, osiagnigcie celow okre§lonych w prawie unijnym i mi¢dzynarodowym oraz
zwickszenie zasiegu MPA powyzej 10 %* do 2020 r. w Europie powinno byé¢ mozliwe do
spehnienia.

*! Za posrednictwem specjalnego badania.

42 Zgromadzenie Ogolne ONZ postanowito niedawno, ze w 2016 r. rozpoczna si¢ negocjacje
miedzyrzadowe dotyczace umowy wykonawczej do UNCLOS w zakresie zachowania i zrownowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych sie poza jurysdykcja krajowa
(rezolucja A/69/L.65 z dnia 19 czerwca 2015 r.).

“® Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji swoje programy $rodkow do dnia 31 marca 2016 .

* Art. 20 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

% Zob. cel 11 z Aichi w pkt 2 w zataczniku do niniejszego sprawozdania.
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