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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Svét celi hluboké klimatické krizi a vyzvy spojené se zménou klimatu si zadaji reakci na
celosvétové urovni. Intenzivni mezinarodni spoluprace posili spoletna opatfeni v oblasti
klimatu, kterd musi vSechny smluvni strany Patizské dohody pfijmout, aby bylo dosazeno cile
udrzet narast primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pted
primyslovou revoluci a usilovat o to, aby nartst teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti
hodnotam pied primyslovou revoluci®.

Vedouci Uloha Evropské unie na mezinarodni Grovni musi jit ruku v ruce s odvaznymi
vnitrostatnimi opatfenimi. Aby byl splnén cil dosazeni klimatické neutrality v EU do roku
2050 v souladu s Patizskou dohodou, musi Unie zvysit své ambice pro nadchézejici desetileti
a aktualizovat ramec své politiky v oblasti klimatu a energetiky. Pfedpoklada se, ze tento
proces bude zahdjen jiz na zéklad¢ stavajicich pravnich piedpistt EU. Jak bylo ozndmeno v
Zelené dohodé pro Evropu?, Komise navic navrhla novy cil EU pro rok 2030 spoéivajici ve
snizeni emisi sklenikovych plynti alespoii o 55 % ve srovnani s rokem 19903, a to na zakladé
komplexniho posouzeni dopad@i*. Tento cil byl schvalen Evropskou radou® a oznamen
sekretaridtu Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu, ¢imz se stal
mezinarodné zavaznym®. Evropsky pravni ramec pro klima dohodnuty se spolunormotviirci
stanovi novy cil pro rok 2030, pficemz dodava pravni zadvaznost cili spo¢ivajicimu v dosazeni
klimatické neutrality EU’.

V zajmu dosazeni tohoto snizeni emisi sklenikovych plynti v souladu s evropskym pravnim
ramcem pro klima Komise navrhuje, aby byly do cervence roku 2021 v piipadé potieby
revidovany vSechny pfislusné nastroje politiky v ramci balicku ,,Fit for 55“, coz zahrnuje
zejména prezkum odvétvovych pravnich pfedpisit v oblasti klimatu, energetiky, dopravy a
dani®. Soucasti uvedeného balicku je mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(,CBAM®), ktery byl ozndmen v Zelené dohod€ pro Evropu a ktery bude slouZit jako
zakladni prvek souboru nastroji EU pro splnéni cile dosazeni klimatické neutrality EU do
roku 2050 v souladu s Parizskou dohodou, a to tak, ze bude feSit rizika uniku uhliku
vyplyvajici z navyseni cild Unie v oblasti klimatu. V bifeznu roku 2021 pfijal Evropsky

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody.

2 Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohod¢ pro Evropu (COM(2019) 640 final), s. 4.
Komise piedlozila navch COM(2020) 563 final, kterym se méni pivodni navrh Komise tykajici se
evropského pravniho ramce pro klima tak, Ze nyni zahrnuje revidovany cil EU snizit emise do roku
2030 alespon 0 55 %. Ve dnech 10. a 11. prosince 2020 Evropska rada ve svych zavérech tento zvySeny
cil EU schvalila.

Sdéleni Komise ze dne 17. zari 2020 o zvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030
(COM(2020) 562 final: cast 1/2).

5 Zavéry Evropské rady ze dne 11. prosince 2020 (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).

Némecké predsednictvi Rady EU (2020). Aktualizace vnitrostatné stanovené¢ho piispévku Evropské
unie a jejich clenskych statd.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky prévni rdmec pro
klima) (Ut vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Pracovni program Komise na rok 2021 (COM(2020) 690 final). V pfiloze I jsou struén¢ popsany
vSechny nastroje v ramci bali¢ku.
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parlament usneseni, v némzZ se zasazuje o zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich, ktery by byl slugitelny s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO)?®.

Komise ve svém Akénim planu EU: Vstiic nulovému znegisténi ovzdusi, vod a pidy*® rovnéz
oznamila, ze bude prosazovat pfislusné nastroje a pobidky k lepSimu provadéni zésady
wznedistovatel plati“!’ a Kk postupnému ukondeni ¢&innosti probihajicich ve smyslu
,»zneciStovani zdarma“ s cilem maximalizovat synergie mezi snizovanim emisi uhliku a cilem

nulového zned¢isténi.

Komise oznamila svlij zdmér navrhnout mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich v
Zelené dohodé pro Evropu. Ve sdéleni se uvadi: ,,Pokud rozdily v mife ambici ve svété
pretrvaji a EU bude zaroven své ambice v oblasti klimatu zvySovat, navrhne Komise pro
vybrana odvétvi mechanismus kompenzacnich opatieni mezi staty v souvislosti s uhlikem,
aby se omezilo riziko uniku uhliku. Tim by se zajistilo, ze cena dovezenych produkti bude
presnéji odrézet jejich obsah uhliku. Toto opatfeni by bylo navrZeno tak, aby bylo v souladu s
pravidly Svétové obchodni organizace a dal$imi mezinarodnimi zavazky EU*2,

Tento mechanismus je alternativou k opatfenim, ktera fesi riziko uniku uhliku v rdmci
systému EU pro obchodovani s emisemi®® (,,EU ETS*), a m4 zabranit tomu, aby Gsili Unie o
sniZzeni emisi bylo zmafeno narlistem emisi mimo Unii v disledku pfesunu vyroby nebo
zvySeného dovozu vyrobki s niz§imi emisemi uhliku. Bez existence takového mechanismu by
unik uhliku mohl vést k celkovému nartstu celosvétovych emisi.

Patizskéd dohoda zavazuje mezinarodni spolecenstvi k nepietrzitému navySovani cili opatieni
v oblasti klimatu, kterd maji omezit narst primérné globalni teploty s cilem vyrazné snizit
rizika a dopady zmény klimatu. Kazdd ze smluvnich stran musi pfipravit svij vlastni
vnitrostatné stanoveny piispévek k dosazeni tohoto celosvétového cile, ktery bude odrazet jeji
,,Nejvyssi mozné ambice®, jakoZ 1 jeji ,,spolecné, 1 kdyZ rozdilné odpovédnosti a odpovidajici
schopnosti** a ,,zvla§tni vnitrostatni podminky*4.

Pokud vyznamny poc€et mezinarodnich partnerat EU zastava politicky pfistup, v jehoz
diisledku nejsou jejich cile v oblasti klimatu na stejné urovni jako v EU, a rozdily v cené
stanovené pro emise sklenikovych plynt pietrvavaji, existuje riziko tniku uhliku. K Uniku
uhliku dojde, pokud by podniky v nékterych primyslovych odvétvich nebo pododvétvich z
divodu rozdilnych cilii souvisejicich s politickymi opatfenimi v oblasti klimatu ptfesunuly
vyrobu do jinych zemi s méné piisnymi emisnimi omezenimi nebo pokud by dovozy z téchto
zemi nahradily kvili rozdilné politice v oblasti klimatu podobné vyrobky, jejichz vyroba je
vSak spojena s niz§imi emisemi sklenikovych plynti. To by mohlo ohrozit u¢innost politiky
EU v oblasti snizovani emisi a mohlo by to rovnéz vést k celosvétovému nartstu celkovych
emisi, coZ by ohrozilo sniZzeni emisi sklenikovych plynt, kterého je tfeba nutné dosahnout,
ma-li svét udrzet pramérnou globalni teplotu vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pied
pramyslovou revoluci.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2021 s nazvem ,Smérem k mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery bude slucitelny s pravidly WTO*.

10 Sdéleni Komise ze dne 12. kvétna 2021, Cesta ke zdravé planeté pro vsechny (COM(2021) 400 final).
1 Ustanoveni ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
12 Sdéleni Komise (2019). Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final), s. 4.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro

obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
(UF. v&st. L 275, 25.10.2003, s. 32).

14 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 Paiizské dohody.
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V soucasné dobé se riziko uniku uhliku v Unii fe$i v ramci systému EU pro obchodovani s
emisemi. Jednd se o prvni mezindrodni systém pro obchodovéni s emisemi sklenikovych
plynii na svété, ktery byl zaveden v roce 2005. U odvétvi, na néz se tento systém vztahuje a u
nichZ je riziko uniku uhliku nejvyssi, je toto riziko v soucasné dobé fizeno ptidélovanim
bezplatnych povolenek a poskytovanim kompenzaci za zvySené naklady na elektrickou
energii podle pravidel pro poskytovani statni podpory. Pfidélovani bezplatnych povolenek v
ramci syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi vSak oproti plnému obchodovani
s povolenkami formou drazby oslabuje cenovy signal, ktery systém vysild vici zatizenim,
ktera jsou jejich piijemci. To ma dopady na motivaci k investicim do dal§iho snizovani emisi
sklenikovych plyni.

Soucasné¢ s tim, jak Unie zvySuje své cile v oblasti klimatu, se ocekava, ze se zvétsi rozdil
oproti Urovni klimatickych opatfeni ve tietich zemich, ¢imz vzroste riziko Uniku uhliku pro
EU. To by bylo dasledkem neustalého navysSovani cild EU v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plyn, v jejichz rdmci by mél byt snizen celkovy pocet povolenek
pfidélovanych v rdmci systému pro obchodovani s emisemi. V disledku toho dochazi k
zesileni signalu o cené uhliku, ktery vysila systém EU pro obchodovani s emisemi, coz
vyrobce v Unii motivuje ke sniZovani svych emisi, ale zvétSuje se tim rozdil oproti zemim,
Vv nichZ nejsou mechanismy pro stanoveni ceny uhliku zavedeny. Celkovy rozsah bezplatného
pridélovani povolenek se bude navic Casem snizovat v souladu se snizovanim emisniho
stropu.

S ohledem na vySe popsané problémy se tento navrh zabyva otadzkou, jak sniZit emise
sklenikovych plynt v Unii a zdroven zabranit tomu, aby bylo toto Usili o snizeni emisi
Vv celosvétovém méfitku zmaifeno naristem emisi mimo Unii. V této souvislosti je navrh
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich ptedkladan s celkovym cilem fesit riziko
uniku uhliku za ucelem boje proti zméné klimatu prostfednictvim snizeni emisi sklenikovych
plynta v Unii i v celosvétovém méfitku.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V ramci balic¢ku ,,Fit for 55 neptedstavuje mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
samostatné opatieni. Jednd se o opatieni v ramci politiky v oblasti klimatu, jehoZ cilem je
zachovat integritu cili EU v oblasti klimatu s ohledem na kone¢ny cil dosaZeni klimatické
neutrality. Ulohou mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je fesit riziko uniku uhliku
a posilit systém EU pro obchodovani s emisemi. Systém EU pro obchodovani s emisemi je
tedy s mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich siln¢ provazan.

V ramci balicku ,,Fit for 55 se rovnéz navrhuje revize syst¢tmu EU pro obchodovani s
emisemi'®. Ta zahrnuje rozsiteni systému EU pro obchodovéni s emisemi na namoini
dopravu, jakoZ i zavedeni obchodovani s emisemi do odvétvi budov a silniéni dopravy. Vyssi
klimatické ambice navrhovanych zmén systému EU pro obchodovani s emisemi se projevuji
zejména v piisngjSim emisnim stropu, coz znamena, ze celkovy pocet dostupnych povolenek
klesne. Pfisn€jSi emisni strop ma za nésledek zesileni signalu o cené uhliku. Cil dosazeni
klimatické neutrality vyty¢eny EU a rozhodnuti zvysit cile v oblasti klimatu pro rok 2030
vedou i k rozsahlejsimu prehodnoceni stavajicich opatieni proti riziku Gniku uhliku. Zejména
pak s ohledem na to, Ze bezplatné piidélovani povolenek sice uc¢inné zabranuje rizikim tniku
uhliku, ale v porovnani s plnym obchodovanim s povolenkami formou drazby zeslabuje signal
o cen¢ uhliku vi¢i unijnimu primyslu.

15 [Utad pro publikace: vlozte ¢islo navrhované revize systému EU pro obchodovani s emisemi, jakmile

bude k dispozici].
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Jak je uvedeno v Zelené dohodé pro Evropu, mechanismus uhlikoveho vyrovnani na hranicich
by zajistil, Ze cena dovezenych produkti bude ptesnéji odrazet jejich obsah uhliku. Toto
opatfeni bylo navrzeno tak, aby bylo v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace
(, WTO*) a dalsimi mezindrodnimi zdvazky Unie. Pfedsedkyné Ursula von der Leyenova dale
zduraznila, Ze ,,za uhlik se musi platit — pfiroda uz vysokou cenu zaplatila. Mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich by mél rovnéz zahrani¢ni producenty a dovozce v EU
motivovat ke snizovani emisi uhliku®®,

Za timto uc¢elem by bylo z hlediska pochopeni a dodrzovani poZzadavkl stanovenych v ramci
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich diillezité navéazat aktivni kontakt se tfetimi
zemémi. EU bude navic jednat se tfetimi zemémi, jejichz obchod s EU je timto nafizenim
dotCen, aby posoudila moznosti dialogu a spoluprace ohledné provadéni konkrétnich prvkia
uvedeného mechanismu. M¢la by rovnéz posoudit, zda je mozné s t€émito zemémi uzavrit
dohody, které by zohlediiovaly mechanismy pro stanoveni ceny uhliku zavedené témito
zemeémi.

Stavajicimi mechanismy, které maji fesit riziko tniku uhliku, jsou pfid¢lovani bezplatnych
povolenek v ramci systému EU pro obchodovéni s emisemi a v n¢kterych piipadech finan¢ni
opatfeni, kterymi jsou kompenzovany neptimé emisni naklady vzniklé zvySenim cen elektiiny
v disledku uplatiiovani systému EU pro obchodovani s emisemi (nepiimé emisni naklady).
Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich je alternativou k témto opatfenim, a musel
by je tedy ¢asem nahradit. Aby vSak vyrobci, dovozci a obchodnici méli moznost prizptisobit
se tomuto novému rezimu, mélo by byt omezeni bezplatného piidélovani povolenek
provadéno pozvolna za soucasného postupného zavadéni mechanismu uhlikového vyrovnani,
aby se zajistilo, Ze nedojde k jejich kumulaci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Unie se na mezindrodnich férech neobycejné aktivné zasazuje o posileni celosvétovych
pravidel v oblasti zivotniho prostfedi a nabizi svym obchodnim partnerim a mén¢ rozvinutym
zemim pomoc pii jejich usili o snizovani emisi uhliku. Mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich doplni stavajici mezinarodni opatfeni Unie v oblasti zivotniho prostredi a
podpoii snizovani emisi uhliku ve tfetich zemich.

Unie od roku 1992 pracuje na vyvoji spole¢nych feSeni a napomaha prosazovani
celosvétovych opatfeni v boji proti zméné klimatu. Opatfeni na Urovni EU by se méla
konkrétné zaméfit na to, aby bylo zajisténo efektivni dodrzeni dlouhodobych cili v oblasti
klimatu vzhledem k vynalozenym nakladiim pii soucasném zajiSténi spravedlivého ptistupu a
ekologické vyvazenosti. Vytvoreni spolehlivého spravniho mechanismu zarucujiciho dosazeni
klimatické neutrality EU do roku 2050 pomiZze zajistit, Ze Unie pii plnéni tohoto cile nesejde
Z cesty.

Komise v Akénim planu EU: Vstfic nulovému znedisténi ovzdusi, vod a pady!’ rovnéz
oznamila, ze bude prosazovat pfislusné nastroje a pobidky k lepSimu provadéni zasady
nzne¢istovatel plati“!® a kpostupnému ukonceni &innosti probihajicich ve smyslu
»znecistovani zdarma“ s cilem maximalizovat synergie mezi snizovanim emisi uhliku a cilem
nulového znecisténi.

16 Projev o stavu Unie proneseny predsedkyni Komise Ursulou von der Leyenovou na plenarnim zasedani

Evropského parlamentu dne 16. Zafi 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH 20_1655
w Sdéleni Komise (2021). Cesta ke zdravé planeté pro vSechny. (COM(2021) 400 final).

18 Ustanoveni ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravomoci EU v oblasti zmény klimatu potvrzuji a upfesiuji ¢lanky 191 az 193 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Pravnim zdkladem tohoto navrhu je ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
Podle ¢lanku 191 a ¢l. 192 odst. 1 SFEU pfispiva Unie mimo jiné k sledovani nasledujicich
cili: zachovani, ochran¢ a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, podpoie opatfeni na
mezinarodni Urovni urcenych k feSeni regionalnich a celosvétovych problémi zivotniho
prostiedi, a zejména boji proti zmén¢ klimatu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zména klimatu pfedstavuje ze své podstaty pieshrani¢ni problém, ktery nelze vyteSit pouze
opatfenimi na Vnitrostatni ¢i mistni urovni. Koordinovana ¢innost na trovni EU mize u¢inné
doplnit a podpofit vnitrostatni a mistni opatieni a posiluje opatfeni v oblasti klimatu. Opatieni
v oblasti klimatu je nutné koordinovat na unijni a pokud mozno i na celosvétové trovni a
opatfeni na urovni EU jsou odiivodnéné na zakladé subsidiarity.

Zavedenim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich v celé EU bude vytvoren
spole¢ny a jednotny ramec, ktery zajisti, Ze se na dovozy bude uplatiiovat stejnd cenova
politika ohledné uhliku, jakd se uplatiuje na wvnittnim trhu EU. Jeho cil je Ccisté
environmentalni a ma preshrani¢ni rozmér, a proto se s nim ¢lenské staty nemohou vypotradat
samostatné. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by mél byt vzhledem ke své
environmentalni povaze a v zajmu zamezeni presmérovani obchodu u¢innéjsi, pokud bude na
urovni Unie uplatiovan jednotnym zplsobem odraZzejicim systém EU pro obchodovani
S emisemi, piicemz by m¢l byt navrzen tak, aby byl slucitelny s pravidly Svétové obchodni
organizace.

Mimoto, pokud by mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich nebyl uplatiiovan
jednotné, podnécovalo by to kjedndni, které by vedlo k pfesmérovani obchodu a
spekulativnimu vybéru soudni ptisluSnosti, jelikoz by vyvozci ze tietich zemi dovazeli zbozi
prostiednictvim jurisdikci EU, které mechanismus uhlikoveho vyrovnani na hranicich
uplatiiuji nejmirnéj$im zptisobem.

Tato skute¢nost neni v rozporu s tim, Ze provadéni a vymahani bude svéteno piislusSnym
vnitrostatnim organiim; piislusné pravomoci by se vSak mély tykat pouze provadéni a
vymahani.

o Proporcionalita

Cilem navrhu je feSit problém sniZzovani emisi sklenikovych plynii v Unii a zaroven zabranit
tomu, aby bylo toto usili o snizeni emisi zmafeno naristem emisi mimo Unii. Zvolend
politicka feSeni jsou proto jasné predurcena zamérem dosahnout cili mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich, a sice fesit riziko uniku uhliku za ucelem boje proti zméné klimatu

v

snizenim emisi sklenikovych plynli v Unii 1 v celosvétovém méftitku.

Navrhovany okruh vyrobkt zahrnutych do mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je
vymezen odvétvimi a emisemi, na nézZ se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi,
jehoz odvétvoveé pokryti je zase zaloZzeno na riiznych kvantitativnich a kvalitativnich kritériich
souvisejicich s environmentalnimi cili uvedeného systému, a oblast ptisobnosti mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich by méla byt stanovena odkazem na urcité zbozi na zakladé
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jeho zafazeni v kombinované nomenklatuie'®. To odpovidd zamériim, se kterymi ma byt
opatfeni pfijato, a sice zajistit, aby se snizila rizika tiniku uhliku u nékterych energeticky
naro¢nych odvétvi. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich vychazi ze stejné logiky
z hlediska klimatu jako systém EU pro obchodovani s emisemi a zavadi se nejprve u odvétvi,
kde jsou emise v absolutnich ¢islech nejvyssi, tedy tam, kde to ma nejvétsi vyznam.

Obsah uhliku ve vyrobcich je zakladnim prvkem mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich, nebot’ udavéa emise sklenikovych plynt (v ekvivalentu oxidu uhli¢itého, ,,CO2¢e*)
uvolnéné béhem jejich vyroby v zahrani€i. Jeho pouzivani ma zajistit, ze s dovazenymi
vyrobky nebude zachdzeno mén¢ ptiznivé nez s domaci produkci vyrobenou v zafizenich, na
néz se vztahuje syst¢tm EU pro obchodovéani s emisemi. Jelikoz se na zafizeni, na néz se
vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi, vztahuje cena uhliku stanovend na zakladé
jejich skutec¢nych emisi, mély by byt dovazené vyrobky podléhajici mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich posuzovany rovnéz z hlediska svych skute¢nych emisi sklenikovych
plyni. Aby se vSak podniky mohly tomuto pfistupu prizptisobit, navrhuje se zadlit
ptfechodnym obdobim bez financniho vyrovnani.

Pokud jde o spravu opatieni, svéfeni pravomoci piisluSnym vnitrostitnim organtim by
maximalizovalo G¢innost jeho provadéni a vymahdni tim, zZe by se zohlednily vnitrostatni
zkuSenosti se spravou systému EU pro obchodovéni s emisemi. Uspofadani, v némz by hraly
klicovou ulohu pfislusné vnitrostatni organy v oblasti klimatu, do znacné miry odrazi
usporadani, které se v ramci systému EU ETS uspésn¢ pouziva jiz témer deset let.

. Volba néastroje

Cili tohoto navrhu lze nejlépe dosahnout prostiednictvim nafizeni. To =zajisti piimou
pouzitelnost fady ustanoveni tykajicich se zbozi dovazeného do celni unie. Toto nafizeni
navic vyzaduje jednotné a soudrzné uplatiiovani a vymahani v celé¢ Unii, aby bylo mozné
sledovat cile uvedené v ¢lancich 32 a 207 SFEU.

Rozdily v tom, jakému riziku uniku uhliku jsou jednotlivé ¢lenské zemé vystaveny, by
odivodiovaly opatfeni na vnitrostdtni urovni jen v omezené mife. Emise uhliku se
nesoustfedi na jednom misté a mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich mtze stejné
jako systtm EU pro obchodovani semisemi dosahnout vétsi tucinnosti, pokud bude
uplatiiovan v SirSim métitku jednotnym zptisobem.

Z tohoto duvodu lze cilti tohoto navrhu nejlépe dosahnout prostfednictvim nafizeni. To zajisti
pfimou pouZitelnost jeho ustanoveni.

Svéfeni urcitych ukoll souvisejicich s provadénim a vyméahanim orgdnim odpovédnym za
oblast klimatu a cel v ¢lenskych statech by navic feSilo technicka a metodickd omezeni a
zvysilo ucinnost.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
J Konzultace se za¢astnénymi stranami

Pro ucely vypracovani tohoto navrhu Komise navrhla a provedla strategii konzultace se
zuCastnénymi stranami, ktera zahrnovala jak vefejné, tak cilené konzultace.

19 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a 0
spole¢ném celnim sazebniku (Ut. vest. L 256, 7.9.1987, s. 1).
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Dne 4. bfezna 2020 bylo zvefejnéno pocatecni posouzeni dopadll za ucelem ziskani zpétné
vazby. Do 1. dubna 2020%° probihala konzultace s cilem ziskat zpétnou vazbu k vychozim
uvaham vztahujicim se k projektu. Béhem uvedeného konzulta¢niho obdobi bylo ptedlozeno
celkem 219 odpovédi, znichz pfiblizné 150 pochdzelo od oborovych organizaci,
hospodaiskych sdruzeni a jednotlivych podnikti, 20 od nevladnich organizaci, 20 od obc¢anii a
zbytek od expertnich skupin, akademickych/vyzkumnych instituci, odborovych svazi a
organu vetejné spravy. Vétsina odpovedi pochazela z EU, 24 pak ze tretich zemi.

Celkové¢ vzato, vétSina odpovédi vyjadfila mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
podporu, pificemz zbyvajici Cast byla piiblizn€¢ stejnym dilem rozdélena na odpovédi
vyjadiujici omezenou podporu a odpovédi, které mechanismus nepodpoftily. Pfevazna vétsina
odpovédi vyjadrila opatrnost ohledné koncipovani opatfeni a pozadovala, aby byly zvazeny
vSechny mozné varianty. Mezi klicové oblasti, které byly zdraznény, patii mimo jiné dopad
na hodnotové fetézce a zavislost na dovozu surovin, zamezeni nadmérnym dopadim na
konecné spotiebitele, provazani se systtmem EU pro obchodovani s emisemi a bezplatnymi
povolenkami, distribu¢ni dopad v dotCenych odvétvich a jednotlivych zemich, zejména
rozvojovych ekonomikach, a vzajemné plisobeni mechanismu a stavajicich opatfeni na
ochranu obchodu v oblasti surovin.

V souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni Gpravy probihala v obdobi od 22. ¢ervence
do 28. fijna 2020 rovnéz oteviend vefejna konzultace?!. Cilem konzultace bylo shromazdit
nazory obcanli a organizaci na odivodnéni, cile, moznou podobu a oblast plsobnosti
iniciativy, jakoz i na jeji dopady. Respondenti méli rovnéZ moznost nahrat sva stanoviska.
Vefejné konzultace se zu¢astnilo celkem 615 respondentd. Sest odpovédi z uvedeného poétu
bylo duplicitnich, platnych ptispévkl bylo tedy 609.

Pokud jde o problém uniku uhliku, vétSina respondentl uvadi, Ze unik uhliku je skuteCnym
problémem a Ze mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich miiZze feSit Unik uhliku,
podpofit spotfebu vyrobku s nizkymi emisemi uhliku v EU a stimulovat zavadéni
nizkouhlikovych technologii a ambicioznich politik v oblasti klimatu ve tietich zemich.
Pokud jde o ucinnost stavajicich opatfeni v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi a
pravidel pro poskytovani statni podpory, jejichz cilem je omezit unik uhliku, a o schopnost
dalSich regulacnich opatfeni snizit emise sklenikovych plynti, spole¢nosti, hospodaiska
sdruZeni a organy vetejné spravy o nich smysleji pozitivné, kdeZto obcané a dalsi zicastnéné
strany jsou kriti¢téj$i. Respondenti navrhuji, aby se mechanismus uhlikového vyrovnani
zamé&fil na vyrobky, které jsou vysledkem cinnosti, na né€z se systtm EU ETS jiz vztahuje
(zejména ty, u nichZ existuje nejvétsi riziko uniku uhliku), a zohlednil celé hodnotové fetézce.

Kromé vyse uvedeného se utvary Komise zapojily do rozsahlych dvoustrannych konzultaci
S organy vetejné spravy v EU a ve tietich zemich, hospodaiskymi sdruzenimi, jednotlivymi
spolecnostmi a nevladnimi organizacemi. Externi dodavatel zaroveil provedl cilené
konzultace, pficemZ uskutecnil celkem 25 podrobnych rozhovori s vys$Simi vedoucimi
pracovniky a sdruZzenimi z odvétvi zékladnich materiald, vyrobcei, nevladnimi organizacemi a
politickymi ¢initeli. Rozhovory byly vedeny ve dvou kolech. V prvni fazi se nejprve
uskutecnilo sedmnéct neformalnich rozhovord, na jejichz zakladé byly zjiStény ptislusné
problematické body a nezodpovézené otazky, které bylo tieba dale prozkoumat. Ve druhé fazi

20 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12228-Zelena-dohoda-pro-
Evropu-mechanismus-uhlikoveho-vyrovnani-na-hranicich- cs
a https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12228-Zelena-dohoda-pro-

Evropu-mechanismus-uhlikoveho-vyrovnani-na-hranicich- cs

CS


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Zelena-dohoda-pro-Evropu-mechanismus-uhlikoveho-vyrovnani-na-hranicich-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Zelena-dohoda-pro-Evropu-mechanismus-uhlikoveho-vyrovnani-na-hranicich-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Zelena-dohoda-pro-Evropu-mechanismus-uhlikoveho-vyrovnani-na-hranicich-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Zelena-dohoda-pro-Evropu-mechanismus-uhlikoveho-vyrovnani-na-hranicich-_cs

CS

bylo provedeno osm dalSich rozhovorti, aby se ovétilo, zda nazory a obavy zjisténé pii
neformalnich rozhovorech sdili $irsi skupina zG¢astnénych stran. Sedmnact zacastnénych
stran zastupovalo prumysl, pét nevladni organizace a tfi instituce ¢lenskych statt.

Vysledky vetejnych a cilenych konzultaci umoznily Komisi shromézdit zna¢ny pocet nazora
a stanovisek vztahujicich se k této iniciativé. Z vefejnych i cilenych konzultaci vyplynula
shoda na tom, Ze mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich musi fesit riziko uniku
uhliku a pomoci Unii dosdhnout jejich navySenych cili v oblasti klimatu. Zpétnd vazba
ziskana béhem téchto konzultaci byla vyuzita jako podklad pro volbu koncepénich prvki a
uptfednostinovanych variant tohoto politického opatieni. Vysledek konzultace se zii¢astnénymi
stranami je shrnut v ptislu$né ptiloze posouzeni dopadu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Ptipravné kroky k navrhu vychazeji z fady studii a odbornych konzultaci, které analyzuji
moznou podobu a oblast plisobnosti mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, jakoz i
jeho environmentélni, socialni a ekonomické dopady.

Zejména byla provedena studie o idealni podobé uvedeného mechanismu a jeho odvétvovém
pokryti s vyuzitim externich odbornych konzultaci, které si Komise vyzadala. Studie
posoudila logiku opatfeni, vyhodnotila fadu alternativnich variant a jejich proveditelnost,
poskytla technické poradenstvi ohledné technickych prvki a poskytla oporu pro vybér
odvétvi, na nézZ se ma mechanismus vztahovat. Prvky této studie jsou pfedstaveny v posouzeni
dopadti??, pti¢emz Komise zvefejiiuje i celou studii?®.

Krom¢ kvalitativni studie mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich bylo rovnéz
provedeno specializované kvantitativni posouzeni dopadii s pomoci Spolecného vyzkumného
stftediska Komise a externich odbornych konzultaci, pficemZ prvni se zamé&filo na dopady
uvedeného mechanismu na hmotné produkty a dalsi se zabyvalo jeho dopady na elektfinu.
Tato kvantitativni posouzeni poskytla pfehled o environmentdlnich, hospodaiskych a
socialnich dopadech iniciativy a jsou zvefejnéna v ramci posouzeni dopadt.

Analyza konecné vychazi z reSerSe dalsi literatury, studii a védeckych ¢lankl predloZenych
akademickymi pracovniky v ramci oteviené vetejné konzultace a dalSich nezavislych studii.

. Posouzeni dopadi

Vybor pro kontrolu regulace vydal k posouzeni dopadi kladné stanovisko s vyhradami a
predlozil navrhy na zlepSeni®. Zpriava o posouzeni dopadii byla v tomto smyslu déle
revidovana, zejména bylo vynaloZeno Usili, aby bylo zajiSténo, Ze navrhované opatteni obstoji
samostatné, pokud jde o problém uniku uhliku, a soucasné byla posilena jeho soudrZnost s
navrhem na revizi systému EU pro obchodovani s emisemi, a dale vyjasnény klicové dopady
a institucionalni rozhodnuti a podrobnéji predstavena stanoviska rtiznych skupin zucastnénych
stran.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich fesi problém, jak snizit emise sklenikovych
plynit v EU a zérovenl zabranit tomu, aby bylo toto usili o snizeni emisi zmafeno naristem
emisi mimo Unii (Unik uhliku). Aby se zohlednil tento dynamicky rdmec, zdklad, z n¢hoz
posouzeni dopadu vychazelo, odrazel skutecnost, Ze se mechanismus uhlikového vyrovnani
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[Utad pro publikace: po zveiejnéni vlozte odkaz na posouzeni dopadii].

[Utad pro publikace: po zveiejnéni vlozte odkaz na studii].

[Utad pro publikace: po zvefejnéni vlozte odkazy na souhrnny piehled a kladné stanovisko Vyboru pro
kontrolu regulace.]
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na hranicich predklada na pozadi nové dohodnutého cile EU snizit Cisté¢ emise sklenikovych
plynt alespoii 0 55 % (v porovnani s rokem 1990).

S ohledem na tento dynamicky ramec bylo posouzeno Sest riznych variant, které byly
vSechny navrzeny tak, aby zohlednovaly pozadavky Svétové obchodni organizace a
mezinarodni zavazky EU, jako jsou dohody o volném obchodu uzaviené Unii nebo Smlouva
o Energetickém spolecenstvi.

Prvni variantou mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je dovozni uhlikova dan,
kterou by platil dovozce pii vstupu vyrobkti do EU. Dan by vybiraly celni orgény na hranicich
na zakladé dan¢ odrazejici cenu uhliku v Unii v kombinaci se standardni uhlikovou naro¢nosti
ptislusnych vyrobki. Dovozci by méli moznost uplatnit snizeni zdvazku v ramci mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich na zdklad¢ své vlastni uhlikové stopy a ceny uhliku
zaplacené v zemi vyroby.

Druh4 varianta spoc¢iva v tom, Ze by se na dovoz uplatiioval systém kopirujici rezim systému
EU pro obchodovéani s emisemi, ktery se vztahuje na domaci produkci. Tato varianta obnasi —
podobné jako systém povolenek v ramci systétmu EU ETS — odevzdavani certifikath
(,,certifikaty CBAM®) ze strany dovozcl na zékladé intenzity emisi obsazenych ve vyrobcich,
které dovazeji do Unie, zakoupenych za cenu odpovidajici v daném okamziku cené povolenek
v ramci EU ETS. Tyto certifikaty nebudou propojeny se systémem povolenek v rdmci EU
ETS, ale budou odrazet jejich cenu, aby byl zajiStén jednotny pfistup pfi stanovovani cen
v souladu se systtmem EU ETS. Prodej certifikaith CBAM budou fidit vnitrostatni organy
odpovédné za ochranu klimatu a dovozci témto orgdniim povéfenym spravou mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich ptedlozi prohlaSeni o oveéfeném obsahu emisi v
dovdzenych vyrobcich a odevzdaji jim wurcity pocet certifikati CBAM odpovidajici
deklarovanym emisim. K ptfedloZeni prohlaSeni a odevzdani certifikati dojde — podobné jako
v rdmci systtmu EU pro obchodovani s emisemi — pii kazdoro¢nim vypotadani v roce
nasledujicim po roce dovozu, a to na zakladé ro¢nich objemu obchodniho dovozu. Intenzita
emisi uhliku u vyrobka by vychazela ze standardnich hodnot; dovozci by vSak méli moznost
pfi kazdoro€nim vyporadani uplatnit sniZzeni zavazku v ramci mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich na zakladé své individualni produkce emisi. RovnéZz by méli pravo
uplatnit sniZeni zavazku v ramci uvedeného mechanismu ve vztahu k cené uhliku zaplacené v
zemi vyroby (na niZ se nevztahuje Zadna vyvozni sleva ani jina forma néhrady pfi vyvozu).

Varianta ¢. 3 funguje stejnym zptisobem jako varianta ¢. 2, cena uhliku u dovazeného zbozi je
vSak zalozena na skute¢nych emisich vyprodukovanych vyrobci ze tietich zemi, a nikoli na
standardni hodnoté vychazejici z primérnych hodnot, kterych dosahuji vyrobei v EU. V rdmci
této varianty bude dovozce povinen vykazat skute¢né emise obsazené ve vyrobku a odevzdat
odpovidajici pocet certifikati CBAM.

Varianta ¢. 4 by se uplatiiovala stejnym zplsobem jako varianta ¢. 3. Spociva v tom, Ze by
dovozci ve vztahu k dovazenym vyrobkiim odevzdavali certifikaty CBAM. Tato varianta v§ak
rovnéZ pocita s desetiletym zavadécim obdobim pocinaje rokem 2026, béhem néhoz by byl
postupné snizovan pocet povolenek bezplatné pridélovanych v ramci syst¢ému EU pro
obchodovéani s emisemi 0 10 procentnich bodu ro¢né za soucasného postupného zavadéni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Béhem tohoto postupného zavadéni by byl
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich uplatiovan v omezené mife Umérné k
mnozstvi bezplatnych povolenek rozdélenych v daném odvétvi.
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Varianta €. 5 je obménou varianty €. 3, pii¢emz oblast plisobnosti mechanismu by zahrnovala
i navazujici ¢lanky hodnotového fetézce. Mechanismus by se vztahoval na materidly
s vysokym obsahem emisi uhliku, které jsou soucasti polotovari a konecnych vyrobki, ve
vSech ¢lancich hodnotového fetézce. U dovozi by mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich opét vychazel ze skute¢nych emisi vyprodukovanych vyrobci ze tietich zemi.

Varianta ¢. 6 spo¢iva ve vybéru spotfebni dané z materiala s vysokym obsahem emisi uhliku,
ktera by se vztahovala na spotifebu jak domacich, tak i dovazenych vyrobka v Unii, pfi
souCasném zachovani systétmu EU pro obchodovani s emisemi, vcetné bezplatného
pridélovani povolenek, vztahujiciho se na produkei v EU.

Pokud jde o ucinnost mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich s ohledem na jeho
celkovy cil fesit riziko uniku uhliku za ucelem boje proti zméné klimatu snizenim emisi
sklenikovych plyntt v Unii i v celosvétovém méfitku, z posouzeni dopadi vyplynulo, Ze
vSechny zvazované varianty by mély pozitivni dopad. V tomto ohledu bylo zji§téno, ze
vSechny zvazované varianty mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich by vedly k
vyrazn&jSimu snizeni emisi v unijnich odvétvich, ve kterych by se mechanismus uplatiioval,
V porovndni se snizenim, kterého by bylo dosazeno pouze na zékladé zvySenych cili a
ptidélovani bezplatnych povolenek. Pokud jde o motivovani vyrobcl ze tfetich zemi k
prechodu na CistSi vyrobni procesy, pfinaseji vSechny zvazované varianty mechanismu
pozitivni vysledky. S ohledem na tato hlediska jsou obzvlasté G€inné varianty, které umoznuji
prokézat skutecné emise, pfi¢emz varianty ¢. 3, 4 a 5 rovnéz vykazuji vyrazné pozitivni
vysledky. Bylo zjisténo, Ze vSechny varianty jsou v souladu se systémem EU ETS.

24

Pokud jde o zajisténi ochrany proti iniku uhliku, vyraznéjsi pozitivni dopad pfinasi varianta ¢.
4 a dale varianty €. 3 a 5, kdeZto varianty €. 1, 2 a 6 by byly mén¢ u¢inné. VSechny zvazované
varianty jsou koncipovany tak, aby braly ohled na mezinarodni zavazky EU.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se bude vztahovat na dovoz zboZi za cenu
uhliku stanovenou systémem EU pro obchodovani s emisemi prostfednictvim systému drazeb.
Dovozcum by byla G¢tovana piislusna ¢astka bud’ na zakladé standardni hodnoty, nebo na
zéklad¢ skutecnych emisi obsaZzenych v dovaZzeném zbozi. Pokud by méli dovozei moznost
prokézat, Ze je uhlikovd Uc¢innost jimi dovaZeného vyrobku lepsi neZ standardni hodnota,
zvysilo by to sloZitost systému, ale zarovein by je to motivovalo ke sniZzovani emisi u oné ¢asti
materiald, kterou vyvazeji do EU.

Dopad mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na zaméstnanost je celkové vzato
omezeny. Zmény v zaméstnanosti do znaéné miry zaviseji na zachovani (¢i zruSeni)
piidélovani bezplatnych povolenek. V piipadé zachovani piidélovani bezplatnych povolenek
dojde k mirnému nariistu zaméstnanosti v odvétvich, na néz se mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich vztahuje. Uplné zruseni piidélovani bezplatnych povolenek bez
zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich povede k nejvy$$im ztratam
pracovnich mist. Uplatiovani mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na hmotné
primyslové produkty bude mit na spotiebitelské ceny pravdépodobné omezeny dopad,
protoze uvedené opatieni se zamétfuje na vyrobky v odvétvich na zacatku hodnotového
fetézce a na zbozi uréené ke konecné spotiebé piisobi pouze neptimo.

Ptredpoklada se, Ze dovozclim se sidlem v Unii, ktefi by podléhali povinnostem vyplyvajicim
z mechanismu uhlikového vyrovnani, by vznikly naklady na dodrZovani souvisejicich
piedpist. Pfitom by bylo mozno vychazet bud’ ze standardni hodnoty, nebo z predlozenych
ovétenych informaci o skute¢nych emisich. Zatimco monitorovani téchto skutecnych emisi by
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probihalo mimo Unii, odpovédnost — a tedy i souvisejici naklady — za predlozeni ovéfeni
ohledné tohoto monitorovani ptislusSnym orgdniim by nesli dovozci. U variant ¢. 1,2, 3,4 a 5,
kdy jsou emise deklarovany pomoci standardni hodnoty, neni nutné monitorovat emise
vyprodukované pfi vyrobnim procesu, a proto také vznikaji jen omezené nédklady. Pokud se
vSak dovozci rozhodnou uplatnit skutecné emise vyprodukované pii vyrobnim procesu,
podniku monitorovanim vzniknou dodate¢né nédklady. V piipad€é varianty ¢. 6 musi byt
stanoveny standardni hodnoty jak pro materialy, tak pro kone¢né vyrobky. Administrativni
zatéz pro vyrobce materiali v EU je pomérné nizka, coz znamend, ze vyrobci nemusi
prokazovat uhlikovou naro¢nost své produkce.

Vyroba elektiiny je feSena jinym zpisobem nez u hmotnych produktii. Pfi uplatnéni
mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich na odvétvi elektrické energie je nutno
zohlednit jedine¢nou povahu elektfiny, kterd ji odliSuje od zdkladnich materidl, vcetné
zpusobii jejiho rozvodu prostfednictvim omezenych monopolnich siti a Sirokého souboru
technologii pouzivanych k jeji vyrobé.

V souladu s postupy pouzivanymi u hmotnych produktii je tfeba stanovit referenéni hodnotu
pro emise obsazené v dovazené elektiiné v souvislosti se stanovenim odpovidajiciho zavazku
vyplyvajiciho z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Ke stanoveni referen¢ni
hodnoty pro emise obsazené ve vyrobené elektiiné se pouzivaji dvé alternativni moznosti, a to
a) primérnd intenzita emisi sklenikovych plynl vztahujici se ke skladbé zdroji elektrické
energie v EU a b) primérny emisni faktor sklenikovych plynt vztahujici se ke skladbé zdroja
elektrické energie v EU. Stejné jako u ostatnich variant by vSak dovozci méli 1 nadale
moznost prokazat, ze jejich emise na Grovni zafizeni jsou nizs$i nez vySe zminéné referencni

hodnoty.

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti dospélo posouzeni dopadl k zaveru, Ze varianta €. 4
pfinasi oproti vSem ostatnim variantdm jasné vyhody. Navrhuje se proto zavést mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich na vybrané vyrobky v podobé certifikditt CBAM
vychazejicich ze skute¢nych emisi. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se
rovnéZ navrhuje zavadét postupné pii soucasném odpovidajicim snizovani poctu bezplatné
ptidélovanych povolenek v pfislusnych zafizenich, na néz se vztahuje systétm EU pro
obchodovani s emisemi. Tato varianta zajiStuje vysokou urovenl ucinnosti mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich.

Systém zalozeny na skute¢nych emisich obsazenych v dovdzeném zbozi zaru€uje spravedlivé
a rovné zachazeni s veSkerym dovozem a Uzké navazéni na systém EU pro obchodovani s
emisemi. Systém mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich vSak bude nutné doplnit o
moznost vychazet pii vypoctech ze souboru standardnich hodnot, které se pouziji v ptipadech,
kdy nebudou k dispozici dostatecné udaje o emisich. Standardni hodnota by navic mohla byt
pouzivana i béhem pocatecni pfechodné faze, kdy dovozci mozna jeSt¢ nebudou schopni
piedlozit udaje o skutecnych emisich pozadované systémem. Tato varianta bude muset byt
koncipovana tak, aby v plném rozsahu zohlednila mezinarodni zavazky EU, zejména pravidla
Svétové obchodni organizace, a proto bude nezbytné zajistit, aby v piipadé uplatnéni
standardni hodnoty méli dovozci za vSech okolnosti moznost prokazat, ze na zaklad¢ emisi,
které skute¢né vyprodukuji, dosahuji lepsi nez této hodnoty. Pokud jde o postupné zavadéni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a odpovidajici postupné ukoncovani
piidélovani bezplatnych povolenek, bude navic tifeba zajistit, aby s dovazenym zbozim nebylo
nikdy béhem tohoto obdobi zachdzeno méné piiznivé nez s doméci produkci vyrobenou v EU.
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Zavedeni certifikath CBAM vychdazejicich ze skutecnych emisi by kromé toho chranilo pred
rizikem uniku uhliku a zaroven motivovalo vyrobce ze tfetich zemi k pfechodu na Cistsi
vyrobni procesy, s ptipadnym vyuzitim oficialni rozvojové pomoci.

Pokud jde o elektfinu, upiednostiiovanou variantou je uplatiovat mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich zalozeny na emisnim faktoru uhliku, v€etné moznosti, aby dovozci
prokézali, Ze jsou jimi produkované emise niz$i. Ob¢ varianty pfispivaji ke snizeni rizik tiniku
uhliku tim, Ze ze stfednédobého hlediska odrazuji od budovani zdroji pro vyrobu elektrické
energie s vysokymi emisemi uhliku v blizkosti hranic EU, které by mohly nahradit zdroje se
sidlem v EU, které Celi rostoucim nakladiim na sniZeni emisi uhliku. Varianta zalozena na
emisnim faktoru uhliku vSak ucinnéji zamezuje uniku uhliku a =zaroveil udrzuje
administrativni ndklady na nizké urovni.

V ptipad¢ vybéru varianty ¢. 4 pro hmotné produkty a emisniho faktoru uhliku pro elekttinu
by byl zaveden piiméfeny mechanismus pro feSeni zmény klimatu prostfednictvim sniZeni
emisi sklenikovych plyntt v Unii, ktery by zaroven branil tomu, aby byly tyto emise
nahrazeny emisemi produkovanymi mimo Unii. Postupné ukoncovani piidé€lovani
bezplatnych povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi v dotéenych
odvétvich spolu s postupnym zavadénim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich by
navic zajistilo opatrny a predvidatelny pfechod pro podniky a spravni organy.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Z posouzeni dopadl vyplyva, ze malym a sttednim podnikiim by v souvislosti s dodrzovanim
ptedpist vztahujicich se k mechanismu uhlikového vyrovnédni na hranicich vznikly relativné
vys$si ndklady ve srovnani s velkymi podniky. Na zakladé aktualné dostupnych udaji nebylo
mozné vycislit pfesnou miru rozdilu mezi témito dvéma skupinami.

Vzhledem k tomu, Ze se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich zavadi nejprve u
dovozi nékolika zdkladnich materidld a vyrobkili z téchto materidlli, budou zasaZeny
predevsim velké podniky. Prakticky dopad opatfeni souvisejicich s dovozem na malé¢ a stiedni
podniky by byl proto maly, ackoli by byl oproti velkym podnikiim relativné vyssi, pokud
porovname jejich piislusné objemy dovozu. Z tohoto diivodu nebyl v ramci posouzeni dopadt
proveden test dopadi na malé a stfedni podniky (MSP), ani nedoslo ke konzultaci specialné
zaméiené na MSP, ackoli ndzory MSP a disledky pro tyto podniky byly vyhodnoceny v
ramci online vefejné konzultace vedené Komisi.

I z téchto dlivodl se v tomto nafizeni nepoc€ita s Zddnymi zvlaStnimi opatfenimi pro malé a
sttedni podniky.
. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zakladni prava a cti zasady uzndvané zejmena Listinou z&kladnich préav
Evropské unie?. Pfispiva zejména k dosaZeni cile vysoké trovné ochrany Zivotniho prostiedi
v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje podle ¢lanku 37 Listiny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vétsina piijml plynoucich z mechanismu uhlikového vyrovnédni na hranicich bude sméfovat
do rozpoé¢tu EU%. Na mimofadném zasedani Evropské rady konaném ve dnech 17. az 21.

% Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Servence 2020%7 se vedouci predstavitelé EU dohodli na nastroji na podporu oziveni
NextGenerationEU. Uvedeny ndstroj poskytne EU nezbytné prostiedky k feSeni problémi,
které predstavuje pandemie COVID-19, a v ramci toho podpofi investice do ekologické a
digitalni transformace. Za ucelem jeho financovani si Komise bude moci vypijcit na
finan¢nich trzich az 750 miliard EUR. V této souvislosti se Evropsky parlament, Rada a
Komise dohodly na tom, ze organy budou ,,usilovat o zavedeni dostate¢nych novych vlastnich
zdroji s cilem pokryt ¢astku, ktera odpovida ocekavanym vydajim spojenym se splacenim*
nastroje NextGenerationEU?®. Komise se zavazala predlozit v prvni poloviné roku 2021
navrhy tykajici se novych vlastnich zdroju, které by zahrnovaly mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V ramci celkového balicku opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi pfijatych a uplatnovanych
EU, ktera dokladaji pokracujici usili EU o dosazeni vyssich cilti v oblasti zivotniho prostfedi
V porovnani s mnoha nasimi obchodnimi partnery, se povazuje za vhodné zahajit co mozna
nejdiive piechod od systému, v némz se unik uhliku fesi bezplatnym ptidélovanim povolenek,
k systému, v némz je Gnik uhliku ve vztahu k dovozim fesen spravedlivym zptisobem pomoci
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, pficemz je tfeba zohlednit technickou a
ekonomickou proveditelnost, vcetné spravnich piekazek a legitimnich ocekavani vSech
hospodaiskych subjekti.

Soubé&Zzné vyvazeni téchto nékolika cili hovoii ve prospéch toho, aby bylo co mozna nejdiive
zahdjeno postupné zavadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, aby se
hospodarské subjekty mohly béhem pocateéni a pomérné kratké pilotni faze, béhem niz
nebude uplatiovano finan¢ni vyrovnani, pfizpisobit novému systému, véetné¢ jeho dalSich
administrativnich pozadavkl, a spravni organy mohly ziskat zkuSenosti s fungovanim nového
systému.

Jakmile bude tato pilotni fize dokoncena, proces piechodu od piidélovani bezplatnych
povolenek k mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich se citeln€ urychli, pfi¢emz bude
zajisténo, aby v plném souladu s mezinarodnimi zavazky a pravy EU nedochazelo
k diskriminaci mezi domacim a dovezenym zboZim nebo mezi zbozim dovezenym z riznych
zemi.

Komise zajisti, aby byly zavedeny mechanismy slouzici k monitorovani a hodnoceni
fungovani mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich, vcetné jeho uplatiiovani vaci
podvodnym praktikdm, a vyhodnoti ho ve vztahu k hlavnim cilim tohoto politického
opatieni. Jelikoz je mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich jednim z politickych
opatieni navrhovanych v ramci balicku ,,Fit for 55, mohlo by byt monitorovani a hodnoceni
provadéno v souladu s ostatnimi politickymi opatfenimi navrhovanymi v ramci uvedeného
balicku.

% Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji

Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (UFt. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).

Viz zavéry Evropské rady, 17.-21. ervence 2020.

% Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komisi o0 rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zaleZitostech afadném
finan¢nim fizeni, jakoZ i 0 novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdrojt
(UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28).

27
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Pted koncem piechodného obdobi ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o
uplatiiovani nafizeni a popiipad€ i legislativni ndvrh na rozSifeni plsobnosti mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich na jiné zbozi nez zbozi uvedené v ptiloze I, pfipadné i na
dalsi emise, a predlozi dalsi ptipadné zmény s cilem zlepsit jeho fungovani. Za timto ucelem
je nezbytné nejprve monitorovat pusobeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola | obsahuje obecna ustanoveni, véetné piedmétu, oblasti pusobnosti navrhu (¢lanky 1
a 2) a vymezeni klicovych pojmu (¢lanek 3). Pfiloha I podrobné¢ vymezuje oblast ptisobnosti
navrhu a uvadi seznam zbozi a emisi sklenikovych plynu, které se vztahuji k jednotlivému
zbozi. Ptiloha I uvadi zemé¢ a izemi ptivodu, na néz se opateni nevztahuje.

Kapitola Il obsahuje ustanoveni o pravech a povinnostech deklaranti zbozi. Konkrétné
obsahuje ustanoveni o podminkéch vztahujicich se k zadosti o schvaleni dovozu zbozi
podléhajiciho mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (¢lanky 4 a 5), povinnosti
schvaleného deklaranta ptedlozit do 31. kvétna kazdého roku ro¢ni prohlaseni vztahujici se k
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a obsahu uvedeného prohlaseni (Elanek 6),
zasadach pro vypocet emisi obsazenych ve zbozi dovezeném do EU béhem predchoziho
kalendarniho roku (¢lanek 7, ktery je podrobné&ji rozveden v ptiloze III) a postupu ovétovani
téchto emisi akreditovanymi ovétovateli (Clanek 8, ktery je v pfilohach IV a V doplnén o
pozadavky na vykaznictvi a zdsady ovefovani). Stanovi rovnéz zasady pro zohlednéni ceny
uhliku zaplacené ve tfetich zemich (¢lanek 9). Clanek 10 koneéné stanovi, e provozovatel
zafizeni ve tfeti zemi ma moznost pozadat Komisi o zafazeni do ustiedni databaze. Po
registraci v uvedené databazi se provozovatel mize rozhodnout, ze schvalenému deklarantovi
zptistupni informace o ovéfenych obsazenych emisich. Schvéleny deklarant mize pouzit tyto
zptistupnéné informace ke splnéni povinnosti uvést ovéfené informace o obsaZenych emisich
pii dovozu zboZi vyrobeného v zafizeni zapsaném v Ustfedni databazi do Unie.

V kapitole 11l jsou uvedena obecna ustanoveni o spravnim uspofadani ptisluSnych
vnitrostatnich organti, tloze Komise — 1 jakoZto hlavniho spravce — a zvetejiiovani informaci
(¢lanky 11, 12, 13 a 15). Uvedend kapitola rovnéZz obsahuje ustanoveni o hlavnich
charakteristikdch vnitrostatnich registri a jejich Ucth (Clanky 14 a 16) a rozhodnutich
spravnich organt tykajicich se schvéaleni dovozu (Clanek 17), akreditaci ovérovateli (Clanek
18) a pfezkumu prohldseni pfedkladanych v ramci mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich (¢lanek 19).

Kapitola IV obsahuje ustanoveni tykajici se certifikati CBAM. Clanky 20 az 24 stanovi
podrobnd pravidla tykajici se zivotniho cyklu certifikath CBAM od jejich prodeje az po
kontrolu jejich odevzdani ¢i jejich pfipadny zpétny odkup a kone¢né zruseni jejich platnosti.
Clanek 20 se podrobné zabyva prodejem certifikatd ptislusnymi organy. Clanek 21 upravuje
vypodet ceny certifikatil, ktery jednou tydn& provadi Komise. Clanek 22 stanovi postupy,
které maji zajistit, aby kazdy schvaleny deklarant splnil svou povinnost odevzdat certifikaty
ve vnitrostatnim registru. Clanek 23 stanovi pravo schvaleného deklaranta pozadat piisluiny
organ o zpétny odkup omezeného poctu certifikati CBAM, které po odevzdani zlistanou na
jeho uétu. Clanek 24 kone¢né upiesiuje, Ze do 30. Eervna kazdého roku je p¥isluiny organ
povinen zrusit platnost certifikatii, které ztstanou na uctu kazdého deklaranta po odevzdani
certifikat a ptipadném zpétném odkupu.

Kapitola V se zabyva tim, jak by celni organy mély postupovat pii spravé zbozi na hranicich

(Clanek 25). V kapitole VI jsou stanoveny pokuty za nedodrzeni predpist (¢lanek 26) a pro
piipad zmény struktury obchodu je stanoveno zvlastni ustanoveni o obchazeni (¢lanek 27).
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Kapitola VIl obsahuje ustanoveni o vykonu pravomoci pienesené na Komisi, které ji
opraviiuje piijimat akty v pfenesené pravomoci (¢lanek 28), a pfezkumném postupu v ptipadé
provadécich akta (Clanek 29). Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je uvedena v
&lancich 2, 18 a 27. Clanky 2, 5 az 9, 21, 25, 31, 33 a 35 obsahuji ustanoveni o provadécich
pravomocich.

Kapitola V11l obsahuje v ¢lanku 30 ustanoveni o hodnoceni nafizeni a jeho piezkumu.

Kapitola IX (¢lanek 31) se zabyva omezenim rozsahu povinnosti vyplyvajici z mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, které mé odrazet pfechodné ptidélovani bezplatnych
povolenek v ramci systému EU ETS v zafizenich, ktera v Unii vyrabéji stejné druhy zbozi, na
néz se vztahuje tento navrh.

Kapitola X obsahuje zvlastni ustanoveni, ktera se pouziji béhem pocateéniho piechodného
obdobi. Na zaklad¢ téchto ustanoveni se v prvnich letech pouzije mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich bez finan¢niho vyrovnéni, ktery bude zamétfen na sbér udaji a
zvySovani povédomi o mechanismu u deklarant. V souladu s ustanovenimi ¢lanku 32 bude
toto pfechodné obdobi trvat tfi roky, od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2025. Deklaranti budou
ctvrtletné hlésit obsazené emise odpovidajici jejich dovozu za piedchozi ctvrtleti, pfiCemz
uvedou podrobnosti o pfimych a nepfimych emisich a vykdzou cenu uhliku zaplacenou v
zahrani¢i. Celni organy deklaranty uvédomi o jejich povinnostech vyplyvajicich z
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a budou si vyménovat informace s
pfislusnymi organy.

Kapitola XI kone¢né uvadi, kdy navrh vstoupi v platnost, pficemz nékterd ustanoveni se
pouziji pouze béhem piechodného obdobi a jina se za¢nou pouzivat v roce 2026 (¢lanek 36).
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2021/0214 (COD)
Néavrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k té¢mto davodim:

(1)

@)

Ve svém sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu® Komise vyty¢ila novou strategii riistu,
jejimz cilem je transformovat Unii na spravedlivou a prosperujici spolecnost s
moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce
2050 nebude produkovat Zadné cCisté emise (emise po odecteni pohlcenych emisi)
sklenikovych plynt a ve které bude hospodaisky rast oddélen od vyuzivani zdroju.
DalSim cilem Zelené dohody pro Evropu je chrénit, zachovéavat a posilovat ptirodni
kapitall EU achranit zdravi ablahobyt ob¢anti pfed environmentalnimi riziky
a dopady. Tato transformace musi soucasné byt spravedliva a inkluzivni, aby nikdo
nezistal opomenut. Komise ve svém Akénim planu EU: Vstiic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pidy* rovnéz oznamila, Ze bude prosazovat piisluiné nastroje a
pobidky k lepSimu provadeéni zésady ,,znecistovatel plati“ vymezené v €l. 191 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a k postupnému ukonceni ¢innosti
probihajicich ve smyslu ,,zneciStovani zdarma* s cilem maximalizovat synergie mezi
snizovanim emisi uhliku a cilem nulového znecisténi.

Patizska dohoda® piijatd v prosinci roku 2015 v ramci Ramcové imluvy Organizace
spojenych narod o zméné klimatu (UNFCCC) vstoupila v platnost v listopadu roku
2016. V clanku 2 Patizské dohody se jeji smluvni strany zavazaly, Ze udrzi nartst
primémé globalni teploty vyrazn€ pod hranici 2 °C oproti hodnotam pted
prumyslovou revoluci a budou usilovat o to, aby narust teploty nepiekrocil hranici
1,5 °C oproti hodnotam pied primyslovou revoluci.

a B~ W NP

Ut. vést. C, , s. . [Ufad pro publikace: vlozte &islo stanoviska]

Ut. vést. C, , s. . [Ufad pro publikace: vlozte &islo stanoviska]

Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohod¢ pro Evropu (COM(2019) 640 final).
Sdéleni Komise ze dne 12. kvétna 2021, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny (COM(2021) 400).
UK. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.
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3)

(4)

()

(6)

()

Jadrem Zelené dohody pro Evropu je fteSeni klimatickych problémt a dalSich
problému souvisejicich se zivotnim prostiedim a dosazeni cili Pafizské dohody. S
ohledem na velmi zavazné dopady pandemie COVID-19 na zdravi a hospodarsky
blahobyt obcanti Unie hodnota Zelené dohody pro Evropu jenom vzrostla.

Unie se zavazala snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni v celém svém
hospodaistvi nejméné o 55 % oproti stavu v roce 1990, jak je uvedeno ve zpravé o
aktualizaci vnitrostatné stanoveného piispévku Evropské unie a jejich ¢lenskych stata
piedlozené sekretariatu UNFCCC jménem Evropské unie a jejich ¢lenskych stati®.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/11197 zakotvilo v pravnim fadu
cil dosazeni klimatické neutrality v celém hospodarstvi do roku 2050. Uvedené
nafizeni rovnéz stanovi zavazny zavazek Unie snizit emise sklenikovych plyna do
roku 2030 alesponi 0 55 % oproti stavu v roce 1990.

Zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech
globalniho otepleni o 1,5 °C ve srovnani s urovni pied primyslovou revoluci a o
souvisejicich planech pro snizovani celosvétovych emisi sklenikovych plyni®
poskytuje pevny védecky zaklad pro boj proti zmén¢ klimatu a doklada potiebu posilit
opatfeni v této oblasti. Tato zprava potvrzuje, Zze ma-li se snizit pravdépodobnost
vyskytu extrémnich povétrnostnich jevli, je tfeba bezodkladné snizit emise
sklenikovych plynil, a Ze nartst celosvétové teploty v rdmci zmény klimatu nesmi
presahnout hranici 1,5 °C.

Unie provadi ambiciozni politiku v oblasti klimatu a zavedla regula¢ni ramec pro
dosazeni svého cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti do roku 2030. Pravni
predpisy provadé&jici tento cil zahrnuji mimo jiné smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES®, kterou se zavadi systém pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti v Unii (EU ETS) a jednotna cenova politika u emisi sklenikovych
plyni na urovni Unie pro energeticky ndro¢na odvétvi a pododvétvi, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842%°, které zavadi vnitrostatni cile pro
snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030, a natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/841%, které clenskym statim ukladd, aby vyvéazily emise
sklenikovych plynt vznikajici pfi vyuzivani pudy pohlcovanim emisi z atmosféry.

10

11

Rada Evropské unie ST/14222/1/20/REV1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni ramec pro
klima) (UF. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), 2018: Globalni otepleni o 1,5 °C. Zvlastni zprava
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech globélniho otepleni o 1,5 °C ve srovnani s
urovni pfed primyslovou revoluci a o souvisejicich planech pro snizovani celosvétovych emisi
sklenikovych plynt v kontextu posilovani celosvétové reakce na hrozbu zmény klimatu, udrzitelného
rozvoje a Usili o vymyceni chudoby [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y.
Chen, X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor a T. Waterfield (eds.)].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
(UK. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 piispivajicim k
opatfenim v oblasti klimatu za (i¢elem splnéni zavazkl podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU)
&.525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi
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Pokud vyznamny pocet mezinarodnich partnerit Unie zastava politicky ptistup, v jehoz
dusledku nejsou jejich cile v oblasti klimatu stejné jako v Unii, existuje riziko Gniku
uhliku. K uniku uhliku dojde, pokud by podniky v n€kterych priimyslovych odvétvich
nebo pododvétvich kvili nadkladim souvisejicim s politickymi opatfenimi v oblasti
klimatu pfesunuly vyrobu do jinych zemi nebo pokud by dovozy z téchto zemi
nahradily podobné vyrobky, jejichz vyroba je vSak spojena s niz§imi emisemi
sklenikovych plyni. To by mohlo vést k celosvétovému nartstu celkovych emisi, coz
by ohrozilo snizeni emisi sklenikovych plynt, kterého je tfeba nutné dosahnout, ma-li
svet udrzet primérnou globalni teplotu vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pied
pramyslovou revoluci.

Iniciativa pro zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) je
soucasti balicku ,,Fit for 55, Uvedeny mechanismus ma slouzit jako zakladni prvek
souboru nastrojii EU pro splnéni cile dosaZeni klimatické neutrality Unie do roku 2050
v souladu s Patizskou dohodou, a to tak, ze bude fesit rizika uniku uhliku vyplyvajici
Z navyseni cilit Unie v oblasti klimatu.

Stavajicimi mechanismy, které maji feSit riziko uniku uhliku v odvétvich nebo
pododvétvich, v nichz unik uhliku hrozi, jsou pfechodné piidélovani bezplatnych
povolenek v ramci systétmu EU pro obchodovani s emisemi a finanéni opatieni,
kterymi jsou kompenzovany nepiimé naklady vynalozené na ndklady spojené s
emisemi sklenikovych plynli promitnuté do cen elektfiny, jak je stanoveno v ¢l. 10a
odst. 6, resp. ¢lanku 10b smérnice 2003/87/ES. Piid¢lovani bezplatnych povolenek v
ramci systému EU pro obchodovani s emisemi vSak oproti plnému obchodovani s
povolenkami formou drazby oslabuje cenovy signal, ktery systém vysild vici
zafizenim, ktera jsou jejich pfijemci, a ovlivituje tak motivaci k investicim do dal$iho
snizovani emisi.

Cilem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je nahradit tyto stavajici
mechanismy jinym pfistupem k feSeni rizika tiniku uhliku, ktery by zajiSt'oval, Ze se na
dovozy i na doméci vyrobky bude vztahovat stejny systém pro stanoveni ceny uhliku.
Aby byl zajistén plynuly prechod ze stavajiciho systému bezplatnych povolenek na
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, mél by byt uvedeny mechanismus
zavadén postupné pii soucasném postupném ukoncovani pridélovani bezplatnych
povolenek v odvétvich, na néz se mechanismus vztahuje. Pfechodné pouzivani
bezplatné piidélovanych povolenek EU ETS v kombinaci s mechanismem uhlikového
vyrovnani na hranicich by v Zadném ptipad€ nemélo vést k tomu, Ze se zbozim Unie
bude zachazeno ptiznivéji nez se zbozim dovezenym na celni tizemi Unie.

I kdyZ cilem mechanismu uhlikového vyrovnéani na hranicich je zabranit riziku Gniku
uhliku, toto nafizeni by rovnéz stimulovalo vyrobce ze tfetich zemi, aby pouzivali
technologie, které jsou ucinngj$i z hlediska snizovani emisi sklenikovych plynd, a
produkovali tak méné emisi na jednotku vystupu.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by mél jakoZto nastroj slouZici k
zamezeni Uniku uhliku a sniZzeni emisi sklenikovych plynli zajistit, aby dovazené
produkty podléhaly regulacnimu systému, ktery uplatituje stejné uhlikové naklady jako
naklady, které by byly jinak hrazeny v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi.
Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich je klimatické opatteni, které by mélo
bréanit riziku Uniku uhliku a napoméhat Kk plnéni navySenych cila Unie v oblasti

do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné naiizeni (EU) ¢&. 525/2013
a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (UF. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).
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zmirnovani zmény klimatu a zaroven zajistit soulad s pravidly Svétové obchodni
organizace.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na zbozi dovezené na celni izemi Unie ze tfetich
zemi, kromé piipadl, kdy se na vyrobu takového zbozi jiz vztahuje systém EU pro
obchodovani s emisemi, ktery se tudiz vztahuje na tieti zemé nebo tzemi, nebo systém
pro stanoveni ceny uhliku, ktery je pln¢ provazan se systémem EU pro obchodovani s
emisemil.

Aby bylo mozné v piipadé¢ budoucich dohod vyloucit z mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich tfeti zemé nebo uzemi pln¢ zaclenéné do systému EU pro
obchodovani s emisemi nebo s timto systémem provazané, méla by byt na Komisi
pienesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU, pokud jde o zmény
seznamu zemi uvedeného v pfiloze II. Tyto tfeti zemé nebo uzemi by mély byt naopak
ze seznamu v ptiloze Il vyfazeny a mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
by se na n¢ mél vztahovat, pokud neni zbozi vyvazené do Unie z jejich strany fakticky
zatizeno cenou splatnou v ramci systému pro obchodovani s emisemi.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na kontinentalni Self a vylu¢nou ekonomickou
zonu vyhlaSenou clenskymi staty podle Umluvy Organizace spojenych naroddi o
motském pravu'?, aby se zabranilo riziku uniku uhliku v zaiizenich na mofi.

Emise sklenikovych plynt, které maji byt regulovany pomoci mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich, by mély odpovidat emisim sklenikovych plynli, na néz se
vztahuje ptiloha I smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systétmu EU ETS, a to emisim
oxidu uhli¢itého (CO2), piipadné¢ oxidu dusného (N20) a zcela fluorovanych
uhlovodikit (PFC). Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by se m¢él
nejprve vztahovat na piimé emise téchto sklenikovych plynt vyprodukované od
okamziku vyroby zboZi azZ do doby jeho dovozu na celni izemi Unie, a po uplynuti
piechodného obdobi a po dal§im posouzeni 1 na nepiimé emise, aby tak odrazel oblast
pusobnosti systému EU pro obchodovani s emisemi.

Spoleénym cilem syst¢ému EU pro obchodovani s emisemi a mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich je stanovit cenu emisi sklenikovych plynti produkovanych ve
stejnych odvétvich a v souvislosti se stejnym zboZzim pomoci zvlastnich povolenek
nebo certifikatd. Oba systémy maji regulacni povahu a jsou odlivodnény potiebou
omezit emise sklenikovych plynti v souladu s environmentalnim cilem stanovenym v
Unii.

Avsak zatimco systém EU pro obchodovani s emisemi stanovi absolutni strop pro
emise sklenikovych plynii produkované pii cCinnostech, na néz se tento systém
vztahuje, a umoznuje s povolenkami obchodovat (,,obchodni systém stanovujici stropy
emisi®), vramci mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich by neméla byt
stanovena mnozstevni omezeni pro dovoz, aby bylo zajisténo, ze nedojde k omezeni
obchodnich tokd. Systém EU pro obchodovéni s emisemi se kromé toho vztahuje na
zafizeni se sidlem v Unii, kdeZto mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by
se mél vztahovat na nekteré zbozi dovazené na celni izemi Unie.

Systém mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich ma v porovnani se systémem
EU pro obchodovéni s emisemi ur€ité specifické rysy, véetné vypoctu ceny certifikati
CBAM, moznosti s uvedenymi certifikaty obchodovat a jejich platnosti v prub&hu
casu. Dlvodem je potieba zachovat G¢innost mechanismu uhlikového vyrovnani na
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Umluva o moiském pravu, Montego Bay, 10. prosince 1982.
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hranicich jakozto dlouhodobého opatfeni zamezujiciho uniku uhliku a zajistit, aby
sprava systému nebyla nepfiméfené zatézujici, pokud jde o povinnosti ulozené
hospodarskym subjektim a zdroje vynakladané na tuto spravu, a zaroven zachovat
stejnou miru flexibility, ktera je k dispozici hospodaiskym subjektim v ramci systému
EU pro obchodovani s emisemi.

Aby byla zachovana ucinnost mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich jakozto
opatteni zamezujiciho Gniku uhliku, musi uvedeny mechanismus co nejvérnéji odrazet
cenu v ramci systéemu EU pro obchodovani s emisemi. Zatimco na trhu systemu EU
pro obchodovani s emisemi se cena povolenek stanovi prostfednictvim draZzeb, cena
certifikdth CBAM by m¢la pfiméfené odrazet cenu dosaZenou v drazbach na zéklade
prumérnych hodnot pocitanych jednou tydné. Tyto primémné tydenni ceny vérné
odrazeji cenové vykyvy v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi a poskytuji
dovozciim pfiméfenou moznost vyuzit zmén cen v systému EU pro obchodovani s
emisemi, zaroven vsak zajisti, ze spravni organy budou stile schopny systém
spravovat.

V ramci systétmu EU pro obchodovani s emisemi urcuje celkovy pocet vydanych
emisnich povolenek (,,strop®) jejich nabidku a poskytuje jistotu ohledné¢ maximalnich
emisi sklenikovych plynti. Cena uhliku se ur¢i na zakladé rovnovahy mezi touto
nabidkou a poptavkou na trhu. Aby existoval cenovy stimul, musi byt povolenek na
trhu omezené mnozstvi. JelikoZ neni mozné stanovit strop pro pocet certifikati
CBAM, které jsou k dispozici dovozciim, pak by se v pfipadé, Ze by dovozci méli
moznost prevést uvedené certifikaty do nasledujiciho obdobi a obchodovat s nimi,
mohlo stat, Ze by cena téchto certifikatl jiz neodrdzela vyvoj ceny v rdmci systému
EU pro obchodovéani s emisemi. To by oslabilo motivaci ke snizovani emisi uhliku ve
vzdjemném vztahu mezi domacim a dovaZenym zboZzim, podpofilo Unik uhliku a
naru$ilo celkovy klimaticky cil mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.
Mohlo by to rovnéz vést k tomu, Ze by hospodarské subjekty z riznych zemi platily
rizné ceny. Omezeni moznosti obchodovat s certifikity CBAM a pievést je do
nasledujiciho obdobi je tudiz odivodnéno potiebou zabranit naruseni G¢innosti
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a ohroZeni jeho klimatického cile a
zajistit rovné zachazeni s hospodarskymi subjekty z riznych zemi. Aby vSak dovozci
meli 1 naddle moznost optimalizovat své naklady, mélo by toto nafizeni pocitat se
systémem, v jehoz ramci mohou spravni organy odkoupit od dovozci ur¢ité mnozstvi
nadbyteCnych certifikati. Toto mnozstvi je stanoveno tak, aby dovozci méli
pfiméfenou moznost optimalné ovlivnit své naklady po dobu platnosti certifikati a
zarovenl byl zachovan celkovy uc¢inek pfenosu cen, ¢imz bude zajiSténo dodrZeni
environmentalniho cile opatieni.

JelikoZ se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich vztahuje na zbozi
dovézené na celni uzemi Unie, a nikoli na zafizeni, bylo by nezbytné provést v rezimu
uvedeného mechanismu 1 urcité Upravy a zjednodusSeni. Jednim z téchto zjednoduSeni
by mél byt deklarativni systém, v jehoZ ramci by byli dovozci povinni vykazat celkové
ovéfen¢ emise sklenikovych plynt obsazené ve zbozi dovezeném v daném
kalendafnim roce. M€l by byt rovnéZz pouzit jiny harmonogram nez u cyklu
dodrzovani pozadavkl systétmu EU pro obchodovéani s emisemi, aby se zabranilo
pfipadnym nesndzim vyplyvajicim ze soub&éhu povinnosti ulozenych akreditovanym
ovéfovatelim na zakladé tohoto nafizeni a systému EU pro obchodovani s emisemi.

Pokud jde o sankce, ¢lenské staty by mély ukladat pokuty za poruSeni tohoto nafizeni
a zajistit jejich vymahani. Jejich vyse by se méla shodovat s vysi pokut, které jsou v
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soucasné dobé v Unii ukladany za poruseni ustanoveni o systému EU pro obchodovani
s emisemi podle ¢l. 16 odst. 3 a 4 smérnice 2003/87/ES.

Systém EU pro obchodovani s emisemi se vztahuje na nékteré vyrobni procesy a
¢innosti, kdezto predmétem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich by mél
byt dovoz odpovidajiciho zbozi. To vyzaduje jednozna¢nou identifikaci dovazeného
zbozi na zékladé jeho zafazeni v kombinované nomenklatuie!® (KN) a uréeni emisi
sklenikovych plynt, které jsou v ném obsazeny.

Okruh vyrobkt podléhajicich mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich by mél
odrazet Cinnosti, na néz se vztahuje systétm EU pro obchodovani s emisemi, nebot
tento systém je zalozen na kvantitativnich a kvalitativnich kritériich souvisejicich s
environmentalnim cilem smérnice 2003/87/ES a predstavuje nejkomplexnéjsi systém
pro regulaci emisi sklenikovych plynt v Unii.

Bude-li okruh vyrobki podléhajicich mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
stanoven tak, aby odrazel ¢innosti, na néz se vztahuje systém EU pro obchodovani s
emisemi, napomuze to rovnéz K zajisténi toho, ze s dovazenymi vyrobky nebude
zachazeno méng ptizniveé nez s obdobnymi vyrobky doméciho ptivodu.

Ackoli koneénym cilem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je pokryti
Sirokého okruhu vyrobkl, bylo by rozumné zacit s vybranym poctem odvétvi
S pomérné stejnorodymi produkty, u nichZ hrozi unik uhliku. Unijni odvétvi, kterd se
povazuji za ohrozena Unikem uhliku, jsou uvedena v rozhodnuti Komise v pfenesené
pravomoci 2019/708%,

Zbozi podléhajici tomuto natizeni by mélo byt vybrano po peclivém vyhodnoceni jeho
vyznamu z hlediska kumulovanych emisi sklenikovych plyni a rizika tniku uhliku v
piislusnych odvétvich, na néz se vztahuje syst¢ém EU pro obchodovani s emisemi, pfi
soucasném omezeni sloZitosti a administrativni zatéze. Pfi vlastnim vybéru by mély
byt vzaty v potaz zejména zakladni materidly a zakladni produkty, na néz se vztahuje
systtm EU pro obchodovéni s emisemi, scilem zajistit, aby energeticky naro¢né
vyrobky dovazené do Unie podléhaly z hlediska stanoveni ceny uhliku v ramci
systému EU pro obchodovani s emisemi stejnym podminkdm jako produkty vyrobené
v EU, a zmirnit rizika Uniku uhliku. Dal§imi relevantnimi kritérii pro ziZeni vybéru by
mély byt: za prvé, vyznam odvétvi z hlediska emisi, zejména zda je dané odvétvi
jednim z nejvétsSich celkovych producentti emisi sklenikovych plynt; za druhé,
skutecnost, ze je dané odvétvi zna¢né ohroZeno tnikem uhliku, jak je definovano ve
smérnici 2003/87/ES; za tfeti, potfeba najit rovnovdhu mezi Sirokym vymezenim
okruhu plisobnosti mechanismu, pokud jde o emise sklenikovych plynt, a snahou o
omezeni sloZitosti a administrativni zatéze.

Pti pouziti prvniho kritéria lze z hlediska kumulovanych emisi zahrnout nasledujici
odvétvi: vyrobu zeleza a oceli, rafinerie, vyrobu cementu, zakladnich organickych
chemickych latek a hnojiv.

13

14

Nartizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o
spole¢ném celnim sazebniku (Uf. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).

Rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/708 ze dne 15. inora 2019, kterym se dopliiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o stanoveni odvétvi a pododvétvi,
ktera se povazuji za ohrozena inikem uhliku, na obdobi 2021 az 2030 (Uf. vést. L 120, 8.5.2019, s. 2).
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Na nékterd odvétvi uvedena v rozhodnuti Komise v pienesené pravomoci (EU)
2019/708 by se vSak toto nafizeni nemélo v této fazi vzhledem k jejich zvlastnim
charakteristikdm vztahovat.

Do oblasti ptasobnosti tohoto natfizeni nejsou zahrnuty zejména organické chemické
latky, a to z divodu technickych omezeni, kterd neumoznuji jednoznacné stanovit
emise obsazené v dovazeném zbozi. U tohoto zboZi je ptislusna referenéni Groven v
ramci systému EU pro obchodovani semisemi zakladnim parametrem, ktery
neumoziuje jednoznacné pfifazeni emisi obsazenych v jednotlivych druzich
dovazeného zbozi. Cilengjsi pfifazeni emisi k organickym chemickym latkam bude
vyzadovat vice tidaju a analyz.

Podobné technicka omezeni se tykaji rafinérskych produktt, u nichZ neni mozné
jednoznacné ptifadit emise sklenikovych plyna k jednotlivym vystupnim produktim.
Ptislusna referencni trovenn v syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi se pfitom
nevztahuje pifimo ke konkrétnim produktim, jako je benzin, motorova nafta nebo
petrolej, ale k veskerému rafinérskému vystupu.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by se vSak mél vztahovat na
vyrobky z hliniku, nebot’ u nich existuje vysoké riziko tniku uhliku. Navic v ptipadé
nékterych zpisobii primyslového vyuziti pfimo konkuruji vyrobkiim z oceli kviili
svym velmi podobnym vlastnostem. Zahrnuti hliniku je dtlezité i proto, ze oblast
pusobnosti mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich miize byt rozsifena tak, ze
bude v budoucnu zahrnovat i nepfimé emise.

Podobné by oblast plisobnosti mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich méla
zahrnovat ptisluSenstvi (fitinky) pro trouby a trubky, a to i pfes nizkou uroven emisi
Vv nich obsaZenych, nebot’ jejich vylouceni by zvysilo pravdépodobnost obchazeni
nafizeni z divodu, Ze se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich vztahuje na
vyrobky z oceli, pozménénim struktury obchodu smérem k navazujicim vyrobkam.

Toto nafizeni by se naopak nemélo vztahovat na nékteré vyrobky, jejichZ vyroba neni
spojena s produkci vyznamného objemu emisi, jako je Srot ze Zeleza nebo oceli (kdd
KN 7204), feroslitiny (kod KN 7202) a néktera hnojiva (kod KN 3105 60 00).

Do oblasti ptisobnosti tohoto natizeni by mél byt zahrnut dovoz elektiiny, nebot’ toto
odvétvi je odpoveédné za 30 % celkovych emisi sklenikovych plynit v Unii. ZvySeni
cili Unie v oblasti klimatu by prohloubilo rozdily mezi vyrobou elektfiny v Unii a
v zahrani¢i z hlediska uhlikovych nakladd. Toto prohloubeni rozdili spolu
s postupnym propojovanim elektrické rozvodné sit€¢ Unie s elektrickou rozvodnou siti
jejich sousedi by zvysilo riziko uniku uhliku v disledku zvyseného dovozu elekttiny,
jejiz vyznamnou ¢ast vyrabéji uhelné elektrarny.

Jelikoz by dovozci zboZi, na néz se toto natfizeni vztahuje, neméli byt povinni plnit své
povinnosti, které jim vyplyvaji z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na
zaklad¢ tohoto nafizeni, v okamziku dovozu zboZi, méla by byt uplatnéna zvlastni
spravni opatfeni, ktera zajisti, Ze uvedené povinnosti budou splnény pozdéji. Dovozci
by proto méli byt opravnéni dovézt zbozi podléhajici mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich teprve poté, co jim pfislusné organy odpovédné za uplatinovani
tohoto natizeni udéli ptislusné schvaleni.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by mél byt zalozen na deklarativnim
systému, kdy schvaleny deklarant, ktery mize zastupovat vice nez jednoho dovozce,
kazdoro¢né ptedlozi prohlaSeni o emisich obsazenych ve zbozi dovezeném na celni
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Uzemi Unie a odevzda urcity pocet certifikitt CBAM odpovidajici témto
deklarovanym emisim.

Schvéleny deklarant by mél mit moznost pozadovat, aby byl pocet certifikati CBAM,
které je povinen odevzdat, snizen tak, aby to odpovidalo cen¢ uhliku, kterd byla za
tyto emise jiz zaplacena v jinych jurisdikcich.

Deklarované obsazené emise by méla ovéfit osoba akreditovand vnitrostatnim
akreditatnim orgdnem jmenovanym v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady & 765/2008%° nebo podle provadéciho natizeni Komise (EU)
2018/20671°.

Systém by m¢l provozovatelim vyrobnich zafizeni ve tietich zemich umoznit, aby se
zaregistrovali do ustfedni databaze a zptistupnili své ovéfené emise sklenikovych
plynt produkované pii vyrobé zbozi schvalenym deklarantim. Provozovatel by mél
mit moznost si zvolit, Zze jeho jméno ¢i nazev, adresa a kontaktni udaje uvedené v
ustfedni databazi nebudou veiejné pristupné.

Certifikaty CBAM se 1i§i od povolenek pfidélovanych v rdmci systému EU pro
obchodovani s emisemi, jejichz podstatnym rysem je to, Ze je snimi denné
obchodovano formou drazby. Kazdodenni zvefejiiovani ceny certifikath CBAM je
sohledem na potfebu jejiho jednozna¢ného stanoveni pro hospodaiské subjekty
nepfiméfené zatézujici a matouci, nebot’ hrozi, ze ceny stanovené pro dany den
nebudou pii svém zvefejnéni jiz aktudlni. Pokud by tedy byly ceny v ramci
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich zvefejiovany jednou tydné, odrazelo
by to pfesné cenovy trend u povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s
emisemi a byl by tim sledovan stejny klimaticky cil. Vypocet ceny certifikatt CBAM
by proto mél byt provadén v delSim Casovém rozpéti (jednou tydné) oproti asovému
rozpeti stanovenému systémem EU pro obchodovani s emisemi (kazdy den).
Vypoctem a zvetejiovanim této primerné ceny by méla byt povérena Komise.

Aby méli schvaleni deklaranti urcitou flexibilitu pii plnéni povinnosti, které jim
vyplyvaji z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, a mohli vyuzit ve svij
prospéch kolisani ceny povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi,
mély by byt certifikaity CBAM platné po dobu dvou let ode dne jejich zakoupeni.
Schvéleny deklarant by mél mit moznost prodat ¢ast zakoupenych certifikath, které
nevyuzil, vnitrostatnimu organu. Schvaleny deklarant by mél v prubéhu roku
shromazdit takové mnozstvi certifikatd, které bude tfeba v okamziku jejich odevzdani,
piicemz na konci kazdého ctvrtleti budou stanoveny ptislusné prahové hodnoty.

Fyzikalni vlastnosti elektfiny jakoZto produktu, zejména nemoznost sledovat skute¢ny
tok elektronti, odiivodituji mirn€ odlisSnou podobu mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich. Standardné¢ by se mély pouzivat standardni hodnoty a schvéleni
deklaranti by méli mit moznost pozadovat, aby byla vySe zavazkd, které jim vyplyvaji
Z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, vypoctena na zakladé skutecnych
emisi. Obchodovani s elektiinou se lisi od obchodovani s jinym zbozim zejména proto,
ze se s ni obchoduje prostfednictvim vzajemné propojenych elektrickych siti za pouziti

15

16

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobku na trh a kterym se zrusuje
natizeni (EHS) ¢. 339/93 (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ové&fovani udaju a akreditaci
ovéfovateli podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ui. vést. L 334, 31.12.2018,
s. 94).
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energetickych burz a zvlastnich forem obchodovéani. Propojeni trhii je silné
regulovanou formou obchodovani s elektiinou, kterd umoziuje seskupit nabidky ke
koupi a prodeji v celé Unii.

Aby se zabranilo rizikim obchazeni mechanismu a zlepSila se sledovatelnost
skute¢nych emisi CO2 produkovanych v souvislosti s dovozem elektiiny a jejim
vyuzitim ve zbozi, mél by byt vypocet skutecnych emisi povolen pouze za urcitych
piisnych podminek. Zejména by mélo byt nezbytné prokazat trvalou nominaci
ptidélené propojovaci kapacity a existenci pfimého smluvniho vztahu mezi kupujicim
a vyrobcem elektiiny z obnovitelnych zdroji nebo mezi kupujicim a vyrobcem
elektiiny, pfi jejiz vyrobé jsou produkovany niz§i emise, nez odpovida piislusné
standardni hodnoté¢.

Smluvni strany Smlouvy o Energetickém spolecenstvil’ nebo smluvni strany dohod o
ptidruzeni, v¢etné prohloubenych a komplexnich zon volného obchodu, se zavazaly
zavést postupy ke snizeni emisi uhliku, které by mély nakonec vyustit v pfijeti
obdobnych ¢i stejnych mechanismil pro stanoveni ceny uhliku, jakym je syst¢ém EU
pro obchodovani s emisemi, nebo v jejich zapojeni do tohoto systému.

Zaclenéni tfetich zemi do unijniho trhu s elektfinou je pro tyto zem¢ dilezitym
podnétem k urychleni jejich pfechodu na energetické systémy s vysokym podilem
energie z obnovitelnych zdroji. Propojeni trhi s elektfinou, jak je vymezeno v
nafizeni Komise (EU) 2015/12228, poméhd tietim zemim za¢lenit elektiinu z
obnovitelnych zdrojt energie do trhu s elektfinou, u¢inné ji sménovat na vétSim uzemi
pfi vyrovnani nabidky a poptavky na vét§im unijnim trhu a snizit uhlikovou néro¢nost
vyroby elektfiny, kterou produkuji. Zaclenéni tietich zemi do unijniho trhu s
elektfinou rovnéz pfispivd k bezpecnosti dodavek elektfiny v téchto zemich a
sousednich €lenskych statech.

Jakmile dojde ktésnému zaclenéni tfetich zemi do unijniho trhu s elektfinou
prostfednictvim propojeni trhli, méla by byt nalezena technicka feSeni, kterd zajisti, ze
se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich bude vztahovat na elektiinu
vyvazenou z téchto zemi na celni Gzemi Unie. Nebude-li moZzné technicka feSeni
nalézt, mély by tfeti zemé, jejichZ trh je propojen s unijnim, pii splnéni urcitych
podminek vyuzivat Casové omezeného vynéti z mechanismu uhlikového vyrovnéani na
hranicich nejpozdéji do roku 2030, pokud jde vyhradné o vyvoz elektiiny. Tyto treti
zemé& by vSak mély vypracovat plan a zavazat se k zavedeni mechanismu pro
stanoveni ceny uhliku, ktery by uplatioval stejnou cenu jako systém EU pro
obchodovéani s emisemi, a k dosaZzeni uhlikové neutrality do roku 2050 [a?] sladéni
pravnich ptedpisi v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu, hospodaiské soutéze a
energetiky s unijnimi ptredpisy. Toto vynéti by mélo byt kdykoli zruseno, pokud se Ize
divodné domnivat, ze doty¢nd zemé& neplni své zavazky, nebo jestlize do roku 2030
nepfiijala systém pro obchodovani s emisemi rovnocenny systému EU ETS.

V obdobi od roku 2023 do roku 2025 by me¢lo platit pfechodné obdobi. M¢l by se
uplatiiovat mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich bez finanéniho vyrovnani
s cilem usnadnit hladké zavedeni mechanismu, a snizit tak riziko narusSeni obchodu.
Deklaranti by méli mit povinnost ¢tvrtletné vykazovat skute¢né emise obsazené ve
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18

Rozhodnuti Rady 2006/500/ES ze dne 29. kvétna 2006 o uzavieni Smlouvy o Energetickém
spoleGenstvi Evropskym spole¢enstvim (Ut. vést. L 198, 20.7.20086, s. 15).

Nafizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi rdmcovy pokyn pro
pridélovani kapacity a fizeni pretizeni (Uf. vést. L 197, 25.7.2015, s. 24).
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zbozi dovezeném beéhem piechodného obdobi, vcetné podrobnosti o piimych a
nepfimych emisich, jakoz i o cené uhliku zaplacené v zahranici.

V z4jmu usnadnéni a zajisténi faddného fungovani mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich by Komise mé¢la napomdhat piisluSnym organim odpovédnym za
uplatiiovani tohoto nafizeni pfi plnéni jejich povinnosti.

Pied uplynutim ptechodného obdobi by méla Komise vyhodnotit uplatiiovani tohoto
nafizeni a podat zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢. Zprava Komise by se m¢la
zaméfit zejména na moznosti posileni opatieni v oblasti klimatu s cilem doséhnout
klimatické neutrality v Unii do roku 2050. Komise by v ramci tohoto hodnoceni méla
dat podnét ke sbéru informaci potfebnych k pfipadnému rozsiteni oblasti plisobnosti
na nepiimé emise, jakoZ i na dal$i zbozi a sluzby, u nichz hrozi Unik uhliku, a k
vypracovani metod vypoctu obsazenych emisi na zdkladé metod pro stanoveni
environmentalni stopy®®.

S ohledem na vySe uvedené by mél pokracovat dialog se tfetimi zemémi a mél by
existovat prostor pro spolupraci a feSeni, které by mohly byt zakladem pro konkrétni
rozhodnuti, kterd budou ucinéna ohledné pifesné podoby opatfeni béhem jeho
provadéni, zejména pak béhem prechodného obdobi.

Komise by se méla snazit jednat nestrannym zptisobem a v souladu s mezinarodnimi
zavazky EU se tfetimi zemémi, jejichz obchod s EU je timto nafizenim dotcen, aby
posoudila moznosti dialogu a spolupriace ohledné provadéni konkrétnich prvka
mechanismu stanovenych v tomto nafizeni a souvisejicich provadécich aktech. M¢la
by rovnéz posoudit, zda je mozné s témito zemémi uzaviit dohody, které by
zohlednovaly mechanismy pro stanoveni ceny uhliku zavedené témito zemémi.

Jelikoz cilem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je podpora zavadéni
CistSich vyrobnich procest, je EU pfipravena spolupracovat se zemémi s nizkymi a
sttednimi pfijmy na snizovani emisi uhliku v jejich zpracovatelském primyslu. Unie
by navic méla mén¢ rozvinutym zemim poskytnout nezbytnou technickou pomoc, aby
Jim pomohla pfizpisobit se novym povinnostem, které stanovi toto natizeni.

Ustanovenimi tohoto nafizeni neni doteno natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EVU) 2016/679%° a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%L.

V zajmu éinnosti by se méla pouzit ustanoveni naiizeni Rady (ES) &. 515/97%.

Za ucelem napravy obchazeni ustanoveni tohoto nafizeni by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc piijimat akty podle clanku 290 SFEU, pokud jde o doplnéni
seznamu zboZi v ptiloze I.
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Doporuceni Komise 2013/179/EU ze dne 9. dubna 2013 o pouzivani spoleénych metod pro méfeni a
sdélovani environmentélniho profilu Zivotniho cyklu produktt a organizaci (Ut. vést. L 124, 4.5.2013,
s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrang osobnich udajt) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto udajii a o zrueni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (U¥.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Natizeni Rady (ES) ¢€.515/97 ze dne 13. bifezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy
¢lenskych statd a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouZivani celnich a zemédélskych
predpist (Ut. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1).
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Je obzvlasteé dulezité, aby Komise v ramci piipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato ina odborné Urovni, aaby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016
0 zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist®®. Pro zajisténi rovné icasti na vypracovavani
aktl v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych sttt a jejich odbornici maji automaticky piistup na
zasedani expertnich skupin Komise, jez se vénuji piipravé akti v pienesené
pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/201124,

Finanéni z4jmy Unie by mély byt chranény pifiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, vcetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych financnich
prostfedkil a ptipadnych spravnich a finan¢nich sankci,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola |
Piedmét, oblast piisobnosti a definice

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni zavadi mechanismus uhlikového vyrovnéni na hranicich (,,CBAM®),
kterym maji byt feSeny emise sklenikovych plynli obsazené ve zboZzi uvedeném v
ptiloze I pti jeho dovozu na celni Gzemi Unie, aby se zabrénilo riziku Gniku uhliku.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich dopliiuje systém pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni zavedeny v Unii smérnici 2003/87/ES
uplatiiovadnim stejného souboru pravidel na dovoz zbozi uvedené¢ho v ¢lanku 2 na
celni Gzemi Unie.

Tento mechanismus se postupné stane alternativou k mechanismiim zavedenym na
zakladé smérnice 2003/87/ES k zamezeni rizika Uniku uhliku, zejména k ptidélovani
bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10a uvedené smérnice.

Clanek 2
Oblast pusobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na zbozi uvedené v piiloze I, které pochazi ze tieti zem¢,
pokud se toto zbozi nebo zuslechténé vyrobky z tohoto zbozi, které jsou vysledkem
aktivniho zuslechtovaciho styku podle ¢lanku 256 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 952/2013%, dovazi na celni uzemi Unie.
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Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
0 zdokonaleni tvorby pravnich predpist (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Ut. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Toto nafizeni se vztahuje na zbozi uvedené v odstavci 1, pokud je toto zbozi
dopraveno na kontinentalni $elf nebo do vylu¢né ekonomické zony ¢lenského statu.

Odchyln¢ od odstavcti 1 a 2 se toto nafizeni nevztahuje na zbozi pochazejici ze zemi
a uzemi uvedenych v ptiloze II oddilu A.

Dovazené zbozi se povazuje za zbozi pochézejici ze tfetich zemi v souladu s
nepreferencnimi pravidly ptvodu vymezenymi v c¢lanku 59 nafizeni (EU) ¢.
952/2013.

V ptiloze II oddilu A jsou uvedeny zemé a uzemi, pokud jsou soucasné splnény nize
uvedené podminky:

a) na tuto zemi nebo Uzemi se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi
zavedeny smérnici 2003/87/ES nebo byla mezi touto tfeti zemi nebo izemim a
Unii uzaviena dohoda, ktera plné propojuje systém EU pro obchodovani s
emisemi se systémem pro obchodovani s emisemi této treti zeme nebo uzemi,

b)  zbozi je fakticky zatizeno cenou uhliku placenou v zemi, z niz zbozi pochazi,
pfi¢emz se na ni nevztahuje Zadna sleva nad ramec slev, které jsou uplatiiovany
i v systému EU pro obchodovéani s emisemi.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty za ucelem stanoveni podminek
pro uplatiovani mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na zbozi uvedené v
odstavci 2. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 29
odst. 2.

Pokud je trh s elektfinou tieti zemé nebo tzemi zaélenén do vnitiniho trhu Unie
s elektfinou prostfednictvim propojeni trhli a neni mozné nalézt technické feSeni
umoznujici uplatnéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na dovoz
elektfiny z této tfeti zemé& nebo Gzemi do Unie, mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich se na tento dovoz elektiiny z této zemé nebo uzemi neuplatni, jsou-li
splnény vSechny nize uvedené podminky:

a) tieti zem¢é nebo uzemi uzaviely s Unii dohodu, ktera stanovi povinnost
uplatnovat pravo Unie v oblasti elektiiny, v€etné pravnich piedpisi o rozvoji
obnovitelnych zdrojii energie, jakoz 1 dal$i pravidla v oblasti energetiky,
zivotniho prostiedi a hospodatské soutéze;

b)  wvnitrostatni pravni piedpisy této tfeti zem&é nebo uzemi provadéji hlavni
ustanoveni pravnich ptfedpistt Unie o trhu s elektfinou, v¢etné ustanoveni o
rozvoji obnovitelnych zdroji energie a propojeni trhti s elektfinou;

c) tieti zem& nebo uzemi predlozily Komisi plan obsahujici harmonogram pro
pfijeti opatieni k provedeni podminek stanovenych v pismenech d) a e);

d) tfeti zem& nebo uzemi se zavazaly k dosazeni klimatické neutrality do roku
2050 a v souladu s tim oficialné formulovaly a pfipadné oznamily sekretariatu
Ramcové timluvy Organizace spojenych narodti o zméné klimatu dlouhodobou
strategii nizkoemisniho rozvoje do poloviny stoleti, ktera je v souladu s timto
cilem, a tento zavazek provedly ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech;

e) tieti zeme& nebo uzemi pii provadeéni planu podle pismene c) prokazaly znacny
pokrok ve sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpisti s pravem Unie v oblasti
klimatickych opatfeni na zékladé uvedeného planu, vcetné stanoveni ceny
uhliku na stejné arovni jako v Unii, pfinejmenSim pokud jde o vyrobu
elektfiny. Zavedeni systému pro obchodovani s emisemi ve vztahu k elektfing
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10.

11.

12.

s cenou odpovidajici systému EU pro obchodovani s emisemi se dokon¢i do 1.
ledna 2030;

f)  tieti zem¢ nebo uzemi zavedly ucinné systémy, které maji zabranit nepfimému
dovozu elektfiny do Unie z jinych tfetich zemi, které nespliluji pozadavky
stanovené v pismenech a) az e).

Tteti zem& nebo tizemi spliujici podminky stanovené v odst. 7 pism. a) az f) jsou
uvedeny v pfiloze II oddilu B tohoto nafizeni a ptedlozi dvé zpravy o splnéni
podminek stanovenych v odst. 7 pism. a) az f), prvni z nich pied 1. ¢ervencem 2025
a druhou pied 1. ¢ervencem 2029. Do 31. prosince 2025 a 31. prosince 2029 Komise
posoudi, a to zejména na zéklad€ planu podle odst. 7 pism. ¢) a zprav, které od dané
tteti zem¢ nebo Uzemi obdrzi, zda tato tfeti zem& nebo Uzemi nadale splituje
podminky stanovené v odstavci 7.

Tteti zem¢€ nebo uzemi uvedené v ptiloze II oddilu B tohoto nafizeni jsou odstranény
z uvedeného seznamu:

a) pokud se Komise divodné domniva, ze dana zemé nebo izemi neprokazaly
dostate¢ny pokrok pfi plnéni n¢kterého z pozadavka uvedenych v odst. 7 pism.
a) az 1), nebo pokud dana zem¢ nebo uzemi pfijaly opatfeni neslucitelna s cili
stanovenymi v pravnich pfedpisech Unie v oblasti klimatu a Zzivotniho
prostiedi;

b)  pokud dana tfeti zemé nebo tizemi podnikly kroky, které jsou v rozporu s cili
snizovani emisi uhliku, jako je poskytnuti vefejné podpory na vybudovani nové
vyrobni kapacity, ktera vypousti vice nez 550 g emisi CO pochazejicich z
fosilnich paliv na kWh elektfiny.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 28 za ucelem stanoveni pozadavki a postupl ve vztahu k zemim nebo
uzemim, které byly odstranény ze seznamu uvedeného v pfiloze II oddilu B, aby bylo
zajisté€no, Ze se toto nafizeni vztahuje na jejich uzemi, pokud jde o elektfinu. Pokud v
takovych piipadech zistane propojeni trhii neslucitelné s uplatiovanim tohoto
nafizeni, miize Komise rozhodnout o vylouceni téchto tietich zemi nebo uzemi z
propojeni trhli na trovni Unie a poZadovat explicitni pfidéleni kapacity na hranicich
mezi Unii a touto tfeti zemi, aby se mohl uplatnit mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
Clankem 28 za ucelem zmény seznami uvedenych v pfiiloze II oddilech A nebo B
V zé&vislosti na tom, zda jsou splnény podminky uvedené v odstavcich 5, 7 nebo 9.

Unie muze uzavirat dohody se tfetimi zemémi za ucelem zohlednéni mechanismt
pro stanoveni ceny uhliku zavedenych v téchto zemich pfi uplatiiovani ¢lanku 9.

Clének 3
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)
2)

3)

,»Zbozim* zbozi uvedené v pitiloze I

»sklenikovymi plyny* sklenikové plyny uvedené v pfiloze I ve vztahu ke kazdému

jednotlivému zbozi uvedenému v této priloze;

»emisemi‘ uvoliiovani sklenikovych plynti do atmosféry pti vyrob¢ zbozi;
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4)
5)
6)
7)

8)

9

10)
11)
12)

13)

14)

15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

»dovozem* propusténi do volného obéhu podle ¢lanku 201 nafizeni (EU) ¢.
952/2013,;

»Systétmem EU pro obchodovani s emisemi* (EU ETS) systém pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynd v Unii ve vztahu k ¢innostem uvedenym
v ptiloze I smérnice 2003/87/ES krom¢ ¢innosti v oblasti letectvi;

Htreti zemi® zemé nebo tizemi mimo celni tzemi Unie;

,kontinentadlnim Selfem* kontinentalni Self ve smyslu vymezeném v Umluvé
Organizace spojenych narodti o mofském pravu,

,Vylu¢nou ekonomickou zénou* vylucna ekonomickd zéna ve smyslu vymezeném v
Umluvé Organizace spojenych narodi o motském pravu, kterou clensky stat
prohlésil za vylu¢nou ekonomickou zonu podle uvedené umluvy;

»propojenim trhi“ pridélovani pfenosové kapacity prostiednictvim systému Unie,
ktery soucasné paruje pokyny k prodeji a koupi a pfid€luje kapacity mezi zobnami, jak
je stanoveno v nafizeni Komise (EU) 2015/1222;

»explicitnim pfidélovanim kapacity* ptfidélovani pteshrani¢ni pfenosové kapacity
mimo ramec obchodovani s elektfinou;

»prislusSnym organem* orgéan, ktery kazdy clensky stat uréi v souladu s ¢lankem 11
tohoto nafizeni;

»celnimi organy* celni spravy c¢lenskych statl ve smyslu ¢l. 5 bodu 1 natizeni (EU)
¢. 952/2013;

»deklarantem* osoba, kterd podava celni prohlaSeni s ndvrhem na propusténi do
volného obchu svym vlastnim jménem, nebo osoba, jejimz jménem se toto
prohlaseni podava, v souladu s natizenim (EU) ¢. 952/2013;

,»osobou® fyzickad osoba, pravnickd osoba a jakékoli sdruzeni osob, které¢ neni
pravnickou osobou, ale je podle pravnich piedpist Unie nebo podle vnitrostatnich
pravnich ptedpisii zptisobilé k pravnim ukontim;

»piimymi emisemi emise vznikajici pfi vyrobnich procesech zboZzi, nad nimiZ ma
vyrobce piimou kontrolu;

»obsaZzenymi emisemi* pfimé emise uvolnéné béhem vyroby zboZi, vypoctené podle
metod stanovenych v ptiloze III;

Htunou CO2¢e” jedna tuna oxidu uhli¢itého (CO2) nebo CO2, oxidu dusného a zcela
fluorovanych uhlovodik, jak je uvedeno u zbozi v ptiloze I,

wcertifikatem CBAM*® certifikat v elektronické podobé odpovidajici jedné tuné emisi
obsazenych ve zbozi;

,»odevzdanim* zapocteni certifikath CBAM vici deklarovanym emisim obsazenym v
dovezeném zbozi,

,vyrobnimi procesy*“ chemické a fyzikdlni procesy, pomoci nichz se v urcitém
zafizeni vyrabi zbozi;

»standardni hodnotou® hodnota vyjadfujici emise obsazené ve zbozi, kterd se
vypocitd nebo vyvodi na zakladé sekundarnich udaju;

»skutecnymi emisemi* emise vypocitané na zéklad¢ primarnich daji vztahujicich se
K vyrobnim procestm zboZi;

29

CS



CS

23)

24)
25)
26)

27)

28)

»cenou uhliku® penézni ¢astka zaplacena ve treti zemi formou dané¢ nebo emisnich
povolenek v ramci systému pro obchodovani s emisemi sklenikovych plyni,
vypoctena na zéklad¢ sklenikovych plynt, na které se takové opatieni vztahuje a
které byly uvolnény pfi vyrobé zbozi,

,Zarizenim* stacionarni technicka jednotka, v niz probiha vyrobni proces;
»provozovatelem* jakakoli osoba, kterd provozuje nebo fidi zafizeni ve tieti zemi;

,vhitrostatnim akreditacnim organem* vnitrostatni akredita¢ni organ, ktery stanovi
kazdy Clensky stat v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 765/2008;

»povolenkou EU ETS*“ povolenka podle ¢l. 3 pism. a) smérnice 2003/87/ES
vztahujici se k ¢innostem uvedenym v pfiloze I uvedené¢ smérnice krom¢ ¢innosti v
oblasti letectvi;

»hepfimymi emisemi emise vznikajici pfi vyrob¢ elektfiny, tepla a chlazeni, které
jsou spotiebovany béhem vyrobnich procest zbozi.

Kapitola Il
Povinnosti a prava schvalenych deklarantua zbozi

Clanek 4

Dovoz zbozi

Zbozi smi na celni tzemi Unie dovaZet pouze deklarant, ktery je schvalen pfisluSnym
organem v souladu s ¢lankem 17 (,,schvaleny deklarant®).

Clanek 5

Zadost o schvaleni

Kazdy deklarant ptfed dovozem zbozi podle ¢lanku 2 pozada piislusny organ v miste,
kde je usazen, o schvaleni dovozu tohoto zbozi na celni tizemi Unie.

Odchyln€ od odstavce 1, je-li pfenosova kapacita pro dovoz elektfiny ptid€lena
prostfednictvim explicitniho pfidé€leni kapacity, povazuje se osoba, které byla
kapacita pro dovoz pfidélena a kterd tuto kapacitu nominuje pro dovoz, pro ucely
tohoto nafizeni za schvaleného deklaranta v ¢lenském staté, v némz tato osoba dovoz
elektiiny deklaruje. Objem dovozi se stanovi ve vztahu k jednotlivym hranicim za
casova obdobi neptesahujici jednu hodinu a v téZe hodiné nelze odecist vyvoz nebo
prenos.

V Zadosti o schvéleni se uvedou nize uvedené informace o deklarantovi, ktery musi
byt usazen v Unii:

a)  jméno Ci nazev, adresy a kontaktni udaje;

b)  registra¢ni a identifikaéni ¢islo hospodaiskych subjekti (,,EORI®) v souladu s
¢lankem 9 nafizeni (EU) ¢. 952/2013;

c)  hlavni hospodaiska ¢innost vykonavana v Unii;

d) potvrzeni spravce dané v Clenském staté, v némz je deklarant usazen, ze vuci
deklarantovi nebyl vydan splatny inkasni piikaz tykajici se dluznych dani
V tomto statge;
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e) Cestné prohlaseni, ze se deklarant v pribéhu péti let predchazejicich roku
podani zadosti nepodilel na zZadném zévazném nebo opakovaném poruseni
celnich pfedpisti, danovych piedpist a pravidel proti zneuzivani trhu a nema
ani zdznam o zadném zivazném trestném Cinu souvisejicim s jeho
hospodarskou ¢innosti;

f)  informace potiebné k prokazani deklarantovy finan¢ni a provozni zpusobilosti
plnit zavazky, které mu vyplyvaji z tohoto nafizeni, a, rozhodne-li tak ptislusny
organ na zakladé posouzeni rizik, podklady, které tyto informace potvrzuji,
jako je vykaz zisk a ztrat a ucetni rozvaha, a to az za posledni tfi jiz uzaviena
ucetni obdobi;

g) odhadovana penézni hodnota a objem dovozl zbozi na celni tizemi Unie podle
druhu zbozi za kalendaini rok, béhem néhoz se zadost podava, a ve vztahu kK
nasledujicimu kalendafnimu roku;

h)  popfipadé jména ¢i nazvy a kontaktni udaje osob, jejichz jménem deklarant
jedna.
Zadatel mtize svou zadost kdykoli stahnout.

Schvaleny deklarant neprodlené¢ informuje pfislusny orgdn o veSkerych zménach
informaci poskytnutych podle odstavce 3, k nimz dojde po vydani rozhodnuti a které
mohou ovlivnit rozhodnuti vydané podle ¢lanku 17 nebo obsah schvaleni podle
¢lanku 17.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty ohledné standardniho formatu
zadosti a lhiit a postupu, které ma piislusny organ dodrzovat pti vytizovani zadosti o
schvaleni podle odstavce 1, a ohledné pravidel pro identifikaci deklaranti ptisluSnym
organem pro ucely dovozu elektiiny. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢l. 29 odst. 2.

Cldnek 6
Prohlaseni CBAM

Do 31. kvétna kazdého roku predlozi kazdy schvéleny deklarant ptisluSnému organu
prohldseni (,,prohlaSeni CBAM®) za kalendaini rok ptredchazejici roku podéani
prohlaSeni.

Prohl4dseni CBAM obsahuje tyto udaje:

a) celkové mnozstvi kazdého jednotlivého druhu zbozi dovezeného bé&hem
kalendarniho roku ptedchézejiciho roku podani prohlaseni vyjadiené v ptipadé
elektfiny v megawatthodinéach a v pfipadé ostatniho zbozi v tunach,;

b)  celkové obsazené emise vyjadiené v piipad¢ elektiiny v tunach emisi CO2e na
megawatthodinu nebo v piipadé ostatniho zbozi v tunach emisi CO2€e na tunu
kazdého jednotlivého druhu zbozi, vypoctené v souladu s ¢lankem 7,

c) celkovy pocet odevzdavanych certifikati CBAM odpovidajici celkovym
obsazenym emisim, po uplatnéni sniZeni na zéklad¢ thrady ceny uhliku v zemi
puvodu v souladu s ¢lankem 9 a nezbytné upraveé podle ¢lanku 31 odpovidajici
tomu, v jakém rozsahu jsou pridélovany bezplatné povolenky EU ETS.

Pokud dovezené zbozi ptedstavuje zuSlechténé vyrobky, které jsou vysledkem
aktivniho zuSlechtovaciho styku podle ¢lanku 256 natizeni (EU) €. 952/2013, uvede
schvaleny deklarant v prohlaSeni CBAM celkové emise obsazené ve zbozi, které
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bylo propusténo do rezimu aktivniho zuSlecht'ovaciho styku a jez je uvedeno v
ptiloze I tohoto nafizeni, a to i pokud neni zuSlechtény vyrobek v této ptiloze
vyslovné uveden.

Pokud dovezené zbozi predstavuje zuslechténé vyrobky, které jsou vysledkem
pasivniho zu$lecht'ovaciho styku podle ¢lanku 259 nafizeni (EU) ¢. 952/2013, uvede
schvaleny deklarant v prohlaSeni CBAM pouze emise vzniklé béhem zuslechtovaci
operace provedené mimo celni uzemi Unie, a to za piedpokladu, Ze je zusSlechtény
vyrobek uveden v ptiloze I tohoto natfizeni.

Pokud dovezené zbozi predstavuje vracené zbozi podle ¢lanku 203 nafizeni (EU) ¢.
952/2013, uvede schvaleny deklarant v prohldseni CBAM zvlast’ ,,nulu® u celkovych
obsazenych emisi odpovidajicich tomuto zbozi.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty ohledné standardniho formatu
prohlaseni CBAM a postupu pro jeho podani a podminek pro odevzdani certifikat
CBAM, jak je stanoveno v odst. 2 pism. c¢). Tyto provadéci akty se piijimaji
prezkumnym postupem podle ¢l. 29 odst. 2.

Clanek 7

Vypocet obsazenych emisi
Emise obsazené ve zbozi se vypocitaji pomoci metod stanovenych v piiloze 1ll.

Emise obsazené v jiném zboZi nez elektiing se stanovi na zdkladé skute¢nych emisi v
souladu s metodami stanovenymi v piiloze III bodech 2 a 3. Nelze-li skute¢né emise
odpovidajicim zplisobem stanovit, stanovi se obsaZzené emise odkazem na standardni
hodnoty v souladu s metodami stanovenymi v piiloze III bod¢ 4.1.

Emise obsazené v dovazené elektiin€ se stanovi odkazem na standardni hodnoty v
souladu s metodou stanovenou v pfiloze III bodé 4.2, ledaze se schvaleny deklarant
rozhodne stanovit obsazené emise na zaklad¢ skute¢nych emisi v souladu s bodem 5
uvedené prilohy.

Schvéleny deklarant vede zaznamy o Udajich potfebnych k vypoctu obsazenych
emisi v souladu s pozadavky stanovenymi v piiloze IV. Tyto zdznamy musi byt
dostate¢n¢ podrobné, aby ovétovatelé akreditovani podle ¢lanku 18 mohli ovéfit
obsaZzené emise v souladu s ¢lankem 8 a ptilohou V a aby pfisluSny organ mohl
pfezkoumat prohlaseni CBAM v souladu s ¢l. 19 odst. 1.

Schvaleny deklarant uchovava tyto zaznamy o tudajich podle odstavce 4, vcetné
zpravy ovétovatele, do konce ¢tvrtého roku nasledujiciho po roce, v némz bylo nebo
mélo byt prohlaSeni CBAM podéno.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty stanovujici podrobna pravidla
tykajici se prvkilt metod vypoctu stanovenych v ptiloze III, v€etné stanoveni hranic
systému vyrobnich procesii, emisnich faktorti, hodnot skute¢nych emisi specifickych
pro dané zafizeni a standardnich hodnot a jejich ptislusSného uplatnéni na jednotlivé
zboZi, jakoz i stanoveni metod pro zajisténi spolehlivosti tidajl, na jejichz zakladé se
stanovi standardni hodnoty, vetné tirovné podrobnosti a ovéfeni tdaji. Tyto akty
Vv pfipadé potieby stanovi, ze standardni hodnoty 1ze upravit s ohledem na jednotlivé
oblasti, regiony nebo zemé tak, aby zohlediovaly specifické objektivni faktory, jako
je zemépisnd poloha, pfirodni zdroje, trzni podminky, ptevladajici zdroje energie
nebo prumyslové procesy. Provadéci akty vychdzi ze stavajicich pravnich ptredpisi
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tykajicich se ovéfovani emisi a udaji o Cinnostech u zafizeni, na néz se vztahuje
smérnice 2003/87/ES, zejména z provadeciho natizeni (EU) 2018/2067.

Provadéci akty podle odstavce 6 se piijimaji piezkumnym postupem podle ¢l. 29
odst. 2.

Clanek 8
Oveéreni obsazenych emisi

Schvéleny deklarant zajisti, aby celkové obsazené emise uvedené v prohlaseni
CBAM priedlozeném v souladu s ¢lankem 6 ovétil ovérovatel akreditovany podle
¢lanku 18 na zakladé zasad ovétfovani stanovenych v piiloze V.

Pokud jde o emise obsazené ve zbozi vyrobeném v registrovanych zafizenich ve treti
zemi podle ¢lanku 10, maze se schvaleny deklarant rozhodnout, ze ke splnéni
povinnosti uvedené v odstavci 1 pouzije ovéfené informace, které mu byly
zptistupnény v souladu s ¢l. 10 odst. 7.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty tykajici se zdsad ovérovani
podle odstavce 1, pokud jde o mozné upusténi od povinnosti ovétovatele navstivit
zafizeni, kde se prislusné zbozi vyrabi, a povinnost stanovit prahové hodnoty, na
jejichz zaklad¢ se urci, zda jsou dané nespravnosti nebo porusSeni pravidel zdvazné, a
tykajici se podkladl nezbytnych k vypracovani ovérovaci zpravy.

Provadéci akty podle prvniho pododstavce se ptijimaji prezkumnym postupem podle
¢l. 29 odst. 2.

Cldnek 9
Cena uhliku zaplacend v zemi piivodu

Schvéleny deklarant se miiZze v prohlaSeni CBAM domahat sniZeni poctu certifikati
CBAM, kter¢ je tieba odevzdat, aby byla zohlednéna cena uhliku, ktera byla za
deklarované obsazené emise zaplacena v zemi ptivodu.

Schvéleny deklarant vede zaznamy o dokumentaci ovéfené nezavislou osobou,
pottebné k prokazani, ze deklarované obsazené emise byly zatizeny cenou uhliku v
zemi puvodu zbozi, a eviduje doklady o tom, Ze tato cena uhliku, na niz se nesmi
vztahovat vyvozni sleva ani jina forma nahrady pii vyvozu, byla skute¢né uhrazena.

Schvéleny deklarant uchovava tyto zdznamy podle odstavce 2 do konce ctvrtého
roku nasledujiciho po roce, v némz bylo nebo mélo byt prohlaseni CBAM podano.

Komisi je sveéfena pravomoc pifijimat provadéci akty zavadejici metodiku vypoctu
pro snizeni poctu certifikati CBAM, které maji byt odevzdany, tykajici se ptevodu
ceny uhliku zaplacené v cizi méné na eura na zaklad¢ primérného ro¢niho sménného
kurzu v souladu s odstavcem 1 a tykajici se odborné zpisobilosti nezavislé osoby,
ktera ovétuje informace a doklady o tthradé ceny uhliku a o tom, Ze se na tuto cenu
nevztahuji Zadné vyvozni slevy ani jiné formy nahrady pti vyvozu, jak je uvedeno v
odstavci 2. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 29
odst. 2.
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1.

Clanek 10
Registrace provozovatelii a zarizeni ve tietich zemich

Na zadost provozovatele zafizeni, které se nachazi ve tieti zemi, zaregistruje Komise
informace o tomto provozovateli a jeho zatfizeni v Ustfedni databazi podle ¢l. 14 odst.
4.

Zadost o registraci podle odstavce 1 obsahuje niZe uvedené informace, které je pii
registraci tieba zadat do databaze:

a)  nazev/jmeno, adresu a kontaktni Udaje provozovatele;

b)  umisténi kazdého jednotlivého zafizeni véetné jeho uplné adresy a soufadnic
vyjadienych Sestimistnymi udaji o zemépisné délce a Sitce;

c)  hlavni ekonomickou ¢innost zafizeni ve tieti zemi.

Komise oznami provozovateli, Ze byl zaregistrovan v databazi. Registrace zlistane v
platnosti po dobu péti let ode dne, kdy byla ozndmena provozovateli zatizeni.

Provozovatel Komisi neprodlen¢ oznami veskeré zmény informaci uvedenych v
odstavci 2, k nimz dojde po registraci, a Komise provede aktualizaci ptisluSnych
informaci.

Provozovatel podle odstavce 1 je povinen:

a) stanovit obsazené emise vypocitané v souladu s metodami stanovenymi v
ptiloze III podle druhu zboZi vyrobeného v zatizeni podle odstavce 1;

b)  zajistit, aby obsazené emise podle pismene a) byly ovéfeny ovéfovatelem
akreditovanym podle ¢lanku 18 v souladu se zdsadami ovétovani stanovenymi
v ptiloze V;

c)  uchovat po dobu &tyt let po provedeni ovéfeni kopii zpravy ovétovatele, jakoz i
zdznamy o informacich pottebnych k vypoctu emisi obsazenych ve zbozi, jak
je stanoveno v piiloze IV.

Zéaznamy podle odst. 5 pism. ¢) jsou dostateéné podrobné, aby je bylo mozné ovéfit v
souladu s odst. 5 pism. b) a aby na jejich zdkladé mohl ptisluSny organ pfezkoumat v
souladu s ¢l. 19 odst. 1 prohldseni CBAM vyhotovené schvalenym deklarantem,
jemuz byly pfislusné informace zptistupnény v souladu s odstavcem 8.

Provozovatel muZe schvalenému deklarantovi zpfistupnit informace o ovéfeni
obsazenych emisi podle odstavce 5. Schvaleny deklarant je oprdvnén vyuzit tyto
zptistupnéné informace ke splnéni povinnosti podle ¢lanku 8.

Provozovatel mlize kdykoli poZadat o zruSeni registrace v databazi.

Kapitola 111
PrisluSné organy
Cldnek 11
Prislusné organy
Kazdy clensky stat urci ptisluSny organ, ktery bude plnit povinnosti vyplyvajici z
tohoto nafizeni, a uvédomi o tom Komisi.

34

CS



CS

Komise zpiistupni clenskym statim seznam vsech prislusnych organua a zvetejni tyto
informace v Urednim véstniku Evropské unie.

2. Clenské staty vyzaduji, aby si piislugné organy vyménovaly veskeré informace, které
jsou nezbytné nebo dilezité pro vykon jejich tkkold a povinnosti.

Clének 12
Komise

Komise napomaha ptisluSnym organtim pii plnéni povinnosti, které¢ jim vyplyvaji z tohoto
nafizeni, a koordinuje jejich Cinnosti.

Clanek 13
Sluzebni tajemstvi a zverejniovani informacit

Na veskeré informace, které jsou divérné povahy nebo jsou sdélovany jako divérné a které
prislusny organ ziskal pti plnéni svych povinnosti, se vztahuje povinnost zachovavat sluzebni
tajemstvi. Tyto informace nesmi piislusny organ sdélit bez vyslovného souhlasu osoby nebo
organu, které je poskytly. Lze je sdilet s celnimi organy, Komisi a Ufadem evropského
vetejného Zalobce a zachazi se s nimi v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 515/97.

Clanek 14

Vnitrostatni registry a ustredni databaze

1. PrisluSny orgédn kazdého clenského statu ziidi wvnitrostatni registr deklarantt
schvalenych v tomto ¢lenském staté¢ v podobé standardizované elektronické databaze
obsahujici udaje tykajici se certifikatht CBAM téchto deklarantti a zajisti diivérnost v
souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 13.

2. Databaze podle odstavce 1 obsahuje ucty s informacemi o kazdém schvaleném
deklarantovi, zejména pak:

a)  jméno Ci nazev a kontaktni idaje schvaleného deklaranta;
b)  &islo EORI schvaleného deklaranta;
c) cislo uétu CBAM;

d) pocet certifikatt CBAM, jejich prodejni cenu, datum jejich koupé€, odevzdani
¢1 zpétného odkupu nebo datum zruseni jejich platnosti piisluSnym organem ve
vztahu ke kazdému jednotlivému schvalenému deklarantovi.

Informace v databéazi uvedené v odstavci 2 jsou diveérné.

Komise ziidi ustfedni databazi pfistupnou vetejnosti, kterd obsahuje jména ¢i nazvy,
adresy a kontaktni udaje provozovateli a umisténi zafizeni ve tietich zemich v
souladu s €l. 10 odst. 2. Provozovatel se miiZze rozhodnout, ze jeho jméno ¢i nazev,
adresa a kontaktni tidaje nebudou pfistupné vefejnosti.

) Cldnek 15
Ustredni spravce

1. Komise ptsobi jako ustiedni spravce pro ucely vedeni nezavislé evidence transakci,
v niZ je zaznamenavana koupé¢ certifikati CBAM, jejich vlastnictvi, odevzdani,
zpétny odkup a zruseni jejich platnosti, a zajist'uje koordinaci vnitrostatnich registra.
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Ustiedni spravce u transakci zaznamenanych ve vnitrostatnich registrech provadi
kontroly na zaklad¢ rizik pomoci nezévislé evidence transakci, aby se zajistilo, Ze pii
koupi certifikatt CBAM, jejich vlastnictvi, odevzdani, zpétném odkupu a zruseni
jejich platnosti nedochazi k zadnym nesrovnalostem.

Jsou-li v dusledku kontrol provedenych podle odstavce 2 zjistény nesrovnalosti,
oznami to Komise dot¢enému c¢lenskému statu ¢i statim za ucelem dalSiho Setfenti,
aby byly zjiSténé nesrovnalosti napraveny.

Clanek 16
Ucty ve vnitrostatnich registrech

PtisluSny orgén pfidéli kazdému schvédlenému deklarantovi jedinecné cislo uctu
CBAM.
Kazdy schvaleny deklarant ma pfistup ke svému uctu v registru.

Ptislusny organ ucet ziidi, jakmile je ud€leno schvaleni podle ¢l. 17 odst. 1, a
uvédomi o tom schvaleného deklaranta.

Pokud schvéleny deklarant ukon¢i svou hospodaiskou ¢innost nebo je zruSena
platnost jeho schvaleni, pfislusny organ ucet tohoto deklaranta zrusi.

Clinek 17
Schvaleni deklaranti

Piislusny orgén schvali deklaranta, ktery poda zadost o schvaleni podle ¢l. 5 odst. 1,

pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  deklarant se v prub&éhu péti let predchazejicich podani zadosti nepodilel na
zavazném nebo opakovaném poruSeni celnich ptedpist, danovych predpist a
pravidel proti zneuzivani trhu a nemd zédznam o Zadném zévaZném trestném
¢inu souvisejicim s jeho hospodarskou ¢innosti;

b)  deklarant prokaze svou finanéni a provozni zpusobilost plnit zavazky, které mu
vyplyvaji z tohoto nafizeni.

Pokud piislusny organ zjisti, Ze podminky uvedené v odstavci 1 nejsou splnény, nebo
pokud zadatel neposkytl informace uvedené v €l. 5 odst. 3, schvaleni deklaranta se
zamitne.

Pokud pfislusSny orgdn odmitne deklaranta schvalit, mize deklarant Zadajici o
schvéleni pfed podanim odvolani vznést namitky u pfislusného orgénu podle
vnitrostatniho prava, ktery bud’ nafidi vnitrostatnimu sprévci, aby ucet zfidil, nebo
zamitnuti potvrdi v odivodnéném rozhodnuti, v souladu s pozadavky vnitrostatniho
prava, jez sleduji opravnény cil slucitelny s timto nafizenim a jsou pfimeéteneé.

Rozhodnuti pfislusného orgdnu o schvéleni deklaranta obsahuje niZze uvedené
informace:

a)  jméno Ci nazev a adresu schvaleného deklaranta;
b)  ¢islo EORI schvaleného deklaranta;
c)  ¢islo uc¢tu CBAM.

Schvéleny deklarant mtize kdykoli pozadat o zruseni svého schvaleni.
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Ptislusny organ pozada o poskytnuti jistoty za ucelem schvaleni deklaranta v souladu
s odstavcem 1, pokud mezi okamzikem usazeni deklaranta a rokem, kdy byla podana
zadost podle €l. 5 odst. 1, neuplynula dvé celd ucetni obdobi.

PtisluSny orgén stanovi vysi této jistoty tak, aby odpovidala maximalni vysi hodnoty
certifikatt CBAM odhadnuté piislusnym organem, které musi schvaleny deklarant
odevzdat v souladu s ¢lankem 22.

Uvedena jistota je poskytnuta ve form¢ bankovni zaruky splatné na prvni vyzvu
finan¢ni instituci pasobici v Unii nebo v jiné formé, kterd poskytuje rovnocennou
zaruku. Pokud prislusny orgén zjisti, Ze poskytnutd jistota nezajiStuje castku
odpovidajici zavazkim vyplyvajicim z mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich, nebo jiz neni jisté, ze ji zajisti, nebo jeji vysSe jiz nestaci k jejimu zajisténi,
pozéada schvaleného deklaranta, aby bud’ poskytl dodatecnou jistotu, nebo nahradil
plivodni jistotu novou jistotou, a to podle své volby.

Ptislusny organ uvolni jistotu ihned po 31. kvétnu druhého roku, v némz schvaleny
deklarant odevzdal certifikaity CBAM v souladu s ¢lankem 22.

Ptislusny orgéan zrusi platnost schvaleni udéleného deklarantovi, ktery jiz nespliiuje
podminky stanovené v odstavci 1 nebo ktery tomuto organu neposkytuje soucinnost.

Clanek 18

Akreditace overovateli

Kazda osoba akreditovana podle provadéciho natizeni (EU) 2018/2067 se povazuje
za akreditovaného ovéfovatele podle tohoto nafizeni.

Vedle ustanoveni odstavce 1 mize vnitrostdtni akreditatni orgdn na Zzadost
akreditovat osobu jako ovéfovatele podle tohoto nafizeni poté, co proveéii
dokumentaci dokladajici jeji zptlisobilost uplatiovat zisady oveéfovani uvedené v
ptiloze V pfi plnéni povinnosti souvisejicich s ovéfenim obsazenych emisi, které
stanovi ¢lanky 8, 10 a 38.

Komisi je sv&fena pravomoc pifijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
Clankem 28 tykajici se akreditace podle odstavce 2, které stanovi podminky pro
kontrolu a dohled nad akreditovanymi ovétovateli, pro odnéti akreditace a pro
vzajemné uznavani a vzajemné hodnoceni akreditacnich organd.

Clanek 19
Prezkum prohlaseni CBAM

PtisluS$ny orgdn mtZe pfezkoumat prohlaSeni CBAM ve lhté, ktera kon¢i uplynutim
¢tyt let nasledujicich po roce, v némz mélo byt prohlaSeni piedloZeno. Piezkum
muze spocivat v ovéfeni informaci uvedenych v prohlaSeni CBAM na zéklad¢
informaci sdélenych celnimi organy v souladu s ¢l. 25 odst. 2 a jakychkoli dalSich
relevantnich diikazl a na zakladé¢ jakéhokoli auditu, ktery je povazovan za nezbytny,
ato i v prostorach schvaleneho deklaranta.

Pokud nebylo prohlaSeni CBAM podle ¢lanku 6 podano, ptisluSny organ ¢lenského
statu, v némz je schvaleny deklarant usazen, stanovi zévazky tohoto deklaranta
vyplyvajici z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na zakladé informaci,
které¢ ma k dispozici, a vypocte celkovy pocet certitfikati CBAM, které ma deklarant
odevzdat, nejpozdéji do 31. prosince ¢tvrtého roku nasledujiciho po roce, kdy mélo
byt prohlaseni CBAM podano.
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Pokud pfislusny organ zjisti, ze deklarovany pocet certifikati CBAM, které maji byt
odevzdany, neni spravny nebo ze prohlaSeni CBAM nebylo podano, jak je uvedeno
v odstavci 2, upravi pocet certifikath CBAM, které ma schvaleny deklarant odevzdat.
PtisluSny organ oznami tuto Gpravu schvalenému deklarantovi a pozada ho, aby do
jednoho mésice odevzdal dodate¢né certifikaty CBAM.

Ptijemce oznameni podle odstavce 3 mulze proti oznameni podat odvoléni. Ptijemci
oznameni jsou sdéleny informace o postupu, ktery je pii podani odvolani tfeba
dodrzet.

Pokud bylo odevzdano vétsi nez pozadované mnozstvi certifikath CBAM, prislusny
organ schvalenému deklarantovi neprodlené proplati hodnotu certifikatt CBAM, jez
byly odevzdany navic, vypocétenou na zakladé primérné ceny, kterou schvaleny
deklarant za certifikdity CBAM zaplatil béhem roku, v némz se uskutecnil dovoz.

Kapitola IV
Certifikaty CBAM

Cldanek 20
Prodej certifikati CBAM

Ptislusny orgén kazdého clenského stitu prodava certifikdity CBAM deklarantim
schvalenym v tomto ¢lenském staté za cenu vypoctenou v souladu s ¢lankem 21.

PiisluSny organ zajisti, aby byl kazdému certifikitu CBAM pii jeho vytvofeni
pridélen jedinecny identifikaéni kod jednotky, a zaznamena tento jedinecny
identifikacni kod jednotky, cenu certifikatu a datum jeho prodeje ve vnitrostatnim
registru na uctu schvaleného deklaranta, ktery tento certifikat kupuje.

Clének 21
Cena certifikatii CBAM

Komise vypocita cenu certifikati CBAM jako primérnou cenu uzaviracich cen
povolenek EU ETS na spole¢né drazebni platformé v souladu s postupy stanovenymi
v nafizeni Komise (EU) &. 1031/2010%° za kazdy kalendatni tyden.

Ve vztahu k tém kalendainim tydniim, v nichZ se na spolecné draZzebni platformeé
neplanuji Zadné drazby, se cenou certifikdth CBAM rozumi priméma cena
uzaviracich cen povolenek EU ETS za posledni tyden, v némz se drazby na spole¢né
draZebni platformé konaly.

Tato primérna cena je zvetfejnéna Komisi na jejich internetovych strankach prvni
pracovni den nasledujiciho kalendainiho tydne a pouZzije se od nasledujiciho
pracovniho dne do prvniho pracovniho dne nésledujiciho kalendéiniho tydne.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty za Gcelem bliz§iho vymezeni
metodiky vypoctu primérné ceny certifikati CBAM a praktickych opatieni pro

Natizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici 2003/87/ES (UF. vést.
L 302, 18.11.2010, s. 1).
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zvetejnéni ceny. Tyto provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 29

odst. 2.
Clanek 22
Odevzdani certifikatiu CBAM
1. Do 31. kvétna kazdého roku odevzda schvaleny deklarant ptisluSnému organu za

kalendaini rok pfedchazejici roku odevzdani takovy pocet certifikati CBAM, ktery
odpovidd obsazenym emisim deklarovanym v souladu s ¢l. 6 odst. 2 pism. ¢) a
ovéifenym v souladu s ¢lankem 8.

2. Pro ucely odstavce 1 schvaleny deklarant zajisti, aby byl na jeho ucétu ve
vnitrostatnim registru k dispozici pozadovany pocet certifikatit CBAM. Schvaleny
deklarant navic zajisti, aby pocet certifikati CBAM na jeho uctu ve vnitrostatnim
registru na konci kazdého ctvrtleti odpovidal nejméné 80 % emisi obsazenych ve
veskerém zbozi dovezeném deklarantem od pocatku kalendainiho roku, které se
stanovi na zakladé standardnich hodnot v souladu s metodami stanovenymi v ptiloze
M.

3. Pokud piislusny orgén zjisti, ze pocet certifikaiti CBAM na uctu schvaleného
deklaranta neodpovida povinnostem stanovenym v odst. 2 druhé vété, oznami tento
organ upravu a pozada schvalen¢ho deklaranta, aby do jednoho mésice odevzdal
dodate¢né certifikdity CBAM.

4. Ptijemce oznameni podle odstavce 3 muze proti oznameni podat odvoléni. Ptijemci
ozndmeni jsou sd€leny informace o postupu, ktery je pfi podani odvolani tfeba
dodrzet.

Clanek 23
Zpétny odkup certifikatiit CBAM
1. Piislusny organ kazdého c¢lenského statu na Zadost deklaranta schvaleného v tomto

Clenském staté zpétné odkoupi prebytecny pocet certifikati CBAM, které zustanou
na uctu deklaranta ve vnitrostatnim registru po odevzdani certifikat v souladu s
&lankem 22. Zadost o zpétny odkup se podava do 30. Gervna kazdého roku, v némz
byly certifikdity CBAM odevzdany.

2. Pocet certifikatd, na néjz se vztahuje zpétny odkup podle odstavce 1, je omezen na
jednu tietinu celkového poctu certifikdth CBAM koupenych schvilenym
deklarantem béhem ptedchoziho kalendainiho roku.

3. Kazdy certifikait CBAM je odkoupen za cenu, kterou schvéleny deklarant za tento
certifikat zaplatil v okamziku jeho koup¢.

Cldnek 24
ZruSeni platnosti certifikatit CBAM

Do 30. ¢ervna kazdého roku zrusi pfisluSny organ kazdého ¢lenského statu platnost veskerych
certifikati CBAM, které byly zakoupeny béhem roku pted piedchozim kalendainim rokem a
které zlstaly na Gctech ve vnitrostatnim registru vztahujicich se k deklarantliim schvéalenym v
tomto ¢lenském staté.
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Kapitola V
Sprava zbozi na hranicich

Clanek 25
Postupy na hranicich pri dovozu zbozi

Celni organy nepovoli dovoz zbozi, neni-li deklarant pfisluSnym organem schvélen
nejpozdéji pii propusténi zbozi do volného ob¢hu.

Celni organy pravideln¢ predavaji ptislusSnému organu c¢lenského statu, v némz byl
deklarant schvalen, informace 0 zbozi navrzeném v celnim prohlaSeni k dovozu, k
nimz patii ¢islo EORI a ¢islo uc¢tu CBAM deklaranta, osmimistny kéd KN zbozi,
jeho mnozstvi a zemé ptivodu, datum prohlaseni a celni rezim.

Celni orgény provadéji kontroly zbozi v souladu s ¢lankem 46 natizeni (EU) ¢.
952/2013, véetné osmimistného kodu KN, mnozstvi a zemé puvodu dovazeného
zbozi. Komise zahrne rizika vztahujici se k mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich do navrhu spolecnych kritérii rizik a norem podle ¢lanku 50 nafizeni (EU)
¢. 952/2013.

Celni organy mohou v souladu s €l. 12 odst. 1 nafizeni (EU) €. 952/2013 sdélit
pfislusnému organu clenského statu, v némz byl deklarant schvalen, divérné
informace, kter¢ ziskaly pfi plnéni svych povinnosti nebo které jim byly sdéleny jako
divérné. Prislusné organy Clenskych stati nakladaji s témito informacemi a vymeénuji
st je v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 515/97.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty, které presné vymezi informace
podle odstavce 2 a asovy rozvrh a zplsoby jejich pfedavani. Tyto provadéci akty se
ptijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 29 odst. 2.

Kapitola VI
Vymahani

Clanek 26
Pokuty

Schvélenému deklarantovi, ktery do 31. kvétna kazdého roku neodevzda pocet
certifikaith CBAM odpovidajici emisim obsaZzenym ve zbozi dovezeném bé&hem
ptedchoziho roku, je za kazdy certifikait CBAM, ktery mél odevzdat, za dany rok
dovozu zbozi uloZena pokuta totozna s pokutou za prekroceni emisi stanovenou v ¢l.
16 odst. 3 smérnice 2003/87/ES, ktera je zvySena v souladu s ¢l. 16 odst. 4 uvedené
smérnice.

Jakékoli osobé¢, kterd neni schvalenym deklarantem a kterd uvadi zbozi na celni
uzemi Unie, aniz by odevzdala certifikity CBAM podle tohoto nafizeni, je za rok,
kdy zbozi na celni izemi Unie uvedla, ulozena pokuta podle odstavce 1 za kazdy
certifikdt CBAM, ktery méla tato osoba odevzdat.

Uhrada pokuty v Zadném piipadé nezbavuje schvalené¢ho deklaranta povinnosti
odevzdat pfislusSnému organu clenského statu, v némz byl deklarant schvélen,
zbyvajici pocet certifikatt CBAM, ktery mél v piislusném roce odevzdat.
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Pokud pfiislusny organ zjisti, ze schvéaleny deklarant nesplnil povinnost odevzdat
certifikdty CBAM, jak je uvedeno v odstavci 1, nebo ze urcitd osoba uvedla zbozi na
celni izemi Unie, jak je uvedeno v odstavci 2, ulozi pokutu a schvaleného deklaranta
nebo — v pfipad¢ popsaném v odstavci 2 — danou osobu informuje:

a)  Ze prislusny organ dospél k zavéru, ze schvaleny deklarant nebo dana osoba
nesplnili povinnost odevzdat certifikdty CBAM za dany rok;

b) o davodech, na jejichz zakladé k tomuto zavéru dospél;
C) o vysi pokuty uloZzené schvalenému deklarantovi nebo dané osobé;
d) o datu splatnosti pokuty;

e) o opatienich, ktera by podle nazoru pfislusného organu meéli schvaleny
deklarant nebo dana osoba v zavislosti na skute¢nostech a okolnostech daného
ptipadu pfijmout, aby splnili svou povinnost podle pismene a), a

f) o pravu schvaleného deklaranta nebo dané osoby podat odvolani podle
vnitrostatnich predpisu.

Kromé pokut podle odstavce 2 mohou ¢lenské staty za nedodrzeni pravnich piedpist
upravujicich mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich ulozit spravni nebo
trestni sankce v souladu se svymi vnitrostatnimi piedpisy. Tyto sankce musi byt
ucinné, piiméiené a odrazujici.

Cldanek 27
Obchazeni

Komise pfijme na zaklad¢ relevantnich a objektivnich Udaji v souladu s timto
¢lankem opatteni, ktera fesi praktiky, pomoci nichz je toto nafizeni obchazeno.

Praktiky obchédzeni zahrnuji situace, kdy zmeéna struktury obchodu ve vztahu ke
zbozi, které spadd do oblasti pasobnosti tohoto nafizeni, nema dostate¢né
opodstatnéni nebo hospodaisky diivod kromé vyhybani se povinnostem stanovenym
v tomto nafizeni, a spocivaji v nahrazeni tohoto zboZi mirné upravenymi vyrobky,
které nejsou uvedeny na seznamu zbozi v ptiloze I, ale patii do odvétvi spadajiciho
do oblasti pisobnosti tohoto natizeni.

Clensky stat nebo kterakoli strana, ktera je dotéena situacemi popsanymi v odstavci 2
nebo z nich ma prospéch, muze ucinit oznameni Komisi, pokud se v porovnani se
stejnym obdobim pifedchoziho roku po dobu dvou mésicl potykd se znacnym
poklesem objemu dovazeného zboZzi spadajiciho do oblasti plsobnosti tohoto
nafizeni a zvySenim objemu dovozu mirné upravenych vyrobkil, které nejsou
uvedeny na seznamu zbozi v pfiloze 1. Komise soustavné monitoruje veskeré
vyrazné zmény struktury obchodu se zbozim a mirné¢ upravenymi vyrobky na unijni
urovni.

Oznameni podle odstavce 3 obsahuje divody, na nichZ se zaklada, a ptislusné udaje
a statistiky tykajici se zbozi a vyrobkl podle odstavce 2.

Pokud mé Komise s pfihlédnutim k pfisluSnym 0dajim, zprdvam a statistikam,
véetné téch dodanych celnimi organy clenskych stati, dostate¢né davody se
domnivat, Ze v jednom ¢i vice ¢lenskych statech dochazi k situacim uvedenym v
odstavci 3, je ji svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
clankem 28 za ucelem doplnéni oblasti plisobnosti tohoto nafizeni tak, aby se
V zajmu usili o zamezeni jeho obchazeni vztahovalo i na mirn€ upravené vyrobky.

41

CS



CS

Kapitola VII

Vykon prenesené pravomoci a postup projednavani ve vyboru

Clanek 28
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 10 a 11, ¢l. 18
odst. 3 a ¢l. 27 odst. 5 se Komisi svéfuje na dobu neurcitou.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 10
all, ¢l 18 odst. 3 a ¢l. 27 odst. 5 kdykoli zrusit.

Rozhodnutim 0 zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize uréené.
Rozhodnuti nabyva t&inku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pied pfijetim aktu v pienesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢l. 2 odst. 10 a 11, ¢l. 18 odst. 3 a ¢l. 27
odst. 5 vstoupi Vv platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve lhité dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhtty informuji Komisi
0 tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhita prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 29
Vykon provadécich pravomoci Komisi

Komisi je ndpomocen vybor pro mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich.
Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Kapitola VIII
Podavani zprav a prezkum

Clanek 30
Prezkum a podavani zprav ze strany Komise

Komise shromézdi informace pottebné k rozsifeni oblasti pisobnosti tohoto natizeni
na nepiimé emise a jiné zbozi nez to, které je uvedeno v priloze I, a vypracuje
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metody vypoctu obsazenych emisi na zakladé metod pro stanoveni environmentalni
stopy.

2. Pted koncem ptechodného obdobi predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢
zpravu o uplatiovani tohoto nafizeni. Zprava obsahuje zejména posouzeni moznosti
dalSiho rozsifeni oblasti piisobnosti tak, aby se nafizeni z hlediska obsazenych emisi
vztahovalo i na nepfimé emise a na jiné zbozi, u né¢hoz hrozi Gnik uhliku, nez zbozi,
na néz se toto nafizeni jiz vztahuje, jakoz i posouzeni systému spravy. Obsahuje
rovnéz posouzeni moznosti dal$iho rozsifeni oblasti plisobnosti na emise obsazené v
dopravnich sluzbach, jakoz i na zbozi v navazujicich ¢lancich hodnotového fetézce a
sluzby, u nichz muze v budoucnu hrozit anik uhliku.

3. Ke zpravé Komise se piipadné pfipoji legislativni navrh.

Kapitola IX
Koordinace s pridélovanim bezplatnych povolenek v ramci
systému EU pro obchodovani s emisemi

Cldnek 31
Pridélovani bezplatnych povolenek v ramci systéemu EU pro obchodovani s emisemi a
povinnost odevzdat certifikaty CBAM

1. Pocet certifikati CBAM, které je tieba odevzdat v souladu s ¢lankem 22, se upravi
tak, aby odrazel rozsah, v jakém jsou zafizenim, ktera v Unii vyrabéji zboZi uvedené
v priloze I, pfidélovany bezplatné povolenky EU ETS v souladu s ¢lankem 10a
smérnice 2003/87/ES.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty, kterymi stanovi metodiku
vypoctu pro sniZzeni poctu certifikati podle odstavce 1. Tyto provadéci akty se
ptijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 29 odst. 2.

Kapitola X
Prechodna ustanoveni

Clanek 32
Oblast piisobnosti

Béhem piechodného obdobi tohoto nafizeni se mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich uplatituje jako oznamovaci povinnost, jak je stanoveno v ¢lancich 33 az 35.

Clanek 33
Dovoz zbozi
1. Deklarant dovazejici zbozi je povinen splnit oznamovaci povinnost podle ¢lanku 35.
2. Celni organy uvédomi deklaranta o povinnosti podle odstavce 1 nejpozdéji v

okamziku propusténi tohoto zboZzi do volného ob&hu.

3. Celni organy ptedaji prostfednictvim mechanismu dohledu zavedené¢ho na zaklad¢
¢l. 56 odst. 5 natizeni (EU) €. 952/2013 pfislusnému orgénu ¢lenského statu dovozu
informace o dovazeném zbozi, vCetn¢ zusSlechténych vyrobka, které jsou vysledkem
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pasivniho zusSlechtovaciho styku. Tyto informace zahrnuji ¢islo EORI deklaranta,
osmimistny kéd KN, mnozstvi, zemi plivodu a deklaranta zbozi, datum prohldseni a
celni rezim.

Clanek 34
Oznamovaci povinnost u nékterych celnich rezimu

U zuslechténych vyrobkt, které jsou vysledkem aktivniho zusSlechtovaciho styku
podle ¢lanku 256 nafizeni (EU) ¢. 952/2013, se oznamovaci povinnost podle ¢l. 33
odst. 1 vztahuje na zbozi propusténé do rezimu aktivniho zusSlechtovaciho styku,
které je uvedeno v prtiloze I tohoto nafizeni, a to i pokud neni zuslechtény vyrobek v
této ptiloze vyslovné uveden.

Oznamovaci povinnost se nevztahuje na dovoz:

a)  zuslechténych vyrobki, které jsou vysledkem pasivniho zuslecht'ovaciho styku
podle ¢lanku 259 natizeni (EU) €. 952/2013;

b)  dovazeného zbozi, které se povaZzuje za vracené zbozi podle ¢lanku 203
nafizeni (EU) ¢. 952/2013.

Clének 35
Oznamovaci povinnost

Nejpozdéji jeden mésic po skonceni kazdého ctvrtleti poda kazdy deklarant
ptislusnému organu ¢lenského statu dovozu, nebo, bylo-li zbozi dovezeno do vice
nez jednoho clenského statu, pfisluSnému organu c¢lenského statu podle vybéru
deklaranta zpravu (,,zprdva CBAM®) za kazdé ctvrtleti kalendainiho roku obsahujici
informace o zbozi dovezeném b&hem tohoto Ctvrtleti.

Zprava CBAM obsahuje niZe uvedené informace:

a) celkové mnozstvi kazdého jednotlivého druhu zbozi vyjadiené v piipadé
elektfiny v megawatthodinach a v pfipadé¢ ostatniho zboZzi v tunach, uvedené ve
vztahu ke kazdému jednotlivému zatizeni vyrabéjicimu zbozi v zemi ptivodu;

b) celkové skutetné obsazené emise vyjadiené v tunach emisi COze na
megawatthodinu elektfiny nebo v ptipadé ostatniho zbozi v tunach emisi COe
na tunu kazdého jednotlivého druhu zboZi, vypoctené v souladu s metodou
stanovenou v pfiloze III;

c)  celkové skutecné obsazené nepiimé emise vyjadiené v tunach emisi CO2€e na
tunu kazdého jednotlivého druhu zbozi kromé¢ elektiiny, vypoctené v souladu s
metodou stanovenou v provadécim aktu podle odstavce 6;

d)  cenu uhliku splatnou v zemi ptuvodu za emise obsazené v dovezeném zbozi, na
niz se nevztahuje vyvozni sleva ani jind forma néhrady pii vyvozu.

Ptislusny organ piredd Komisi informace uvedené v odstavci 2 nejpozdéji dva mésice
po skonceni Ctvrtleti, k némuz se zprava vztahuje.

Ptislusny orgédn ulozi deklarantim, ktefi nepodaji zpravu CBAM, piiméfenou a
odrazujici pokutu.

Pokud pfislusny organ zjisti, Ze deklarant nesplnil povinnost podat zpravu CBAM,
jak je uvedeno v odstavci 1, ulozi pokutu a informuje deklaranta:
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a)  Ze prislusny organ dospél k zavéru, ze deklarant nesplnil povinnost podat
zpravu za dané Ctvrtleti;

b) o davodech, na jejichz zakladé k tomuto zavéru dospél;

C) 0 Vysi pokuty ulozené deklarantovi;

d) o datu splatnosti pokuty;

e) o opatfenich, ktera by podle nazoru pfislusného organu meél deklarant v
zavislosti na skutecnostech a okolnostech dané¢ho ptipadu ptijmout, aby splnil
svou povinnost podle pismene a), a

f) o pravu deklaranta podat odvolani podle vnitrostatnich piedpist.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty tykajici se informaci, které
podléhaji oznamovaci povinnosti, postupi pro piedavani informaci podle odstavce 3
a prepoctu ceny uhliku zaplacené v cizi méné na eura na zaklad¢ primérného ro¢niho
sménného kurzu. Komisi je rovnéz svéfena pravomoc piijimat provadéci akty za
ucelem podrobné¢jsiho vymezeni nezbytnych prvki metody vypoctu stanovené v
ptiloze III, vCetné stanoveni hranic systému vyrobnich procest, emisnich faktort,
hodnot skute¢nych emisi specifickych pro dané zafizeni a jejich prisluSného
uplatnéni na jednotlivé zbozi, jakoZz 1 stanoveni metod pro zajiSténi spolehlivosti
udajti, véetné urovné podrobnosti a ovéieni téchto udaji. Komisi je dale svéfena
pravomoc piijimat provadéci akty za ucelem vypracovani metody vypoctu
nepiimych emisi obsazenych v dovazeném zbozi.

Provadéci akty uvedené v prvnim pododstavci se pfijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 29 odst. 2.

Kapitola XI
Zavérecéna ustanoveni

Cléanek 36
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2023.

Odchylné od odstavce 2:

a)  Clanky 32 az 34 se pouziji do 31. prosince 2025.
b)  Clanek 35 se pouZije do 28. tmora 2026.

¢) Clanky 5 a 17 se pouziji od 1. zaii 2025.

d) Clénky 4,6,7,8,9,14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 a 31 se pouziji
od 1. ledna 2026.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.
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V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1 Nazev navrhu/podnétu

1.2  Pftislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3 Povaha navrhu/podnétu

14 Cile

1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad

1.7 Ptedpokladany zptsob tizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctoveé polozky
3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2 Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3 Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4 Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5 Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na piijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

\ Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich. |

Prislusné oblasti politik

| Politika v oblasti klimatu. |

Navrh/podnét se tyka:

x noveé akce

O nové akce néasledujici po pilotnim projektu / pripravné akci?’
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecné cile

Vzhledem k navyseni cili EU v oblasti klimatu je celkovym cilem zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich fesit zménu klimatu snizenim emisi
sklenikovych plynti v EU i v celosvétovém méftitku.

Specifickeé cile

Specificky cil

Celkovy cil spo€ivajici v feSeni zmény klimatu se dale ¢leni na nékolik specifickych
cila, a sice:

i) Resit riziko uniku uhliku souvisejici se zvysenim cilti EU.

i1) Pispét k zajisténi stabilniho a bezpecného politick¢ého rdmce pro investice do
nizkouhlikovych nebo bezuhlikovych technologii.

Iii) Zajistit, aby se na domaci produkci a dovoz vztahovala podobna troven cen
uhliku.

iv) Pfimét vyrobce ve tietich zemich, ktefi vyvazeji do EU, aby zavedli
nizkouhlikové technologie.

v) Zajistit ufinnost opatieni minimalizaci rizika jeho obchéazeni, a zajistit tak
ekologickou vyvazenost.

vi) Zajistit, aby administrativni zatéZ pii provadéni opatfeni byla pro podniky a
organy vefejné spravy piiméfena.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.
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Piedpoklada se, ze zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich povede
V odvétvich, na néz se mechanismus vztahuje, ke snizeni emisi sklenikovych plynti
jak ve statech EU-27, tak ve zbytku svéta. RovnéZ se ofekava, Ze mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich snizi rizika Uniku uhliku, a tudiz postupné
nahradi pfidélovani bezplatnych povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s
emisemi.

Pokud jde o hospodaiské dopady, modelovani naznacuje, ze zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a dalSich opatfeni potfebnych k dosazeni
navysenych cilit EU v oblasti klimatu by mohlo vést k tomu, ze by se v roce 2030
snizil HDP EU-27 0 0,22 % az 0,23 %. Dopad z hlediska investic je nizky. Pokud jde
o spotfebu, mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich na ni ma patrné 0
trochu siln€jsi nepiiznivy dopad v porovnani se scénafem, kdy by navysenych cilti v
oblasti klimatu mélo byt dosazeno bez mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich.

Pti zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich dojde v disledku
u¢inného snizeni Gniku uhliku ke sniZzeni dovozti do EU-27. Sociélni dopady
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich jsou celkové vzato omezené.

Ocekavaji se administrativni dopady na vnitrostatni organy a podniky. Celkové se
ocekava, ze naklady na dodrzovani ptedpisit budou pro podniky a spravni organy
pfiméifené a vzhledem k pfinosim opatfeni pro Zivotni prostfedi je bude mozné
zvladnout, byt budou znacné.

Ptestoze cilem mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich neni vytvéatet ptijmy,
ocekava se, ze z n¢j budou plynout dodatecné ptijmy, jejichZ vyse se pro rok 2030
odhaduje na vice nez 2,1 miliardy EUR.

Ukazatele vykonnosti
Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.
- . — Uroveti emisi v EU - Statistiky emisi
Snizit emise , y ., . N . -
oo . — Urovenn emisi v celosvétovém - Odvétvoveé statistiky
sklenikovych plynu vr
méfitku
Podpofit Cistsi VyVVO‘], skute¢nych emisi  u —Urov,en , emisi
. . odvétvi, kde se uplathuje  prokdzand vyrobci
vyrobni procesy ve . A - .
mechanismus uhlikového  ze tfetich zemi, na

tiretich zemich

vyrovnani na hranicich, ve tfetich  néz se  vztahuje
zemich mechanismus
uhlikového
vyrovnani na
hranicich
Zamezit aniku Jako ukazatele emisi - Statistiky,emigl' _
uhliku sklenikovych  plynd uvedené - Obchodni statistiky
vyse - Odvétvové statistiky

Uroven emisi v EU v porovnani s

celosvétovou urovni emisi
Obchodni toky v odvétvich, kde
se  uplatiiuje = mechanismus
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1.5
151

152

Zajistit soulad s

uhlikového vyrovnani na
hranicich

- Navazujici obchodni toky

- Cena  dovoznich  certifikati - Statistiky organu
odpovida cené v ramci systému  spravujicich systém

politikami EU EU pro obchodovani s emisemi EU pro obchodovani
S emisemi a
mechanismus
uhlikového
vyrovnani na
hranicich
Omezit - Vy(néhé}nl' mgcr,]anismu - Zpétna vazba od
administrativni uhhkpveho vyrovnani na prﬁmyslu a organi
Zates hranicich ve stanovenych lhitach ~ vetejné spravy
(napf. mozny postup  odpovédnych za
sesouhlasenti) provadéni

— Cetnost aktualizaci cen v ramci mechanismu
systému EU pro obchodovani s  uhlikového

emisemi vyrovnani na
- Kontroly skuteéné urovné emisi  hranicich
provadéné vyvozcem -Pocet  pracovnikil

potfebnych pro
sprdvu mechanismu
uhlikového
vyrovnani na
hranicich

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Ocekava se, Ze mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich bude zaveden v
roce 2023. V prvnich letech po vstupu v platnost bude uplatiovan zjednoduseny
systtm mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Konkrétné¢ se uplatni
prechodné obdobi, které napomtize hladkému zavedeni mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich a umozni obchodniklim a dovozctim, aby se mu ptizpusobili.
Zjednoduseni spociva v postupech, které budou uplatiiovany na hranicich pii dovozu
zbozi, a v pouziti standardnich hodnot pro urceni zéavazku vyplyvajicitho z
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosiu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duvody pro akci na evropské urovni (ex ante) Snizovani emisi sklenikovych plynu
mozném rozsahu. EU mé jakoZto nadnérodni organizace dobré predpoklady k tomu,
aby v EU zavedla ucinnou politiku v oblasti klimatu, jako tomu bylo v ptipadé
systému EU pro obchodovani s emisemi.

50

CS



CS

153

154

Na trovni EU byla cena uhliku jiz harmonizovana. Tu tvoii cena vyplyvajici ze
systtmu EU pro obchodovani s emisemi pro odvétvi, na néz se tento systém
vztahuje. Tato odvétvi jsou energeticky naro¢na a uplatituje se v nich mezinarodni
hospodaiska soutéz. Aby bylo zajisténo fadné fungovani jednotného trhu, kdyz EU
navysuje své cile v oblasti klimatu, je nezbytné, aby byly pro pfislusna odvétvi na
vnitinim trhu vytvofeny rovné podminky. Toho Ize ¢inné dosdhnout jedin€ pfijetim
opatfeni na urovni EU. Jakakoli iniciativa musi byt provedena tak, aby poskytovala
dovozciim bez ohledu na zemi plivodu a pfistav vstupu nebo misto urceni v ramci
EU jednotné podminky a pobidky pro snizovani emisi sklenikovych plynt, které
odpovidaji tém, které plati pro domaci vyrobce.

Jedinym smysluplnym zpisobem, jak zajistit, aby se na dovozy uplatiiovala stejna
cenova politika ohledné uhliku, jaka se uplatiiuje na vnitinim trhu EU, je pfijmout
opatieni na urovni Unie.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na urovni Unie (ex post): Soubézné se
syst¢tmem EU pro obchodovani s emisemi lze snizeni emisi sklenikovych plynt a
ochrany pfed rizikem Uniku uhliku na jednotném trhu EU nejvhodnéji dosdhnout na
urovni EU. Potfeby udrzet administrativni naklady na co mozna nejnizsi urovni lze
navic nejlépe dosahnout stanovenim konzistentnich pravidel pro cely jednotny trh,

coz dale podtrhuje ptidanou hodnotu zésahu na trovni EU.

Vefejna konzultace potvrdila ptfidanou hodnotu pfijeti opatieni vztahujicich se k
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na urovni EU. Zucastnéné strany se
shoduji zejména na tom, Ze mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich je v EU
potiebny vzhledem ke stavajicim rozdilim mezi cili stanovenymi EU a zbytkem
svéta a v zajmu podpory celosvétového usili o ochranu klimatu. V ptipad€ zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich bude navic s ohledem na postaveni
EU v mezinarodnim obchodé dopad této skuteénosti na mezinarodni cile v oblasti
klimatu z hlediska zivotniho prostfedi nejucinngjsi jakozto mozny piiklad hodny
nasledovani.

Splnéni cile spocivajicitho ve sniZeni emisi a dosazeni klimatické neutrality tedy
vzhledem Kk neexistenci stejné ambicioznich politickych opatfeni na celosvétové
urovni vyzaduje opatfeni ze strany Evropskeé unie.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich je novym mechanismem. Varianta,
které¢ je uptednostiovana v posouzeni dopadii, vychazi ze systétmu EU pro
obchodovani s emisemi a ma za cil kopirovat nékteré jeho prvky.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 16. prosince 2020 podepsané v ramci jednani se
Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, Ze ,,orgdny [budou] usilovat o
zavedeni dostate¢nych novych vlastnich zdrojt s cilem pokryt ¢astku, kterd odpovida
odekavanym vydajim spojenym se splacenim“ nastroje NextGenerationEU%. V

28

Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komisi 0 rozpoétové kazni, spolupraci v rozpoétovych zalezitostech a fadném
finan¢nim fizeni, jakoZ i 0 novych vlastnich zdrojich, véetn¢ planu zavadéni novych vlastnich zdroji
(UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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1.5.5

ramci udé€len¢ho povéieni byla Komise vyzvana, aby v prvnim pololeti roku 2021
ptedlozila ndvrh mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery by mél byt
zaveden nejpozdéji do 1. ledna 2023.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

Naklady na provadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich budou
financovany z rozpoctu EU.
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1.6

1.7

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— 0O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

x Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od 1. ledna 2023,

— poteé pIné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni?®

v' Piimé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

[0 Sdilené Fizeni s clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate€né financni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *'.

Poznamky

29

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

2.2.2

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise zajisti, aby byly zavedeny mechanismy slouzici k monitorovani a hodnoceni
fungovani mechanismu uhlikoveho vyrovnani na hranicich, a vyhodnoti ho ve vztahu
k hlavnim politickym cilim. Jelikoz je mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich jednim z politickych opatfeni navrhovanych v ramci balicku ,,Fit for 55%,
mohlo by byt monitorovéani a hodnoceni provadéno v souladu s ostatnimi politickymi
opatfenimi navrhovanymi v ramci uvedeného balicku.

Systém spravy mechanismu by mél byt po prvnim roce fungovani vyhodnocen, aby
byly identifikovany jakékoli problémy, a to i z hlediska fizeni a moznych vylepSeni.
Az bude k dispozici vice udaji, Komise navic pfezkouma i oblast plisobnosti
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, aby posoudila moznost jejiho
roz$iteni na emise produkované v dalSich odvétvich a navazujicich c¢lancich
hodnotového fetézce. Za timto ucelem je nezbytné sledovat dopad mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich na odvétvi, ktera byla zafazena do uzsiho vybéru.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Uspotadani podobné systému EU pro obchodovani s emisemi, jehoz zakladem jsou
pfisluSné vnitrostatni organy, umoznuje rychlé provadéni mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich. Sou¢innost a spolupraci pii provadéni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich by mély navic zajiStovat funkce provadéné
vV omezeném rozsahu na ustfedni urovni, zejména pokud jde o informacni
technologie.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Navrhovany mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich bude zaloZzen na
deklarativnim systému, ktery s sebou nese riziko, Ze pfislusné prohlaSeni nebude
ucinéno nebo bude chybné.

S rizikem, Ze prohlaseni nebude ucinéno, se systém vyporadava tak, ze pred
dovozem zbozi spadajiciho do oblasti pilisobnosti natizeni vyzaduje schvaleni.
Vymahénim tohoto pravidla budou povéfeny vnitrostatni celni orgény, které toto
zbozi nepropusti do volného ob&hu, dokud nebude deklarant schvalen v souladu
S timto nafizenim.

K zohlednéni rizika, ze prohldSeni bude chybné, bude zaveden systém auditu
zalozeny na kritériich pro posuzovani rizik a namatkové audity spolu se sankcemi
stanovenymi v dostate¢né vysoké vysi, aby mély odrazujici G¢inek. Audit bude
provadén jak na urovni prohldseni CBAM vnitrostatnimi organy, tak na urovni
dovoznich prohldseni celnimi orgény.
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2.2.3

2.3

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaverce)

Ulohou vnitrostatnich organti bude kontrolovat spravné uplatiiovani mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, zejména odevzdani certifikath CBAM a vybér
finan¢nich prostiedkii. K zajisténi nakladové efektivnosti kontrol bude uplatiiovan
systém fizeni rizik.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Finan¢ni zajmy Unie by meély byt chrdnény pfiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, véetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnén¢ vyplacenych nebo nespravné pouzitych
finan¢nich prostfedk a ptipadnych spravnich a finan¢nich sankci.

Schvéleny deklarant, ktery do 31. kvétna kazdého roku neodevzda urcity pocet
certifikaitt CBAM odpovidajici emisim obsazenym ve zbozi dovezeném bé&hem
pfedchoziho roku nebo ptedlozi pfislusnému vnitrostditnimu orgdnu nepravdivé
informace tykajici se skute¢nych emisi s Umyslem ziskat pro sebe pfiznivé
zachézeni, je povinen zaplatit pokutu.

Vyse pokuty bude vychdzet z pokut ud&lovanych v ramci systtmu EU pro
obchodovani semisemi. Uhrada pokuty nezbavuje schvaleného deklaranta
povinnosti odevzdat pfislusnému vnitrostatnimu organu zbyvajici pocet certifikatt
CBAM, ktery mél odevzdat.

V ptipadé¢ opakovaného poruseni piedpisi milZe pfisluSny vnitrostatni organ
rozhodnout o pozastaveni uc¢tu deklaranta.

V provadécich aktech bude uplatiiovani pokut upraveno podrobnéji.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
. Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhi viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpottové polozk prun Prispévek
Okruh ozpoctova polozka vydaie fispéve
viceletého
finan¢niho | Cislo 1 zemi kandidatsk | tfetich VZ smgsh} €l. il
A ., odst. 1Ism.
ramee RPINRP ESV02 ych zemi3 zemi ﬂnanénihrt)) nafizgni
7 20010201 NRP NE NE NE NE
o Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V potadi okruhti viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoétova polozk brun Prispévek
Okruh ozpoctova polozka vydaje Fispéve
viceletého
financniho | Cislo zemi | kandidétsk | tretich | veSmyslucl2l
ramee RPINRP ESVO | ychzemi zemi ﬁf:rfzmzh?ir:nfzm
3 09.20.YY — Mechanismus uhlikového NE NE NE NE
- ., RP
vyrovnani na hranicich

2

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné€ potencialni kandidati ze zapadniho Balkénu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista): v béZnych cenach

Okruh viceletého finan¢niho «, o , . , "y
. Cislo | 3 Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi
ramece
GR: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
* Operacni prostiedky
I Zévazky (12) 13] 225| 245 18| 165| 155 11,1
ozpoctova polozka Platby 2a) 13| 225 245 18| 165| 1,55 11,1
) Zavazky -2 | L3 205 245 18| 1,65| 155 11,1
Prostiedky na GR TAXUD 13
=2 ’
CELKEM Platby ) 225 | 245 18| 165| 155 11,1
! Podle oficialni rozpoc¢tové nomenklatury.
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ramce

OKkruh viceletého finanéniho

»Spravni vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista): v béznych cenach

CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027 VER na obdobi
2021-2027
GR: TAXUD
e Lidské zdroje 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
* Ostatni spravni vydaje — sluzebni cesty
GR TAXUD CELKEM Prostredky 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
Prostiedky z OKRUHU 7 vark " _
viceletého finangniho ramee @gavezly WM =1 1,064 1216 | 1216| 1216 0,912 5,624
CELKEM platoy celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista): v béZnych cenach
CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027 VER na obdobi
2021-2027
Prostredky z OKRUHU 1 a7 7 Zévazky 3,114 2,566 2,416 2,316 1,712 12,124
CS 58
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viceletého finanéniho ramce
CELKEM

Platby

3,114

2,566

2,416

2,316

1,712

12,124

CS
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3.2.2

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky Komise

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— x Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedk spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

CELKEM

OKRUH 7 viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Ostatni spravni vydaje

viceletého finanéniho
ramce

Mezisoucet za OKRUH 7

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Mimo OKRUH 7*
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7 viceletého
finanéniho ramce

CELKEM

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

1
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1 Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti

lidskych zdrojt.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2023 2024 2025 2026 2027 Celkem

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uredniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise)

7 8 8 8 6 6

20 01 02 03 (pfti delegacich)

0101 01 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v p¥imém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu n

a plné pracovni tvazky: FTE)!

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyy 22 2 — Vv ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo byly
vnitin€ pteobsazeny v ramci GR, a piipadn¢ doplnény z dodatecného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout
V ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolu:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Nafizeni, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich, vyzaduje, aby Komise po jeho pfijeti ptijala nékolik akti v
pfenesené pravomoci a provadécich aktii. Zaméstnanci Komise budou
rovnéz zapotiebi k pfezkumu a vyhodnoceni fungovani systému
mechanismu uhlikového vyrovnani
informacniho systému.

na hranicich a k zavedeni

Externi zaméstnanci

CS

2

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z

61

operacnich prostiedki (byvalé polozky ,,.BA*).
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3.2.3

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

v" Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

[0  Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

[0  Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo revizi viceletého

finan¢niho ramce?.

3.3 Odhadovany dopad na prijmy
L0 Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.
v' Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
v'na vlastni zdroje
Una jiné pfijmy
O uvedte, zda je pfijem ucelové vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Pi{jmova Prostfedky dostupné Dopad navrhu/podnétu
rozpoctova v bézném
polozka: rozpo&tovém roce 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Clének 0 0 0 1510 1660 1810 1960 2110

CS

Poznamka: Nepiedpoklada se, Ze by z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich v pfechodném obdobi
2023 az 2025 plynuly ptijmy.

Béhem konecné faze mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, tj. od roku 2026, budou jeho ro¢ni piijmy
zaviset na tom, v jaké mitfe bude postupné ukoncovano piidélovani bezplatnych povolenek a naopak postupné
zavadéno opatieni na hranicich.

Ocekava se, ze jen z opatfeni na hranicich dosahnou v roce 2030 celkové ro¢ni piijmy 2,1 miliardy EUR a
z dalSich zdrojt to bude 7 miliard EUR.

U ucelové vazanych riznych piijmi upfesnéte dotéené vydajové rozpoctové
polozky.

Upftesnéte zplisob vypoctu dopadu na piijmy.

K odhadu pfijmt plynoucich z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich byl
pouzit model JRC GEM-E3.

Viz ¢lanky 12 a 13 nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se
stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027.
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