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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Vérlden star infor en djup klimatkris och de utmaningar som klimatférandringarna innebéar
kraver globala atgarder. Ett starkt internationellt samarbete kommer att stirka de
gemensamma klimatatgarder som kravs av Parisavtalets alla parter for att uppna malet att
halla 6kningen av den globala medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell niva
och fortsatta anstrdngningarna for att begrdnsa temperaturdkningen till 1,5°C &ver
forindustriell nival.

Europeiska unionens internationella ledarskap maste ga hand i hand med djarva inhemska
atgarder. For att na malet om ett klimatneutralt EU senast 2050 i linje med Parisavtalet maste
unionen hoja sin ambitionsniva for det kommande artiondet och uppdatera sin ram for klimat-
och energipolitiken. Denna process vantas inledas redan inom ramen for den befintliga EU-
lagstiftningen. Sésom tillkdnnagavs i den europeiska grona given? har kommissionen
dessutom foreslagit ett nytt EU-mal for 2030 om att minska vaxthusgasutslappen med minst
55 procent jamfort med 1990 Aars nivaer’, p& grundval av en omfattande
konsekvensbeddmning®. Europeiska radet har stillt sig bakom detta mal® som har meddelats
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar vilket gor det internationellt
bindande®. I den europeiska klimatlagen, som 6verenskommits med medlagstiftarna, faststalls
det nya malet for 2030 samtidigt som EU:s klimatneutralitetsmal blir réttsligt bindande’.

For att uppna resultat i fraga om dessa minskningar av vaxthusgasutslappen i enlighet med
den europeiska klimatlagen foreslar kommissionen att alla relevanta policyinstrument vid
behov ses over senast i juli 2021 i ett ”Fit for 55”-paket, som sérskilt omfattar en Gversyn av
sektorslagstiftningen pa omradena klimat-, energi-, transport- och skattepolitik®. En mekanism
for koldioxidjustering vid granserna (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), som
aviserades i den europeiska grona given, ingar i detta paket och kommer att vara en vasentlig
del av EU:s verktygslada for att uppna malet om en klimatneutral union senast 2050 i linje
med Parisavtalet, genom att hantera riskerna for koldioxidlackage till foljd av unionens hgjda

! Artikel 2.1 a i Parisavtalet.

2 Meddelande fran kommissionen av den 11 december 2019, Den europeiska grona given
(COM(2019) 640 final, s. 4).

3 Kommissionen lade fram forslaget COM(2020) 563 final om andring av kommissionens ursprungliga

forslag om EU:s klimatlag for att inkludera ett reviderat EU-mal for utslappsminskningar pa minst 55 %
fram till 2030. Den 10-11 december 2020 godkiande Europeiska radet i sina slutsatser detta hojda EU-

mal.

4 Meddelande frdn kommissionen av den 17 september 2020 — Hojning av Europas klimatambition for
2030. (COM(2020) 562 final: Del 1/2).

5 Europeiska radets slutsatser av den 11 december 2020. (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).

6 Tysklands ordférandeskap i Europeiska unionens rad (2020). Uppdatering av det nationellt faststallda
bidraget fran Europeiska unionen och dess medlemsstater.

7 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en

ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

8 Kommissionens arbetsprogram for 2021. (COM(2020) 690 final). | bilaga | beskrivs alla instrument
som ingar i paketet.
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klimatambitioner. Europaparlamentet antog i mars 2021 en resolution dar man foresprakade
inférandet av en WTO-kompatibel mekanism for koldioxidjustering vid granserna®.

| EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark® aviserade
kommissionen ocksa ett framjande av relevanta instrument och incitament fér att béattre
genomfodra principen om att fororenaren betalar'! och dirmed slutfora utfasningen av “gratis
fororening” i syfte att maximera synergierna mellan minskning av koldioxidutslipp och
nollféroreningsambitionen.

Kommissionen tillkannagav sin avsikt att foresla CBAM i den europeiska grona given. Sasom
anges i meddelandet: ”Om skillnader i ambitionsniva i virlden kvarstar, samtidigt som EU
okar sina klimatambitioner, tanker kommissionen foresla en mekanism foér koldioxidjustering
vid grénsen i vissa sektorer for att minska risken for koldioxidlackage. Detta skulle sékerstélla
att importpriserna battre aterspeglar produkternas koldioxidinnehall. Denna atgard ar tankt att
utformas sa att den Gverensstimmer med Varldshandelsorganisationens regler och EU:s
ovriga internationella dtaganden™*?.

Denna mekanism é&r ett alternativ till atgarderna for att hantera risken for koldioxidlackage i
EU:s utslappshandelssystem®® (EU ETS) och syftar till att undvika att unionens insatser for att
minska utslappen neutraliseras av 6kade utsldpp utanfér unionen genom omlokalisering av
produktion eller 6kad import av mer koldioxidintensiva produkter. Utan en sadan mekanism
skulle koldioxidlackage kunna leda till en total 6kning av de globala utsléappen.

Parisavtalet forpliktigar det internationella samfundet att kontinuerligt 6ka ambitionen for
klimatatgarder for att begransa den globala genomsnittliga temperaturokningen i syfte att
avsevart minska klimatforandringens risker och konsekvenser. Varje part maste utarbeta sitt
eget nationellt faststallda bidrag till detta globala mal, som aterspeglar dess “hogsta mojliga
ambition” och dess “gemensamma men olikartade ansvar och respektive formaga, i ljuset av
olika nationella forhallanden”!4.

Sa lange ett betydande antal av unionens internationella partner har politiska strategier som
inte leder till samma ambitionsniva for klimatet som i unionen, och skillnader i det pris som
tillampas for vaxthusgasutslapp bestdr, finns det en risk for koldioxidlackage.
Koldioxidlackage uppstar om foretag inom vissa industrisektorer eller delsektorer, pa grund
av olika ambitioner i klimatpolitiken, dverfor produktion till andra l&nder med mindre stranga
utsldappsbegransningar eller om import fran dessa lander ersatter likvardiga men mindre
vaxthusgasintensiva produkter pa grund av skillnader i klimatpolitiken. Detta skulle riskera att
undergrava effektiviteten i EU:s atgarder for utslappsminskning och skulle ocksa kunna leda
till en Okning av deras totala utsldpp globalt och déarmed &ventyra den minskning av
vaxthusgasutslappen som ar akut nodvandig for att vérlden ska kunna halla den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell niva.

For nérvarande hanteras risken for koldioxidldckage i unionen inom ramen for EU:s
utsl&ppshandelssystem. Detta &r vérldens forsta internationella utslappshandelsystem och har

9 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om en WTO-férenlig EU-mekanism for
koldioxidjustering vid granserna.

10 Meddelande frdn kommissionen av den 12 maj 2021, Vagen till en frisk planet for alla
(COM(2021) 400 final).

1 Avrtikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

12 Meddelande fran kommissionen (2019) Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final, s. 4).

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utsldppsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av rdets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).
14 Artikel 4.3 i Parisavtalet.
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funnits sedan 2005. For de sektorer som omfattas av detta system och som Iéper storst risk for
koldioxidlackage hanteras denna risk for narvarande genom gratis tilldelning av utslappsratter
och kompensation for 6kade elkostnader enligt reglerna for statligt stod. Gratis tilldelning
inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem forsvagar dock den prissignal som systemet ger
de mottagande anlaggningarna jamfort med full auktionering. Det paverkar darmed
incitamenten for investeringar for att ytterligare minska vaxthusgasutslappen.

Samtidigt som unionen dkar sina klimatambitioner vantas skillnaderna i forhallande till nivan
pa tredjelanders klimatatgarder ¢ka, med en okad risk for koldioxidlackage for EU. Detta
beror pa EU:s allt ambitiosare mal for minskade vaxthusgasutslapp, som bor minska det totala
antalet utslappsratter inom utslappshandelssystemet. Som en foljd av detta starks prissignalen
for koldioxidutslapp fran EU:s utslappshandelssystem, vilket ger unionstillverkarna
incitament att minska sina utslapp, men o6kar skillnaden jamfort med lander som saknar
prissattningsmekanismer for koldioxid. Dessutom kommer den totala gratistilldelningen ocksa
att minska med tiden, i linje med séankningen av utslappstaket.

Med tanke pa de problem som beskrivs ovan tar detta forslag itu med problemet med att
minska véaxthusgasutslappen i unionen, samtidigt som man undviker att dessa insatser for att
minska utsldppen motverkas globalt genom oOkade utslapp utanfér unionen. | detta
sammanhang foreslas en CBAM med det Overgripande malet att hantera risken for
koldioxidlackage for att bekdmpa klimatférandringen genom att minska véaxthusgasutsléappen i
unionen och globalt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Inom ramen for “Fit for 55”-paketet &r CBAM inte en sjalvstandig atgard. Det &ar en
klimatpolitisk atgard som syftar till att bevara integriteten i EU:s klimatambition mot det
slutliga malet om klimatneutralitet. CBAM:s roll &r att hantera risken for koldioxidlackage
och stiarka EU:s utslappshandelssystem. Det finns saledes ett starkt samband mellan EU:s
utslappshandelssystem och CBAM.

Som en del av “Fit for 557-paketet foreslas ocksd en Oversyn av EU:s
utslappshandelssystem®. Detta inbegriper en utvidgning av EU:s utslappshandelssystem till
sjotransporter samt inférande av utslappshandel for byggnads- och végtransportsektorerna.
Den hogre klimatambitionen i de féreslagna &ndringarna av EU:s utslappshandelssystem visar
sig framfor allt i ett strangare utsléppstak, vilket innebdr att det totala antalet tillgangliga
utslappsratter kommer att minska. Ett strdngare utslappstak innebar en starkare prissignal for
koldioxidutslapp. EU:s mal om klimatneutralitet och beslutet att hoja klimatambitionerna for
2030 leder ocksa till en bredare omprévning av befintliga atgarder mot risken for
koldioxidlackage. Aven om gratis tilldelning av utslappsratter effektivt forebygger risken for
koldioxidlackage forsvagar det prissignalen for koldioxidutslapp for unionsindustrin jamfort
med full auktionering.

Som anges i den europeiska grona given skulle CBAM sdkerstélla att importpriset battre
aterspeglar deras koldioxidinnehall. Denna atgéard har utformats sa att den Gverensstammer
med Varldshandelsorganisationens (WTO) regler och EU:s 6vriga internationella ataganden.
Dessutom har ordférande Ursula von der Leyen framhéllit att "[k]oldioxid maste ha ett pris —

15 [Publikationsbyran: for in numret pa den foreslagna dversynen av EU ETS nér det finns tillgangligt]
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for naturen kan inte betala priset langre. Gransmekanismen for koldioxidjustering. kommer att
motivera utlandska producenter och EU-importorer att minska sina koldioxidutslipp”*®.

| detta syfte skulle det vara viktigt att aktivt na ut till tredjelander nar det géller forstaelsen
och efterlevnaden av CBAM-kraven. Dessutom kommer EU att samarbeta med tredjelander
vars handel till EU paverkas av denna forordning for att undersoka mojligheterna till dialog
och samarbete né&r det géller genomforandet av specifika delar av mekanismen.
Kommissionen bor ocksa undersdka mojligheterna att inga avtal for att ta hansyn till deras
mekanismer for koldioxidprissattning.

De befintliga mekanismerna for att hantera risken for koldioxidlackage ar gratis tilldelning av
utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem och i vissa fall ekonomiska atgarder for att
kompensera for indirekta utslappskostnader fran Okade elpriser till foljd av EU:s
utslappshandelssystem (indirekta utslappskostnader). En CBAM ér ett alternativ till dessa
atgarder och skulle darfor behova ersitta dem med tiden. For att gora det mojligt for
producenter, importorer och handlare att anpassa sig till det nya systemet bor minskningen av
gratis tilldelning genomfoéras gradvis medan CBAM fasas in, for att sékerstélla att de inte blir
kumulativa.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Unionen &r ytterst aktiv i internationella forum for att stdrka de globala miljoreglerna och
stodja handelspartner och mindre utvecklade lander pa vagen mot minskade koldioxidutslapp.
CBAM kommer att komplettera unionens internationella miljoatgarder och framja
minskningen av koldioxidutslapp i tredjeléander.

Sedan 1992 har unionen arbetat med att ta fram gemensamma I6sningar och driva pa globala
insatser for att ta itu med klimatforandringarna. Mer specifikt bor atgarder pad EU-niva inriktas
pa att uppna langsiktiga klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som rattvisa och
miljointegritet sakerstalls. Inrattandet av en stabil styrning av EU:s klimatneutralitetsmal for
2050 kommer att bidra till att sakerstélla att unionen haller ratt kurs for att uppna detta mal.

Kommissionen tillkannagav ocksa framjandet av relevanta instrument och incitament for att
battre genomfdra principen om att fororenaren betalar!” och darmed slutféra utfasningen av
“gratis fororening” i EU:s handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och
mark?® i syfte att maximera synergieffekterna mellan utfasningen av fossila branslen och
nollféroreningsambitionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
bekraftas och specificeras EU:s befogenheter pa klimatomradet. Den réttsliga grunden for
detta forslag ar artikel 192.1 i EUF-fordraget. | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-
fordraget ska unionen bidra till att ett antal mal uppnas, bland annat att bevara, skydda och
forbattra miljon och att framja atgarder pa internationell niva for att I6sa regionala eller
globala miljoproblem, sarskilt for att bek&mpa klimatférandringen.

16 Tal om tillstdndet i unionen av ordférande Ursula von der Leyen vid Europaparlamentets
plenarsammantrade den 16 september 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655.

w Artikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

18 Meddelande fran kommissionen (2021) Vagen till en frisk planet for alla. (COM(2021) 400 final).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatforandringen &r till sin natur en grénsoverskridande utmaning som inte kan losas
genom enbart nationella eller lokala atgarder. Genom samordnade EU-atgarder kan nationella
och lokala atgarder effektivt kompletteras och starkas och klimatinsatserna forbattras.
Samordning av klimatatgarder ar nodvandig pa unionsniva och, om majligt, pa global niva,
och EU-atgarder ar motiverade av subsidiaritetsskal.

Inférandet av en EU-omfattande CBAM kommer att skapa en gemensam och enhetlig ram for
att sakerstalla 6verensstammelse mellan den koldioxidprissattning som tillampas pa EU:s inre
marknad och den som tillampas pa import. Mekanismen infors uteslutande i miljosyfte och
den har en gransoverskridande dimension, sa den kan inte hanteras pa egen hand av
medlemsstaterna. P& grund av miljosyftet och for att undvika omlaggning av handeln bor
CBAM vara mer effektivt om det tillampas enhetligt pa unionsniva, och det bor aterspegla
EU:s utslappshandelssystem och utformas pa ett satt som ar forenligt med WTO:s regler.

Om CBAM inte tillampas pa ett enhetligt satt skulle det dessutom uppmuntra beteenden som
leder till omlaggning av handeln och forumshopping, eftersom exportorer fran tredjelander
skulle importera varor via jurisdiktioner i EU som tillampar CBAM minst strikt.

Detta star inte i motsats till att Overlata genomférande och verkstallighet till behoriga
nationella myndigheter, men det bor begrénsas till genomférande och verkstéllighet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att hantera utmaningen att minska vaxthusgasutsldppen i unionen,
samtidigt som man undviker att dessa insatser for att minska utslappen motverkas genom
okade utslapp utanfor unionen. Policyvalen styrs darfor helt av inriktningen att uppna malen
for CBAM, dvs. att hantera risken for koldioxidlackage for att bekdmpa klimatférandringen
genom att minska vaxthusgasutsldppen i unionen och globalt.

Den foreslagna produkttackningen for CBAM bygger pa de sektorer och utslapp som omfattas
av EU:s utslappshandelssystem, vars sektorstackning i sin tur grundar sig pa olika kvantitativa
och kvalitativa kriterier som ar kopplade till miljomalen i EU:s utslappshandelssystem, och
tillampningsomradet for CBAM bor faststdllas genom en hanvisning till vissa varor genom
klassificering i Kombinerade nomenklaturen'®. Detta utgor motiveringen for atgarden, dvs. att
se till att motverka riskerna for koldioxidlackage for vissa energiintensiva sektorer. CBAM
bygger pa klimatlogiken i EU:s utslappshandelssystem och borjar med sektorer dar utslappen
ar storst i absoluta tal och darfor ar viktigast att atgarda.

Produkternas koldioxidinnehall ar ett viktigt element i CBAM eftersom det anger den méangd
vixthusgaser (i koldioxidekvivalenter, ”CO2e”) som slidpps ut vid produktion utomlands.
Detta anvands for att se till att importerade produkter inte behandlas mindre formanligt an
inhemska produkter som produceras 1 anldaggningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Eftersom anldggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
ar foremal for ett koldioxidpris som bedoms utifran deras faktiska utslapp, bor aven
importerade produkter som omfattas av CBAM bedémas pa grundval av faktiska
vaxthusgasutslapp. For att foretagen ska kunna anpassa sig till ett sadant tillvagagangssatt
foreslas det dock att man borjar med en Gvergangsperiod utan finansiella justeringar.

De nationella behdriga myndigheterna befogenhet att forvalta atgarden skulle maximera
effektiviteten i genomforandet och verkstalligheten genom att man tar vara pa nationella

19 Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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erfarenheter av forvaltningen av EU:s utsldppshandelssystem. Ett system dar nationella
behdriga klimatmyndigheter spelar en viktig roll aterspeglar i stor utstrackning det system
som framgangsrikt anvants i nastan ett decennium i EU:s utslappshandelssystem.

. Val av instrument

Malen for detta forslag uppnas bast genom en férordning. Detta kommer att sakerstélla direkt
tillamplighet av ett antal bestdmmelser om varor som importeras till tullunionen. Denna
forordning kraver dessutom enhetlig och konsekvent tillampning och verkstéllighet i hela
unionen for att uppna malen i artiklarna 32 och 207 i EUF-fordraget.

Olika exponering for risken for koldioxidlackage gor att motiveringen for atgarder pa
nationell niva &r begransad. Koldioxidutslappen &r inte lokaliserade, och precis som EU:s
utslappshandelssystem kan CBAM uppna storre effektivitet om det tillampas enhetligt i storre
skala.

Malen for detta forslag uppnas darfor béast genom en forordning. Detta kommer att sékerstalla
direkt tillamplighet av dess bestammelser.

Genom att dverfora vissa uppgifter i samband med genomfdérande och verkstéallighet till
myndigheter med ansvar for klimat och tullar i medlemsstaterna skulle man dessutom kunna
hantera tekniska och metodologiska begrénsningar och dka effektiviteten.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
o Samrad med berdrda parter

For utarbetandet av detta forslag utformade och genomfoérde kommissionen en strategi for
samrad med berdrda parter, som omfattade bade offentliga och riktade samrad.

En inledande konsekvensbedémning offentliggjordes for aterkoppling den 4 mars 2020. Ett
samrad &gde rum fram till den 1 april 2020%° i syfte att samla in synpunkter p& de inledande
overvagandena i projektet. Sammanlagt inkom 219 svar under denna samradsperiod,
fordelade pa cirka 150 svar fran branschorganisationer, naringslivsorganisationer och enskilda
foretag, 20 icke-statliga organisationer, 20 medborgare och aterstaende fran tankesmedjor,
akademiska institutioner/forskningsinstitut, fackféreningar och offentliga myndigheter. De
flesta svaren kom fran EU, medan 24 kom fran tredjelander.

Pa det hela taget uttryckte majoriteten av svaren stod for CBAM, medan resten i stort sett var
jamnt fordelad mellan begransat och inget stdd. De allra flesta svaren var forsiktiga i
utformningen av atgarden och begérde att alla alternativ skulle Gvervagas. Bland annat
betonades effekterna pa vardekedjorna och beroendet av import av ravaror, undvikande av
alltfor stora effekter for slutkonsumenterna, kopplingar till EU:s utsldppshandelssystem och
gratis utsléppsratter, fordelningseffekter i berdrda sektorer och mellan l&nder, sarskilt
utvecklingsekonomier, och samverkan med befintliga handelspolitiska skyddsatgarder for
ravaror.

20 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-EU-Green-Deal-carbon-
border-adjustment-mechanism-_en
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| enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning genomfordes ocksa ett 6ppet
offentligt samrad?! mellan den 22 juli och den 28 oktober 2020. Syftet med samradet var att
samla in synpunkter fran medborgare och organisationer om initiativets motiv, mal,
potentiella utformning och omfattning samt dess effekter. Deltagarna fick ocksa ladda upp
standpunktsdokument. Sammanlagt inkom svar fran 615 deltagare i det offentliga samradet.
Av dessa svar var sex dubbletter, vilket ledde till 609 giltiga bidrag.

Nér det géller problemet med koldioxidlackage uppger de flesta svarande att koldioxidlackage
ar ett reellt problem och att CBAM kan ta itu med koldioxidlackage, framja konsumtionen av
koldioxidsnala produkter i EU och stimulera spridningen av koldioxidsnal teknik och en
ambitios klimatpolitik i tredjelander. Nér det géller effektiviteten hos de nuvarande atgarderna
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem och reglerna for statligt stod for att begrénsa
koldioxidlackage, och om andra regleringsatgarders formaga att minska vaxthusgasutslappen,
har naringslivsorganisationer och offentliga myndigheter en positiv uppfattning medan
medborgare och andra berérda parter ar mer kritiska. De svarande foreslar att CBAM hor
fokusera pa produkter fran verksamheter som redan ingar i EU:s utslappshandelssystem
(sérskilt de som Ioper storst risk for koldioxidlackage) och omfatta hela vardekedjor.

Utover det ovannamnda har kommissionens avdelningar deltagit i omfattande bilaterala
samrad med myndigheter inom EU och i tredjelander, naringslivsorganisationer, enskilda
foretag och icke-statliga organisationer. Samtidigt genomfordes riktade samrad av en extern
uppdragstagare som gjorde totalt 25 djupintervjuer med hogre chefer och sammanslutningar
fran basmaterialsektorn, tillverkare, icke-statliga organisationer och politiskt ansvariga. Tva
intervjuomgangar holls. Forst genomfordes 17 informella intervjuer i ett tidigt skede som
anvandes for att identifiera relevanta fragor och 6ppna fragor for vidare utredning. | ett andra
steg genomfordes ytterligare atta intervjuer for att testa om bedémningarna och farhagorna
fran de informella intervjuerna delades med en bredare grupp berdrda parter. 17 berérda
parter kom fran industrin, fem fran icke-statliga organisationer och tre fran institutioner i
medlemsstaterna.

Resultaten av de offentliga och riktade samraden gjorde det majligt for kommissionen att
samla in ett stort antal synpunkter och yttranden om initiativet. Bade offentliga och riktade
samrad visade att det var nodvandigt med en CBAM for att hantera risken for
koldioxidlackage och hjélpa unionen att uppna sina dkade klimatambitioner. De synpunkter
som inkom under dessa samrad har beaktats vid valet av utformningselement och de
rekommenderade policyalternativen. Resultatet av samradet med berdrda parter sasmmanfattas
i den relevanta bilagan till konsekvensbeddmningen.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

De forberedande stegen for forslaget bygger pa en rad studier och expertrad, dar man
analyserar den potentiella utformningen och omfattningen av CBAM samt dess miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser.

| synnerhet genomfordes en studie om mekanismens optimala utformning och dess sektoriella
tickning med stod av extern expertis till kommissionen. Studien granskade
interventionslogiken, bedémde en rad alternativ och deras genomforbarhet, gav teknisk
radgivning om tekniska utformningselement och gav stod till urvalet av sektorer som ska

a https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-EU-Green-Deal-carbon-
border-adjustment-mechanism-_en
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omfattas av mekanismen. Delar av denna studie presenteras i konsekvensbedémningen??,
medan den fullstandiga studien ocksa offentliggérs av kommissionen?,

Utdver den kvalitativa studien av  CBAM gjordes ocksa en sarskild kvantitativ
konsekvensbeddmning med stdd av kommissionens gemensamma forskningscentrum och
extern expertis. Den forsta var inriktad pA CBAM:s inverkan pa materiella produkter och den
senare fokuserade pa CBAM:s inverkan pa el. Dessa kvantitativa beddmningar gav inblick i
initiativets miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser och offentliggors som en del
av konsekvensbeddémningen.

Slutligen bygger analysen pa ytterligare litteraturgenomgang, studier och forskningsrapporter
som akademiker lamnat in i det 6ppna offentliga samradet och andra oberoende studier.

. Konsekvensbedémning

N&mnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservationer mot
konsekvensbedémningen, inklusive forslag till forbattringar®®.
Konsekvensbeddmningsrapporten reviderades ytterligare i enlighet med detta, framfor allt
gjordes en anstrangning for att se till att den behandlar problemet med koldioxidlackage pa ett
oberoende satt, samtidigt som dess samstdmmighet med forslaget till 6versyn av EU:s
utslappshandelssystem starks och den ger storre tydlighet i fraga om de viktigaste
konsekvenserna och de institutionella valen och en mer detaljerad presentation av olika
intressentgruppers synpunkter.

CBAM dér ett forsok att 16sa problemet med hur man kan minska utslappen av vaxthusgaser i
EU och samtidigt undvika att insatserna for att minska utslappen neutraliseras genom tkade
utslapp utanfor unionen (koldioxidlackage). Denna dynamiska ram var utgangslaget for
konsekvensbedomningen, vilket aterspeglar det faktum att CBAM laggs fram mot bakgrund
av det nya dverenskomna EU-malet att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55
procent (jamfért med 1990).

Sex olika alternativ beddmdes mot bakgrund av denna dynamiska ram, som alla utformades
for att ta hansyn till WTO:s krav och EU:s internationella ataganden, t.ex. frihandelsavtal som
ingatts av EU och fordraget om energigemenskapen.

Det forsta alternativet for en CBAM ar en importavgift som betalas av importéren nar
produkterna fors in i EU. Tullen skulle ta ut skatten vid gransen pa grundval av en skatt som
aterspeglar koldioxidpriset i unionen i kombination med ett normalvarde for produkternas
koldioxidintensitet. Importdrerna skulle ha mojlighet att begéra en nedséttning av CBAM-
skyldigheten pd grundval av deras individuella koldioxidavtryck och eventuella
koldioxidpriser som betalas i produktionslandet.

Det andra alternativet innebéar att man pa import tillampar ett system som efterliknar EU:s
utslappshandelssystem som ér tillampligt pa inhemsk produktion. Detta alternativ innebar — i
likhet med systemet med utsléppsratter inom EU:s utsldppshandelssystem — att importorer
overlamnar certifikat (CBAM-certifikat) pa grundval av inbaddad utslappsintensitet for de
produkter som de importerar till unionen och som kops till ett pris som motsvarar priset for
EU:s utslappsratter vid en viss tidpunkt. Dessa certifikat kommer inte att kopplas till systemet

22 [Publikationsbyran: for in lanken till konsekvensbedomningen efter offentliggorandet]
2 [Publikationsbyran: for in lanken till studien efter offentliggorandet]
2 [Publikationsbyran: for in lankar till sammanfattningen och det positiva yttrandet fran namnden for

lagstiftningskontroll efter offentliggdrandet.]
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for utslappsratter inom EU:s utslappshandelssystem, utan kommer att spegla priset pa dessa
utslappsratter for att sékerstdlla en enhetlig prissattning inom ramen for EU:s
utsldppshandelssystem. De nationella klimatmyndigheterna kommer att administrera
forsaljningen av CBAM-certifikaten och importérerna kommer att 1amna in deklarationer om
kontrollerade inbdddade utslapp i de importerade produkterna till dessa myndigheter som &r
ansvariga for CBAM och odverlamna ett antal CBAM-certifikat som motsvarar de deklarerade
utslappen. Deklarationen och dverlamnandet kommer att ske — i likhet med vad som galler
inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem — vid en arlig avstamning under aret efter
importaret och pd grundval av arliga handelsimportvolymer.  Produkternas
koldioxidutslappsintensitet skulle baseras pa normalvarden. Importérerna skulle dock ges
mojlighet att vid tidpunkten for den arliga avstimningen begéra en nedsattning av CBAM pa
grundval av sina individuella utslappsprestanda. De skulle ocksd ha ratt att begara en
nedsattning av CBAM for eventuella koldioxidpriser som betalats i produktionslandet (som
inte ar rabatterade eller pa annat sétt kompenserade vid export).

Alternativ 3 fungerar pa samma satt som alternativ 2, men koldioxidpriset pa import baseras
pa faktiska utslapp fran tillverkare i tredjelander snarare &n pa ett normalvarde baserat pa EU-
producenternas genomsnitt. Enligt detta alternativ maste importoren rapportera de faktiska
utslapp som ar inbaddade i produkten och dverldamna motsvarande antal CBAM-certifikat.

Alternativ 4 skulle tillampas pd samma sétt som alternativ 3. Det bestar i att dverlamna
CBAM-certifikat for importerade produkter. Detta alternativ omfattar emellertid ocksa en
infasningsperiod pa tio ar fran och med 2026, under vilken gratis tilldelning av utslappsratter
inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem gradvis skulle fasas ut med 10 procentenheter
varje ar och CBAM skulle fasas in. Under denna infasningsperiod skulle CBAM minskas i
proportion till mangden gratis utslappsratter som fordelas inom en viss sektor.

Alternativ 5 &r en variant av alternativ 3 med ett tillampningsomrade som stracker sig langre
ned i vardekedjan. Koldioxidintensiva material som ingar i halvfabrikat och fardiga produkter
skulle omfattas langs vardekedjan. Nar det galler import skulle CBAM aterigen baseras pa de
faktiska utslappen fran producenter i tredjelander.

Alternativ 6 bestar av en punktskatt pa koldioxidintensiva material som tacker forbrukningen i
unionen av bade inhemska och importerade produkter, utdver en fortsattning av EU:s
utslappshandelssystem, inklusive gratis tilldelning av utslappsréatter for produktion i EU.

Nar det galler CBAM:s effektivitet i forhallande till dess dvergripande mal att hantera risken
for koldioxidlackage i syfte att bekampa klimatférandringen genom att minska
vaxthusgasutsldppen i unionen och globalt visade konsekvensbeddmningen att alla
policyalternativ ger positiva effekter. | detta avseende fann man att ett alternativ med CBAM
skulle leda till en kraftigare minskning av utslappen inom CBAM-sektorerna i unionen, i
jamforelse med en hogre ambitionsniva och gratis tilldelning. Nar det galler att ge
producenter i tredjelander incitament att Gvergd till renare produktionsprocesser ger alla
policyalternativ positiva resultat. Nar det géller dessa kriterier ar de alternativ som gor det
mojligt att pavisa faktiska utslapp sarskilt effektiva, och alternativen 3, 4 och 5 uppvisar ocksa
starka positiva resultat. Alla alternativ befanns vara férenliga med EU:s
utslappshandelssystem.

Nar det géller skydd mot koldioxidlackage ger alternativ 4, foljt av 3 och 5, storre positiva
effekter, medan alternativen 1, 2 och 6 skulle vara mindre effektiva. Alla policyalternativ ar
utformade pa ett satt som respekterar EU:s internationella ataganden.
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CBAM kommer att tillampas pa import av varor till det koldioxidpris som faststalls av EU:s
utslappshandelssystem genom auktionssystemet. Importérerna skulle antingen debiteras pa
grundval av ett normalvarde eller pa grundval av de faktiska utslapp som é&r inbaddade i
importen. Mojligheten att visa att deras produkters koldioxideffektivitet &r battre &n
normalvardet skulle gora systemet mer komplicerat, men det ger ocksa incitament att minska
utslappen for den andel material som exporteras till EU.

Sammantaget ar CBAM:s inverkan pa sysselsattningen begransad. Forandringar i
sysselsattningen beror till stor del pa om gratis tilldelning sker eller inte. Att behalla gratis
tilldelning leder till en liten 6kning av sysselsattningen inom CBAM-sektorerna. Ett
fullstandigt avskaffande av gratis tilldelning i franvaro av. CBAM leder till de storsta
forlusterna av arbetstillfallen. Tillampningen av  CBAM pa materiella industriprodukter
kommer sannolikt att ha begransad inverkan pa konsumentpriserna, eftersom atgéarden &r
inriktad pa produkter i tidigare led i vardekedjan och endast indirekt paverkar varor for slutlig
konsumtion.

Efterlevnadskostnader antas uppsta for importorer i unionen som skulle omfattas av CBAM-
skyldigheterna. Detta kan géras antingen pa grundval av ett normalvarde eller genom att man
lamnar verifierade uppgifter om faktiska utslapp. Overvakningen av dessa faktiska utslapp
skulle &ga rum utanfor unionen, men ansvaret — och darmed kostnaderna — for att
tillhandahalla verifiering av denna 6vervakning ligger hos importérerna. For alternativen 1, 2,
3, 4 och 5, dar utslédppen redovisas enligt normalvardet, behdvs ingen Overvakning av
utslappen fran produktionsprocessen och darfor blir ocksa kostnaderna begransade. Om
importorerna beslutar att anvanda de faktiska utsldppen fran produktionsprocessen skapar
overvakningen emellertid extra kostnader for foretaget. Enligt alternativ 6 maste
normalvarden faststallas bade for material och tillverkade varor. Den administrativa bordan ar
relativt liten for producenter av material i EU, vilket innebdr att producenterna inte behtver
visa koldioxidintensiteten i sin produktion.

Elproduktion behandlas separat fran materiella produkter. For att tillimpa en CBAM pa
elsektorn maste man ta hansyn till dess unika karaktar som skiljer den fran basmaterial,
inbegripet transportmetoder, genom begransade monopolnat och den breda uppsattning
tekniker som anvands for elproduktion.

| linje med de metoder som tillimpas pa materialprodukterna maste ett referensvarde for
utsldpp som &r inbdddade i importerad el faststillas i samband med faststillandet av
motsvarande CBAM-skyldighet. Tva alternativa mdjligheter anvands for att faststélla
referensvardet for inbaddade utslapp fran el, namligen a) den genomsnittliga
vaxthusgasintensiteten for EU:s elmix och b) den genomsnittliga emissionsfaktorn for
vaxthusgaser for EU:s elmix. Liksom med andra alternativ skulle importOrerna dock
fortfarande ha mojlighet att bevisa att deras utslapp pa anlaggningsniva ar lagre éan
ovannamnda referensvarden.

Pa grundval av ovanstaende drogs slutsatsen i konsekvensbedémningen att alternativ 4 ger
tydliga fordelar i forhallande till alla andra alternativ som Gvervégts. Det foreslas darfor att
man inféor en CBAM for utvalda produkter i form av CBAM-certifikat baserade pa faktiska
utslapp. Det foreslas ocksa att CBAM gradvis inférs mot en motsvarande minskning av
utslappsratter som tilldelas gratis i motsvarande anldggningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Detta policyalternativ sékerstéller en hog grad av effektivitet for
CBAM.
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Ett system som bygger pa faktiska utslapp fran importerade varor garanterar en rattvis och
lika behandling av all import och ett ndra samband med EU:s utsldppshandelssystem. CBAM-
systemet kommer dock att behdva kompletteras med en maéjlighet att basera berakningarna pa
en uppséattning normalvarden som ska anvandas i situationer déar tillrackliga utslappsdata inte
kommer att finnas tillgangliga. Under en inledande 6vergangsperiod, dar importorerna kanske
annu inte kan ta fram de data som systemet kraver om de faktiska utslappen, skulle ett
normalvéarde ocksa kunna tillimpas. Detta alternativ maste utformas sa att det fullt ut
respekterar EU:s internationella ataganden, sarskilt WTO:s regler, och det kommer darfor att
vara nédvandigt att se till att importdrerna, om ett normalvarde tillampas, alltid ges méjlighet
att visa att de presterar battre an ett sadant varde baserat pa deras faktiska utslapp. Nar det
galler infasningen av CBAM och den motsvarande utfasningen av gratis utslappsratter maste
det ocksa sdkerstallas att import inte vid nagon tidpunkt under denna period behandlas mindre
formanligt &n inhemsk produktion i EU.

Inforandet av CBAM-certifikat baserade pa faktiska utslapp skulle dessutom skydda mot
risken for koldioxidlackage och samtidigt uppmuntra producenter i tredjelander att dverga till
renare produktionsprocesser, med stéd av offentligt utvecklingsbistand nar sa ar tillampligt.

Nar det géller el ar det basta alternativet att tillampa CBAM baserat pa emissionsfaktorn, med
mojlighet for importorer att pavisa lagre utslapp. Bada alternativen bidrar till att minska
riskerna for koldioxidlackage genom att pa medellang sikt motverka uppbyggnad av
koldioxidintensiva elproduktionskallor i narheten av EU:s granser som skulle kunna ersétta
EU-baserade producenter som utsatts for Okade koldioxidkostnader. Det alternativ som
bygger pa emissionsfaktorn for koldioxid uppvisar dock storre effektivitet nar det galler att
forhindra koldioxidlackage samtidigt som de administrativa kostnaderna halls nere.

Valet av policyalternativ 4 for materiella produkter skulle tillsammans med emissionsfaktorn
for el innebéra en proportionerlig mekanism for att hantera klimatférandringen genom att
minska véaxthusgasutsldppen i unionen och undvika att dessa utslapp ersatts av utslapp utanfor
unionen. Dessutom skulle den gradvisa utfasningen av gratis tilldelning inom ramen fér EU:s
utslappshandelssystem i de bertrda sektorerna, i kombination med den gradvisa infasningen
av CBAM, sakerstalla en forsiktig och forutsagbar dvergang for foretag och myndigheter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Konsekvensbeddmningen visar att en CBAM skulle leda till relativt sett hdgre
efterlevnadskostnader for sma och medelstora foretag jamfort med stora foretag. Skillnaden
mellan de tvd grupperna kunde inte kvantifieras exakt pa grundval av de data som for
narvarande finns tillgédngliga.

Det faktum att en CBAM till en borjan infors pa import av ett fatal basmaterial och
basmaterialprodukter leder till att stora foretag ar de foretag som paverkas mest. Den konkreta
effekten av importrelaterade atgarder skulle darfor fa liten praktisk inverkan pa sma och
medelstora foretag, &ven om denna effekt skulle vara relativt stérre &n for stora foretag om
man jamfor med den importerade mangden. Darfor omfattade konsekvensbedémningen inte
nagot test for sma och medelstora foretag och inte heller nagot separat samrad med sma och
medelstora foretag, men synpunkter fran och konsekvenser for sma och medelstora foretag
har bedomts som en del av kommissionens offentliga samrad online.

Av dessa skal foreskrivs inte heller nagra sarskilda atgarder for sma och medelstora foretag i
denna forordning.
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. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna?®. Det bidrar
sarskilt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling i artikel 37 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De flesta intakter som genereras av CBAM kommer att g till EU:s budget?®. Vid Europeiska
radets extra mote den 17-21 juli 2020%” enades EU:s ledare om aterhamtningsinstrumentet
NextGenerationEU. Instrumentet kommer att ge EU de medel som kravs for att hantera de
utmaningar som covid-19-pandemin medfor och dessutom stddja investeringar i den grona
och digitala omstallningen. For att finansiera detta kommer kommissionen att kunna lana upp
till 750 miljarder euro pa finansmarknaderna. | detta sammanhang enades Europaparlamentet,
radet och kommissionen om att institutionerna kommer “att arbeta for ett inférande av
tillrackliga nya egna medel i syfte att tdcka ett belopp som motsvarar de forvantade utgifterna
i samband med aterbetalningen” av NextGenerationEU?®, Kommissionen &tog sig att lagga
fram forslag om nya egna medel, som skulle inbegripa CBAM under forsta halvaret 2021.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Inom ramen for det dvergripande paketet med miljoatgarder som antagits och tillampas av
EU, vilket illustrerar EU:s fortsatta stravan efter en hogre miljéambition &n manga av vara
handelspartner, anses det lampligt att borja 6verga fran ett system dar koldioxidlackage
hanteras genom gratis utslappsratter till ett system dar koldioxidlackage vid import atgardas
genom en mekanism for koldioxidjustering vid granserna sa snart detta rimligen ar mojligt,
med beaktande av den tekniska och ekonomiska genomférbarheten, inbegripet administrativa
begréansningar och alla ekonomiska aktorers berattigade forvantningar, och pa rattvisa villkor.

En parallell balans mellan dessa olika mal talar for ett gradvist inférande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénserna sa snart som det rimligen & mojligt, sa att
verksamhetsutdvarna under en inledande och relativt kort pilotfas utan nagon finansiell
anpassning kan anpassa sig till det nya systemet, inklusive dess ytterligare administrativa
krav, och myndigheterna kan fa erfarenhet av driften av det nya systemet.

Nar denna pilotfas ar avslutad kommer 6vergangen fran gratis utslappsratter till en mekanism
for koldioxidjustering vid granserna att paskyndas pa ett satt som garanterar att det inte gors
nagon diskriminering mellan inhemska och importerade varor, eller mellan importerade varor

% EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.

% Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s.
1).

27 Se slutsatser fran Europeiska radets méte den 17—21 juni 2020.

% Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad

och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
férvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (EUT
L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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fran olika lander, i full Overensstammelse med EU:s internationella skyldigheter och
rattigheter.

Kommissionen kommer att se till att det finns arrangemang for att 6vervaka och utvardera hur
CBAM fungerar, inbegripet bekdmpning av bedrdgliga metoder, och for att utvéardera den i
forhallande till de viktigaste politiska malen. Med tanke pa att CBAM ar ett av
policyforslagen i Fit for 55”-paketet skulle 6vervakning och utvardering kunna genomforas
jamsides med andra atgarder i paketet.

Fore 6vergangsperiodens utgang kommer kommissionen att rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillampningen av fdrordningen och, om sd ar lampligt, lagga fram ett
lagstiftningsforslag om att utvidga CBAM till andra varor an de som fortecknas i bilaga | och
eventuellt &ven andra utslapp, samt inféra andra mojliga andringar for att forbattra dess
funktion. For detta andamal &r det nodvandigt att forst dvervaka CBAM:s effekter.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel | innehaller allmdnna bestammelser, bland annat forslagets innehall,
tillampningsomrade (artiklarna 1 och 2) och definitioner av nyckelbegrepp (artikel 3). I bilaga
| definieras forslagets tillampningsomrade i detalj, med en forteckning éver varor och
vaxthusgasutsléapp for var och en av dessa varor. | bilaga Il anges de ursprungsléander och
ursprungsterritorier som inte omfattas av atgarden.

Kapitel 11 innehaller bestammelser om skyldigheter och rattigheter for deklaranter av varor.
Narmare bestamt innehaller den bestammelser om villkoren for att anséka om godkannande
att importera CBAM-varor (artiklarna 4 och 5), skyldigheten fér en godkand deklarant att
lamna in en arlig CBAM-deklaration senast den 31 maj varje ar och deklarationens innehall
(artikel 6), principerna for berakning av utslapp som ar inbaddade i varor som importerats till
EU under det foregaende kalenderaret (artikel 7, och med narmare beskrivning i bilaga 11I)
samt forfarandet for verifiering av dessa utsldpp av ackrediterade kontrollorer (artikel 8,
kompletterat med rapporteringskrav och verifieringsprinciper) i bilagorna IV och V. Déar
faststalls ocksa principerna for att ta hansyn till ett koldioxidpris som betalas i tredjelander
(artikel 9). Slutligen, enligt artikel 10, har en verksamhetsutvare vid en anléggning i ett
tredjeland mojlighet att begara att av kommissionen féras in i en central databas. Nar
verksamhetsutfvaren har registrerats kan denne vélja att 1&mna uppgifter om verifierade
inbadddade utsléapp till en godkénd deklarant. Den godkanda deklaranten kan anvénda dessa
lamnade data for att fullgora skyldigheten att deklarera verifierade uppgifter om inbaddade
utslapp vid import till unionen av de varor som produceras i den anldggning som registrerats i
den centrala databasen.

Kapitel Il innehaller allmanna bestammelser om de behoriga nationella myndigheternas
administrativa struktur, kommissionens roll — &ven som central forvaltare — och utlamnande
av uppgifter (artiklarna 11, 12, 13 och 15). Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om de
viktigaste egenskaperna hos de nationella registren och deras konton (artiklarna 14 och 16)
och myndigheternas beslut om godkannande av import (artikel 17), ackreditering av
kontrollorer (artikel 18) och granskning av CBAM-deklarationer (artikel 19).

Kapitel 1V innehaller bestaimmelser om CBAM-certifikaten. | artiklarna 20-24 faststalls
narmare bestimmelser om CBAM-certifikatens livscykel, fran forséljning till kontroll av
éverlamnande eller, i forekommande fall, aterkop och slutlig annullering. Artikel 20 ror i
detalj de behoriga myndigheternas forsaljning av certifikat. Artikel 21 handlar om
kommissionens veckovisa berdkning av priset pa certifikaten. 1 artikel 22 faststalls
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forfaranden for att sakerstalla att varje godkand deklarant fullgér sin skyldighet att dverlamna
certifikat i det nationella registret. | artikel 23 faststélls ratten for en godkand deklarant att
begara att den behdriga myndigheten aterkoper ett begransat antal CBAM-certifikat som
aterstar pa dess konto efter dverlamnandet. Slutligen anges i artikel 24 att den behdriga
myndigheten senast den 30 juni varje ar ska annullera de certifikat som finns kvar pa varje
deklarants konto efter 6verlamnande och aterkop, i forekommande fall.

Kapitel V handlar om hur tullmyndigheterna ska hantera forfarandena fér administrering av
varor vid grénsen (artikel 25). | kapitel VI faststélls sanktioner for bristande efterlevnad i
artikel 26 och en sarskild bestammelse om kringgaende foreskrivs for de fall det sker
forandringar i handelsmonstret (artikel 27).

Kapitel VII innehaller bestammelser om utdvandet av delegeringen till kommissionen att anta
delegerade akter (artikel 28) och granskningsforfarandet for genomforandeakter (artikel 29).
Befogenheten att anta delegerade akter avses i artiklarna 2, 18 och 27. Artiklarna 2, 5-9, 21,
25, 31, 33 och 35 innehaller bestammelser om genomforandebefogenheter.

Kapitel VIl innehaller bestammelser i artikel 30 om utvardering och &versyn av
forordningen.

Kapitel IX (artikel 31) behandlar minskningen av CBAM-skyldigheten for att aterspegla
gratis tilldelning av utslappsratter inom EU:s utslappshandelssystem Gvergangsperioden till
anlédggningar som i unionen producerar samma slags varor som omfattas av forslaget.

Kapitel X innehaller sarskilda bestammelser som ska tillampas under en inledande
overgangsperiod. | dessa bestammelser kommer en CBAM utan finansiell justering i syfte att
samla in data och oka medvetenheten hos deklaranter att tillampas under de férsta aren.
Denna 6vergangsperiod kommer att ha en varaktighet pa tre ar, fran och med den 1 januari
2023 till och med den 31 december 2025, i enlighet med artikel 32. Deklaranter kommer
kvartalsvis att rapportera de inbaddade utslapp som motsvarar deras import under det
foregaende kvartalet, med uppgifter om direkta och indirekta utslapp samt eventuella
koldioxidpriser som betalats utomlands. Tullmyndigheterna kommer att informera
deklaranterna om deras CBAM-skyldigheter och utbyta information med behdriga
myndigheter.

Slutligen anges i kapitel X1 forslagets ikrafttrddande, varvid vissa av bestdammelserna
tillampas endast under Gvergangsperioden och andra borjar tillampas 2026 (artikel 36).
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2021/0214 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

| sitt meddelande om den europeiska gréna given® lade kommissionen fram en ny
tillvaxtstrategi med syftet att stalla om unionen till ett rattvist och valmaende samhélle
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, déar det 2050 inte
langre forekommer nagra nettoutslapp (utslapp efter avdrag for upptag) av
vaxthusgaser och dar den ekonomiska tillvixten &r frikopplad fran
resursanvandningen. Den europeiska gréna given syftar ocksa till att skydda, bevara
och forbattra EU:s naturkapital och skydda allmanhetens halsa och vélbefinnande mot
miljorelaterade risker och effekter. Samtidigt maste omstéllningen vara rattvis och
inkluderande, och ingen far lamnas utanfér. | EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark* aviserade kommissionen ett frimjande av
relevanta instrument och incitament for att béttre genomfdra principen om att
fororenaren betalar som anges i artikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) och darmed slutfora utfasningen av “gratis fororening” i
syfte att maximera synergierna mellan minskning av koldioxidutsldapp och
nollféroreningsambitionen.

Parisavtalet®, som antogs i december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), tradde i kraft i november 2016.

EUTCJI...1,[...], s. [...]. [Publikationsbyrén: fyll i yttrandets nummer]

EUTC]...], [...], s. [...]. [Publikationsbyran: fyll i yttrandets nummer]

Meddelande frdn kommissionen av den 11 december 2019, Den europeiska gréna given
(COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen av den 12 maj 2021, Vagen till en frisk planet for alla
(COM(2021) 400).

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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3)

(4)

()

(6)

()

Parterna i Parisavtalet har i dess artikel 2 enats om att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell niva samt gora anstrangningar
for att begransa temperaturékningen till 1,5 °C éver forindustriell niva.

Det centrala i den europeiska grona given &r att ta itu med klimatutmaningen och
andra miljoproblem och att uppna malen i Parisavtalet. Den europeiska gréna givens
varde har bara 6kat mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter
pa unionsmedborgarnas halsa och ekonomiska vélstand.

Unionen har atagit sig att minska sina vaxthusgasutslapp i hela ekonomin med minst
55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer, i enlighet med vad som anges i
inlagan till UNFCCC pa Europeiska unionens och dess medlemsstaters vagnar om
uppdateringen av Europeiska unionens och dess medlemsstaters nationellt faststéllda
bidrag®.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/11197 lagfasts malet om
klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. | den forordningen faststalls ocksa ett
bindande unionsatagande om en minskning av véxthusgasutslappen med minst 55 %
jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030.

Den sarskilda rapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) om effekterna av globala
temperaturékningar pa 1,5°C over forindustriella nivaer och relaterade globala
utslappsvagar for vixthusgaser® utgor en stark vetenskaplig grund for att bekampa
klimatférandringen och visar behovet av att intensifiera klimatatgarderna. Rapporten
bekraftar att vaxthusgasutslappen snabbt maste minskas for att minska sannolikheten
for extrema vaderhandelser, och att klimatférandringen maste begransas till en global
temperaturékning pa 1,5 °C.

Unionen har bedrivit en ambitiés klimatpolitik och infort ett regelverk for att uppna
sitt mal for minskade vaxthusgasutslapp senast 2030. Den lagstiftning som genomfor
detta mal bestar bland annat av Europaparlamentets och r&dets direktiv 2003/87/EG®,
som inréttar ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom unionen
(EU:s utslappshandelssystem) och ger harmoniserad prissattning av vaxthusgasutslapp
pa unionsniva for energiintensiva sektorer och delsektorer, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/842%°, som infor nationella mal fér minskning av
vaxthusgasutslappen senast 2030, och Europaparlamentets och radets forordning (EU)

10

Europeiska unionens rad ST/14222/1/20/REV1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R.
Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X.
Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)].

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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2018/841%, enligt vilken medlemsstaterna ska kompensera véxthusgasutslapp fran
markanvéandning med upptag av utslapp fran atmosfaren.

Sa lange ett betydande antal av unionens internationella partner har politiska strategier
som inte leder till samma ambitionsniva for klimatet finns det en risk for
koldioxidlackage. Koldioxidlackage uppstar om féretag inom vissa industrisektorer
eller delsektorer, pa grund av kostnader i samband med klimatpolitiken, overfor
produktion till andra lander eller om import fran dessa lander ersatter likvardiga men
mindre véaxthusgasintensiva produkter. Detta skulle kunna leda till en 6kning av deras
totala utslapp globalt och darmed &ventyra den minskning av véaxthusgasutslappen som
ar akut nodvandig for att varlden ska kunna halla den globala medeltemperaturen langt
under 2 °C 6ver forindustriell niva.

Initiativet om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna (CBAM) &r en del av
Fit for 55-paketet. Denna mekanism &r en vasentlig del av EU:s verktygslada for att
uppna malet om en klimatneutral union senast 2050 i linje med Parisavtalet genom att
hantera riskerna for koldioxidlackage till foljd av unionens hojda klimatambition.

Befintliga mekanismer for att hantera risken for koldioxidlackage i sektorer eller
delsektorer som loper risk for koldioxidlackage ar den gratis tilldelningen under en
overgangsperiod av utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem och de
ekonomiska atgarder som foreskrivs i artiklarna 10a.6 och 10b i direktiv 2003/87/EG
for att kompensera for indirekta utslappskostnader som uppstar genom att kostnader
for véaxthusgasutslapp fors vidare till elpriserna. Gratis tilldelning inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem forsvagar dock den prissignal som systemet ger de
mottagande anlaggningarna jamfort med full auktionering, vilket paverkar
incitamenten for investeringar i ytterligare utslappsminskningar.

CBAM syftar till att ersatta dessa befintliga mekanismer genom att hantera risken for
koldioxidlackage pa ett annat satt, namligen genom att sakerstilla likvardig
koldioxidprissattning for importerade och inhemska produkter. For att sékerstélla en
gradvis 6vergang fran det nuvarande systemet med gratis utslappsratter till CBAM bor
CBAM inféras successivt samtidigt som gratis utslappsratter i sektorer som omfattas
av CBAM fasas ut. Den kombinerade tillampningen av gratis tilldelning av
utslappsratter och av CBAM under évergangsperioden bor under inga omstandigheter
leda till en férmanligare behandling av unionsvaror jamfort med varor som importeras
till unionens tullomrade.

Syftet med CBAM ér att forebygga risken for koldioxidlackage, men denna férordning
kommer ocksa att uppmuntra producenter fran tredjelander att anvanda mer
vaxthusgaseffektiv teknik, sa att mindre utslapp genereras per producerad enhet.

Som ett instrument for att forhindra koldioxidlackage och minska vaxthusgasutslappen
bor CBAM sékerstélla att importerade produkter omfattas av ett regelverk som
tillampar koldioxidkostnader som &r likvardiga med dem som annars skulle ha betalats
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem. CBAM ar en klimatatgard som bor
forebygga risken med koldioxidlackage och stddja EU:s 6kade ambition att begrénsa
klimatforandringarna, samtidigt som férenligheten med WTO:s regler sakerstélls.

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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(19)

(20)

Denna forordning bor tillampas pa varor som importeras till unionens tullomrade fran
tredjelander, utom ndr deras produktion redan omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, da detta system tillampas pa tredjelander eller territorier, eller
nar produktionen omfattas av ett system for koldioxidprissattning som &r helt kopplat
till EU:s utslappshandelssystem.

For att tredjelander eller territorier som ar helt integrerade i eller knutna till EU:s
utslappshandelssystem ska kunna uteslutas fran CBAM i handelse av framtida avtal,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras
till kommissionen med avseende pa andring av forteckningen over lander i bilaga .
Omvant bor dessa tredjelander eller territorier uteslutas fran forteckningen i bilaga Il
och omfattas av CBAM, nér de inte faktiskt lagger pa utslappshandelssystemets priser
pa varor som exporteras till unionen.

Denna fdrordning bor tillampas pa kontinentalsockeln och pad den exklusiva
ekonomiska zon som medlemsstaterna har deklarerat i enlighet med Forenta
nationernas havsrattskonvention'?, i syfte att forebygga risken for koldioxidlackage i
offshoreanlaggningar.

De véxthusgasutsldpp som regleras av CBAM bdr motsvara de vaxthusgasutslapp som
omfattas av bilaga | till EU:s utsldppshandelssystem i direktiv 2003/87/EG, dvs.
koldioxid (CO7) samt, i tillampliga fall, dikvaveoxid (N2O) och perfluorkolvéaten
(PFC). CBAM bor inledningsvis tillampas pa direkta utslapp av dessa véxthusgaser
fran produktionen av varor fram till tidpunkten for import till unionens tullomrade,
och efter utgangen av en dvergangsperiod och efter ytterligare beddmning, samt pa
indirekta  utslapp,  vilket  motsvarar  tillampningsomraddet  for  EU:s
utslappshandelssystem.

EU:s utslappshandelssystem och CBAM har ett gemensamt mal att prissatta
vaxthusgasutslapp som &r inbaddade i samma sektorer och varor genom anvandning
av sarskilda utslappsratter eller certifikat. Bada systemen ar av reglerande karaktér och
motiveras av behovet av att minska vaxthusgasutslappen, i enlighet med det miljomal
som faststéllts i unionen.

EU:s utslappshandelssystem satter ett absolut tak for véxthusgasutslappen fran de
verksamheter som omfattas av dess tillampningsomrade och mojliggor handel med
utslappsratter (inom ett system med utsldppstak), men for att sakerstalla att
handelsflédena inte  begrdnsas bdr CBAM inte faststdlla kvantitativa
importbegransningar. Dessutom géller EU:s utsldppshandelssystem for anlaggningar
som ar baserade i unionen, men CBAM bor tillampas pa vissa varor som importeras
till unionens tullomrade.

CBAM-systemet har vissa sardrag jamfért med EU:s utslappshandelssystem, bland
annat nar det galler berdkningen av priset pa CBAM-certifikat, mojligheterna att
handla med certifikat och deras giltighet dver tid. Detta beror pa behovet av att bevara
CBAM:s effektivitet som en atgard for att forhindra koldioxidlackage Gver tid och att
sdkerstalla att hanteringen av systemet inte blir alltfor betungande nér det géller
skyldigheter for verksamhetsutdvare och resurser for forvaltningen, samtidigt som en
likvardig grad av flexibilitet bibehalls for verksamhetsutévarna inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem.

12

Havsrattskonventionen, Montego Bay, 10 december 1982.
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For att bevara sin effektivitet som en atgard mot koldioxidlackage maste CBAM néra
aterspegla priset i EU:s utsldppshandelssystem. Pa marknaden for EU:s
utslappshandelssystem faststélls priset pa utslappsratter genom auktioner, men priset
pa CBAM-certifikat bor pa ett rimligt sétt aterspegla priset pa sadana auktioner genom
genomsnitt som beraknas pa veckobasis. Sadana veckovisa genomsnittspriser
aterspeglar nara prisfluktuationerna i EU:s utslappshandelssystem och ger
importérerna en rimlig marginal for att dra fordel av prisférandringarna i EU:s
utslappshandelssystem, samtidigt som det sakerstalls att systemet forblir hanterbart for
de administrativa myndigheterna.

Inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem &r det totala antalet utfardade
utslappsratter (utslappstaket) avgorande for tillgangen pa utslappsratter och ger
sékerhet om de maximala vaxthusgasutslappen. Koldioxidpriset bestdms av balansen
mellan tillgangen och efterfragan pa marknaden. Knapphet ar nddvandig for att det ska
finnas ett prisincitament. Eftersom det inte & mojligt att infora ett tak for antalet
CBAM-certifikat som importorerna har tillgang till, skulle detta, om importérerna
hade mojlighet att 6verfora CBAM-certifikat till senare ar och handla med dem, kunna
leda till situationer dar priset for CBAM-certifikat inte langre skulle aterspegla
prisutvecklingen i EU:s utslappshandelssystem. Detta skulle géra det svarare att fa
samma incitament for minskning av koldioxidutslapp for inhemska och importerade
varor, och skulle framja koldioxidlackage och motverka det évergripande klimatmalet
for CBAM. Det skulle ocksa kunna leda till olika priser for verksamhetsutévare fran
olika lander. Begransningarna av mojligheterna att handla med CBAM-certifikat och
att fora dem framat motiveras darfor av behovet av att undvika att undergrava
CBAM:s effektivitet och klimatmal och att sékerstalla att verksamhetsutévare fran
olika lander behandlas pa samma satt. For att importdrerna ska kunna behalla
mojligheten att optimera sina kostnader bor det dock i denna férordning foreskrivas ett
system dar myndigheterna kan aterképa en viss mangd Overskott av certifikat fran
importorerna. Denna mangd faststélls till en niva som ger importdrerna en rimlig
marginal for att dra maximal nytta av sina kostnader under certifikatets giltighetstid,
samtidigt som den 6évergripande prisoverforingseffekten bibehalls, vilket sakerstaller
att atgardens miljomal bibehalls.

Eftersom CBAM tillampas pa import av varor till unionens tullomrade i stallet for pa
anlaggningar, skulle vissa anpassningar och férenklingar ocksa behdva tillampas i
CBAM-systemet. En av dessa forenklingar bor bestd av ett deklarationssystem dar
importorerna ska rapportera de totala verifierade vaxthusgasutslapp som ar inbaddade i
varor som importerats under ett visst kalenderar. En annan tidsplanering &n
efterlevnadscykeln for EU:s utslappshandelssystem bor ocksa tillampas for att undvika
eventuella flaskhalsar till foljd av skyldigheter for ackrediterade kontrollérer enligt
denna forordning och enligt EU:s utsldppshandelssystem.

Medlemsstaterna bor tillampa sanktioner vid dvertradelser av denna férordning och se
till att de genomfors. Beloppet for dessa sanktioner bor vara identiskt med de
sanktioner som for nérvarande tillampas inom unionen vid 6vertradelser av EU:s
utslappshandelssystem i enlighet med artikel 16.3 och 16.4 i direktiv 2003/87/EG.

EU:s utslappshandelssystem &r tillampligt pa vissa produktionsprocesser och
verksamheter, men CBAM hor inriktas pd motsvarande import av varor. Detta kraver
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(32)

att importerade varor tydligt identifieras genom Klassificering i Kombinerade
nomenklaturen® (KN) och att de kopplas till inbiddade véaxthusgasutslapp.

Produkttackningen for CBAM bor aterspegla den verksamhet som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, eftersom systemet bygger pa kvantitativa och kvalitativa
kriterier kopplade till miljomalet i direktiv 2003/87/EG och &r det mest omfattande
regleringssystemet for vaxthusgasutslapp i unionen.

Att faststalla en produktomfattning for CBAM som aterspeglar den verksamhet som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem skulle ocksa bidra till att sékerstalla att
importerade produkter beviljas en behandling som inte & mindre gynnsam &n den som
beviljas likadana produkter med inhemskt ursprung.

Aven om CBAM:s slutliga mal 4r en bred produkttackning skulle det vara klokt att
borja med ett visst antal sektorer med relativt homogena produkter dar det finns risk
for koldioxidlackage. Unionssektorer som anses l6pa risk for koldioxidlackage
fortecknas i kommissionens delegerade beslut 2019/7084,

De varor som omfattas av denna forordning bor valjas ut efter en noggrann analys av
deras relevans i frdga om sammanlagda véaxthusgasutslapp och risken for
koldioxidlackage i  motsvarande  sektorer som  omfattas av  EU:s
utslappshandelssystem, samtidigt som komplexiteten och den administrativa bordan
begransas. | synnerhet bor man vid det faktiska urvalet ta hansyn till basmaterial och
basprodukter som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, i syfte att sakerstalla att
importen av energiintensiva produkter till unionen &r likvardig med EU:s produkter
néar det géller koldioxidprissattning inom EU:s utslappshandelssystem, och for att
minska riskerna for koldioxidlackage. Andra relevanta kriterier for att begrénsa urvalet
bor vara foljande: For det forsta, sektorernas relevans nér det géller utslapp, dvs.
huruvida sektorn &r en av dem som har de stdrsta sammanlagda véxthusgasutslappen.
For det andra, om sektorn I6per en betydande risk for koldioxidldckage, enligt
definitionen i direktiv 2003/87/EG. For det tredje, behovet av att finna en balans
mellan en bred tdckning av véxthusgasutslépp och begransad komplexitet och
administrativ borda.

Anvéndningen av det forsta kriteriet innebar till att foljande industrisektor kan
fortecknas i fraga om sammanlagda utslapp: jarn och stal, raffinaderier, cement,
organiska baskemikalier och godselmedel.

Vissa sektorer som fortecknas i kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708 bor
dock i detta skede inte tas upp i denna forordning pa grund av sina sardrag.

Organiska kemikalier omfattas inte av denna forordning pa grund av tekniska
begransningar som gor att det inte & mojligt att klart definiera inbaddade utslapp for
importerade varor. FOr dessa varor ar det tillampliga riktmérket enligt EU:s
utslappshandelssystem en grundldggande parameter som inte mojliggér en entydig
tilldelning av utslapp som ar inb&ddade i enskilda importerade varor. En mer riktad
tilldelning till organiska kemikalier kommer att krava fler data och analyser.

13

14

Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708 av den 15 februari 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller faststallandet av sektorer och delsektorer
som anses lopa avsevard risk for koldioxidlackage, for perioden 2021-2030 (EUT L 120, 8.5.2019, s.
2).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Liknande tekniska begransningar galler for raffinaderiprodukter, for vilka det inte ar
mojligt att otvetydigt hanfora véxthusgasutslappen till enskilda produkter. Samtidigt &r
det relevanta riktmarket i EU:s utslappshandelssystem inte direkt kopplat till specifika
produkter, sasom bensin, diesel eller fotogen, utan till all raffinaderiproduktion.

Aluminiumprodukter bor dock ingd i CBAM eftersom de loper stor risk for
koldioxidlackage. Dessutom konkurrerar de i flera industriella tillampningar direkt
med stalprodukter pa grund av att de har liknande egenskaper som stalprodukter.
Inkludering av aluminium &r ocksa relevant eftersom CBAM:s tillampningsomrade
kan komma att utvidgas till att omfatta indirekta utslapp i framtiden.

Pa samma satt bor ror och rordelar omfattas av CBAM:s tillampningsomrade trots
deras laga inbaddade utslapp, eftersom ett uteslutande av dem skulle Oka
sannolikheten for att inkluderandet av stalprodukter i CBAM kringgds genom att
handelsmonstret dndras och inriktas pa produkter i senare led.

Déremot bor denna forordning inte tillampas pa vissa produkter vars tillverkning inte
medfor betydande utslépp, t.ex. jarnskrot (enligt KN-nummer 7204), ferrolegeringar
(KN-nummer 7202) och vissa godselmedel (KN-nummer 3105 60 00).

Import av el bor omfattas av denna forordning, eftersom denna sektor star for 30
procent av de totala véxthusgasutslappen i unionen. Unionens héjda klimatambitioner
skulle 6ka Klyftan i fraga om koldioxidkostnader mellan elproduktionen i unionen och
utomlands. Denna 0kning i kombination med framstegen med att ansluta unionens
elnat till grannlandernas elnét skulle 6ka risken for koldioxidlackage pa grund av 6kad
import av el, varav en betydande del produceras av kolkraftverk.

Eftersom import6rer av varor som omfattas av denna forordning inte maste uppfylla
sina CBAM-skyldigheter enligt denna forordning vid importtillfallet, bor sérskilda
administrativa atgarder tillampas for att sakerstélla att skyldigheterna fullgors i ett
senare skede. Darfor bor importorer endast ha ratt att importera CBAM-varor efter det
att de har beviljats tillstind av de behdriga myndigheter som ansvarar for
tillampningen av denna forordning.

CBAM bor baseras pa ett deklarationssystem dar en godkand deklarant, som kan
foretrada mer &n en importor, arligen lamnar in en deklaration om de inbaddade
utslappen i de varor som importeras till unionens tullomrade och Gverlamnar ett antal
CBAM-certifikat som motsvarar de deklarerade utslappen.

En godkand deklarant bor tillatas att begara en minskning av antalet CBAM-certifikat
som ska dverldmnas, motsvarande det koldioxidpris som redan betalats for dessa
utslapp i andra jurisdiktioner.

De inbaddade deklarerade utslappen bor verifieras av en person som ackrediterats av
ett nationellt ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 765/2008%° eller enligt
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/20672.

15

16

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (EUT L 334, 31.12.2018, s. 94).
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(45)

(46)

(47)

(48)

Systemet bor gora det mojligt for verksamhetsutévare vid produktionsanlaggningar i
tredjelander att registrera sig i en central databas och gora sina verifierade inbaddade
vaxthusgasutslapp fran produktion av varor tillgangliga for godkanda deklaranter. En
verksamhetsutdvare bor kunna valja att dess namn, adress och kontaktuppgifter inte
ska vara tillgangliga for allménheten i den centrala databasen.

CBAM-certifikat skiljer sig fran utslappsratter inom EU:s utslappshandelssystem for
vilka daglig auktionering ar ett vasentligt inslag. Behovet av att faststalla ett tydligt
pris for CBAM-certifikat gor ett dagligt offentliggérande alltfor betungande och
forvirrande for operatorerna, eftersom dagspriser riskerar att vara foraldrade redan nar
de offentliggors. Darfor skulle ett offentliggérande av CBAM-priser pa veckobasis pa
ett korrekt satt aterspegla prisutvecklingen for utslappsratter inom EU:s
utslappshandelssystem och vara tillrackligt for samma klimatmal. Berakningen av
priset pa CBAM-certifikat bor darfor faststallas pa grundval av en langre tidsram (pa
veckobasis) &n den tidsram som faststélls 1 EU:s utsl&ppshandelssystem (dagligen).
Kommissionen bor fa i uppdrag att berakna och offentliggora detta genomsnittspris.

For att ge de godké&nda deklaranterna flexibilitet nar det galler att uppfylla sina
CBAM-skyldigheter och gora det mojligt for dem att dra nytta av fluktuationer i priset
pa utslappsratter fran EU ETS bor CBAM-certifikaten vara giltiga i tva ar fran och
med inkopsdatumet. Den godkanda deklaranten bor tillatas att till den nationella
myndigheten atersdlja en del av &verskottet av kopta certifikat. Den godkanda
deklaranten bor under aret bygga upp den mangd certifikat som kravs vid tidpunkten
for dverlamnandet, med troskelvarden som faststélls i slutet av varje kvartal.

De fysiska egenskaperna hos el som produkt, sérskilt omojligheten att folja det
faktiska flodet av elektroner, motiverar en nagot annorlunda utformning for CBAM.
Normalvérden bor anvéndas som standardmetod och det bor vara moéjligt for godkanda
deklaranter att gora berdkningen av deras CBAM-skyldigheter géllande pa grundval av
faktiska utslapp. Elhandeln skiljer sig fran handeln med andra varor, sarskilt eftersom
den handlas via sammanldnkade elndt, med hjalp av elborser och sérskilda
handelsformer. Marknadskoppling ar en tétt reglerad form av elhandel som gor det
mojligt att aggregera kop- och saljbud i hela unionen.

For att undvika risken for kringgdende och forbattra spéarbarheten for faktiska
koldioxidutslapp fran import av el och dess anvéandning i varor bor det finnas ett antal
strikta villkor for berédkningen av faktiska utslapp. | synnerhet bor det vara nddvandigt
att visa en fast nominering av den tilldelade sammanlankningskapaciteten och att det
finns ett direkt avtalsforhallande mellan koparen och producenten av den fornybara
elen, eller mellan koparen och elproducenten som har utslépp lagre &n normalvérdet.

Parter i fordraget om energigemenskapen?’ eller parter i associeringsavtal, inbegripet
djupgaende och omfattande frihandelsomraden, har forbundit sig till processer for
minskning av koldioxid som sa smaningom bor leda till att man antar mekanismer for
koldioxidprissattning som liknar eller &r likvardiga med EU:s utsldppshandelssystem
eller till att de ansluter sig till EU:s utslappshandelssystem.

Integreringen av tredjelédnder i unionens elmarknad &r en viktig drivkraft for dessa
lander att paskynda sin évergang till energisystem med hoga andelar férnybar energi.

17

Radets beslut 2006/500/EG av den 29 maj 2006 om Europeiska gemenskapens ingdende av fordraget
om energigemenskapen (EUT L 198, 20.7.2006, s. 15).
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Marknadskoppling for el enligt kommissionens férordning (EU) 2015/12228 gor det
mojligt for tredjelander att battre integrera el fran fornybara energikallor pa
elmarknaden, att utbyta sadan el pa ett effektivt satt inom ett storre omrade, att
balansera tillgang och efterfragan inom den stérre unionsmarknaden och att minska
koldioxidintensiteten i sin elproduktion. Integrering av tredjelander i unionens
elmarknad bidrar ocksa till en trygg elférsorjning i dessa lander och i de angransande
medlemsstaterna.

Nar tredjelander en gang integreras i unionens elmarknad via marknadskoppling bor
tekniska losningar hittas for att sékerstalla tillimpningen av  CBAM pa el som
exporteras fran sadana lander till unionens tullomrade. Om tekniska I6sningar inte kan
hittas bor tredjeldnder som ar kopplade till marknaden omfattas av ett tidsbegrénsat
undantag fran CBAM fram till senast 2030 enbart nar det galler export av el, forutsatt
att vissa villkor ar uppfyllda. Dessa tredjeldnder bor dock utarbeta en fardplan och ata
sig att infora en mekanism for koldioxidprissattning som ger ett likvérdigt pris som
EU:s utslappshandelssystem, och de bor ata sig att uppna koldioxidneutralitet senast
2050 samt att anpassa sig till unionens lagstiftning inom milj6-, klimat-, konkurrens-
och energiomradena. Detta undantag bor nar som helst aterkallas om det finns skal att
tro att landet i fraga inte fullgor sina ataganden eller inte har antagit ett
utslappshandelssystem som é&r likvardigt med EU:s utsldppshandelssystem senast
2030.

En 6vergangsperiod bor gélla under perioden 2023-2025. En CBAM utan finansiell
justering bor tillampas, i syfte att underlatta en smidig tillampning av mekanismen och
darmed minska risken for stérningar i handeln. Deklaranter bor kvartalsvis rapportera
de faktiska inbaddade utslappen i varor som importerats under 6vergangsperioden,
med uppgifter om direkta och indirekta utsldpp samt eventuella koldioxidpriser som
betalats utomlands.

For att underlétta och sékerstélla en val fungerande CBAM bor kommissionen stodja
de behoriga myndigheter som ansvarar for tillampningen av denna forordning i
fullgérandet av deras skyldigheter.

Kommissionen bor utvdrdera tilldmpningen av denna forordning fore
overgangsperiodens utgdng och rapportera till Europaparlamentet och radet.
Kommissionens rapport bor sarskilt fokusera pa mojligheterna att forbattra
klimatatgarderna mot malet om en klimatneutral union senast 2050. Kommissionen
bor, som en del av denna utvardering, ta initiativ till insamling av information som ar
nodvandig for att eventuellt utvidga tillampningsomradet till indirekta utslapp samt till
andra varor och tjanster som l6per risk for koldioxidldckage, och for att utveckla
metoder for berdkning av inbaddade utslapp pa grundval av metoder for
miljoavtryck®®.,

Mot bakgrund av ovanstaende bor en dialog med tredjelander fortséatta och det bor
finnas utrymme for samarbete och l6sningar som kan ligga till grund for de specifika
val som kommer att goras nar det galler detaljerna i utformningen av atgarden under
genomforandet, sarskilt under Gvergangsperioden.

18

19

Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24).

Kommissionens rekommendation 2013/179/EU av den 9 april 2013 om anvéndningen av gemensamma
metoder for att mata och kommunicera produkters och organisationers miljoprestanda utifran ett
livscykelperspektiv (EUT L 124, 4.5.2013, s. 1).
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Kommissionen bor strava efter att pa ett rattvist satt och i linje med EU:s
internationella ataganden, tillsammans med de tredjelander vars handel till EU
paverkas av denna férordning, undersoka mojligheterna till dialog och samarbete nar
det géller genomfdrandet av specifika delar av mekanismen som faststalls i denna
forordning och tillnérande genomférandeakter. Kommissionen bor ocksa undersoka
mojligheterna att ingd avtal for att ta hansyn till deras mekanismer for
koldioxidprissattning.

Eftersom syftet med CBAM ér att uppmuntra till renare produktionsprocesser star EU
ocksa redo att samarbeta med lag- och medelinkomstlander for minskning av
koldioxidutslapp i deras tillverkningsindustrier. Dessutom bor unionen stddja mindre
utvecklade lander med nodvandigt tekniskt bistand for att underlatta deras anpassning
till de nya skyldigheter som faststalls i denna forordning.

Bestammelserna i denna  forordning paverkar inte tillimpningen av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679%° och Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2018/1725%,

For effektivitetens skull bor bestammelserna i radets férordning (EG) nr 515/9722
tillampas.

| syfte att avhjalpa kringgdende av bestammelserna i denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa komplettering av forteckningen 6ver varor i bilaga I.

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moéten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med utarbetande av delegerade akter.

For att sékerstdlla enhetliga villkor fér genomfdrandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%.

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella atgarder under hela
utgiftscykeln, inbegripet forebyggande, upptéackt och utredning av oriktigheter, krav pa

20
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Radets forordning (EG) nr515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att
sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1).
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa och ekonomiska sanktioner.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Innehall, tillampningsomrade och definitioner

Artikel 1
Innehall

1. Genom denna foérordning inrédttas en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna
(CBAM) for att hantera véxthusgasutslapp som ar inbaddade i de varor som avses i
bilaga 1, vid import till unionens tullomrade, i syfte att forebygga risken for
koldioxidlackage.

2. CBAM kompletterar det system som inrattats for handel med utslappsratter for
véaxthusgaser inom unionen genom direktiv 2003/87/EG genom att tillampa
likvardiga regler pa import till unionens tullomrade av sadana varor som avses i
artikel 2.

3. Mekanismen kommer gradvis att ersitta de mekanismer som inrattats genom direktiv
2003/87/EG for att forebygga risken for koldioxidlackage, séarskilt gratis tilldelning
av utslappsratter i enlighet med artikel 10a i det direktivet.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna forordning ska tillampas pa varor som fértecknas i bilaga I och som har
ursprung i ett tredjeland, nar dessa varor, eller foradlade produkter fran dessa varor
som dar resultatet av det forfarande for aktiv foradling som avses i artikel 256 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/20132°, importeras till
unionens tullomrade.

2. Denna forordning ska tillampas pa de varor som avses i punkt 1, nar dessa varor fors
in till en medlemsstats kontinentalsockel eller till dess exklusiva ekonomiska zon.

3. Genom undantag fran punkterna 1 och 2 ska denna forordning inte tillampas pa varor
med ursprung i de lander och territorier som anges i avsnitt A i bilaga I1.

4. Importerade varor ska anses ha ursprung i tredjelander i enlighet med de regler om
icke-formansberattigande ursprung som avses i artikel 59 i férordning (EU)
nr 952/2013.

5. Lander och territorier ska fortecknas i avsnitt A i bilaga Il, forutsatt att féljande

villkor ar uppfyllda:

a)  EU:s utsldppshandelssystem som inrdttats i enlighet med direktiv 2003/87/EG
ar tillampligt pa det landet eller territoriet eller ett avtal har ingatts mellan
tredjelandet eller territoriet och unionen, vilket till fullo kopplar samman EU:s
utsldppshandelssystem med tredjelandets eller territoriets system foér handel
med utslappsrétter.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex fér unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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b)  Det pris som betalas i det land dar varorna har sitt ursprung laggs effektivt pa
dessa varor utan nagon rabatt utover de som ocksa tillampas i EU:s
utslappshandelssystem.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa att
faststélla villkoren for tillampning av CBAM pa varor som avses i punkt 2. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 29.2.

Om ett tredjeland eller territorium har en elmarknad som &r integrerad med unionens
inre marknad for el genom marknadskoppling, och det inte har varit mojligt att finna
en teknisk 16sning for tillampningen av CBAM pa import av el till unionen fran det
tredjelandet eller territoriet, ska sadan import av el fran landet eller territoriet
undantas fran tillampningen av CBAM, forutsatt att samtliga foljande villkor &r
uppfyllda:

a)  Tredjelandet eller territoriet har ingatt ett avtal med unionen som faststaller en
skyldighet att tillampa unionsratten pa elomradet, inbegripet lagstiftningen om
utveckling av fornybara energikéllor, samt andra regler pa omradet energi,
miljo och konkurrens.

b)  Den nationella lagstiftningen i det tredjelandet eller territoriet genomfor de
viktigaste bestdammelserna i unionens lagstiftning om elmarknaden, inbegripet
om utveckling av fornybara energikéllor och sammankoppling av elmarknader.

c)  Tredjelandet eller territoriet har 1amnat in en fardplan till kommissionen, med
en tidsplan for antagandet av atgarder for att genomfora de villkor som anges i
leden d och e.

d)  Tredjelandet eller territoriet har atagit sig att verka for klimatneutralitet senast
2050 och har darfor formellt formulerat och i tillampliga fall meddelat Forenta
nationernas  ramkonvention ~om  klimatférandringar en  langsiktig
utvecklingsstrategi for laga vaxthusgasutslapp i mitten av arhundradet som ar
anpassad till detta mal, och har genomfort denna skyldighet i sin nationella
lagstiftning.

e)  Tredjelandet eller territoriet har, vid genomférandet av fardplanen enligt led c,
visat betydande framsteg mot en anpassning av den inhemska lagstiftningen till
unionsratten pa klimatomradet pa grundval av den fardplanen, inbegripet i
riktning mot koldioxidprissattning pa en likvardig nivd som unionen,
atminstone  vad  galler  elproduktion. = Genomférandet av ettt
utsldppshandelssystem for el, med ett likvardigt pris som i EU:s
utslappshandelssystem, ska vara slutfért senast den 1 januari 2030.

f)  Tredjelandet eller territoriet har infort effektiva system for att forhindra
indirekt import av el till unionen fran andra tredjelander som inte uppfyller
kraven i leden a—e.

Ett tredjeland eller territorium som uppfyller villkoren i punkt 7 a—f ska fortecknas i
avsnitt B i bilaga Il till denna férordning och ska lamna in tva rapporter om
uppfyllandet av villkoren enligt punkt 7 a—f, en fore den 1 juli 2025 och en annan
fore den 1 juli 2029. Senast den 31 december 2025 och senast den 31 december 2029
ska kommissionen, sarskilt pd grundval av fardplanen enligt punkt 7 ¢ och de
rapporter som mottagits fran tredjelandet eller territoriet, bedéma om det tredjelandet
eller territoriet fortsatter att uppfylla villkoren i punkt 7.
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10.

11.

12.

Ett tredjeland eller territorium som fortecknas i avsnitt B i bilaga Il till denna
forordning ska tas bort fran den forteckningen

a) om kommissionen har skal att anse att landet eller territoriet inte har visat
tillrackliga framsteg for att uppfylla nagot av kraven i punkt 7 a—f, eller om
landet eller territoriet har vidtagit atgarder som ar oforenliga med de mal som
anges i unionens klimat- och miljélagstiftning,

b)  om tredjelandet eller territoriet har vidtagit atgarder som strider mot dess mal
om minskade koldioxidutslapp, och t.ex. ger offentligt stod till inrdttandet av
ny produktionskapacitet som slapper ut mer an 550 g koldioxid fran fossilt
bransle per kwh el.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28
med avseende pa att faststalla krav och forfaranden for lander eller territorier som
stryks fran forteckningen i bilaga 11, avsnitt B, for att sakerstélla tillampningen av
denna férordning pa deras territorier vad géller el. Om marknadskopplingen i sadana
fall fortfarande ar oférenlig med tillampningen av denna forordning far
kommissionen besluta att utesluta tredjelander eller territorier fran unionskopplingen
och krava uttrycklig kapacitetstilldelning vid grédnsen mellan unionen och
tredjelandet, sa att CBAM kan tillampas.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28
med avseende pa att andra forteckningarna i avsnitt A eller B i bilaga 1, beroende pa
om villkoren i punkterna 5, 7 eller 9 &r uppfyllda.

Unionen far inga avtal med tredjelander i syfte att ta hansyn till mekanismerna for
koldioxidprissattning i dessa lander vid tillampningen av artikel 9.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning galler féljande definitioner:

1)
(@)

(3)
(4)
()

(6)
)

(8)

(9)

varor: varor som fortecknas i bilaga 1.

vaxthusgaser: vaxthusgaser som anges i bilaga | for var och en av de varor som
fortecknas i den bilagan.

utslapp: utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren fran produktion av varor.
import: 6vergang till fri omséattning enligt artikel 201 i forordning (EU) nr 952/2013.

EU:s utsldppshandelssystem: systemet for handel med utsléppsratter for
véxthusgaser inom unionen med avseende pa annan verksamhet enligt bilaga | till
direktiv 2003/87/EG é&n luftfartsverksamhet.

tredjeland: ett land eller territorium utanfor unionens tullomrade.

kontinentalsockel: kontinentalsockeln enligt definitionen i Forenta nationernas
havsrattskonvention.

exklusiv ekonomisk zon: den exklusiva ekonomiska zon som definieras i Forenta
nationernas havsrattskonvention och som av en medlemsstat har forklarats som
exklusiv ekonomisk zon i enlighet med den konventionen.

marknadskoppling: tilldelning av Overforingskapacitet via ett unionssystem som
samtidigt matchar order och tilldelar kapacitet mellan elomraden i enlighet med
kommissionens forordning (EU) 2015/1222.
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(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

(23)

(24)
(25)

(26)

(27)

(28)

explicit kapacitetstilldelning: tilldelning av gransoverskridande 6verforingskapacitet
separat fran handeln med el.

behorig myndighet: den myndighet som varje medlemsstat har utsett i enlighet med
artikel 11 i denna forordning.

tullmyndigheter: medlemsstaternas tullférvaltningar enligt definitionen i artikel 5.1 i
forordning (EU) nr 952/2013.

deklarant: en person som inger en tulldeklaration for 6vergang till fri omséattning i
eget namn eller den person i vars namn en sadan deklaration inges i enlighet med
forordning (EU) nr 952/2013.

person: en fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning av personer som
enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning tillerkdnns réttskapacitet utan att
vara juridisk person.

direkta utslapp: utslapp fran de produktionsprocesser for varor som producenten
direkt kontrollerar.

inbaddade utslapp: direkta utslépp under produktionen av varor, berdknade enligt de
metoder som anges i bilaga Il1.

ton COqe: ett ton koldioxid (COy), eller koldioxid, dikvéveoxid och perfluorkolvéten
enligt vad som avses for varor i bilaga I.

CBAM-certifikat: ett certifikat i elektroniskt format som motsvarar ett ton inbaddade
utslapp i varor.

overlamnande: avrékning av CBAM-certifikat mot deklarerade inbédddade utslapp i
importerade varor.

produktionsprocesser: kemiska och fysiska processer som utférs for att producera
varor i en anlaggning.

normalvarde: ett varde som berdknas eller hamtas fran sekundara data och som
representerar inbaddade utslapp i varor.

faktiska utslapp: utslapp berdknade pa grundval av primara data fran
produktionsprocesser for varor.

koldioxidpris: det penningbelopp som betalas i ett tredjeland i form av en skatt eller
utslappsréatter inom ramen for ett utslappshandelssystem for véaxthusgaser, beraknat
pa vaxthusgaser som omfattas av en sadan atgard och som slapps ut under
produktionen av varor.

anlaggning: en stationar teknisk enhet dar en produktionsprocess utfors.

verksamhetsutdvare: varje person som driver eller kontrollerar en anlaggning i ett
tredjeland.

nationellt ackrediteringsorgan: ett nationellt ackrediteringsorgan som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med artikel 4.1 i férordning (EG) nr 765/2008.

utslappsratt fran EU ETS: en utslappsratt som avses i artikel 3a i direktiv
2003/87/EG for annan verksamhet enligt bilaga 1 till det direktivet &n
luftfartsverksamhet.

indirekta utslapp: utslapp fran produktion av el, varme och kyla som férbrukas under
produktionsprocessen for varor.
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Kapitel 11
Skyldigheter och rattigheter for godkéanda deklaranter av varor

Artikel 4
Import av varor

Varor far endast importeras till unionens tullomrade av en deklarant som godkants av den
behoriga myndigheten i enlighet med artikel 17 (godkand deklarant).

Artikel 5
Ansokan om godkénnande

1. Varje deklarant ska, fore import av varor som avses i artikel 2, ansoka hos den
behdriga myndigheten pa den plats déar deklaranten &r etablerad om ett godkannande
att importera dessa varor till unionens tullomrade.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska, om 6verforingskapacitet for import av el tilldelas
genom uttrycklig kapacitetstilldelning, den person till vilken kapacitet har tilldelats
for import och som nominerar denna importkapacitet vid tillampningen av denna
forordning betraktas som en godkénd deklarant i den medlemsstat dér personen
deklarerar importen av el. Importen ska matas per grans for tidsperioder som inte
overstiger en timme och det gar inte att gora avdrag for export eller transitering
under samma timme.

3. Ansokan om godkannande ska innehdlla féljande uppgifter om deklaranten som
maste vara etablerad i unionen:

a)  Namn, adress och kontaktuppgifter.

b)  Registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktérer (Eori-nummer) i
enlighet med artikel 9 i férordning (EU) nr 952/2013.

¢)  Huvudsaklig ekonomisk verksamhet i unionen.

d) Intyg fran skattemyndigheten i den medlemsstat dar deklaranten ar etablerad
om att deklaranten inte ar foremal for ett betalningskrav for nationella
skatteskulder.

e) En forsakran pa heder och samvete om att deklaranten inte varit inblandad i
nagra allvarliga eller upprepade &vertradelser av tullagstiftningen,
skattereglerna eller reglerna om marknadsmissbruk under de fem ar som
foregick aret for ansokan, inbegripet att deklaranten inte har begatt nagra
allvarliga brott i samband med sin ekonomiska verksamhet.

f)  Uppgifter som behdvs for att bedoma deklarantens ekonomiska och operativa
formaga att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning och, om sa
beslutas av den behoriga myndigheten pa grundval av en riskbedémning,
handlingar som styrker den informationen, sasom resultatrakning och
balansrakning for upp till de tre senaste rakenskapsar for vilka rakenskaperna
avslutats.

g)  Uppskattat penningvarde och importvolym for varor till unionens tullomrade
per varuslag, for det kalenderar under vilket ansokan ldamnas in och for det
pafoljande kalenderaret.
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h)  Namn och kontaktuppgifter for de personer pa vars vagnar deklaranten agerar, i
tillampliga fall.

Sokanden kan ndr som helst dra tillbaka sin anstkan.

Den godkanda deklaranten ska utan dréjsmal underratta den behériga myndigheten
om alla andringar av de uppgifter som lamnats enligt punkt 3 som uppstar efter det
att beslutet fattades och som kan paverka det beslut som fattas enligt artikel 17 eller
innehallet i godkannandet enligt artikel 17.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa
standardformatet for ansokan och de tidsfrister och det férfarande som ska féljas av
den behoriga myndigheten vid handldggningen av ansokningar om godkannande i
enlighet med punkt 1 och med avseende pa reglerna for den behoriga myndighetens
identifiering av deklaranterna for import av el. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 29.2.

Artikel 6
CBAM-deklaration

Senast den 31 maj varje ar ska varje godkand deklarant lamna in en deklaration
(CBAM-deklaration) till den behoriga myndigheten, for det kalenderar som foregar
deklarationen.

| CBAM-deklarationen ska foljande uppgifter anges:

a)  Den totala méangden av varje typ av vara som importerats under det kalenderar
som foregar deklarationen, uttryckt i megawattimmar for el och i ton for andra
varor.

b)  De totala inbdddade utslappen, uttryckt i ton CO2e per megawattimme for el
eller, for andra varor, i ton CO.e per ton av varje typ av vara, berdknat i
enlighet med artikel 7.

c) Det totala antal CBAM-certifikat som motsvarar de totala inb&dddade utsl&ppen
och som ska 6verlamnas, efter avdrag for det koldioxidpris som betalats i ett
ursprungsland i enlighet med artikel 9 och den justering som behdvs for att
aterspegla den utstrackning i vilken utslappsratter fran EU ETS tilldelas gratis i
enlighet med artikel 31.

Né&r de importerade varorna &r foradlade produkter som &r resultatet av forfarandet
for aktiv foradling enligt artikel 256 i forordning (EU) nr 952/2013 ska den godkénda
deklaranten, i CBAM-deklarationen, rapportera de totala utslapp som &r inbaddade i
de varor som hanforts till forfarandet for aktiv foradling och som fortecknas i bilaga |
till den har forordningen, dven om den foradlade produkten inte fortecknas i den
bilagan.

Om de importerade varorna ar foraddlade produkter som ar resultatet av forfarandet
for passiv foradling enligt artikel 259 i foérordning (EU) nr 952/2013 ska den
godkanda deklaranten, i CBAM-deklarationen, endast rapportera utslappen fran
foradlingsprocessen utanfor unionens tullomrade, forutsatt att den foradlade
produkten fortecknas i bilaga I till den har forordningen.

Om de importerade varorna ar aterinforda varor enligt artikel 203 i férordning (EU)
nr 952/2013 ska den godk&nda deklaranten separat, i CBAM-deklarationen,
rapportera ’noll” for de totala inbdddade utslapp som motsvarar dessa varor.
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Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter vad galler
standardformatet och forfarandet for inldamning av CBAM-deklarationen och
arrangemangen for overlamnande av  CBAM-certifikat enligt punkt 2 c. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 29.2.

Artikel 7
Berdkning av inbaddade utslapp

Inbdddade utslapp i varor ska beréknas enligt de metoder som anges i bilaga Ill.

Inbaddade utslapp i andra varor &n el ska faststdllas pa grundval av de faktiska
utsldppen i enlighet med de metoder som anges i punkterna 2 och 3 i bilaga I11. Nar
de faktiska utslappen inte kan faststallas pa ett tillfredsstallande satt ska de inbaddade
utsldppen faststallas med hjélp av normalvérden i enlighet med de metoder som
anges i punkt 4.1 i bilaga Ill.

Inbdddade utslépp i importerad el ska faststdllas med hjalp av normalvérden i
enlighet med den metod som anges i punkt 4.2 i bilaga 111, sdvida inte den godkéanda
deklaranten véljer att faststalla de inbaddade utslappen pa grundval av de faktiska
utslappen i enlighet med punkt 5 i den bilagan.

Den godkéanda deklaranten ska bevara dokumentation 6ver de uppgifter som krévs
for att berdkna de inbaddade utsldppen i enlighet med kraven i bilaga IV.
Dokumentationen ska vara tillrackligt detaljerad for att kontrollérer som
ackrediterats i enlighet med artikel 18 ska kunna verifiera de inbdddade utslappen i
enlighet med artikel 8 och bilaga V och for att den behdriga myndigheten ska kunna
granska CBAM-deklarationen i enlighet med artikel 19.1.

Den godkénda deklaranten ska bevara dokumentationen dver uppgifter som avses i
punkt 4, inbegripet kontrollorens rapport, till och med utgangen av det fjarde aret
efter det ar dd CBAM-deklarationen lamnades in eller skulle ha lamnats in.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa narmare
bestammelser om de delar av berdkningsmetoderna som anges i bilaga 111, inbegripet
faststidllande av systemgranser for produktionsprocesser, emissionsfaktorer,
anlaggningsspecifika varden for faktiska utslapp och normalvdarden och deras
respektive tillampning pa enskilda varor samt faststdllande av metoder for att
sékerstélla tillforlitligheten hos data som ligger till grund for faststallandet av
normalvardena, inbegripet detaljniva for data och verifiering av data. Vid behov ska
det i dessa akter foreskrivas att normalvardena kan anpassas till sarskilda omraden,
regioner eller lander for att ta hansyn till sarskilda objektiva faktorer sasom geografi,
naturresurser, marknadsvillkor, dominerande energikallor eller industriella processer.
Genomforandeakterna ska bygga pa befintlig lagstiftning for verifiering av utslapp
och verksamhetsdata for anldggningar som omfattas av direktiv 2003/87/EG, sarskilt
genomforandeforordning (EU) 2018/2067.

De genomfdrandeakter som avses i punkt 6 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

Artikel 8
Verifiering av inbaddade utslapp

Den godkénda deklaranten ska sékerstélla att de totala inbaddade utslapp som
deklareras i den CBAM-deklaration som l&amnats in i enlighet med artikel 6 verifieras
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av en kontrollor som ar ackrediterad i enlighet med artikel 18, pa grundval av de
verifieringsprinciper som anges i bilaga V.

For inbdddade utslapp i varor som produceras i registrerade anlaggningar i ett
tredjeland i enlighet med artikel 10 far den godkéanda deklaranten vilja att anvénda
verifierade uppgifter som lamnats till deklaranten i enlighet med artikel 10.7 for att
fullgdra den skyldighet som avses i punkt 1.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter med avseende pa de
principer for verifiering som avses i punkt 1 vad galler mojligheten att franga
skyldigheten for kontrolléren att besoka anldggningen dér relevanta varor produceras
och skyldigheten att faststalla troskelvarden for att avgdra om felaktigheter eller
avvikelser ar vasentliga samt med avseende pa den styrkande dokumentation som
kréavs for verifieringsrapporten.

De genomférandeakter som namns i forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

Artikel 9
Koldioxidpris som betalas i ett ursprungsland

En godkand deklarant far i sin CBAM-deklaration begéra en minskning av antalet
CBAM-certifikat som ska 6verlamnas for att ta hansyn till det koldioxidpris som
betalats i ursprungslandet for de deklarerade inbaddade utslappen.

Den godkanda deklaranten ska bevara den dokumentation, bestyrkt av en oberoende
person, som kravs for att visa att de deklarerade inbaddade utsldppen omfattats av ett
koldioxidpris i varornas ursprungsland samt bevara bevis for den faktiska
betalningen av det koldioxidpriset, vilket inte far ha omfattats av nagon exportrabatt
eller ndgon annan form av kompensation vid export.

Den godkénda deklaranten ska bevara den dokumentation som avses i punkt 2 till
och med utgangen av det fjarde aret efter det ar dd CBAM-deklarationen lamnades in
eller skulle ha lamnats in.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfdrandeakter om faststallande av
metoden for att berdkna minskningen av antalet CBAM-certifikat som ska
Overlamnas, och vad galler omrékningen av det koldioxidpris som betalas i utlandsk
valuta till euro till den arliga genomsnittliga vaxelkursen i enlighet med punkt 1, och
vad géller kvalifikationerna hos den oberoende person som bestyrker informationen
samt bevisen for det koldioxidpris som betalats och franvaron av exportrabatter eller
andra former av kompensation vid export som avses i punkt 2. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 29.2.

Artikel 10
Registrering av verksamhetsutévare och anlaggningar i tredjeléander

Kommissionen ska, pa begaran av en verksamhetsutévare vid en anlaggning som é&r
beldgen i ett tredjeland, registrera informationen om verksamhetsutévaren och dess
anldaggning i en central databas som avses i artikel 14.4.

Den begaran om registrering som avses i punkt 1 ska innehalla foljande information
som ska inforas i databasen vid registreringen:

a)  Verksamhetsutdvarens namn, adress och kontaktuppgifter.
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b)  Varje anlaggnings lokalisering, inklusive fullstandig adress och koordinater
uttryckta i longitud och latitud med sex decimaler.

c)  Anléggningens huvudsakliga ekonomiska verksamhet i tredjelandet.

Kommissionen ska underrdtta verksamhetsutGvaren om registreringen i databasen.
Registreringen ska galla i fem ar fran och med den dag da den anmaldes till
verksamhetsutévaren for anlaggningen.

Verksamhetsutdvaren ska utan dréjsmal informera kommissionen om alla andringar
av de uppgifter som avses i punkt 2 som uppstar efter registreringen och
kommissionen ska uppdatera de relevanta uppgifterna.

Den verksamhetsutOvare som avses i punkt 1 ska vara skyldig att

a) faststdlla de inbdddade utsldppen, berdknade i enlighet med de metoder som
anges i bilaga Ill, per typ av varor som produceras vid den anldggning som
avses i punkt 1,

b)  sdkerstdlla att de inbdddade utslapp som avses i led a verifieras i enlighet med
de verifieringsprinciper som anges i bilaga V av en Kkontrollér som
ackrediterats i enlighet med artikel 18,

c) bevaraen kopia av kontrollérens rapport samt dokumentation 6ver de uppgifter
som kravs for att berédkna de inb&dddade utsléppen i varor i enlighet med bilaga
IV under en period av fyra ar efter det att verifieringen har utforts.

De register som avses i punkt 5 ¢ ska vara tillrackligt detaljerade for att mojliggora
verifieringen i enlighet med punkt 5 b och for att gora det mojligt for varje behorig
myndighet att i enlighet med artikel 19.1 granska den CBAM-deklaration som
lamnats av en godkand deklarant till vilken de relevanta uppgifterna lamnats ut i
enlighet med punkt 8.

En verksamhetsutdvare far lamna ut de uppgifter om verifiering av inbaddade utslapp
som avses i punkt 5 till en godkand deklarant. Den godké&nda deklaranten ska ha ratt
att anvanda de lamnade uppgifterna for att fullgéra den skyldighet som avses i artikel
8.

Verksamhetsutovaren far nar som helst begéra att bli avregistrerad fran databasen.

Kapitel 111
Behdriga myndigheter

Artikel 11
Behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska utse den behdriga myndighet som ska fullgéra skyldigheterna
enligt denna forordning och underréatta kommissionen om detta.

Kommissionen ska gora en forteckning over alla behdriga myndigheter tillgéanglig
for medlemsstaterna och offentliggéra denna information i Europeiska unionens
officiella tidning.

Medlemsstaterna ska krdva att de behériga myndigheterna utbyter alla uppgifter som
ar nodvéandiga och relevanta for att de ska kunna fullgéra sina funktioner och
skyldigheter.
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Artikel 12
Kommissionen

Kommissionen ska bistd de behoriga myndigheterna i fullgérandet av deras skyldigheter
enligt denna férordning och samordna deras verksamhet.

Artikel 13
Tystnadsplikt och utlamnande av uppgifter

Alla uppgifter som den behdériga myndigheten erhaller vid utévandet av sin verksamhet och
som ar av konfidentiell natur eller tillhandahalls pa konfidentiell grund ska omfattas av
tystnadsplikt. Uppgifterna far inte réjas av den behdriga myndigheten utan uttryckligt tillstand
fran den person eller den myndighet som Overlamnat dem. De far delas med
tullmyndigheterna, kommissionen och Europeiska aklagarmyndigheten och ska behandlas i
enlighet med radets foérordning (EG) nr 515/97.

Artikel 14
Nationella register och central databas

1. Den behériga myndigheten i varje medlemsstat ska inratta ett nationellt register 6ver
deklaranter som ar godk&nda i den medlemsstaten, i form av en standardiserad
elektronisk databas med data om dessa deklaranters CBAM-certifikat, och for att
sOrja for konfidentialitet i enlighet med villkoren i artikel 13.

2. Den databas som avses i punkt 1 ska innehdlla konton med uppgifter om varje
godkand deklarant, sérskilt

a)  den godkanda deklarantens namn och kontaktuppgifter,
b)  den godkanda deklarantens Eori-nummer,
c) CBAM-kontonumret,

d) antal, forsaljningspris, inkdpsdatum, datum for dverlamnande, eller datum for
aterkop, eller datum for den behdriga myndighetens annullering av CBAM-
certifikat for varje godkand deklarant.

Uppgifterna i den databas som avses i punkt 2 ska vara konfidentiella.

Kommissionen ska uppratta en central databas som &r tillganglig for allménheten och
som innehaller namn, adresser och kontaktuppgifter for verksamhetsutévarna och
uppgifter om anléggningars lokalisering i tredjelénder i enlighet med artikel 10.2. En
verksamhetsuttvare far valja att dess namn, adress och kontaktuppgifter inte ska vara
tillgangliga for allménheten

Artikel 15
Central forvaltare

1. Kommissionen ska fungera som central forvaltare for att uppratthalla en oberoende
transaktionsforteckning som registrerar kop, innehav, overlamnande, aterkdp och
annullering av CBAM-certifikat, samt for att sdkerstalla samordning av nationella
register.

2. Den centrala forvaltaren ska utfora riskbaserade kontroller av transaktioner som
registrerats i nationella register genom en oberoende transaktionsforteckning for att

34

SV



SV

sakerstalla att det inte forekommer nagra oriktigheter i samband med kdp, innehav,
overlamnande, aterkop och annullering av CBAM-certifikat.

Om oegentligheter konstateras till foljd av de kontroller som utforts enligt punkt 2
ska kommissionen informera den eller de berdrda medlemsstaterna for vidare
utredning i syfte att korrigera de konstaterade oriktigheterna.

Artikel 16
Konton i de nationella registren

Den behoriga myndigheten ska tilldela varje godké&nd deklarant ett unikt CBAM-
kontonummer.

Varje godkand deklarant ska ges atkomst till sitt konto i registret.

Den behdriga myndigheten ska uppratta kontot sa snart det godkannande som avses i
artikel 17.1 har beviljats och underratta den godkénda deklaranten om detta.

Om den godkanda deklaranten har upphért med sin ekonomiska verksamhet eller om
godkannandet aterkallats, ska den behdriga myndigheten avsluta deklarantens konto.

Artikel 17
Godkannande av deklaranter

Den behdriga myndigheten ska godkanna en deklarant som ld&mnar in en ansdkan om
godké&nnande i enlighet med artikel 5.1, om foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Deklaranten har inte varit inblandad i en allvarlig dvertradelse eller upprepade
Overtradelser av tullagstiftningen, skattereglerna eller reglerna om
marknadsmissbruk och inte har begatt nagra allvarliga brott i samband med sin
ekonomiska verksamhet under de fem ar som féregick ansékan.

b)  Deklaranten visar sin ekonomiska och operativa formaga att fullgora sina
skyldigheter enligt denna férordning.

Né&r den behoriga myndigheten finner att villkoren i punkt 1 inte &r uppfyllda, eller
nar sdkanden inte har ldmnat de uppgifter som anges i artikel 5.3, ska deklaranten
nekas godkannande.

Om den behdriga myndigheten nekar att godkanna en deklarant far den deklarant
som begér godkannandet, efter dverklagande, lamna invandningar till den relevanta
myndigheten enligt nationell lagstiftning, och myndigheten ska antingen aldgga den
nationella administratoren att 6ppna kontot eller vidhalla avslaget i ett motiverat
beslut, om inte annat foljer av proportionella krav i nationell lagstiftning som tjanar
ett legitimt syfte som ar férenligt med denna forordning.

Ett beslut av den behdriga myndigheten om godk&nnande av en deklarant ska
innehalla foljande uppgifter:

a)  Den godkénda deklarantens namn och kontaktuppgifter.

b)  Den godkénda deklarantens Eori-nummer.

c) CBAM-kontonumret.

En godkand deklarant far nar som helst begéra att dess godkannande aterkallas.

Den behdriga myndigheten ska kréva att en garanti stalls for att godkénna en
deklarant i enlighet med punkt 1, om deklaranten inte var etablerad under hela de
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bada rakenskapsar som foregick det ar da ansokan i enlighet med artikel 5.1
lamnades in.

Den behdriga myndigheten ska faststélla garantibeloppet till det hogsta belopp, enligt
den behdriga myndighetens uppskattning, av vardet pa de CBAM-certifikat som den
godkanda deklaranten maste 6verlamna, i enlighet med artikel 22.

Garantin ska stallas som en bankgaranti som ska betalas vid forsta anfordran, av ett
finansinstitut som &r verksamt i unionen, eller genom nagon annan form av garanti
som ger likvérdig sakerhet. Om den behdriga myndigheten konstaterar att garantin
inte sékerstéller, eller inte langre &r séker eller tillracklig for att sékerstélla beloppet
for CBAM-skyldigheterna, ska den kréva att den godkénda deklaranten antingen
stéller en ytterligare garanti eller ersatter den ursprungliga garantin med en ny
garanti, beroende pa den godkéanda deklarantens val.

Den behoriga myndigheten ska frisldppa garantin omedelbart efter den 31 maj det
andra aret da den godkéanda deklaranten har éverlamnat CBAM-certifikat i enlighet
med artikel 22.

Den behdriga myndigheten ska aterkalla godkannandet for en deklarant som inte
langre uppfyller villkoren i punkt 1 eller som underlater att samarbeta med den
myndigheten.

Artikel 18
Ackreditering av kontrollorer

Alla personer som ackrediterats i enlighet med genomférandeférordning (EU)
2018/2067 ska betraktas som ackrediterade kontrollorer enligt denna forordning.

Utover vad som anges i punkt 1 far ett nationellt ackrediteringsorgan pa begaran
ackreditera en person som kontrollor enligt denna forordning efter att ha kontrollerat
den dokumentation som styrker personens formaga att tillampa de
verifieringsprinciper som avses i bilaga V for att fullgora de skyldigheter i fraga om
kontroll av de inbaddade utsldppen som faststalls i artiklarna 8, 10 och 38.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28
med avseende pa den ackreditering som avses i punkt 2, som specificerar villkoren
for kontroll och tillsyn av ackrediterade kontrollérer, med avseende pa aterkallande
av ackreditering och med avseende pa omsesidigt erkdnnande och inbdrdes
utvardering av ackrediteringsorganen.

Artikel 19
Granskning av CBAM-deklarationer

Den behoriga myndigheten far granska CBAM-deklarationen inom den period som
avslutas med det fjarde aret efter det ar da deklarationen skulle ha lamnats in.
Granskningen far bestda i att verifiera de uppgifter som lamnats i CBAM-
deklarationen pa grundval av de uppgifter som lamnats av tullmyndigheterna i
enlighet med artikel 25.2 och andra relevanta bevis, och pa grundval av varje
revision som anses nddvandig, &ven i den godkanda deklarantens lokaler.

Om en CBAM-deklaration i enlighet med artikel 6 inte har lamnats in ska den
behdriga myndigheten i den medlemsstat dér den godkanda deklaranten &r etablerad
bedoma deklarantens CBAM-skyldigheter pa grundval av de uppgifter den forfogar
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Oover och berdkna det totala antalet CBAM-certifikat som ska dverlamnas senast den
31 december det fjarde aret efter det ar dd CBAM-deklarationen skulle ha lamnats in.

Om den behériga myndigheten har konstaterat att det deklarerade antalet CBAM-
certifikat som ska Overlamnas ar felaktigt, eller att ingen CBAM-deklaration har
ldmnats in i enlighet med punkt 2, ska den justera antalet CBAM-certifikat som ska
Overlamnas av den godkanda deklaranten. Den behoriga myndigheten ska underratta
den godkénda deklaranten om justeringen och begéra att den godkénda deklaranten
overlamnar de ytterligare CBAM-certifikaten inom en manad.

Mottagaren av det meddelande som avses i punkt 3 far Gverklaga meddelandet.
Mottagaren av meddelandet ska informeras om det forfarande som ska foljas vid
overklagande.

Om CBAM-certifikat har éverlamnats utdver det antal som krévs, ska den behdriga
myndigheten utan drojsmal aterbetala den godkénda deklaranten vérdet av
Overskottet av CBAM-certifikat, beréknat till det genomsnittliga pris som den
godkanda deklaranten betalat for CBAM-certifikat under importaret.

Kapitel IV
CBAM-certifikat

Artikel 20
Forsaljning av CBAM-certifikat

Den behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska salja CBAM-certifikat till
deklaranter som &ar godkénda i den medlemsstaten till det pris som berdknats i
enlighet med artikel 21.

Den behériga myndigheten ska se till att varje CBAM-certifikat tilldelas ett
serienummer ndr det skapas och ska registrera serienumret, priset och
forsaljningsdatumet for certifikatet i det nationella registret pd kontot for den
godkénda deklarant som koper det.

Artikel 21
Pris pa CBAM-certifikat

Kommissionen ska for varje kalendervecka berakna priset pa CBAM-certifikat som
genomsnittspriset av slutpriserna for utslappsratter fran EU ETS pa den
gemensamma auktionsplattformen i enlighet med de forfaranden som faststélls i
kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010%°.

For de kalenderveckor under vilka det inte finns nagra planerade auktioner pa den
gemensamma  auktionsplattformen ska priset pa CBAM-certifikat vara
genomsnittspriset av slutpriserna pa utslappsratter fran EU ETS for den sista vecka
da auktionerna pa den gemensamma auktionsplattformen dgde rum.

Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utsléppsratter for vaxthusgaser i enlighet med
direktiv 2003/87/EG (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).

37

SV



SV

Detta genomsnittspris ska offentliggras av kommissionen pa dess webbplats den
forsta arbetsdagen i foljande kalendervecka och ska tillampas fran och med féljande
arbetsdag till och med den forsta arbetsdagen i paféljande kalendervecka.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa att
ytterligare definiera metoden for att berdkna genomsnittspriset for CBAM-certifikat
och de praktiska arrangemangen for offentliggorande av priset. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 29.2.

Artikel 22
Overldamnande av CBAM-certifikat

Senast den 31 maj varje ar ska den godkanda deklaranten Gverlamna ett antal
CBAM-certifikat till den behoriga myndigheten, vilka motsvarar de inb&ddade
utslapp som deklarerats i enlighet med artikel 6.2 ¢ och verifierats i enlighet med
artikel 8 for det kalenderar som foregar aterlamnandet.

Vid tillampning av punkt 1 ska den godkanda deklaranten sadkerstalla att det
erforderliga antalet CBAM-certifikat finns tillgangligt pa deklarantens konto i det
nationella registret. Dessutom ska den godkénda deklaranten sdkerstalla att antalet
CBAM-certifikat pa dess konto i det nationella registret i slutet av varje kvartal
motsvarar minst 80 % av de inbaddade utslappen, faststallda med hjélp av
normalvarden i enlighet med de metoder som anges i bilaga Ill, for alla varor som
den har importerat sedan bérjan av kalenderaret.

Om den behoriga myndigheten konstaterar att antalet CBAM-certifikat pa en
godkand deklarants konto inte uppfyller skyldigheterna enligt punkt 2 andra
meningen, ska den myndigheten meddela justeringen och begéra att den godkénda
deklaranten dverlamnar de ytterligare CBAM-certifikaten inom en manad.

Mottagaren av det meddelande som avses i punkt 3 far dverklaga meddelandet.
Mottagaren av meddelandet ska informeras om det forfarande som ska féljas vid
Overklagande.

Artikel 23
Aterkop av CBAM-certifikat

Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska pa begaran av en deklarant som
ar godkand i den medlemsstaten aterkdpa det overskott av CBAM-certifikat som
aterstar pa deklarantens konto i det nationella registret efter det att certifikaten har
overlamnats i enlighet med artikel 22. Begaran om aterkop ska lamnas in senast den
30 juni varje ar nar CBAM-certifikat dverlamnats.

Antalet certifikat som omfattas av aterkép enligt punkt 1 ska begransas till en
tredjedel av det totala antal CBAM-certifikat som den godké&nda deklaranten kopt
under det foregaende kalenderaret.

Aterkdpspriset for varje CBAM-certifikat ska vara det pris som den godkanda
deklaranten betalade for certifikatet vid tidpunkten for kopet.
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Artikel 24
Annullering av CBAM-certifikat

Senast den 30 juni varje ar ska den behdriga myndigheten i varje medlemsstat annullera alla
CBAM-certifikat som képts under aret fore det foregaende kalenderaret och som fanns kvar
pa kontona i det nationella registret for deklaranter som ar godkéanda i den medlemsstaten.

Kapitel V
Gransforvaltning av varor

Artikel 25
Forfaranden vid gransen nar varor importeras

Tullmyndigheterna ska inte tillata import av varor sdvida inte deklaranten har
godkants av en behdrig myndighet senast vid varornas 6vergang till fri omsattning.

Tullmyndigheterna ska regelbundet 1amna uppgifter om de varor som deklareras for
import, inbegripet deklarantens Eori-nummer och CBAM-kontonummer, varornas 8-
siffriga KN-nummer, kvantitet, ursprungsland, deklarationsdatum och tullforfarande,
till den behériga myndigheten i den medlemsstat dar deklaranten har godkénts.

Tullmyndigheterna ska utfora kontroller av varorna i enlighet med artikel 46 i
forordning (EU) nr 952/2013, inbegripet de importerade varornas 8-siffriga KN-
nummer, kvantitet och ursprungsland. Kommissionen ska inkludera riskerna i
samband med CBAM vid utformningen av de gemensamma riskkriterierna och
standarderna i enlighet med artikel 50 i férordning (EU) nr 952/2013.

Tullmyndigheterna far i enlighet med artikel 12.1 i férordning (EU) nr 952/2013
meddela den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér deklaranten har godkants
sadana konfidentiella uppgifter som tullmyndigheterna erhallit vid utévandet av sin
verksamhet eller som har lamnats pa konfidentiell grund. Medlemsstaternas behdriga
myndigheter ska behandla och utbyta dessa uppgifter i enlighet med radets
forordning (EG) nr 515/97.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfdrandeakter med avseende pa att
faststélla uppagifter, tidpunkt och metoder for att formedla uppgifter i enlighet med
punkt 2. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

Kapitel VI
Verkstallighet

Artikel 26
Sanktioner

En godkand deklarant som inte senast den 31 maj varje ar Gverlamnar ett antal
CBAM-certifikat motsvarande de utsldpp som &r inb&ddade i varor som importerats
under det foregaende aret ska alaggas en sanktion som ar identisk med den sanktion
for Overskridande utsldpp som anges i artikel 16.3 i direktiv 2003/87/EG, hojd i
enlighet med artikel 16.4 i det direktivet, under det ar da varorna importeras, for
varje CBAM-certifikat som den godkanda deklaranten skulle ha éverlamnat.
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Varje annan person an en godkand deklarant som for in varor till unionens
tullomrade utan att 6verlamna CBAM-certifikat i enlighet med denna forordning ska
alaggas den sanktion som avses i punkt 1 det ar varorna infors, for varje CBAM-
certifikat som personen skulle ha dverlamnat.

Betalning av sanktionen ska under inga omstandigheter befria den godkénda
deklaranten fran skyldigheten att 6verlamna det utestaende antalet CBAM-certifikat
under ett visst ar till den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar deklaranten
har godkants.

Om den behoriga myndigheten konstaterar att en godkéand deklarant har underlatit att
uppfylla skyldigheten att dverlamna CBAM-certifikat enligt punkt 1, eller att en
person har fort in varor till unionens tullomrade i enlighet med punkt 2, ska den
behodriga myndigheten alagga sanktionen och underratta den godkénda deklaranten
eller, i den situation som avses i punkt 2, personen om

a) att den behoriga myndigheten har konstaterat att den godké&nda deklaranten
eller personen inte fullgor skyldigheten att 6verlamna CBAM-certifikat for ett
visst ar,

b)  skalen till denna slutsats,
c) beloppet for den sanktion som élagts den godkéanda deklaranten eller personen,
d)  det datum da sanktionen ska betalas,

e) den atgard som den behdriga myndigheten anser att den godkanda deklaranten
eller personen bor vidta for att fullgora sin skyldighet enligt led a, beroende pa
fakta och omsténdigheter i fallet, och

f)  den godkéanda deklarantens, eller personens, ratt att 6verklaga enligt nationella
bestammelser.

Medlemsstaterna far tillampa administrativa sanktioner eller straffrattsliga pafoljder
for underlatenhet att félja CBAM-lagstiftningen i enlighet med sina nationella
bestammelser utdéver de sanktioner som avses i punkt 2. Dessa sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 27
Kringgaende

Kommissionen ska vidta atgarder, pa grundval av relevanta och objektiva data, i
enlighet med denna artikel, for att hantera kringgaende av denna férordning.

Kringgaende omfattar situationer dar en forandring i handelsmonstret avseende varor
som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade inte har ndgon annan
tillracklig grund eller ekonomisk motivering an att kringga de skyldigheter som
faststélls i denna forordning och som bestar i att ersitta dessa varor med nagot
modifierade produkter som inte ingar i forteckningen over varor i bilaga | men tillhor
en sektor som omfattas av denna forordning.

En medlemsstat eller en part som paverkas eller gynnas av de situationer som
beskrivs i punkt 2 kan anméla detta till kommissionen om den under en
tvamanadersperiod jamfort med samma period foregaende ar stalls infor en
betydande minskning av volymen importerade varor som omfattas av denna
forordning och en okning av importvolymen for nagot modifierade produkter som
inte ingdr i forteckningen over varor i bilaga I. Kommissionen ska kontinuerligt pa
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unionsniva dvervaka alla betydande forandringar i handelsmonstret for varor och
nagot modifierade produkter.

Den anmélan som avses i punkt 3 ska ange de skél som den grundas pa och innehalla
relevanta data och statistik om de varor och produkter som avses i punkt 2.

N&r kommissionen, med beaktande av relevanta data, rapporter och statistik, dven
nar dessa tillhandahalls av medlemsstaternas tullmyndigheter, har tillrackliga skal att
anta att de omstandigheter som avses i punkt 3 intraffar i en eller flera
medlemsstater, ska den anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 med avseende
pa att komplettera denna forordnings tillampningsomrade i syfte att inkludera nagot
modifierade produkter for att motverka kringgaende.

Kapitel VII
Utdvande av delegering och kommittéférfarande

Artikel 28
Ut6vande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i artiklarna 2.10, 2.11, 18.3 och
27.5 ska tills vidare dverlatas till kommissionen.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.10, 2.11, 18.3 och 27.5 far nar
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.10, 2.11, 18.3 och 27.5 ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 29
Kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter

Kommissionen ska bitrddas av CBAM-kommittén. Denna kommitté ska vara en
kommitte i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
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Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Kapitel VIII
Rapportering och dversyn

Artikel 30
Kommissionens éversyn och rapportering

Kommissionen ska samla in den information som behdvs i syfte att utvidga
tillampningsomradet for denna forordning till att omfatta indirekta utslapp och andra
varor an de som fortecknas i bilaga I, och utveckla metoder for berdkning av
inbaddade utslapp pa grundval av metoder for miljoavtryck.

Fore utgangen av Overgangsperioden ska kommissionen Gverlamna en rapport om
tillampningen av denna forordning till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska
sarskilt innehalla en bedomning av mojligheterna att ytterligare utvidga omfattningen
av inbaddade utslapp till indirekta utsldpp och till andra varor som ldper risk for
koldioxidlackage an de som redan omfattas av denna férordning, samt en bedémning
av styrningssystemet. Den ska ocksa innehalla en bedémning av mojligheten att
ytterligare utvidga tillampningsomradet till inbaddade utslapp for transporttjanster
samt varor langre ned i vardekedjan och tjanster som kan I6pa risk for
koldioxidlackage i framtiden.

Kommissionens rapport ska, om det ar lampligt, atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Kapitel IX

Samordning med gratis tilldelning av utslappsratter inom ramen

for EU:s utslappshandelssystem

Artikel 31
Gratis tilldelning av utslappsratter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem och
skyldighet att Gverlamna CBAM-certifikat

De CBAM-certifikat som ska 6verlamnas i enlighet med artikel 22 ska justeras for att
aterspegla den utstrackning i vilken utslappsratter fran EU ETS tilldelas gratis i
enlighet med artikel 10a i direktiv 2003/87/EG till anldggningar som inom unionen
producerar de varor som fortecknas i bilaga I.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa att
faststdlla en berdkningsmetod for den minskning som avses i punkt 1. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 29.2.
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) Kapitel X
Overgangsbestammelser

Artikel 32
Tillampningsomrade

Under 6vergangsperioden for denna forordning ska CBAM-mekanismen tillampas som en
rapporteringsskyldighet enligt artiklarna 33-35.

SV

Artikel 33
Import av varor

En deklarant som importerar varor ska vara skyldig att uppfylla en
rapporteringsskyldighet enligt artikel 35.

Tullmyndigheterna ska senast vid den tidpunkt da dessa varor Gvergar till fri
omséttning underratta deklaranten om den skyldighet som avses i punkt 1.

Tullmyndigheterna ska, genom den Overvakningsmekanism som inrattats i enlighet
med artikel 56.5 i férordning (EU) nr 952/2013, till den behdriga myndigheten i
importmedlemsstaten 1&mna uppgifter om importerade varor, inbegripet forédlade
produkter som ar resultatet av forfarandet for passiv foradling. Dessa uppgifter ska
omfatta deklarantens Eori-nummer, det 8-siffriga KN-numret, kvantitet,
ursprungsland och deklarant fér varorna, deklarationsdatum och tullférfarande.

Artikel 34
Rapporteringsskyldighet for vissa tullférfaranden

For foradlade varor som ér resultatet av forfarandet for aktiv foradling enligt artikel
256 i forordning (EU) nr 952/2013, ska den rapporteringsskyldighet som avses i
artikel 33.1 inkludera de varor som hanforts till forfarandet for aktiv foradling och
som fortecknas i bilaga 1 till den har férordningen, dven om den féradlade produkten
inte fortecknas i den bilagan.

Rapporteringsskyldigheten ska inte gélla import av

a) foradlade produkter som framstallts enligt forfarandet for passiv forédling
enligt artikel 259 i férordning (EU) nr 952/2013,

b) importerade varor som Kklassificeras som aterinforda varor i enlighet med
artikel 203 i férordning (EU) nr 952/2013.

Artikel 35
Rapporteringsskyldighet

Deklaranten ska for varje kvartal av ett kalenderar lamna in en rapport (CBAM-
rapporten) med uppgifter om de varor som importerats under det kvartalet, till den
behoriga myndigheten i importmedlemsstaten eller, om varor har importerats till mer
an en medlemsstat, till den behdriga myndigheten i medlemsstaten enligt
deklarantens val, senast en manad efter utgangen av varje kvartal.

CBAM-rapporten ska innehalla féljande uppgifter:
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a) Den totala kvantiteten av varje typ av varor, uttryckt i megawattimmar for el
och i ton for andra varor, angiven per anldggning som producerar varorna i
ursprungslandet.

b)  De faktiska totala inb&dddade utsléppen, uttryckt i ton CO.e per megawattimme
for el eller, for andra varor, i ton COze per ton av varje typ av vara, beréknat i
enlighet med den metod som anges i bilaga I11.

c) De faktiska totala inbaddade indirekta utslappen, uttryckt i ton COze per ton av
varje typ av andra varor an el, beréknade i enlighet med en metod som anges i
en genomforandeakt som avses i punkt 6.

d) Det koldioxidpris som ska betalas i ett ursprungsland for de inbaddade
utslappen i de importerade varorna, som inte omfattas av ndgon exportrabatt
eller ndgon annan form av kompensation vid export.

Den behdriga myndigheten ska ldmna de uppgifter som avses i punkt 2 till
kommissionen senast tva manader efter utgangen av det kvartal som rapporten avser.

Den behdriga myndigheten ska aldgga deklaranter som inte lamnar in en CBAM-
rapport en proportionell och avskréackande sanktion.

Om den behdriga myndigheten faststaller att en deklarant har underlatit att uppfylla
skyldigheten att lamna in en CBAM-rapport enligt punkt 1 ska den behdriga
myndigheten alagga sanktionen och underréatta deklaranten om

a) att den behdriga myndigheten har dragit slutsatsen att deklaranten inte fullgor
skyldigheten att lamna in en rapport for ett visst kvartal,

b)  skélen till denna slutsats,
c) beloppet for den sanktion som alagts deklaranten,
d) det datum da sanktionen ska betalas,

e) den atgard som den behdriga myndigheten anser att deklaranten bor vidta for
att fullgora sin skyldighet enligt led a, beroende pa fakta och omstandigheter i
fallet, och

f)  deklarantens rétt att 6verklaga enligt nationella bestimmelser.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende péa den
information som ska rapporteras, forfarandena for att 1dmna den information som
avses i punkt 3 och omrékningen av det koldioxidpris som betalas i utlandsk valuta
till euro till den arliga genomsnittliga véxelkursen. Kommissionen ges ocksa
befogenhet att anta genomférandeakter med avseende pa att ytterligare definiera de
nddvandiga delar av berédkningsmetoden som anges i bilaga Ill, inbegripet
faststallande av systemgranser for produktionsprocesser, emissionsfaktorer,
anlaggningsspecifika varden for faktiska utslapp och deras respektive tillampning pa
enskilda varor samt faststallande av metoder for att sékerstalla tillforlitligheten hos
data, inbegripet detaljnivan for och verifieringen av dessa data. Kommissionen ges
vidare befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa att utveckla en
berdkningsmetod for indirekta utsl&pp som &r inbdaddade i importerade varor.

De genomférandeakter som namns i forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.
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Kapitel XI

Slutbestdmmelser
Artikel 36
Ikrafttradande
1. Denna forordning trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2023.

3. Genom undantag fran punkt 2:

a)  Artiklarna 32—34 ska tillampas till och med den 31 december 2025.
b)  Artikel 35 ska tillampas till och med den 28 februari 2026.
c) Artiklarna 5 och 17 ska tillampas fran och med den 1 september 2025.

d) Artiklarna 4, 6,7, 8,9, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 och 31 ska
tillampas fran och med den 1 januari 2026.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppféljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Mekanism for koldioxidjustering vid gréanserna (CBAM)

Berdrda politikomraden

Klimatpolitik.

Forslaget eller initiativet avser

x en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?’
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Mot bakgrund av EU:s Okade klimatambitioner har inforandet av en CBAM det
overgripande malet att ta itu med klimatférandringarna genom att minska
vaxthusgasutslappen i EU och globalt.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal

Det overgripande malet att hantera klimatférandringen uttrycks ytterligare i ett antal
specifika mal, namligen foljande:

i) Hantera risken for koldioxidlackage inom ramen for EU:s dkade ambition.

ii) Bidra till att tillhandahalla en stabil och saker policyram for investeringar i teknik
med laga eller inga koldioxidutslapp.

iii) Se till att inhemsk produktion och import omfattas av liknande
koldioxidprissattning.

iv) Uppmuntra producenter i tredjelander som exporterar till EU att anvdnda teknik
med laga koldioxidutslapp.

v) Se till att atgarden ar effektiv, minimera risken for kringgaende och pa sa satt
skapa miljointegritet.

vi) Sakerstélla en proportionerlig administrativ borda for foretag och offentliga
myndigheter vid tillampningen av atgarden.

27

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

Minska
vaxthusgasutslappen

Uppmuntra renare
produktionsprocesser
i tredjelander

Forhindra
koldioxidlackage

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Inforandet av en CBAM innebar en minskning av vaxthusgasutslappen bade i EU-27
och i resten av varlden inom de sektorer som omfattas av CBAM. CBAM forvéntas
ocksa minska riskerna for koldioxidlackage och darmed gradvis ersétta gratis
tilldelning av utslappsratter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem.

Nér det galler de ekonomiska effekterna visar modellerna att inférandet av en CBAM
och andra atgarder som kravs for att nd EU:s dkade klimatambitioner skulle kunna
leda till en BNP-minskning for EU-27 med 0,22 % till 0,23 % under 2030.
Effekterna pa investeringssidan ar blygsamma. Pa konsumtionssidan verkar CBAM
ha en nagot starkare negativ effekt i forhallande till scenariot med okad
klimatambition och ingen CBAM.

Genom att effektivt minska koldioxidlackaget leder inférandet av CBAM till en
minskning av importen till EU-27. Sammantaget ar de sociala effekterna av CBAM
begransade.

Administrativa konsekvenser for nationella myndigheter och féretag forvantas.
Sammantaget forvantas efterlevnadskostnaderna for foretag och myndigheter, dven
om de ar betydande, vara proportionerliga och hanterbara mot bakgrund av atgéardens
miljofordelar.

Aven om intaktsgenerering inte dr ett méal for CBAM forvintas ytterligare intakter
genereras, som for 2030 uppskattas till dver 2,1 miljarder euro.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

- Utslappsniva i EU - Utslappsstatistik
— Global utslappsniva — Sektorsstatistik

- Utveckling av faktiska utslapp - Utslappsnivaer som
for CBAM-sektorer i tredjelander ~ pavisats av tillverkare
i tredjelander som

omfattas av CBAM
- Som indikatorer for - Utslappsstatistik
vaxthusgasutslapp ovan - Handelsstatistik

- Utslappsniva i EU i forhallande - Sektorsstatistik
till den globala utslappsnivan

- Handelsfloden i CBAM-sektorer

- Handelsfléden nedstroms

Sakerstalla - Importcertifikatens pris i linje - Statistik fran EU:s
forenlighet med EU:s med priset i EU:s  utsldppshandelssyste
stoarder ) utsldppshandelssystem m och  CBAM-
g myndigheter

" - Ratt tid for verkstallighet av - Aterkoppling fran
Sc??nriiri]ssﬁativa den CBAM (t.ex. eventuellt  ndringslivet och

bordan avstamningsforfarande) offentliga
- Frekvens for uppdatering av ~ myndigheter med
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prissattningen inom EU:s  ansvar for

utslappshandelssystem genomforandet av
- Exportorens kontroller av den  CBAM
faktiska utslappsnivan - Antal anstéllda som
behdvs for
forvaltningen av
CBAM
1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for

genomfdrandet av initiativet

normalvarden for att faststalla CBAM-skyldigheten.

CBAM forvantas inforas under 2023. Ett forenklat system for CBAM kommer att
inforas under de forsta aren efter ikrafttradandet. Narmare bestamt kommer en
overgangsperiod att tillampas for att underlatta en smidig utbyggnad av CBAM och
gora det mojligt for handlare och importdrer att anpassa sig. Forenklingar omfattar de
forfaranden som tillampas vid gransen nér varor importeras och anvandningen av

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart

medlemsstaterna.

utslappshandelssystem.

minskningar av vaxthusgasutslapp som ar likvardiga med inhemska producenters.

import ar att vidta atgarder pa unionsniva.

intervention pa EU-niva.

49

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante) Minskning av vaxthusgasutslappen
ar i grunden en gransoverskridande fraga som kraver effektiva atgarder i storsta
mojliga skala. EU &r en overstatlig organisation som har goda forutsattningar att
skapa en effektiv klimatpolitik i EU, sd som den har gjort med EU:s

Det finns redan ett harmoniserat koldioxidpris pa EU-niva. Detta bestar av det pris
som foljer av EU:s utsldppshandelssystem for de sektorer som omfattas av systemet.
Dessa sektorer ar energiintensiva och ar foremal for internationell konkurrens. For att
sékerstélla en valfungerande inre marknad nar EU hojer sina klimatambitioner ar det
viktigt att skapa lika villkor for de relevanta sektorerna pa den inre marknaden. Det
enda effektiva sattet att gora detta ar att vidta atgarder pa EU-niva. Alla initiativ
maste genomftras pa ett satt som ger importérerna, oavsett ursprungsland och
inforsel- eller destinationshamn inom EU, enhetliga villkor och incitament for

Det enda meningsfulla sattet att sékerstdlla likvardighet mellan den
koldioxidprissattning som tillampas pa EU:s inre marknad och den som tillampas pa

Forvantat mervarde for unionen (ex post) Parallellt med EU:s
utsldppshandelssystem kan minskning av véxthusgasutsldpp och skydd mot risken
for koldioxidlackage pa EU:s inre marknad béast astadkommas pa EU-niva. Dessutom
tillgodoses behovet av minimala administrativa kostnader bast genom enhetliga
regler for hela den inre marknaden, vilket ytterligare understryker mervardet av en

Det offentliga samradet har bekréftat mervardet av att vidta atgarder for CBAM pa
EU-niva. De ber6rda parterna haller i synnerhet med om att det behovs en CBAM for
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

EU pa grund av befintliga skillnader i ambitionsniva mellan EU och resten av
varlden och for att stodja de globala klimatinsatserna. Med tanke pa EU:s stallning i
den internationella handeln kommer dessutom miljoeffekten pa de internationella
klimatambitionerna, om CBAM infors, att vara mycket stark som ett mojligt exempel
att folja.

Malet om utslappsminskning och klimatneutralitet kraver darfor — utan lika

ambitiosa politikatgarder pa global niva — atgarder fran Europeiska unionens sida.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

CBAM ar en ny mekanism. Det rekommenderade alternativet i
konsekvensbedomningen bygger pa EU:s utslappshandelssystem och syftar till att

replikera vissa av dess sérdrag.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

| det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020, som undertecknades i
samband med férhandlingarna, enades Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om att institutionerna kommer “att arbeta for ett inforande av tillrickliga nya egna
medel i syfte att tdcka ett belopp som motsvarar de forvantade utgifterna i samband
med aterbetalningen” av NextGenerationEU?®, Som en del av det mandat som
mottagits uppmanades kommissionen att lagga fram ett forslag till en CBAM under
forsta halvaret 2021, sa att de kan inforas senast den 1 januari 2023.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandekostnaderna for CBAM kommer att finansieras genom EU:s budget.

28

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (EUT
L 433l, 22.12.2020, s. 28).
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

x obegransad varaktighet

— Efter en inledande period fran den 1 januari 2023
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet?®

v Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

29

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer att se till att det finns arrangemang for att 6vervaka och
utvardera hur CBAM fungerar och for att utvardera den i forhallande till de
viktigaste politiska mélen. Med tanke pa att CBAM ir ett av policyforslagen i “’Fit
for 55”-paketet skulle 6vervakning och utvéardering kunna genomforas jamsides med
andra atgarder i paketet.

Forvaltningssystemet bor utvarderas efter det forsta verksamhetsaret for att
identifiera eventuella problem &ven nér det galler styrning och potentiella
forbattringar. Nar mer data finns tillgangliga kommer kommissionen dessutom att se
over CBAM:s tillampningsomrade for att undersoka mojligheten att utvidga den till
att omfatta utslapp fran ytterligare sektorer och langre ned i vardekedjan. For detta
andamal ar det nodvandigt att 6vervaka CBAM:s effekter pa de utvalda sektorerna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ett system liknande EU:s utslappshandelssystem som bygger pa nationella behériga
myndigheter gor det mgjligt att snabbt genomféra CBAM. Dessutom bor begrénsade
funktioner, sarskilt nar det galler it-verksamhet pa central niva, sikerstélla samarbete
och samverkan vid genomférandet av CBAM.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Den foreslagna CBAM kommer att baseras pa ett deklarationssystem, vilket innebér
en risk for utebliven eller felaktig deklaration.

For att hantera risken for utebliven deklaration kréavs ett godkannande fore import av
varor som omfattas av férordningen. De nationella tullmyndigheterna kommer att
ansvara for efterlevnaden av denna regel genom att inte lata dessa varor 6verga till fri
omsattning sa lange deklaranten inte ar godkand enligt denna forordning.

For att hantera risken for felaktig deklaration kommer ett system foér granskning av
riskbedomningskriterier och slumpmassiga revisioner att inforas i kombination med
sanktioner som &r tillrackligt stora for att ha en avskrackande effekt. Granskning av
CBAM-deklarationer kommer att utféras av de nationella myndigheterna och
importdeklarationer av tullmyndigheterna.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De nationella myndigheternas roll kommer att vara att kontrollera att CBAM
tillampas korrekt, sérskilt nar det galler dverlamnande av CBAM-certifikat och
insamling av medel. Ett riskhanteringssystem kommer att tillampas for att sékerstélla
kostnadseffektiva kontroller.
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2.3.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrageribekéampning.

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella atgarder under
hela utgiftscykeln, inbegripet forebyggande, upptackt och utredning av oriktigheter,
krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder
eller anvénts felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa och ekonomiska
sanktioner.

En godkand deklarant som inte senast den 31 maj varje ar Gverlamnar ett antal
CBAM-certifikat motsvarande de utsldpp som &r inbédddade i varor som importerats
under det foregaende aret eller Iamnar oriktiga uppgifter om faktiska utslapp till den
nationella behoriga myndigheten i syfte att erhalla en gynnsam individuell
behandling, ska alaggas att betala en sanktionsavgift.

Avgiftsbeloppet kommer att baseras pa sanktioner i EU:s utslappshandelssystem.
Betalning av sanktionsavgiften befriar inte den godkanda deklaranten fran
skyldigheten att Gverlamna det utestaende antalet CBAM-certifikat till den nationella
behdriga myndigheten.

Vid upprepade 6vertradelser far den nationella behdriga myndigheten besluta att
stdnga av deklarantens konto.

Genomforandeakter kommer att innehdlla mer detaljerade uppgifter om
tillampningen av sanktioner.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
I Budgetrubrik anslag Bidrag
den
flerariga ) fran fran fra
Nummer Diff./Ick ran igt arti i
budaet . - enligt artikel 21.2 b i
- g(; rame e_diff_l Efta- kandidat | tredjeland budgetférordningen
lander? | -lander? o
7 20010201 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
o Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
o . Typ av .
Rudberr:k i Budgetrubrik anslag Bidrag
flerariga . .
budgetrame Nummer Diff./Icke- | frén Efta- kar]::;Zat- tre;:rén 4 | enligtartikel 21.2b
n diff. lander linder or budgetférordningen
3 09.20.YY - Mekanism for _ NE NE NE NE
koldioxidjustering vid granserna Dif. ! J J J
! Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
2

SV

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.

54

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) Lépande priser

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer

3 Naturresurser och miljo

GD: Skatter och tullar 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
* Driftsanslag
Atagand 1 13| 225| 245 18| 165| 1,55 11,1
Budgetrubrik? agarf en e
Betalningar | (2a) 1,3 2,25 2,45 1,8 1,65 1,55 11,1
Ataganden | =12 | 13| 225| 245 18| 165| 155 11,1
TOTALA anslag 13
. =2 ’
for GD Skatter och tullar Betalningar | 225| 245 18| 165| 1,55 11,1
! Enligt den officiella kontoplanen.
SV 55 SV




Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) Lopande priser

TOTALT
2023 2024 2025 2026 2027 den flerariga
budgetramen
2021-2027
GD: Skatter och tullar
¢ Personalresurser 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
* Ovriga administrativa utgifter (tjansteresor)
TOTALT for GD Skatter och tullar | Anslag 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
TOTALA anslag . B
for RUBRIK 7 (summa _ ataganden =9 nag 1216 | 1216| 1,216| 0,912 5,624
_ . summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) Lopande priser
TOTALT
2023 2024 2025 2026 2027 den flerariga
budgetramen
2021-2027
TOTALA anslag Ataganden 3,114 2,566 2,416 2,316 1,712 12,124
SV 56
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for RUBRIK 1 till 7
i den flerariga budgetramen

Betalningar

3,114

2,566

2,416

2,316

1,712

12,124
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3.2.2.

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— x Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2021

Ar
2022

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Utanfor RUBRIK 7*
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

! Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— x Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

7 8 8 8 6 6

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

= Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

, - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 7 8 8 8 6 6

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda CBAM-forordningen krdaver att kommissionen foljer upp flera
delegerade akter och genomférandeakter nar CBAM-férordningen har
antagits. Kommissionspersonal kommer ocksa att behovas for att se
over och bedéma hur CBAM-systemet fungerar och for att genomfora
it-systemet.

Extern personal

! [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
v Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen
0 Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen
[0 Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerériga budgetramen revideras!
3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
O  Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
v’ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
v Paverkan pa egna medel
O  Paverkan pa andra inkomster
[0 ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetr Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna
ubrik i
96? Belopp som forts in 20
arliga R .
budgete for det innevarande
s budgetaret 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
inkomst
del:
Artikel 0 0 0 1510 1660 1810 1960 21

SV

Anmérkning: CBAM forvantas inte generera nagra intakter under 6vergangsperioden 2023-2025.

Under det slutgiltiga skedet, dvs. fran och med 2026, kommer de arliga CBAM-intéakterna att bero pa graden av
utfasning av gratis tilldelning och motsvarande infasning av gransjusteringsmekanismen.

2030 vantas de totala arliga intakterna fran uppga till 2,1 miljarder euro fran sjalva gransjusteringsmekanismen
och 7 miljarder euro fran ytterligare &tgarder.

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som ber6rs i de fall dar inkomster i
diversekategorin kommer att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

Gemensamma forskningscentrumets GEM-E3-modell anvéndes for att uppskatta de
intakter som genereras av CBAM.

Se artiklarna 12 och 13 i radets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den
flerdriga budgetramen 2021-2027.
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