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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n tehtdviin kuuluu Euroopan oikeusalueen kehittdminen yksityisoikeuden alalla
keskindisen luottamuksen ja tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteiden pohjalta.
Oikeusalueen toiminta edellyttdd rajat ylittdvaa oikeudellista yhteistyotd. Oikeudellisen
yhteistyon toteuttamiseksi ja sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan helpottamiseksi EU
on hyvaksynyt asetukset, jotka koskevat valtioiden rajat ylittavaa asiakirjojen tiedoksiantoa
ja todisteiden vastaanottamiseen liittyvaa yhteistyota®. Asetukset ovat merkittavia
jasenvaltioiden valistd oikeudellista apua s&éntelevid valineitd siviili- ja kauppaoikeuden
alalla. Niiden yhteisena tarkoituksena on tarjota tehokkaat puitteet valtioiden rajat ylittavalle
oikeudelliselle yhteistyolle. Jésenvaltioiden valilla sovellettiin aiemmin kansainvélista
jérjestelmad, joka perustui Haagin yleissopimuksiin®. Asetuksilla korvattiin vanha jarjestelmé,
joka oli mutkikkaampi®.

Nailla oikeudellista yhteisty6td koskevilla sdadoksilla on todellista vaikutusta EU:n
kansalaisten (niin yksityishenkildiden kuin elinkeinonharjoittajien) jokapdivaiseen elamaan.
Niitd sovelletaan oikeudenk&yntimenettelyihin, joilla on rajat ylittdvia vaikutuksia, kun
menettelyn asianmukainen toiminta on valttdmatontd oikeussuojan saatavuuden ja
oikeudenmukaisten oikeudenkéyntien takaamiseksi (haastehakemuksen asianmukaisen
tiedoksiannon puuttuminen on eniten kaytetty peruste tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta  kieltaytymiselle®). Kansainvalistd oikeusapua koskevan kehyksen
tehokkuus vaikuttaa suoraan siihen, millaisen kuvan téllaisissa rajat ylittavissa riita-asioissa
asianosaisina  olevat  kansalaiset saavat  jasenvaltioiden  oikeuslaitoksesta  ja
oikeusvaltioperiaatteesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1393/2007, annettu 13 paivand marraskuuta 2007,
oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa (asiakirjojen tiedoksianto) ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1348/2000 kumoamisesta (EUVL
L 324, 10.12.2007, s. 79).

2 Neuvoston asetus (EY) N:01206/2001, annettu 28 pdivana toukokuuta 2001, jasenvaltioiden
tuomioistuinten valisestd yhteistydsta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa (EYVL L 174, 27.6.2001, s. 1).

Oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa ulkomailla siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa koskeva yleissopimus, tehty 15 pdivdnd marraskuuta 1965. Todisteiden vastaanottamista
ulkomailla siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa koskeva yleissopimus, tehty 18 péivana
maaliskuuta 1970.

Asetuksia sovelletaan kaikissa EU:n jésenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta. Tanska teki 19.
lokakuuta 2005 Euroopan yhteisdn kanssa sopimuksen oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen
tiedoksiannosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa. Sopimus on rinnakkainen asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevan asetuksen kanssa, ja sen nojalla asetus ja sen tdytdntdédnpanotoimenpiteet
laajennetaan koskemaan Tanskaa. Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2007. Ks. EUVL L 300,
17.11.2005, s. 55 ja EUVL L 120, 5.5.2006, s. 23.

Arviointitutkimus, jossa tarkastellaan kansallisten prosessilakien ja -kdytantdjen vaikutusta tuomioiden
vapaaseen  liikkuvuuteen ja  siihen, kuinka yhdenmukaisena ja  tehokkaana EU:n
kuluttajalainsdadanndssa kuluttajille myonnetty menettelyllinen suoja toteutuu (tutkimuksen tekija MPI
Luxembourgin  johtama konsortio), loppuraportti, kesdkuu 2017 (saatavilla osoitteessa
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-
0laa75ed7lal/language-en), s. 60—61, jaljempand "MPIL:n vuoden 2017 tutkimus’.
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Tuomioistuinten valinen sujuva yhteistyd on tarpeen myoés sisamarkkinoiden asianmukaisen
toiminnan kannalta. Vuonna 2018 noin 3,4 miljoonan siviili- ja kauppaoikeudellisen
oikeudenkaynnin vaikutukset ulottuvat EU:ssa yli rajojen®. Suurimmassa osassa tapauksia
(erityisesti tapauksissa, joissa véhintddn toinen osapuoli asuu muussa kuin siina
jasenvaltiossa, jossa asiaa kasitelld&n) tuomioistuimet soveltavat asiakirjojen tiedoksiantoa
koskevaa asetusta useita kertoja oikeudenkdynnin aikana. Tama johtuu siita, ettd
haastehakemuksen lisdksi myds muita asiakirjoja (kuten menettelyn paattdmista koskevat
padtokset) on usein annettava virallisesti tiedoksi. Asiakirjojen tiedoksiantoa koskevaa
asetusta ei sovelleta pelkastaan siviilituomioistuimissa kaytaviin oikeudenkéynteihin, silla sen
soveltamisala kattaa myds muut kuin oikeudenkayntiasiakirjat, joiden tiedoksianto voi olla
tarpeen useissa tuomioistuinten ulkopuolisissa menettelyissd (esim. julkisen notaarin
késittelemét perintdasiat tai julkisen viranomaisen késittelemét perheoikeudelliset asiat) tai
my0s silloin, kun taustalla ei ole oikeudellista menettelya.

Asetuksessa (EY) N:01393/2007 s&&detddn nopeutetuista kanavista ja yhdenmukaisista
menettelyisté asiakirjojen toimittamiseksi yhdestd jasenvaltiosta toiseen tiedoksiantoa varten.
Asetuksessa asetetaan tietyt vdhimmaisvaatimukset puolustautumisoikeuden suojaamiselle
(esim. 8 ja 19 artikla) ja s&&detédén postitse tapahtuvia suoria rajat ylittavia tiedoksiantoja
koskevista yhdenmukaisista oikeudellisista edellytyksista.

Komissio antoi kertomuksen asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan asetuksen kaytannon
toiminnasta joulukuussa 2013, Raportissa todettiin, ettd jasenvaltioiden viranomaiset ovat
soveltaneet asetusta yleisesti ottaen tyydyttavasti. Kertomuksessa todettiin kuitenkin myds,
ettd jasenvaltioiden oikeudellisen yhteistyon lisdantymisen ja eksekvatuurin (vélivaiheen
menettelyn) poistamisen my6ta esiin on tullut joitakin asetukseen liittyvia rajoitteita. Tasta
syystéa kertomuksella pyrittiin edistimaén laajaa julkista keskustelua asetuksen asemasta EU:n
siviilioikeuden alalla ja siitd, miten asiakirjojen tiedoksiantamista voidaan edelleen parantaa.
Taman mukaisesti asetuksen taytantdonpanoa on arvioitu yksityiskohtaisesti muutaman viime
vuoden aikana tutkimuksissa, komission kertomuksissa ja Euroopan oikeudellisen verkoston
kdymissa keskusteluissa®. Vuonna 2017 komissio suoritti saantelyn toimivuutta koskevan
arvioinnin (REFIT) parempaa sééntelyd koskevien suuntaviivojen mukaisesti asetuksen
kdytannon toimivuutta koskevan kattavan ja ajankohtaisen analyysin ja padtelmien tueksi
(muiden arviointien tulosten taydentdmiseksi). Tavoitteena oli arvioida vélineen toimintaa
viiden keskeisen pakollisen arviointiperusteen perusteella: tehokkuus, vaikuttavuus,
merkityksellisyys, johndonmukaisuus ja EU:n tasolla saatava lisdarvo.

Mainittu luku perustuu vaikutuksenarvioinnin tueksi tehdyn Deloitten taloudellisen tutkimuksen
arvioihin. Arviot perustuvat Eurostatilta, oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevalta Euroopan
neuvoston pysyvélta komitealta (CEPEJ) ja Euroopan komissiolta saatuihin tietoihin sekd haastattelujen
yhteydessd saatuihin tietoihin. Tutkimus, jdljempdnd ’taloudellinen tutkimus’, tilattiin Deloittelta
sopimuksella nro JUST/2017/JCOOQ/FW/CIVI1/0087 (2017/07). Tutkimuksen loppuraporttia ei ole vield
julkaistu.

! COM(2013) 858 final, 4.12.2013.

Katso yksityiskohtainen luettelo arvioinneista tdmén ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin
(SWD (2018) XXX final) liitteessa 8 (s. 15-17).
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REFIT-arviointiraportin  tuloksia kaytettiin pohjana ongelmien maarittelyssd tdman
ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa. Tarkeimmét muutokset esitetdan
seuraavassa.

Arvioinnissa tarkasteltiin perinteisid keinoja, joita kaytetddn asiakirjojen lahettdmisessa
toiseen jasenvaltioon tiedoksiantoa varten (lahettdminen niin kutsuttujen l&hettavien ja
vastaanottavien viranomaisten valitykselld), ja todettiin, ettd tyonkulku ei tdytd odotuksia,
sill4 se toimii odotettua hitaammin ja tehottomammin. Vaikka EU:n vélineellda vuonna 2000
kayttoon otetut uudet rakenteet lyhensivat selvasti vastaamisaikoja verrattuna Haagin
yleissopimuksiin perustuvaan tyonkulkuun, asetuksessa ehdotetut maaraajat ylittyvéat edelleen
sadannollisesti. Erityisesti viimeaikaista teknologisen kehityksen potentiaalia ei hy6dynneta
taysimittaisesti. Vaikka asetuksen kieliasu laadittiin teknologianeutraaliksi, nykyaikaisia
viestintdkanavia ei kéytdnnossd kaytetd. Taméa johtuu osin vanhoista tottumuksista, osin
oikeudellisista  esteistd ja osin  kansallisten tietojarjestelmien  puutteellisesta
yhteentoimivuudesta. Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd tilannetta voitaisiin parantaa
merkittavasti pienilla investoinneilla hyddyntdmalla olemassa olevia EU:n tyon tuloksia ja
oikeudellisia vaatimuksia.

Arvioinnissa tarkasteltiin myo6s asiakirjojen lahettdmisen ja tiedoksiannon vaihtoehtoisia
tapoja, jotka toimivat suorina kanavina asiakirjojen tiedoksiannossa toisen jasenvaltion
alueelle, ja todettiin, ettd vaikka niiden avulla voitaisiin sujuvoittaa rajat ylittavia
oikeudenkayntejd, niitd voidaan viela parantaa: Asetuksen mukainen postitiedoksianto
(14 artikla) on suosittu, nopea ja suhteellisen edullinen tapa toimittaa asiakirjat
vastaanottajalle. Se ei kuitenkaan ole kovin luotettava, ja epdonnistuu usein. Asetuksen
15 artiklassa tarkoitettu suora tiedoksianto on luotettava ratkaisu, mutta sen kéytt6éa on
rajoitettu. Talté osin ehdotuksella pyritdén parantamaan kohdennetusti nykyisten menetelmien
tehokkuutta. Lisaksi asetuksella lisatdan sahkoinen tiedoksianto vaihtoehtoisten rajat ylittdvan
asiakirjojen toimittamisen ja tiedoksiannon tapojen luetteloon. Sahkéinen tiedoksianto olisi
asetuksessa postitiedoksiantoa koskevan sd&nnoksen virtuaalinen vastine.

Asetuksen mukaisia nykyisid toimitus- ja tiedoksiantokanavia parannetaan, ja samalla
vastaanottajan puolustautumisoikeuden suojaa vahvistetaan. Kohdennetuilla toimilla korjataan
kieltdytymisoikeuden kayttamiseen (8 artikla) tai yksipuolisia tuomioita koskevaan
sdannokseen (19 artikla) liittyvat epdvarmuudet.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus liittyy laheisesti ehdotukseen todisteiden vastaanottamista koskevan asetuksen
muuttamisesta. Komissio esittdd ndma asetukset samanaikaisesti, ja ne muodostavat paketin
siviili-  ja  kauppaoikeudellisissa  asioissa  tehtdvdn  oikeudellisen  yhteistyon
nykyaikaistamiseksi.

Ehdotus on johdonmukainen oikeudellista yhteisty6ta siviilioikeudellisissa asioissa koskevien
nykyisten unionin vélineiden kanssa. Asetuksella tehostetaan naitd valineitd, koska silla
varmistetaan tuomioiden sujuva liikkuminen EU:n sisdlla. Na&issd EU:n asetuksissa
haastehakemuksen asianmukainen tiedoksianto katsotaan muissa jasenvaltioissa annettujen
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tuomioiden tunnustamisen ja taytantdonpanon vélttamattomaksi edellytykseksi, ja asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevassa asetuksessa saddetdadn kehyksestd, jonka mukaisesti tallainen
asianmukainen tiedoksianto on toteutettava.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asiakirjassa "EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma vuoteen 2020 korostettiin tarvetta
selvittad, olisiko siviiliprosessioikeuteen liittyvia oikeuksia vahvistettava esimerkiksi
asiakirjojen tiedoksiannon osalta, jotta voitaisiin parantaa EU:n jasenvaltioiden luottamusta
toistensa lainkayttojarjestelmiin®. Pyrkimys parantaa EU:n oikeudellisen yhteistydn
jarjestelmdd on myo6s niiden tavoitteiden mukainen, jotka komissio on maarittanyt
digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassaan'®: sahkoéisen hallinnon osalta strategiassa
todetaan, ettd on lisattavé toimia, joilla nykyaikaistetaan julkishallintoa (my®s oikeuslaitosta),
saavutetaan rajat ylittdvd yhteentoimivuus ja helpotetaan vuorovaikutusta hallinnon ja
kansalaisten valilla.

Taman tavoitteen mukaisesti komissio on sitoutunut vuoden 2018 tydohjelmassaan laatimaan
ehdotukset saddoksista, joilla tarkistetaan todisteiden vastaanottamista ja asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevia asetuksia™'.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artikla
(oikeudellinen yhteistyd yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittavia vaikutuksia).
Kyseisen artiklan 2 kohdan b ja dalakohdassa annetaan EU:lle valtuudet vahvistaa
toimenpiteitd oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen rajat ylittdvan tiedoksiannon
varmistamiseksi erityisesti silloin, kun se on tarpeen sisdmarkkinoiden asianmukaisen
toiminnan kannalta.

. Toissijaisuusperiaate

Oikeudellista yhteistyota yksityisoikeudellisissa asioissa koskevan politiikanalan tavoitteena
on aina ollut luoda todellinen Euroopan oikeusalue, jossa tuomioistuinten péaatokset liikkuvat
ja tietyssa oikeusjarjestelmassa syntyneet oikeudelliset tilanteet tunnustetaan EU:ssa yli
rajojen ilman turhia esteitd. Tdma perustuu vakaumukseen, ettd ilman todellista oikeusaluetta
sisdmarkkinoiden perustana olevia vapauksia ei voida hyddyntaa taysimittaisesti.

Ongelmia, jotka asetuksella on tarkoitus ratkaista, ilmenee rajat ylittavisséa
oikeudenkéynneissd (joita niiden luonteen vuoksi ei voida ratkaista kansallisten
oikeusjarjestelmien puitteissa). Ne johtuvat riittdmattomastd yhteistyostd jasenvaltioiden

EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma vuoteen 2020 — Luottamuksen, liikkuvuuden ja kasvun
lujittaminen unionissa (COM(2014) 144 final, s. 8).

10 COM(2015) 192 final, 6.5.2015, s. 16.

1 Komission tydohjelma 2018 — Yhtendisempi, vahvempi ja demokraattisempi unioni (COM(2017) 650
final, 24.10.2017, liite 11, 10 ja 11 kohta).
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viranomaisten ja niiden henkiloston jasenten valilla tai kansallisten jarjestelmien ja
oikeudellisten toimintaymparistojen puutteellisesta yhteentoimivuudesta ja
johdonmukaisuudesta. Kansainvalista yksityisoikeutta koskevat s&&nnét vahvistetaan
asetuksissa, sillda se on ainoa tapa varmistaa haluttu yhdenmukaisuus. Vaikka mikaéan ei
periaatteessa esta jasenvaltioita kayttdmasta digitaalisia viestintédkeinoja, aikaisempi kokemus
ja ennusteet siit4, mitd tapahtuisi ilman EU:n toimia, osoittavat, ettd edistys olisi erittdin
hidasta ja ettd vaikka jasenvaltiot toteuttaisivat toimenpiteitd, yhteentoimivuutta ei voida taata
ilman EU:n lainsdadantoon perustuvaa kehystd. Jasenvaltiot eivét itse voi saavuttaa
ehdotuksen tavoitetta riittavall4 tavalla, vaan se voidaan saavuttaa ainoastaan unionin tasolla.

EU:n lisdarvoa saadaan, kun oikeudenkdyntimenettelyja tehostetaan ja nopeutetaan
yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla asiakirjojen tiedoksiantoa koskevia
yhteistydmekanismeja ja ndin parantamalla oikeudenkéyttod tapauksissa, joilla on rajat
ylittavia vaikutuksia.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, sill& se rajoittuu yksinomaan siihen, mika on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus ei vaikuta erilaisiin asiakirjojen
tiedoksiantoa koskeviin kansallisiin jarjestelmiin erilaisissa oikeusjarjestelmissd. Vaikka
kyseessa on asiakirjojen tiedoksiantoa koskeva asetus, siind saddetddn ensisijaisesti
s&dannoistd, jotka koskevat yhdenmukaisia kanavia asiakirjojen toimittamiseksi jasenvaltiosta
toiseen tiedoksiantoa varten.

Ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi, joka osoittaa, ettd ehdotuksesta saatava hydty on
kustannuksia suurempi ja ettd ehdotetut toimenpiteet ovat oikeasuhteisia.

. Toimintatavan valinta

Asetuksessa séadetédan kaikille jasenvaltioille yhteisistd menettelyistd, mikd on olennaista
rajat ylittdvissd oikeudenkdynneissd toteutettavan asiakirjojen tiedoksiannon onnistumisen
kannalta. N&in ollen asetuksella on myds parannettu menettelyn oikeusvarmuutta, silla kaikki
jasenvaltiot noudattavat nyt samoja vaiheita ja samoja madrdaikoja ja kéayttavat
yhdenmukaisia lomakkeita. Asetuksella on my6s mahdollistettu kaikkien jasenvaltioissa
saatavilla olevien tietojen kokoaminen ja tietojen keskittdminen Euroopan oikeusportaaliin.
N&in on edistetty jasenvaltioiden valistd koordinointia. Yleisesti asetuksella on nopeutettu
merkittévasti rajat ylittdvia oikeudenkaynteja ja lisatty niiden tehokkuutta ja tuloksellisuutta
huomattavasti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vaikutustenarvioinnin ~ ohessa  toimitetaan myds asetuksen (EY) N:o 1393/2007
jalkiarvioinnin tulokset, jotka voidaan tiivistaa seuraavasti:
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Asetuksen taytantdonpanolla on tehostettu asiakirjojen tiedoksiantoa. Joidenkin tietojen
mukaan asetuksesta aiheutuu kuitenkin asianosaisille yha joitakin ongelmia, kuten viiveité tai
epaselvyyksid. Asetuksella ei siis ole taysin saavutettu sen yleisid, erityisia ja toiminnallisia
tavoitteita.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuten perustelujen 1 kohdassa todetaan, asetuksen taytant6onpanoa on arvioitu
yksityiskohtaisesti muutaman viime vuoden aikana tutkimuksissa, komission kertomuksissa ja
Euroopan oikeudellisen verkoston puitteissa kaydyissa keskusteluissa®.

Néiden arviointien liséksi komissio kuuli laajasti eri sidosryhmid. Sek& asetusta (EY)
N:0 1393/2007 ettd asetusta (EY) N:o 1206/2001 kasiteltiin julkisessa kuulemisessa, joka
jarjestettiin 8. joulukuuta 2017 — 2. maaliskuuta 2018. Kuulemisen perusteella saatiin
yhteensd 131 lausuntoa (erityisesti Puolasta sek& Saksasta, Unkarista ja Kreikasta). Euroopan
oikeudellisen verkoston kahdessa asiaan liittyvassa kokouksessa kasiteltiin seka asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevaan asetukseen ettd todisteiden vastaanottamista koskevaan asetukseen
liittyvia k&ytdnnon ongelmia ja mahdollisia parannuksia. Jasenvaltioiden hallitusten
asiantuntijoiden kanssa pidettiin asia koskeva kokous 4. toukokuuta 2018. Lisaksi
16. huhtikuuta 2018 jarjestettiin tyopaja valituille sidosryhmille, joihin rajat vylittavia
oikeudenkéynteja koskevat asiat erityisesti liittyvét. Arvioinnin tulokset olivat yleisesti ottaen
mydnteisia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Oikeudellista  yhteistyota  siviili- ja  kauppaoikeudellisissa  asioissa  késitteleva
asiantuntijaryhma piti kuusi kokousta vuoden 2018 tammikuun ja toukokuun vélisend
aikana'®. Asiakirjojen tiedoksiantoa koskevista jasenvaltioiden saadoksista ja kaytanndista
tehtiin kaksi kattavaa vertailevaa oikeudellista tutkimusta asetuksen taytdntdonpanosta
mahdollisesti aiheutuvien ongelmien yksildimiseksi®*.

12 Katso yksityiskohtainen luettelo arvioinneista tdmén ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin

(SWD (2018) XXX final) liitteessa 8 (s. 15-17).

3 Yksityiskohtainen luettelo asiantuntijoista on saatavilla komission asiantuntijaryhmid koskevassa

rekisterissa, joka on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3561&ne
ws

1 Komission tutkimus, joka sisédltdd vertailevan oikeudellisen analyysin asiakirjojen tiedoksiantoon

liittyvista jasenvaltioiden laeista ja kaytanndistd; tutkimuksen tekija konsortio, johon kuului Firenzen
yliopisto, Uppsalan yliopisto ja DMI; saatavilla osoitteessa
http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/civil/files/studie
s/service_docs_en.pdf Komission kéynnistama arviointitutkimus, jossa tarkastellaan kansallisten
prosessilakien ja -kdytantdjen vaikutusta tuomioiden vapaaseen liikkuvuuteen ja siihen, kuinka
yhdenmukaisena ja tehokkaana EU:n kuluttajalainsd&ddanndssé kuluttajille myodnnetty menettelyllinen
suoja toteutuu (tutkimuksen tekijd MPI Luxembourgin johtama konsortio), saatavilla osoitteesta
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/531ef49a-9768-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en
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. Vaikutustenarviointi

Taman ehdotuksen tukena on vaikutustenarviointi, joka esitetddn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa SWD(2018) 287.

Saantelyntarkastelulautakunta tarkisti vaikutustenarvioinnin luonnoksen kokouksessaan
3. toukokuuta 2018 ja antoi myonteisen lausunnon huomautuksineen 7. toukokuuta 2018.
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pdadosasto otti huomioon lautakunnan suositukset.
Vaikutustenarviointiraportissa selitetddn nyt paremmin Kkyseisten kahden oikeudellista
yhteistyotd koskevan aloitteen vélinen suhde (tdm& ehdotus ja ehdotus asetuksen (EY)
N:0 1206/2001 muuttamisesta). Merkittdvimpien ongelmien ja lahtotilanteen kuvausta
parannettiin. Myos vélineen toissijaisuutta ja EU:n lisdarvoa koskevaa selitystd parannettiin.
Liséksi tehokkuutta koskevia pdadtelmid Kkehitettiin edelleen, ja toimintavaihtoehtojen
arviointia koskevassa osassa keskityttiin tarkeimpiin n&kokohtiin, kun taas pienempien
ongelmien analyysi siirrettiin liitteisiin.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin useita lainsaddannollisia ja muita kuin lainsaddannallisia
vaihtoehtoja. Joistakin vaihtoehdoista luovuttiin aikaisessa vaiheessa. Vaikutustenarvioinnissa
suositellulla  toimenpidepaketilla  asetuksen tehokkuutta parannettaisiin  pédasiassa
vahentdmalla kustannuksia ja viiveitd. Arvioinnissa korostettiin erityisesti kahta muutosta,
joiden odotetaan olevan hyddyllisia: pakollinen séhkdinen viestintd viranomaisten vélilla ja
séhkoisen ja suoran tiedoksiannon helpottaminen. Nailla parannuksilla voitaisiin tehostaa ja
nopeuttaa menettelyjd ja vahentdd ihmisille ja yrityksille aiheutuvaa rasitusta.
Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd edut saataisiin kayttdmalld sdhkoistd viestintdd ja
edistamalla oikeuslaitoksen digitalisaatiota, mik& yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi rajat ylittavia
oikeudenkéynteja ja oikeudellista yhteistyota.

Suositellulla toimenpidepaketilla parannettaisiin oikeusvarmuutta séatamalla EU:n tasolla
hyvéksyttavista vaihtoehtoisista (korvaavista) tavoista antaa asiakirjat tiedoksi postitse, jos
asiakirjaa ei voida toimittaa vastaanottajalle henkilokohtaisesti. Téallaisissa tapauksissa
voitaisiin selkeyttdd hyvaksyttyja tiedoksiantomenetelmid ja lisatd kaikissa jasenvaltioissa
sovellettavien kaytantdjen yhdenmukaisuutta.

Saadospaketilla parannetaan myo6s oikeussuojan saatavuutta ja oikeusvarmuutta, silld siihen
sisaltyy toimia, joilla parannetaan saatavilla olevia valineitd vastaanottajan olinpaikan
selvittamiseksi. Nain voidaan varmistaa asiakirjojen tehokas ja nopea tiedoksianto.

Muutoksena lahtotilanteeseen toimenpidepakettiin - siséltyy erityisen vastaanottokuitin
(vastaanottoilmoituksen) pakollinen kayttdonotto, kun asiakirjoja annetaan tiedoksi postitse
asetuksen mukaisesti. Tamén toimenpiteen odotetaan parantavan postitiedoksiannon laatua ja
vahentdvan sellaisia tapauksia, joissa tiedoksianto on puutteellinen, koska i)
vastaanottoilmoitus on tdytetty puutteellisesti tai ii) on epdselvyytta siitd, kuka asiakirjat
todellisuudessa otti vastaan.

Toimenpidepaketilla otetaan lisdksi kayttoon uusi toimenpide suoran tiedoksiannon
saatavuuden parantamiseksi laajentamalla asetuksen 15 artiklan soveltamisalaa. Kun suora
tiedoksianto sallitaan sekd 1) l&hettdvalle viranomaiselle ettd ii) asiaa késittelevalle
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tuomioistuimelle pyynndn esittdneessé jasenvaltiossa ja kaikkien jasenvaltioiden alueella,
asiakirjat voidaan toimittaa lahtdtilanteeseen verrattuna suoremmin ja nopeammin.

Lahtotilanteessa ei saavuteta tdysin asetuksen tavoitetta oikeussuojan saatavuuden ja sen
myo6td asianosaisten oikeuksien suojan parantamisesta. Toimenpidepaketilla muutetaan
asetuksen sadnnoksid, jotka koskevat vaatimusta tiedottaa aina kieltdytymisoikeudesta
liitteessa Il olevalla vakiolomakkeella, pidennetdan kieltdytymisoikeuden k&yton maaréaikaa
ja selvennetd&n pyynnon l&hettdneen tuomioistuimen asemaa Kieltdytymisen arvioinnissa.
Tamén odotetaan parantavan menettelyn ennustettavuutta (asetuksen 8 artikla). Lisaksi
oikeudellista epévarmuutta pyritdan vahentamadn due diligence -tarkastuksia koskevalla
vaihtoehdolla. Tuomioistuinten on toteutettava tarkastus ennen asetuksen 19 artiklassa
tarkoitetun yksipuolisen tuomion antamista.

Vaikutustenarvioinnissa  todettiin, ettd toimenpidepaketin voidaan Kkatsoa olevan
lahtotilannetta tehokkaampi ja ettd paketilla voitaisiin  parantaa oikeusvarmuutta
huomattavasti.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska kyseessé on sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman
(REFIT) mukainen voimassa olevan sdddoksen tarkistus, komissio on tarkastellut
mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja rasitteiden vahentdmiseen. Téassd ehdotuksessa
tarkoitettua unionin lainsdddantdéa sovelletaan kaikkiin elinkeinonharjoittajiin, joten
ehdotuksessa ei séadeté esimerkiksi mistdéan mikroyrityksia koskevista poikkeuksista.

Ehdotuksessa madritetddn puitteet oikeudelliselle yhteisty6lle digitaalisia sisdmarkkinoita
koskevan strategian mukaisesti. Ehdotuksella nopeutetaan ja tehostetaan rajat ylittavia
oikeudenkéynteja vahentamalla asiakirjojen lahettdmiseen viranomaisten vélilla kuluvaa aikaa
ja paperiviestinnan kayttod. N&in voidaan taata turvallinen sahkéinen viestinté ja asiakirjojen
vaihto hajautetun tietojarjestelman kayttdjien valilla ja varmistaa, etta kaikki menettelyvaiheet
Kirjataan automaattisesti. Jarjestelmaan sisdltyy myods turvaominaisuuksia, joilla voidaan
varmistaa, ettd jarjestelméd kayttavat vain valtuutetut henkil6t, joiden henkil6llisyys on
todennettu.

Ehdotuksella vahennet&én rajat ylittavien riita-asioiden kdynnistdmista koskevia esteitd koko
EU:ssa sadtamalld tarvittavista vélineistd vastaanottajan olinpaikan maéarittamiseksi, jos
asiakirjan tiedoksiannon kaynnistjalla ei ole tietoa asiasta (olinpaikka on tuntematon) tai jos
tdmaén tiedot osoittautuvat vaariksi.

Postipalveluja tehostetaan ottamalla kdyttdon erityinen yhdenmukainen vastaanottokuitti.
Né&in parannetaan postitiedoksiannon laatua ja véhennetddn tarpeettomia kustannuksia ja
viiveitd. Vaikka postitiedoksiannon onnistuminen voitaisiin taata vain puolessa niista
tapauksista, joissa palautetun vastaanottoilmoituksen oikeudelliseen arviointiin liittyy nyt
ongelmia, voitaisiin saastda vuosittain 2,2 miljoonaa euroa. Tama summa hukataan télla
hetkella kirjeitse toteuttaviin postitiedoksiantoihin, jotka jadavat tuloksettomiksi.
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Ehdotuksessa muutetaan asianosaisten prosessuaalisia oikeuksia koskevia s&&nnoksia
(asetuksen 8 ja 19 artikla), joten ehdotuksessa otetaan huomioon myds ongelma, joka liittyy
vastaajien puutteelliseen suojaamiseen yksipuolisten tuomioiden vaikutuksilta. Naiden
muutosten odotetaan vahentévan sellaisten tapausten maarad, joissa annetaan yksipuolinen
tuomio sellaista toisessa jasenvaltiossa asuvaa vastaajaa vastaan, joka ei saanut tietoa heité
vastaan ulkomailla kdynnistetystd menettelystd. Vaikutustenarvioinnin mukaan yksipuolisten
tuomioiden maaran véhentaminen 10 prosentilla toisi EU:ssa sééstoa jopa 480 000 000 euroa
vuodessa, silla kansalaisilla kuluisi véhemman rahaa oikeussuojakeinojen kayttoon.

. Perusoikeudet

Asiakirjan "EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma vuoteen 2020 mukaisesti komissio
on varmistanut, ettd ehdotuksessa otetaan huomioon tarve vahvistaa siviiliprosessioikeuteen
liittyvia oikeuksia, jotta voidaan parantaa jasenvaltioiden luottamusta toistensa
lainkaytt6jarjestelmiin.,

Ensinndkin ehdotuksella edistetddn asetuksen mukaisesti patevéd asiakirjojen séhkaoista
tiedoksiantoa, ja néin edistetddn perusoikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (oikeutta
tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  ja  puolueettomaan  tuomioistuimeen  koskeva
perusoikeuskirjan 47 artikla). Erilaiset tarpeet ja tehokkaat tiedoksiantomenetelmét otetaan
ndin huomioon, silla asianosaiset voivat vapaasti hyvaksya sahkoisten viestien
vastaanottamisen  rajat  ylittdvissd  oikeudenk&@ynneissd.  Téllaisen  tdydentivan
tiedoksiantomenetelmén sekd ehdotetun “oletusarvona digitaalisuus” -periaatteen odotetaan
tehostavan oikeussuojan saatavuutta ja nopeuttavan oikeudenk&dyntejd. Liséksi ehdotuksella
vahennetdén tiedoksiannon kustannuksia sek& mahdollisuutta siihen, ettd asiakirjaa ei anneta
lainkaan tiedoksi, jos kéytdssa on tehottomia tiedoksiantomenetelmié.

Ehdotuksessa selvennetddn madritelmida ja késitteitd, mika vahentdd oikeudellista
epadvarmuutta ja nopeuttaa asetuksen mukaisia menettelyjd. Ehdotuksella selkeytetédan
vastaanottajien kieltdytymisoikeutta koskevaa menettelyd ja parannetaan sen ennustettavuutta
seka vastaanottajien prosessuaalisten oikeuksien suojaa. Lisdksi ehdotuksella ehkéistdén
Kieltaytymisoikeuden vaarinkayttoa ja suojataan néin ollen yhta lailla kantajan oikeuksia.

Toiseksi ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia syrjiméttomyyteen (SEUT-sopimuksen
18 artikla). Ehdotuksella parannettaisiin  oikeussuojan tasapuolista saatavuutta, silla
jasenvaltioiden on annettava ulkomaalaisten henkil6iden saataville alueellaan kaytettévissa
olevat valineet osoitteiden tiedustelua varten. Nain voidaan taata, ettd vastaanottaja todella saa
asiakirjan. Liséksi toimenpidepakettiin siséltyvat standardoidut oikeudelliset periaatteet, jotka
koskevat mahdollisuutta kayttdd kansallisen lainsaaddnnon fiktiivisia ja vaihtoehtoisia
menetelmid asetuksen sijasta, kun vastaanottajan kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa. Nailla
periaatteilla pyritddn poistamaan epaselvyyksia ja hajanaisuutta, joita liittyy talla hetkelld
asianosaisten  oikeuksia  jasenvaltioissa  koskevaan lahtotilanteeseen. Liséksi
toimenpidepaketilla otettaisiin kayttéon myos yhtendinen aikataulu yksipuolista tuomiota

L EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma vuoteen 2020 — Luottamuksen, liikkuvuuden ja kasvun

lujittaminen unionissa (COM(2014) 144 final, s. 8).
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koskevaa muutoksenhakua varten. Néilla saannoksilla lisattéisiin prosessuaalisten oikeuksien
tasapuolista suojelua jasenvaltiosta riippumatta.

Kolmanneksi ehdotetun siirtymisen sahkoisen viestinndn kayttéon odotetaan vaikuttavan
henkil6tietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla). Jasenvaltiot vastaisivat itse séhkdisen
infrastruktuurin teknisesta toteuttamisesta ja toiminnasta, vaikka infrastruktuuri kehitettaisiin
ja rahoitettaisiin  osin EU:n tasolla. Infrastruktuurin on perustuttava hajautettuun
arkkitehtuuriin. Tietosuojavaatimuksia sovellettaisiin eri menettelyihin siis ainoastaan
kansallisella tasolla.

Ehdotettuun toimenpidepakettiin liittyvida merkittavia henkilGtietojen suojaa koskevia ulkoisia
tekijoité ovat seuraavat:

—  toukokuusta 2018 alkaen sovellettu yleinen tietosuoja-asetus'®, jonka on tarkoitus
lisatd tietoisuutta ja nopeita toimia tietokantojen turvallisuuden ja eheyden
varmistamiseksi sekd nopeaa reagointia oikeuslaitoksen piirissa tapahtuviin
yksityisyyden loukkauksiin; sek&

— jatkuvat julkisen sektorin kyberturvallisuuteen kohdistuvat uhat. Julkiseen
tietotekniseen  infrastruktuuriin  kohdistuvien  hyokkaysyritysten  odotetaan
lisddantyvan ja vaikuttavan jasenvaltioiden oikeuslaitoksiin; tietoteknisten
jarjestelmien keskindisten kytkoksien lisd&dntyminen (sek& kansallisella tasolla ettd
EU:ssa) voi pahentaa tallaisten hydkkéysten vaikutusta.

Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kolme toimielintd ovat vahvistaneet 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen®’ 22 ja 23 kohdassa, ettd voimassa olevan lainsaadannon ja politiikan arviointien
olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnille. Asetusta
arvioidaan tdman mukaisesti, ja komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistaan viiden vuoden
kuluttua soveltamisen alkamispéivastd. Arvioinnissa tarkastellaan asetuksen kaytdnnon
vaikutuksia indikaattorien sekd sen perusteella, missa mé&arin asetusta voidaan pitaa
merkityksellisend, tuloksellisena ja tehokkaana, millaista EU:n lisdarvoa siitd saadaan ja
miten johdonmukainen se on muiden EU:n politiikkojen kanssa. Arvioinnissa kasitelldan
saatuja kokemuksia, jotta voidaan tunnistaa mahdollisia puutteita/ongelmia tai
mahdollisuuksia asetuksen vaikutusten parantamiseksi entisestdan. Jasenvaltiot toimittavat
kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteistd vaikutusta EU:n talousarvioon. Ehdotuksesta ei aiheudu
merkittavid kustannuksia kansallisille hallintoelimille, vaan siitd saadaan péinvastoin sééstojéa.
Kansallisten viranomaisten odotetaan hyotyvan postipalveluihin liittyvista

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilld 13 pdivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd; EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1-14.
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kustannusséaéstoistd, ajan sadstymisesta tehokkaampien oikeudenkéyntimenettelyjen ansiosta
seka hallinnollisen rasituksen ja tydvoimakustannusten vahenemisesta.

Padasialliset kustannukset jasenvaltioille aiheutuvat lahettdville ja vastaanottaville
viranomaisille pakollisen séhkoisen viestinnan toteuttamisesta. Tahan ehdotukseen liitetysta
vaikutustenarvioinnista kdy kuitenkin ilmi, ettd paperiviestinnasta s&hkoiseen viestintaan
siirtymisesté saatavat hyodyt ovat paljon kustannuksia suuremmat.

Tarkeimpia EU:n nykyisiin rahoitusohjelmiin perustuvia rahoitusmahdollisuuksia ovat
oikeusalan ohjelma ja Verkkojen Eurooppa -vdline. Oikeusalan ohjelmalla (vuoden 2018
budjetti: =~ 45,95 miljoonaa  euroa) tuetaan  j&senvaltioiden  taytant6Onpanoa ja
oikeussuojakeinoja koskevia valmiuksia siviilioikeuden alalla, ja ohjelman tulevissa
rahoituksen painopisteissa keskitytadn néihin nakokohtiin, jotka ovat merkityksellisia myos
tamén aloitteen kannalta. Verkkojen Eurooppa -vdlineelld on paljon suurempi budjetti
(130,33 miljoonaa euroa vuonna 2018), ja silla tarjotaan taloudellista tukea tietoteknisille
hankkeille, joilla helpotetaan julkisten hallintoelinten, yritysten ja kansalaisten valisté rajat
ylittdvad kanssakaymistd. Vélinettd kaytetdadn laajasti digitalisaatioon ja sahkoiseen
oikeudenkéyttoon liittyvien toimien rahoittamiseen siviilioikeuden alalla, mukaan luettuna
Euroopan oikeusportaali ja julkisten asiakirjojen integrointi kansallisiin sahkaisiin
hallintojarjestelmiin ~ sekd  kaupparekistereiden  yhteenliittdmisjarjestelma  (BRIS).
Monivuotisen rahoituskehyksen digitalisaatiota koskevaa painopistettd varten tarkoitettuun
pakettiin, joka julkaistiin 2. toukokuuta 2018, sisaltyy 3 miljardia euroa VVerkkojen Eurooppa -
valineen digitaaliseen osaan digitaalisen liitettavyysinfrastruktuurin rahoittamiseksi.

S. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Asetuksen taytdntoonpanon seurantaa varten otetaan kayttoon luotettava jarjestelma, johon
kuuluvat esimerkiksi kattavat laadulliset ja maarélliset indikaattorit seka selked ja jasennelty
raportointi- ja seurantaprosessi. T&ma on térkedd, jotta voidaan varmistaa, ettd muutokset
pannaan tehokkaasti taytdntoon jasenvaltioissa, sek& tarkistaa, saavutetaanko asetuksen
tavoitteet onnistuneesti.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla

Talld artiklalla muutetaan nykyisen sanamuodon rakennetta ja erotetaan toisistaan
oikeudenkayntiasiakirjojen ja muiden asiakirjojen soveltamisalan muotoilu. Muita asiakirjoja
koskevan s&&nndksen sanamuoto pysyy ennallaan. Oikeudenkéyntiasiakirjojen osalta
ehdotuksella selvennetddn, ettd asetusta sovelletaan kaikkiin tilanteisiin, joissa vastaanottajan
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa. Asetuksella pyritddn talla tavoin lopettamaan nykyiset
huonot kdytannot, joissa asiakirjat annetaan tiedoksi muissa jasenvaltioissa oleville vastaajille
pyynnon lahettdneen jasenvaltion alueella kéyttden sellaisia vaihtoehtoisia tai fiktiivisia
tiedonantomenetelmid, jotka ovat sallittuja pyynndon l&hettdneen  jdsenvaltion
prosessilainsdddanndssé, riippumatta siitd, mita tietoja asiaa kasittelevalla tuomioistuimella tai
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oikeusviranomaisella on vastaajan ulkomaisesta osoitteesta. Soveltamisalan uuden
sanamuodon my6ta tuomioistuimet eivat voi olla soveltamatta asetusta téllaisiin tilanteisiin
pelkéstddn méadrittelemilld asiakirjojen tiedoksiannon “’kotimaiseksi”.

Tiukempia vaatimuksia, joiden mukaan asiakirjojen tiedoksianto kuuluu asetuksen
soveltamisalaan aina kun vastaanottajan kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, sovelletaan
ainoastaan haastehakemusten tiedoksiantoon. Oikeudenkayntiin liittyva tiedoksianto, eli
sellaisen asiakirjan toimittaminen vastaanottajalle, jossa vastaanottajalle ilmoitetaan
ulkomaisen oikeudenkaynnin aloittamisesta, on puolustautumisoikeuden kannalta erityisen
merkityksellinen, minka wvuoksi sitd olisi vahvistettava asianmukaisin suojatoimenpitein.
Oikeudenkaynnin  kuluessa  mythemmin  toteutettavan  oikeudenk&yntiasiakirjojen
tiedoksiannon osalta lisdsuojalla on vahemman merkitystd. Tdma johtuu siitd, ettd naihin
asiakirjoihin voidaan soveltaa uutta 7 a artiklaa. Liséksi kansallisissa laeissa voi yha olla
sédannoksia, joissa vastaanottajaa vaaditaan nimedaméaan edustaja hantd koskevien asiakirjojen
tiedoksiantoa varten pyynnon esittaneen jasenvaltion alueella.

Artiklan 2 kohdassa selvennetdan, ettd asetuksen 3 c artiklaa sovelletaan myds silloin, kun
vastaanottajan osoite ei ole tiedossa.

Artiklan 3 kohdassa toistetaan talla hetkelld voimassa olevan asetuksen johdanto-osan
8 kappaleen sanamuoto, mika parantaa sédannoksen oikeudelliseen luonteeseen liittyvaa
oikeusvarmuutta.

3 aartikla

Tassé artiklassa sdédetéén, ettd lahettévien ja vastaanottavien viranomaisten vélinen viestinta
ja asiakirjojen vaihto toteutetaan s&hkdisesti sellaisista kansallisista tietojarjestelmista
koostuvan hajautetun tietojarjestelman avulla, jotka on liitetty toisiinsa turvallisella ja
luotettavalla viestintdinfrastruktuurilla.

Artiklan 6 kohdassa varmistetaan, ettd vaihtoehtoisia (perinteisid) viestintdkeinoja kaytetaan,
jos tietojarjestelméssa ilmenee odottamattomia ja poikkeuksellisia héiridita.

Viestinndn ja asiakirjojen vaihdon uudeksi kanavaksi tarkoitetun tietojarjestelmén
kayttoonotto edellyttdd myos 4 ja 6 artiklan muuttamista.

3 cartikla

Tassé artiklassa saddetadn, ettd jasenvaltioiden on tarjottava apua vastaanottajan olinpaikan
selvittdamiseksi toisessa jasenvaltiossa. Ehdotuksessa tarjotaan kolme vaihtoehtoa, joista
kunkin jasenvaltion on tarjottava alueellaan véhintddn yksi muista jésenvaltioista peréisin
oleville oikeuksiaan puolustaville henkilGille. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava
komissiolle, minka kolmesta vaihtoehdosta se tarjoaa asetuksen mukaisesti. Kyseiset kolme
vaihtoehtoa ovat seuraavat: oikeusapu jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten vélityksell;
paésyn tarjoaminen julkisiin kotipaikkarekistereihin Euroopan oikeusportaalin valitykselld; tai
yksityiskohtaisten tietojen esittdminen Euroopan oikeusportaalissa valineistd, joiden avulla
voidaan selvittad henkildiden olinpaikka jasenvaltion alueella.
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7 a artikla

Tassé uudessa artiklassa tunnustetaan useissa jasenvaltioissa voimassa olevat lait ja kéytannot,
joiden mukaan oikeudenkéyntien ulkomaisia asianosaisia voidaan vaatia nimedmaan heita
koskevien asiakirjojen tiedoksiantoa varten edustaja oikeudenkayntijasenvaltiossa. Tama
vaihtoehto olisi kdytettavissd vasta sen jalkeen, kun haastehakemus on annettu asianmukaisesti
tiedoksi kyseiselle asianosaiselle. Niille riita-asioiden ulkomaisille asianosaisille, joille téllainen
velvoite (edustajan etsiminen ja palkkaaminen toisesta jdsenvaltiosta) aiheuttaa
ylitsepaddsemattomid vaikeuksia, asetuksessa tarjotaan vaihtoehdoksi asiakirjojen sahkoista
tiedoksiantoa koskevan 15 a artiklan b alakohdan soveltaminen.

8 artikla

Ehdotuksella parannetaan menettelyd, joka koskee vastaanottajan oikeutta kieltaytyd asiakirjan
vastaanottamisesta, jos asiakirjaa ei ole laadittu asianmukaisella kielelld tai kdannetty kyseiselle
kielelle. Muutokset ovat unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytannén mukaisia*®.

14 artikla

Ehdotuksessa velvoitetaan postipalvelujen tarjoajat kayttamaan erityistd vastaanottokuittia
(vastaanottoilmoitus), kun ne antavat asiakirjoja tiedoksi postitse asetuksen mukaisesti.

Artiklan 3 kohdassa saadetaan sellaisia henkil6itd koskevista vahimmaisvaatimuksista, jotka
voidaan hyvéksya sijaisvastaanottajiksi, jos postipalvelun tarjoaja ei pysty toimittamaan
asiakirjaa  vastaanottajalle henkilokohtaisesti. Ratkaisu perustuu asetuksen (EY)
N:0 805/2004% 14 artiklaan ja asetukseen (EY) N:o 1896/2006% ja tuomioistuimen asiassa C-
354/15, Henderson?, antamaan tuomioon.

15 artikla

Talla sd&dnnokselld laajennetaan nykyisen artiklan soveltamisalaa kahdella tavalla: Ensinndkaan
artiklassa ei enéda edellytetd, ettd oikeudenkdynnin on koskettava pyynnon esittdvan henkilon
etua. Nain l&hettdvat viranomaiset ja asiaa kasittelevat tuomioistuimet voivat kayttaa téllaista
tiedoksiantotapaa. Toiseksi suoraa tiedoksiantoa voitaisiin tulevaisuudessa soveltaa kaikkien
jasenvaltioiden alueella.

15 a artikla

Ehdotuksella otetaan kayttoon asiakirjojen s&hkdinen tiedoksianto asetuksen mukaisena
tdydentdvdna vaihtoehtoisena tiedoksiantomenetelmédnd. Sadnnoksessa tamantyyppisen
tiedoksiannon katsotaan vastaavan postitiedoksiantoa. Sadnnoksessé asiakirjan sdhkoinen
ldhettdminen lahettdjan kayttajatililtd suoraan vastaanottajan kayttajatilille hyvaksytaan

18 Unionin tuomioistuimen asia C-519/13, Alpha Bank Cyprus, tuomio 16.9.2015, ECLI:EU:C:2015:603;
unionin tuomioistuimen maarays, asia C-384/14, Alta Realitat S.L., , 28.4.2016, ECLI:EU:C:2016:316.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 805/2004, annettu 21 péivéna huhtikuuta 2004,
eurooppalaisen taytantdonpanoperusteen kayttéonotosta (EUVL L 143, 30.4.2004, s. 15).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1896/2006, annettu 12 paivana joulukuuta 2006,
eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn k&yttdonotosta (EUVL L 399, 30.12.2006, s. 1).

2 Tuomio 2.3.2017, ECLI:EU:C:2017:157.
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asetuksen mukaiseksi patevaksi tiedoksiantomenetelmaksi silla edellytykselld, ettd jompikumpi a
tai b kohdassa saadetyista vaihtoehtoisista edellytyksista tayttyy.

19 artikla

Tahan artiklaan ehdotettiin muutoksia kansallisten jarjestelmien nykyisen hajanaisuuden
korjaamiseksi. Ehdotukseen siséltyy kaksi merkittdvdd muutosta. Ensinndkin asiaa kasittelevén
tuomioistuimen on lahetettdva ilmoitus menettelyn aloittamisesta tai yksipuolisesta paatoksesta
poissa olevan vastaajan saatavilla olevalle kéyttajatilille. Toiseksi 4 kohdassa tarkoitetun
ylimaaréisen uudelleentarkastelun hakuajaksi asetetaan yhdenmukaisesti kaksi vuotta
yksipuolisen tuomion antamisesta.

23 a artikla

Tassé sdédnnoksessa saddetadn, ettd komissio laatii yksityiskohtaisen seurantaohjelman asetuksen
tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa varten.

24 artikla

Tassa sédannoksessd saddetdén, ettd komissio arvioi asetuksen komission paremman sééntelyn
suuntaviivojen ja 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 ja
23 kohdan mukaisesti ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen tarkeimmisté havainnoista.
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2018/0204 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

oikeudenkaynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa (’asiakirjojen tiedoksianto’) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1393/2007 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
81 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1) Sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttdd siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa oikeudenkadynti- ja muiden asiakirjojen l&hettdmisen ja tiedoksiannon
parantamista ja nopeuttamista jasenvaltioiden valilla.

(2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1393/2007° saidetaan
oikeudenkaynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa.

(3)  Jasenvaltioiden oikeudellisen yhteistyon lisdantymisen ja eksekvatuurin (valivaiheen
menettelyn) poistamisen myo6ta esiin on tullut joitakin asetukseen (EY) N:o 1393/2007
liittyvia rajoitteita.

4 Jotta voidaan taata asiakirjojen nopea lahettdminen toiseen jasenvaltioon tiedoksiantoa
varten, olisi kaytettdva kaikkia soveltuvia nykyaikaisen viestintateknologian vélineita
edellyttden, ettd tietyt vastaanotetun asiakirjan eheyttd ja luotettavuutta liittyvat
edellytykset tayttyvat. Tastd syysta kaikki viestintd ja asiakirjojen vaihto jasenvaltion
nimedmien viranomaisten ja elinten vélilla on toteutettava paasaantoisesti kansallisista
tietojarjestelmista koostuvan hajautetun tietojarjestelmén kautta.

(5)  Vastaanottavan viranomaisen olisi kaikissa olosuhteissa ja ilman harkintavaltaa
ilmoitettava vastaanottajalle Kkirjallisesti vakiolomaketta ké&yttden, ettd tdméa voi

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1393/2007, annettu 13 paivana marraskuuta 2007,
oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa (asiakirjojen tiedoksianto) ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1348/2000 kumoamisesta (EUVL
L 324, 10.12.2007, s. 79).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

kieltdytya vastaanottamasta tiedoksiannettavaa asiakirjaa, jos siind ei ole kaytetty
vastaanottajan ymmartamaa kielta tai tiedoksiantopaikan virallista Kielta tai yhté niista.
Tatd saannosté olisi sovellettava myds myohempiin tiedoksiantoihin vastaanottajan
kaytettya kieltdytymisoikeuttaan. Kieltdytymisoikeutta olisi sovellettava myds
diplomaattisten edustajien tai konsuliviranomaisten toteuttamiin tiedoksiantoihin,
postitse tapahtuviin tiedoksiantoihin ja suoriin tiedoksiantoihin. Silloin kun asiakirjan
vastaanottamisesta on kieltdydytty, sen tiedoksianto on voitava oikaista toimittamalla
vastaanottajalle asiakirjan kdannos.

Jos vastaanottaja on kieltdytynyt vastaanottamasta asiakirjaa, sitd asiaa kasittelevan
tuomioistuimen tai viranomaisen, jonka yhteydessd tiedoksianto on tarpeen, on
tarkistettava, oliko kieltdytyminen perusteltua. Tuomioistuimen tai viranomaisen on
tat4 tarkoitusta varten otettava huomioon kaikki asian liittyvat tai sen kaytettavissa
olevat tiedot méarittddkseen vastaanottajan todellisen Kielitaidon. Arvioidessaan
vastaanottajan kielitaitoa tuomioistuin voi ottaa huomioon muun muassa Seuraavat
tosiasialliset tekijat: vastaanottajan kyseisella kielella Kirjoittamat asiakirjat, liittyyko
kyseisen kielen taito vastaanottajan ammattiin (esimerkiksi opettaja tai tulkki), onko
vastaanottaja sen jasenvaltion kansalainen, jossa oikeudenkéynti kdydaan, tai onko
vastaanottaja aiemmin asunut jonkin aikaa Kkyseisessd jasenvaltiossa. Tallaista
arviointia ei pida tehdd, jos asiakirja on laadittu tiedoksiantopaikan virallisella kielella
tai yhdelld niista tai kaannetty téllaiselle kielelle.

Rajat ylittdvien oikeudenkayntien tehokkuuden ja nopeuden varmistamiseksi tarvitaan
suoria, nopeutettuja kanavia, joiden kautta asiakirjoja voidaan antaa tiedoksi toisessa
jasenvaltiossa oleville henkil6ille. Lisaksi henkilon, jonka etua oikeudenkéynti koskee,
tai asiaa kasittelevien tuomioistuinten tai viranomaisten olisi voitava toimittaa
asiakirjojen  tiedoksianto  s&hkoisesti  suoraan  vastaanottajan  digitaaliselle
kayttajatilille, jos tdmén kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa. Téllaisen suoran
séhkoisen tiedoksiannon toteuttamista varten olisi vahvistettava edellytykset, joiden
avulla voidaan varmistaa, ettd séhkoisia kayttajatileja kaytetdan asiakirjojen
tiedoksiantoon vain, jos vastaanottajien edut voidaan suojata riittavin
suojatoimenpitein joko tiukoilla teknisilla standardeilla tai vastaanottajan antaman
nimenomaisen suostumuksen muodossa.

Olemassa olevia asiakirjojen léhettdmisen ja tiedoksiannon suoria kanavia olisi
parannettava siten, ettd ne tarjoavat luotettavan ja yleisesti saatavilla olevan
vaihtoehdon perinteiselle lahettdmiselle vastaanottavan viranomaisen valityksella. Tatéa
tarkoitusta ~ varten  postipalvelujen  tarjoajien  olisi  kaytettdvd  erityista
vastaanottoilmoitusta toteuttaessaan asetuksen (EY) N:o0 1393/2007 14 artiklan
mukaista tiedoksiantoa. Vastaavasti henkilon, jonka etua oikeudenkéynti koskee, ja
asiaa kasittelevien tuomioistuinten tai viranomaisten olisi voitava toimittaa
asiakirjojen tiedoksianto kaikkien jasenvaltioiden alueella suoraan vastaanottavan
jasenvaltion oikeusviranomaisten, viranomaisten tai muiden toimivaltaisten
henkiloiden vélityksella.

Tasséd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti t&ssa
asetuksessa  pyritddn  takaamaan  vastaanottajien  puolustautumisoikeuksien
taysimaardinen  kunnioittaminen. Ndma oikeudet perustuvat puolueetonta
tuomioistuinta koskevaan oikeuteen, joka on Kirjattu perusoikeuskirjan 47 artiklaan.

Jotta voidaan mahdollistaa asetuksen (EY) N:0 1393/2007 liitteiden sujuva
soveltaminen, komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

290 artiklan mukaisesti siirrettdva valta antaa delegoituja sdéddoksia asetuksen liitteitd
I, Il ja IV koskevien muutosten osalta. On erityisen térkeda, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ett&
nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaadannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sadadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikKki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

*Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valill4
13 pdivana huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsd&ddannosta;
EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.

Huhtikuun 13 paivand 2016 tehdyn parempaa lainsaadantéa koskevan toimielinten
valisen sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaisesti komission olisi arvioitava tat4 asetusta
erityisten seurantajarjestelyjen avulla kerattyjen tietojen perusteella, jotta voidaan
arvioida asetuksen todellisia vaikutuksia ja mahdollisten lisdtoimenpiteiden tarvetta.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, koska on
luotava oikeudelliset puitteet, joilla varmistetaan oikeudenkdynti- ja muiden
asiakirjojen nopea ja tehokas ldhettdminen ja tiedoksianto jasenvaltioiden valilla, vaan
se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssad poytékirjassa N:o 21 olevien
3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti [Yhdistynyt kuningaskunta] [ja] [Irlanti]
[on ilmoittanut / ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdman asetuksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen] [ei/eivét osallistu tdaman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido sitd/niita eik& asetusta sovelleta siihen/niihin].

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Taman vuoksi olisi muutettava asetusta (EY) N:o0 1393/2007,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o0 1393/2007 seuraavasti:

1)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:
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7] artikla
Soveltamisala ja maaritelmat

Tatd asetusta sovelletaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa Sseuraavien
asiakirjojen tiedoksiantoon:

a)  sellaisille henkilGille tiedoksiannettavat oikeudenkayntiasiakirjat, joiden
kotipaikka on muussa kuin siind jasenvaltiossa, jossa oikeudenkaynti kdydaan;

b)  muut asiakirjat, jotka on l&hetettava jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon.

Asetusta ei sovelleta etenkdan vero-, tulli- tai hallinto-oikeudellisiin asioihin eik&
valtion vastuuseen teoista tai laiminlydnneistd, jotka on tehty julkista valtaa
kaytettdessa (acta iure imperii).

Tata asetusta ei sovelleta, ellei asiakirjan vastaanottajan osoite ole tiedossa, lukuun
ottamatta 3 c artiklaa.

Tatd asetusta ei sovelleta asiakirjan tiedoksiantamiseen osapuolen viralliselle
edustajalle j&senvaltiossa, jossa asiaa kasitelldan, riippumatta kyseisen osapuolen
asuinpaikasta.

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

a)  ’jasenvaltiolla’ kaikkia jasenvaltioita lukuun ottamatta Tanskaa;

b)  ’tuomioistuimen sijaintijdsenvaltiolla’ jasenvaltiota, jossa asiaa kasitellddn.”;
Korvataan 2 artiklan 4 kohdan c alakohta seuraavasti:

”c) niiden kadytettdvissa olevat asiakirjojen vastaanottotavat 3 a artiklan 6 kohdassa
tarkoitetuissa asioissa; ”’;

Lisatddn 3 a, 3 b ja 3 c artikla seuraavasti:

”3 a artikla
Viestintavalineet, joita lahettavien ja vastaanottavien viranomaisten ja
keskusyksikkdjen on kaytettava

Liitteessa | olevaa vakiolomaketta kayttden laaditut asiakirjat, pyynnot, vahvistukset,
vastaanotto- ja muut todistukset seka muut viestit on ldhetettavéd l&hettavan ja
vastaanottavan viranomaisen valilla, kyseisten viranomaisten ja keskusyksikkdjen
vélilla tai eri jasenvaltioiden keskusyksikkojen valilla sellaisista kansallisista
tietojarjestelmista koostuvan hajautetun tietojarjestelmén avulla, jotka on liitetty
toisiinsa viestintdinfrastruktuurilla, joka mahdollistaa turvallisen ja luotettavan rajat
ylittdvan tiedonvaihdon kansallisten tietojarjestelmien vélilla.

Neuvoston asetuksessa (EU) N:0 910/2014* s&&dettyd luottamuspalvelujen kayttoa
koskevia yleisia oikeudellisia puitteita sovelletaan 1 kohdassa tarkoitetun hajautetun
tietojarjestelmén avulla lahetettyihin asiakirjoihin, pyyntoihin, vahvistuksiin,
vastaanotto- ja muihin todistuksiin sekd muihin viesteihin.

Jos 1 kohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa, pyynnoissa, vahvistuksissa, vastaanotto-
ja muissa todistuksissa ja muissa viesteissa on leima tai kasin kirjoitettu allekirjoitus,
niiden sijasta voidaan kayttad Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 910/2014 maiiriteltyd “hyvéksyttyd sdhkoistd leimaa” tai hyvéksyttyd sdhkoistd
allekirjoitusta”.
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Jos lahettaminen 1 kohdan mukaisesti ei ole mahdollista hajautetun tietojarjestelman
odottamattoman ja poikkeuksellisen hairién vuoksi, lahettdminen on toteutettava
nopeinta mahdollista vaihtoehtoista keinoa kéyttéen.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0910/2014, annettu
23 péivana heindkuuta 2014, sahkoisestad tunnistamisesta ja sahkadisiin transaktioihin
liittyvistd luottamuspalveluista  sisdmarkkinoilla ja direktiivin  1999/93/EY
kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

3 b artikla
Hajautetun tietojarjestelman perustamisesta aiheutuvat kustannukset

Kukin jé&senvaltio vastaa sellaisten viestintéinfrastruktuurin yhteyspisteiden
asentamis-, toiminta- ja yllapitokustannuksista, joilla kansalliset tietojarjestelmét
yhdistetddn toisiinsa 3 a artiklassa tarkoitetun hajautetun tietojarjestelméan
yhteydessé.

Kukin jasenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen kansallisten
tietojarjestelmien perustamisesta  ja mukauttamisesta  yhteentoimiviksi
viestintainfrastruktuurin kanssa, seka kyseisten jarjestelmien hallinnointi-, toiminta-
ja yllapitokustannuksista.

Edelld olevat 1 ja 2 kohta eivét rajoita mahdollisuutta hakea avustuksia unionin
rahoitusohjelmista kyseisissa kohdissa tarkoitettujen toimien tukemiseksi.

3 cartikla
Osoitetiedusteluihin liittyva tuki

Jos toisessa jasenvaltiossa asuvan henkilon, jolle oikeudenkdynti- tai muu asiakirja
on annettava tiedoksi, osoite ei ole tiedossa, jasenvaltion on annettava tukea jollakin
seuraavista keinoista:

a) oikeusapu, jotta nimetyt viranomaiset voivat selvittdd tiedoksiannon
vastaanottajan osoitteen asiaa Kkasittelevdn jdasenvaltion tuomioistuimen
pyynnosta;

b)  muista jasenvaltioista perdisin olevien henkildiden mahdollisuus toimittaa
osoitetietoja koskevia pyyntdjad suoraan kotipaikkarekistereihin tai muihin
julkisesti saatavilla oleviin tietokantoihin my6s s&hkoisesti Euroopan
oikeusportaalissa saatavilla olevalla vakiolomakkeella;

c)  yksityiskohtaiset kaytdnnon ohjeet keinoista, joita on saatavilla henkil6iden

osoitteen  selvittamiseksi  siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan
oikeudellisen verkoston puitteissa, jotta tiedot voidaan saattaa Yyleison
saataville.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot:
a)  menetelma, jolla jasenvaltio tarjoaa tukea alueellaan 1 kohdan mukaisesti;

b) soveltuvissa tapauksissa 1kohdan a ja balakohdassa tarkoitettujen
viranomaisten nimet ja osoitteet.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle naihin tietoihin mahdollisesti tulevat
muutokset.”;
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Korvataan 4 artikla seuraavasti:

4 artikla
Asiakirjojen lahettdminen

Oikeudenkayntiasiakirjat on lahetettava suoraan ja viipymattd 2 artiklan mukaisesti
nimetylta viranomaiselta toiselle.

L&hetettavan asiakirjan mukana toimitetaan liitteessd | olevalle vakiolomakkeelle
laadittu pyyntd. Lomake tdytetddn vastaanottavan jasenvaltion virallisella kielella tai,
jos jasenvaltiossa on useita virallisia kielig, tiedoksiantopaikkakunnan virallisella
kielell& tai jollakin niist4, tai jollakin muulla sellaisella kielell&, jonka jésenvaltio on
ilmoittanut hyvéksyvansa. Kunkin jéasenvaltion on ilmoitettava yksi tai useampi
Euroopan unionin virallinen kieli, joka ei ole sen oma virallinen kieli, mutta jonka se
hyvéksyy lomakkeen tdyttdmisessa.

Edelld 3 a artiklassa tarkoitetun hajautetun tietojarjestelmén valityksella l&hetettyjen
asiakirjojen oikeusvaikutuksia ja hyvaksyttavyytta todisteena oikeudenkaynneissa ei
voida Kkieltdd pelké&stdédn sen takia, ettd ne ovat sahkoisessa muodossa. Jos
paperiasiakirjat muunnetaan sahkdiseen muotoon, jotta ne voidaan lahettdé
hajautetun tietojérjestelmén valitykselld, sdhkdiset kopiot tai niiden tulosteet ovat
yhta todistusvoimaisia kuin alkuperiiset asiakirjat.”;

Korvataan 6 artikla seuraavasti:

76 artikla
Todistus asiakirjojen vastaanottamisesta

Kun asiakirja vastaanotetaan, lahettdvalle viranomaiselle lahetetddn automaattinen
vastaanottotodistus 3 a artiklassa tarkoitetun hajautetun tietojarjestelmén vélityksella.

Jos tiedoksiantopyyntfd ei voida téyttdd l&hetettyjen tietojen tai asiakirjojen
perusteella, vastaanottavan viranomaisen on otettava yhteys lahettdvadn
viranomaiseen puuttuvan tiedon tai puuttuvien asiakirjojen saamiseksi.

Jos on ilmeista, etté tiedoksiantopyyntd ei kuulu tdman asetuksen soveltamisalaan tai
tiedoksiantoa ei voida toimittaa, koska pyynto ei taytda muotoa koskevia vaatimuksia,
pyynto ja lahetetyt asiakirjat on palautettava lahettavélle viranomaiselle heti, kun ne
on vastaanotettu, liitteessa | olevalle vakiolomakkeelle laaditun palautusilmoituksen
kanssa.

Vastaanottavan viranomaisen, joka on vastaanottanut tiedoksi annettavan asiakirjan,
mutta jolla ei ole alueellista toimivaltaa toimittaa tiedoksiantoa, on l&hetettdva
asiakirja ja tiedoksiantopyynt6 3 a artiklassa tarkoitetun hajautetun tietojarjestelmén
vélityksella oman valtionsa alueellisesti toimivaltaiselle  vastaanottavalle
viranomaiselle, jos pyynto tayttaa 4 artiklan 2 kohdassa saddetyt edellytykset, ja
ilmoitettava tastd l&hettdvalle viranomaiselle kayttden liitteessd | olevaa
vakiolomaketta. Kun kyseisen jasenvaltion alueellisesti toimivaltainen vastaanottava
viranomainen vastaanottaa asiakirjan ja tiedoksiantopyynndn, lahettavélle
viranomaiselle l&hetetdén automaattinen vastaanottotodistus 3 a artiklassa tarkoitetun
hajautetun tietojarjestelmin vélitykselld.”;

Lisatdan 7 a artikla seuraavasti:
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7)

77 a artikla

Velvoite nimeté edustaja tiedoksiantoa varten tuomioistuimen sijaintijasenvaltiossa

Jos  haastehakemus on annettu  vastaajalle  tiedoksi, tuomioistuimen
sijaintijasenvaltion lainsdadanndssa voidaan velvoittaa asianosaiset, joiden
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, nimedmaan edustaja asiakirjojen tiedoksiantoa
varten tuomioistuimen sijaintijasenvaltiossa.

Jos asianosainen laiminlyd velvollisuuden nimeté edustaja 1 kohdan mukaisesti eiké
hén ole ilmaissut suostumustaan sahkoisen kayttajatilin k&yttoon tiedoksiantoa varten
15 a artiklan b kohdan mukaisesti, asiakirjojen tiedoksiantoon voidaan kayttdad mité
tahansa tuomioistuimen sijaintijasenvaltion lainsd&dannossa sallittua
tiedoksiantomenetelmdd oikeudenkdynnin aikana edellyttéden, ettd kyseiselle
asianosaiselle on ilmoitettu asianmukaisesti tallaisesta seurauksesta.”;

Korvataan 8 artikla seuraavasti:

8 artikla
Asiakirjan vastaanottamisesta kieltaytyminen

Vastaanottavan viranomaisen on ilmoitettava vastaanottajalle liitteessa Il olevaa
vakiolomaketta  k&yttden, ettd tdm& voi kieltdytyd vastaanottamasta
tiedoksiannettavaa asiakirjaa, jollei se ole joko laadittu jollakin seuraavista kielista
tai jollei mukana ole kaannosta jollekin seuraavista kielista:

a)  Kkieli, jota vastaanottaja ymmartaa;
tai

b)  vastaanottavan jasenvaltion virallinen kieli tai, jos jésenvaltiossa on useita
virallisia kielid, sen paikkakunnan virallinen kieli tai jokin sen paikkakunnan
virallisista kielistd, missa tiedoksianto tapahtuu.

Vastaanottaja voi kieltdytya vastaanottamasta asiakirjaa tiedoksiannon yhteydessa tai
palauttamalla liitteessd Il olevan vakiolomakkeen vastaanottavalle viranomaiselle
kahden viikon kuluessa.

Kun vastaanottava viranomainen saa tiedon siitd, ettd vastaanottaja kieltaytyy
vastaanottamasta asiakirjaa 1 ja 2 kohdan nojalla, sen on ilmoitettava siitd
valittémasti lahettavélle viranomaiselle 10 artiklassa tarkoitettua todistusta kéyttaen
sekd palautettava pyynto.

Jos vastaanottaja on kieltdytynyt vastaanottamasta asiakirjaa 1 ja 2 kohdan nojalla,
sitd asiaa Kkasittelevdn tuomioistuimen tai viranomaisen, jonka yhteydessa
tiedoksianto toteutettiin, on tarkistettava, oliko kieltdytyminen perusteltua.

Asiakirjan tiedoksianto voidaan oikaista toimittamalla vastaanottajalle taman
asetuksen saannosten mukaisesti asiakirja ja sen kaannds jollekin 1 kohdassa
tarkoitetuista kielistd. Siiné tapauksessa asiakirjan tiedoksiantopaivé on paivé, jona
asiakirja ja sen kaannos toimitetaan tiedoksi vastaanottavan jasenvaltion
lainsdddannon mukaisesti. Jos asiakirja on kuitenkin jasenvaltion lainsd&ddéannon
mukaisesti annettava tiedoksi tietyn ajan kuluessa, méaardytyy hakijaan ndhden
noudatettava tiedoksiantopdivd 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti maaritettavéan
alkuperdisen asiakirjan tiedoksiantopdivan mukaan.

Edelld olevia 1-5 kohtaa sovelletaan my0s 2 jaksossa sdadettyihin muihin
oikeudenkéyntiasiakirjojen lahetys- ja tiedoksiantotapoihin.
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8)
1.

9)

10)

Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa, kun tiedoksianto suoritetaan 13 artiklan
mukaisesti, diplomaattisen edustajan tai konsuliviranomaisen tai, kun tiedoksianto
suoritetaan 14 tai 15 a artiklan mukaisesti, tiedoksiannon suorittavan viranomaisen
tai henkilén on ilmoitettava vastaanottajalle, ettd tdma voi Kkieltdytyd ottamasta
vastaan asiakirjaa ja ettd tallaiset asiakirjat on ldhetettdva takaisin mainituille
yksikoille tai kyseiselle viranomaiselle tai henkil6lle.”;

Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

Kun toimenpiteet asiakirjan tiedoksi antamiseksi on suoritettu, tastda on laadittava
lahettavalle viranomaiselle osoitettu todistus liitteessd | olevaa vakiolomaketta
kéyttden.”;

Korvataan 14 ja 15 artikla seuraavasti:

714 artikla
Postitiedoksiannot

Oikeudenkayntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi lahettdmaélld ne henkil6ille, joiden
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, suoraan postitse Kirjattuna Kirjeend
vastaanottotodistusta kdyttaen.

Tata artiklaa sovellettaessa postitiedoksiannon suorittamisessa on kaytettava
liitteessa IV esitettya erityista vastaanottoilmoitusta.

Pyynnon l&hettdneen jasenvaltion lainsdddanndstd riippumatta postitiedoksianto
katsotaan péatevasti suoritetuksi myos, jos asiakirja toimitettiin vastaanottajan
kotiosoitteessa aikuiselle henkil6lle, joka asuu samassa taloudessa kuin vastaanottaja
tai tyoskentelee sielld vastaanottajan palveluksessa ja on kykenevéinen ja suostuu
ottamaan asiakirjan vastaan.

15 artikla
Suora tiedoksiantopyynto

Oikeudenkayntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi henkil6ille, joiden kotipaikka on
toisessa jasenvaltiossa, suoraan vastaanottavan jasenvaltion oikeusviranomaisten,
viranomaisten tai muiden toimivaltaisten henkiléiden valityksella.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava komissiolle tiedot ammatinharjoittajista tai
toimivaltaisista henkildistd, jotka voivat toteuttaa tdman artiklan mukaisia
tiedoksiantoja jasenvaltion alueella.”;

Lisatdan 15 a artikla seuraavasti:

”]15 a artikla
Sahkoinen tiedoksianto

Oikeudenkayntiasiakirjat voidaan antaa tiedoksi suoraan henkil6ille, joiden
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, sédhkoisesti vastaanottajan saatavilla olevalle
kayttajatilille edellyttéen, ettd jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) asiakirjat lahetetddn ja vastaanotetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:0 910/2014 tarkoitettua hyvaksyttya séhkoista rekisterdityé
jakelupalvelua kéyttaen;

22

FI



F

11)

12)

b) vastaanottaja on oikeudenkdaynnin aloittamisen jalkeen antanut asiaa
kasittelevalle  tuomioistuimelle  tai  viranomaiselle ~ nimenomaisen
suostumuksensa kyseisen tietyn kayttgjatilin - kayttamiselle asiakirjojen
tiedoksiantoa varten oikeudenkdynnin yhteydessi.”;

Korvataan 17 ja 18 artikla seuraavasti:

17 artikla
Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 18 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia, joilla
muutetaan liitteitd 1, 11 ja 1V vakiolomakkeiden paivittdmiseksi tai teknisten
muutosten tekemiseksi niihin.

18 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretdd&n komissiolle [tamén asetuksen voimaantulopdivastd] maardamattomaksi
ajaksi valta antaa 17 artiklassa tarkoitettuja delegoituja saadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 17 artiklassa
tarkoitetun  s&&dosvallan siirron.  Peruuttamispaatoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana péaivana, jona sitd koskeva padtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&&dosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun séaadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainsdéddéanndstd 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessa sopimuksessa* vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 17 artiklan nojalla annettu delegoitu saados tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sité tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
sd4dostad. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madréaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”;

Lis4tdan 18 a ja 18 b artikla seuraavasti:

718 a artikla
Hajautetun tietojarjestelman perustaminen

Komissio hyvaksyy taytantdonpanosaddokset 3 a artiklassa tarkoitetun hajautetun
tietojarjestelmén perustamisesta. Nama taytantdonpanosaadokset hyvaksytdan 18 b
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.
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18 b artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdéhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”;
Korvataan 19 artikla seuraavasti:

”19 artikla
Oikeuteen saapumatta jattava vastaaja

Jos haastehakemus on taytynyt l&hettdd toiseen jasenvaltioon tiedoksiantoa varten
tdman asetuksen sddnnosten mukaisesti eikd vastaaja ole tullut saapuville,
tuomioistuin ei saa tehdd pé&atosta asiassa ennen kuin on selvitetty, etta tiedoksianto
tai toimittaminen on tapahtunut riittdvan ajoissa, jotta vastaaja on voinut ryhtya
vastaamaan, ja etté

a) asiakirja on tiedoksiannettu silla tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion
lainsdadénnossa saadetaan sielld laadittujen asiakirjojen tiedoksiantamisesta
sen alueella oleville henkil6ille; tai

b) asiakirja on tosiasiallisesti toimitettu vastaajalle tai hdnen asuntoonsa muulla
tdman asetuksen mukaisella tavalla.

Tuomioistuin voi 1 kohdan séannoksistd huolimatta ratkaista asian, vaikka todistusta
tiedoksiannosta tai toimittamisesta ei ole saatu, jos kaikki seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a)  asiakirja on lahetetty jollakin timan asetuksen mukaisella tavalla;

b)  tuomioistuimen kussakin yksittaistapauksessa riittdvaksi katsoma méaéraaika,
jonka on oltava vahintddn kuusi kuukautta, on kulunut asiakirjan
l&hettdmisestd;

c) todistusta ei ole saatu huolimatta kaikista toteutetuista kohtuullisina
pidettavistd  toimenpiteistd  sen  hankkimiseksi  vastaanottajavaltion
toimivaltaisten viranomaisten tai elinten valityksell.

Jos 2 kohdassa saddetyt edellytykset tayttyvat, on toteutettava kohtuullisina
pidettdvat toimenpiteet, jotta vastaajalle voidaan ilmoittaa sellaisten saatavilla
olevien viestintdkanavien avulla, nykyaikainen viestintateknologia mukaan luettuna,
joihin liittyva osoite tai tili on asiaa kasittelevan tuomioistuimen tiedossa, ettd hanta
vastaan on aloitettu oikeudenkdyntimenettely.

Sen estamattda mitd 1 ja 2 kohdassa saadetdan, tuomioistuin voi Kkiireellisessa
tapauksessa antaa valiaikaisia maarayksia tai paattaa turvaamistoimista.

Jos haastehakemus on taytynyt lahettdd toiseen jasenvaltioon tiedoksiantoa varten
tdman asetuksen sadnnosten mukaisesti ja p&atés on annettu sellaista vastaajaa
vastaan, joka ei ole tullut saapuville, tuomioistuin voi vapauttaa vastaajan
muutoksenhakuajan umpeenkulumisen aiheuttamista seuraamuksista, jos kumpikin
seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) vastaaja ei ollut hé&nestd itsestddn riippumattomista syistd saanut riittavén
ajoissa tietoa asiakirjasta voidakseen ryhtya vastaamaan tai tietoa paatoksesta
voidakseen hakea muutosta;
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14)
”1 .

15)

16)

17)

b)  vastaajan vaitteet kannetta vastaan eivét ole ilmeisen perusteettomia.

Hakemus muutoksenhakuajan umpeenkulumisen aiheuttamista seuraamuksista
vapauttamiseksi voidaan esittda vain kohtuullisen ajan kuluessa siit4, kun vastaaja on
saanut tiedon paatoksesta.

Hakemusta ei késitellg, jos se on esitetty yli kaksi vuotta paatoksen antamispéivan
jalkeen.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun paatoksen antamispéivan jélkeisen kahden vuoden
méaérdajan umpeuduttua kansallisen lainsdaddannon saannoksid, joilla sallitaan
poikkeuksellinen vapauttaminen muutoksenhakuajan umpeenkulumisen
aiheuttamista seuraamuksista, ei sovelleta menettelyissa, joilla riitautetaan kyseisen
paatoksen tunnustaminen ja taytantdonpano toisessa jasenvaltiossa.

Edell& olevia 5 ja 6 kohtaa ei sovelleta henkilon oikeusasemaa tai oikeuskelpoisuutta
koskeviin paitoksiin.”;
Korvataan 23 artiklan 1 kohta seuraavasti:

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 2, 3, 3¢ 4, 10, 11, 13 ja 15 artiklassa
tarkoitetut tiedot. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, jos niiden
kansallisessa lainsdaadannossa edellytetddn, ettd asiakirja on annettava tiedoksi
tietyssé, 8 artiklan 3 kohdassa ja 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa ajassa.”;

Lisatdan 23 a artikla seuraavasti:

”23 a artikla
Seuranta

Komissio laatii yksityiskohtaisen ohjelman tdmén asetuksen tuotosten, tulosten ja
vaikutusten seurantaa varten viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdmén asetuksen
soveltamisen alkamispaivasta].

Seurantaohjelmassa esitetdén keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava ndyttd kerataan, ja
se, kuinka usein se tapahtuu. Siiné tdsmennetdan, mita toimia komissio ja jasenvaltiot
toteutettavat tietojen ja muun ndyton kerddmisté ja analysointia varten.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seurannassa tarvittavat tiedot ja muu
ndytto.”;

Korvataan 24 artikla seuraavasti:

”24 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tatd asetusta aikaisintaan [viiden vuoden kuluttua tdméan asetuksen
soveltamisen alkamispdivastd] ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tarkeimmist4 havainnoista.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdman kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot
komissiolle.”;

Lisatdan uusi liite IV taman asetuksen liitteen mukaisesti.
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2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan [18 kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulopaivasta].
Seuraavia saannoksia sovelletaan kuitenkin seuraavasti:

a)  asetuksen 1 artiklan 14 kohtaa sovelletaan [12 kuukauden kuluttua tdmén
asetuksen voimaantulosta] ja

b)  asetuksen 1 artiklan 3, 4 ja 5 kohtaa sovelletaan [24 kuukauden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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