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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forordning (EU) 2023/956 om oprettelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme ("CBAM-
forordningen™)! tradte i kraft den 1. oktober 2023. CBAM sikrer, at EU's klimaambitioner
ikke undermineres af kulstoflekage, som opstar, nar virksomheder med base i EU flytter
produktionen af kulstofintensive varer til tredjelande med mindre strenge klimapolitikker. Det
kan ogsa forekomme, nar EU-produkter erstattes af billigere, men mere kulstofintensiv
import. Kulstofleekage resulterer dermed i, at emissioner flyttes fra EU til tredjelande, sa den
tilsigtede reduktion af de globale kulstofemissioner ikke opnas. CBAM afbgder denne risiko,
idet kulstofintensive varer, der importeres til EU, paleegges en CO2-pris svarende til den, som
indenlandske producenter paleegges inden for rammerne af EU's emissionshandelssystem
("EU ETS")2. Efter en overgangsperiode, der har lgbet siden oktober 2023, begynder naste
fase af CBAM i januar 2026 med en gradvis indfasning af CO2-prissatning af importerede
indlejrede emissioner.

Lovgivningsforslagets overordnede malsatning er at styrke effektiviteten af CBAM og
dermed reducere drivhusgasemissionerne og bekeempe klimaforandringerne globalt.

Forslaget omhandler e&ndringer af CBAM-forordningen for at lgse tre hovedproblemer og
dermed sikre en effektiv implementering af CBAM. For det ferste omhandler forslaget en
udvidelse af anvendelsesomradet for CBAM for at imadega risikoen for kulstofleekage for
produkter lengere fremme i veerdikaeden for de stal- og aluminiumsprodukter, der i gjeblikket
er omfattet af CBAM. For det andet skal forslaget imgdega forsgg pa at undga overholdelse af
CBAM-forpligtelsen. For det tredje omhandler forslaget forbedringer af de tekniske regler for
tildeling af emissioner til elektricitet med henblik pa at tilskynde til dekarbonisering af
importen af elektricitet. Hvor det er ngdvendigt, indeholder forslaget ogsa en reekke mindre
forenklinger og forbedringer af anvendelsen af mekanismen og giver mulighed for et
integreret CBAM-omrade bestaende af E@S-EFTA-landene.

CBAM finder i gjeblikket anvendelse pa et begranset sat basismaterialer, der er opfart i bilag
| til CBAM-forordningen (aluminium, cement, elektricitet, gadning, brint og jern og stal).
Disse basismaterialer anvendes ofte som mellemprodukter i produktionen af varer lengere
fremme i verdikeden (produkter i efterfalgende produktionsled). EU-producenter af de
pageldende produkter i efterfglgende produktionsled oplever et dobbelt omkostningspres,
som tilskynder til omlaegning af produktionen til andre lande, og dermed "eksporterer" EU
sine emissioner til lande uden for EU med negativ indvirkning pa effektiviteten af EU's
klimapolitik til fglge. For det farste forventes EU's ggede klimaambitioner og den gradvise
udfasning af gratis kvoter under EU ETS at gge omkostningerne til indenlandske
basismaterialer’. For det andet forventes den gradvise indfasning af CBAM at gge
omkostningerne til importerede basismaterialer inden for mekanismens anvendelsesomrade.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indfarelse af en
kulstofgrensetilpasningsmekanisme  (EUT L 130 af  16.5.2023, s. 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/956/0j).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fzellesskabet og om endring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

8 Udfasningen af gratis ETS-kvoter vil resultere i gget efterspargsel efter auktionerede kvoter, hvilket
forventes at gge den CO2-pris, der betales i EU.
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Som felge af dette dobbelte omkostningstryk er der en stigende klgft mellem de samlede
CO2-omkostninger, som indenlandske producenter af produkter i efterfglgende
produktionsled skal afholde, og de CO2-omkostninger, som producenter i tredjelande skal
dekke. Dette medferer en betydelig risiko for kulstoflekage for visse produkter i
efterfglgende produktionsled.

| erkendelse af denne risiko indeholder CBAM-forordningens artikel 30, stk. 3, krav om, at
Kommissionen skal identificere produkter i efterfglgende produktionsled med risiko for
kulstoflekage med henblik pa eventuel medtagelse i anvendelsesomradet for CBAM. |
Kommissionens europeiske handlingsplan for stdl og metaller* fastlaegges malene om at
udvide anvendelsesomradet for CBAM med fokus pa stal- og aluminiumintensive produkter i
efterfalgende produktionsled. 1 overensstemmelse med dette mal og pa grundlag af en
vurdering, hvori de produkter i efterfalgende produktionsled identificeres, der er mest udsatte
for kulstoflekage, og som indeholder en betydelig andel af CBAM-varer, indeberer dette
forslag en udvidelse af anvendelsesomradet for CBAM til at omfatte udvalgte stal- og
aluminiumintensive produkter i efterfglgende produktionsled. En mulig udvidelse til
produkter i efterfglgende produktionsled i andre CBAM-sektorer, nemlig cement, gadning og
brint, draftes i Kommissionens revisionsrapport, jf. CBAM-forordningens artikel 30, stk. 2.
En udvidelse til disse varer vil blive overvejet i forbindelse med en fremtidig
lovgivningsmaessig revision.

| den europziske stal- og metalhandlingsplan blev det ogsa understreget, hvor vigtigt det er at
imgdega risikoen for omgaelse af og unddragelse af forpligtelserne i henhold til CBAM, da
dette kan underminere effektiviteten af CBAM med hensyn til at forebygge risikoen for
kulstoflekage. Den nuverende CBAM-handhavelsesramme indeholder allerede flere
beskyttelsesforanstaltninger mod omgaelse, herunder for at imgdegd risikoen for
fejlklassificering og underangivelse af varer. | overgangsperioden har forskellige interessenter
(herunder nationale kompetente myndigheder, toldmyndigheder, erhvervsorganisationer samt
individuelle virksomheder) imidlertid givet udtryk for bekymring over, at CBAM-
forordningen ikke indeholder tilstreekkelige garantier mod risikoen for fejlagtig angivelse af
emissionsintensitet og risikoen for misbrug. Forslaget indeholder bestemmelser, der har til
formal at imgdega disse risici.

Erfaringerne med gennemfgrelsen af CBAM i overgangsperioden og feedback fra
interessenter har vist, at reglerne for import af elektricitet er alt for restriktive. Navnlig
anerkender den nuverende ramme ikke i tilstreekkelig grad de fremskridt, som elproducenter
uden for EU har gjort med hensyn til at dekarbonisere deres elproduktion, hvilket reducerer
motivationen til at handle med lavemissionselektricitet og giver elektricitetsproducenter fra
tredjelande begreensede incitamenter til at reducere emissionerne. Disse mangler skyldes to
hovedproblemer. For det forste afspejler standardemissionsvardierne, i overensstemmelse
med CBAM-forordningen®, for import af elektricitet kun elproduktion fra fossile
brendstoffer. Disse standardveerdier kan derfor indebzre en overvurdering af kulstofindholdet
i elektricitet fra tredjelande, der eksporterer relativt ren elektricitet til EU. For det andet har de
betingelser, der skal vare opfyldt for at kunne deklarere de faktiske emissioner af elektricitet,
vist sig at veere meget vanskelige at opfylde i praksis. Forslaget indeholder bestemmelser, der
skal afhjelpe disse problemer.

4 Meddelelse om en europeaisk handlingsplan for stdl og metaller, KOM(2025) 125.
5 For sd vidt angar importeret elektricitet kraever forordning (EU) 2023/956, at der anvendes

standardveerdier til at beregne de indlejrede emissioner. Hvis visse betingelser er opfyldt, kan de faktiske
emissioner forbundet med produktionen af elektricitet angives.
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Endelig vil forslaget ogsa indebaere mindre forbedringer af anvendelsen af mekanismen,
sasom at udvide muligheden for, at de nationale kompetente myndigheder kan anmode om
sikkerhedsstillelse, preecisere, at operatgrer kan dele verificerede emissionsdata med andre
operatarer, eller forenkle registreringsforpligtelsen for den godkendte CBAM-Klarerer.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget, der har til formal at forbedre effektiviteten af CBAM, vil bidrage til at sikre, at
Unionen lever op til sine ambitigse klimamal. Den europziske klimalov fastsetter et juridisk
bindende mal for EU om at opna klimaneutralitet senest i 2050 og reducere
drivhusgasemissionerne med mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauet®. Tidligere
i ar foreslog Europa-Kommissionen endvidere et mal om en reduktion af
nettodrivhusgasemissionerne pa 90 % senest i 2040. Den planlagte reduktion af det samlede
antal EU ETS-kvoter forventes at gge den CO2-pris, der betales for emissioner i EU. Dette
gger behovet for effektive og trovardige instrumenter til at imgdega risikoen for
kulstofleekage. En starre forskel i CO2-omkostningerne mellem indenlandske producenter og
producenter i tredjelande gger bade risikoen for kulstofleekage i efterfglgende produktionsled
og risikoen for unddragelse og omgaelse.

Forslaget indgar i en bredere indsats for at styrke effektiviteten af CBAM. Det bygger pa
forordning (EU) 2025/2083 for sé vidt angar forenkling og styrkelse af CBAM’ ved at skabe
yderligere forenklinger, samtidig med at mekanismens miljgmal bevares. Dette forslag skal
f.eks. forbedre reglerne for anvendelse af standardveerdier for import af elektricitet og
samtidig gare det lettere at angive faktiske verdier for elektricitet.

Kommissionen foretog ogsa en bred gennemgang af CBAM i overensstemmelse med CBAM-
forordningens artikel 30, stk. 2. | denne gennemgang blev der gjort status over, hvordan
mekanismen hidtil har fungeret, og der blev foretaget en vurdering af forbindelserne med og
virkningerne for udviklingslande, herunder de mindst udviklede lande (LDC)® og naste
mulige skridt overvejes. Ved revisionen blev muligheden for en fremtidig udvidelse af CBAM
til andre EU ETS-sektorer med risiko for kulstoflekage samt produkter i efterfalgende
produktionsled i andre sektorer (cement, gedningsstoffer og brint) ligeledes overvejet®.
Europa-Kommissionen er parallelt hermed i ferd med at vedtage en raekke
gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter, der fastsetter de tekniske regler for CBAM's
funktion inden for det nuveerende anvendelsesomrade?®.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af
rammerne for at opnd klimaneutralitet og om endring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europziske klimalov') (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1, ELL
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/2083 af 8 oktober 2025 om endring af
forordning (EU)  2023/956 for sd& vidt angdr forenkling og  styrkelse af
kulstofgraensetilpasningsmekanismen (EUT L 2025/2083, 17.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2083/0j).

8 Denne vurdering omfatter en mere detaljeret redeggrelse for virkningerne af det nuveerende CBAM-

anvendelsesomrade pé landeniveau. Den foreliggende konsekvensanalyse omhandler ogsa virkningerne
for tredjelande i afsnit 6.

o Elprodukter i efterfglgende produktionsled er ikke omfattet, da elektricitet anvendes i
produktionsprocessen for stort set alle varer, hvilket ger det umuligt at fastsatte inputandelen og de
indlejrede emissioner af elektricitet i alle mulige importerede varer.

10 Centrale aspekter, der behandles, omfatter regler for overvagning, beregning og verifikation af
indlejrede emissioner for varer, der er omfattet af mekanismens anvendelsesomrade, regler for
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Det foresldede initiativ er en del af aftalen om ren industril! og er ngje afstemt med malene i
den kommende retsakt om industriel fremskyndelse (Industrial Accelerator Act).

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

CBAM-forordningen er baseret pa artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). | overensstemmelse med artikel 191 og artikel 192, stk. 1, i TEUF
bidrager Unionen bl.a. til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, fremme af
foranstaltninger pa internationalt plan til lgsning af regionale eller globale miljgproblemer og
navnlig bekaempelse af klimaforandringerne.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

CBAM-forordningen udger en falles og ensartet ramme, der sikrer overensstemmelse mellem
den kulstofprissetningspolitik, der anvendes 1 EU's indre marked, og den
kulstofprissaetningspolitik, der anvendes pa importen. En ensartet anvendelse af CBAM er
afgerende for at undga, at alle varer, der overgar til fri omsatning i Unionen, bliver omfattet
af CBAM. Effektiviteten af CBAM afheanger af et ensartet kulstofprissignal, der anvendes
konsekvent for de relevante sektorer i alle EU's medlemsstater. De foreslaede andringer af
CBAM-forordningen kraever ligeledes en sadan ensartet anvendelse.

Forskellige eksponeringer for risikoen for kulstoflekage giver ikke tilstreekkelig begrundelse
for tiltag pa nationalt plan. Mekanismen er rettet mod emissioner, der udledes uden for
Unionen, og ligesom EU ETS opnar CBAM starre effektivitet, nar mekanismen anvendes
ensartet i starre malestok.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget har til formal at styrke CBAM-forordningens effektivitet med henblik pa at bevare
effektiviteten og integriteten i EU's klimapolitik. Samtidig er politiske lgsningsmuligheder
blevet udformet med henblik pa at begreense den administrative byrde for virksomheder,
myndigheder og andre interessenter.

Den foresldaede udvidelse af anvendelsesomradet for CBAM til at omfatte stal- og
aluminiumintensive produkter i efterfalgende produktionsled bygger pa logikken i den
nuverende CBAM-forordning og EU ETS med fokus pa de produkter og sektorer, hvor
indlejrede emissioner og risikoen for kulstofleekage er stgrst. Som beskrevet i afsnit 8.1 i den
konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, blev de politiske lgsningsmodeller desuden
vurderet med hensyn til deres mulige indvirkning pa kompleksitet og administrativ byrde.
Dette blev evalueret ved hjeelp af et st indikatorer for effektivitet og proportionalitet,
herunder de samlede produktions- og importemissioner pr. KN-kode og en indikator, der
registrerer materialesammensetningen i produkter i efterfalgende produktionsled. Produkter
med en hgjere andel af basismaterialer pr. veegtenhed har flere indlejrede emissioner i
produktets samlede veegt og er derfor typisk mest udsat for leekage. Desuden blev der anvendt

tilpasning af CBAM-forpligtelsen for at tage hgjde for niveauer for gratistildeling i de EU ETS-
sektorer, der er omfattet af CBAM, samt regler for opgarelse af CO2-priser, der er betalt i tredjelande.

1 Meddelelsen "Aftalen om ren industri: En falles kereplan for dekarbonisering og konkurrenceevne,
COM(2025) 85 final.
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indikatorer til at sikre, at der ved udvelgelsen af varer ogsa tages hensyn til
forsyningskaedernes kompleksitet. Pa dette grundlag udvider forslaget anvendelsesomradet for
CBAM til udvalgte stal- og aluminiumintensive produkter i efterfglgende produktionsled pa
en made, sa miljgfordelene ved at deekke yderligere emissioner maksimeres, samtidig med at
den administrative byrde og kompleksiteten for importgrer og tredjelandsoperaterer
begranses i videst muligt omfang.

Forslaget vedrgrende risikoen for omgaelse og unddragelse afvejer ligeligt behovet for at
sikre effektiviteten af CBAM og for at begraeense mekanismens kompleksitet og administrative
byrde. Forslaget anvender en fleksibel og malrettet tilgang via gennemfgrelsesretsakter og
delegerede retsakter til at identificere import, der er i risiko for omgaelse eller anden praksis,
der har til formal at undgd CBAM-forpligtelserne, for hvilke der bgr gelde yderligere
betingelser for anvendelsen af faktiske emissioner.

Forslaget om import af elektricitet vil forenkle betingelserne for at angive faktiske
emissionsveerdier. Dette vil forbedre effektiviteten af CBAM med hensyn til at tilskynde til
dekarbonisering i tredjelande og samtidig gare anvendelsen af faktiske emissionsveerdier mere
gennemforlig for alle interessenter. /ndringerne i tilgangen til standardvardier for import af
elektricitet skaber ikke yderligere kompleksitet for importarer eller tredjelandsoperatarer.

. Valg af instrument

Forslaget kreever en e&ndring af CBAM-forordningen. Det fastsetter specifikke regler, der er
ngdvendige for anvendelsen af CBAM-forordningen. Desuden kraever denne forordning
ensartet og konsekvent anvendelse og handhavelse i hele Unionen med henblik pa at forfalge
malene i artikel 32 (vedrgrende en falles tilgang til udenrigspolitik) og artikel 207 i TEUF
(vedrgrende feelles handels- og handelspolitik).

Derfor kan malene med dette forslag bedst nas ved hjelp af en forordning. Dette vil sikre, at
dens bestemmelser finder direkte anvendelse.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Forslaget bygger pa de erfaringer, der er gjort med gennemfarelsen af CBAM-forordningen,
siden mekanismen begyndte at finde anvendelse i overgangsperioden den 1. oktober 2023.

. Hgaringer af interessenter

Siden CBAM begyndte at finde anvendelse i overgangsperioden den 1. oktober 2023, har
Kommissionens tjenestegrene lgbende hart interessenter i Unionen og i tredjelande via flere
kommunikationskanaler. Der blev gennemfart en indkaldelse af dokumentation og en
offentlig hering fra den 1. juli til den 26. august 2025 om emnerne udvidelse af
anvendelsesomradet til at omfatte produkter i efterfglgende produktionsled, risikoen for
omgaelse og praksisser, der kan underminere malene for CBAM, samt elektricitet. Pa
grundlag af resultaterne af den offentlige hgring mener de fleste interessenter i efterfalgende
produktionsled, at der er risiko for kulstoflekage som felge af CBAM i sektorerne i
efterfalgende led. De er i vid udstreekning enige om, at en udvidelse af CBAM til at omfatte
produkter i efterfglgende produktionsled vil mindske denne risiko for kulstoflekage, styrke
EU's klimapolitik, fremme lavemissionsinnovation og tilskynde bade EU's forbrug af
lavemissionsprodukter og den globale CO2-prissetningsindsats. De fleste respondenter
anfarte, at den nuvaerende CBAM risikerer at blive omgaet, hvilket kan underminere dens
effektivitet. De fleste respondenter anfgrte ogsa, at den nuveerende metode til beregning af
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standardveerdierne for elektricitet ikke er hensigtsmaessig, fordi den ikke tager hensyn til
elektricitet produceret fra ikke-fossile braendselskilder. Desuden anfgrte de fleste
respondenter, at betingelserne for anvendelse af faktiske indlejrede emissioner i importeret
elektricitet skal forenkles.

Ud over ovennavnte gennemfgrte Kommissionens tjenestegrene omfattende hgringer med
offentlige myndigheder i EU og i tredjelande samt med repraesentanter for industrien,
civilsamfundet og internationale eller mellemstatslige organisationer. Disse hgringer havde
form af bilaterale mader, drgftelser i CBAM-ekspertgruppen, interview i forbindelse med
undersggelser om udvidelse af anvendelsesomradet til at omfatte produkter i efterfalgende
produktionsled og elektricitet samt spagrgeskemaundersggelser blandt de nationale kompetente
myndigheder og toldmyndigheder inden for rammerne af CBAM-risikostyringsrammen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er udarbejdet pa grundlag af en reekke undersggelser og ekspertradgivning, hvor de
mulige udformningsmuligheder samt de miljgmaessige, sociale og gkonomiske virkninger er
blevet analyseret.

Der er gennemfart en sarlig statteundersggelse forud for udarbejdelsen af forslaget med fokus
pa udvidelsen af anvendelsesomradet for CBAM til at omfatte stal- og aluminiumintensive
varer i efterfglgende produktionsled. Ud over denne undersggelse er der med statte fra
Europa-Kommissionens Felles Forskningscenter blevet gennemfert en serlig modellering af
de sociogkonomiske og miljgmaessige virkninger, mens Kommissionens tjenestegrene har
foretaget omfattende skrivebordsundersggelser og dybdegaende statistiske analyser. Desuden
er de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med sektorundersggelser, herunder en
undersggelse af elektricitet som en CBAM-vare, blevet taget i betragtning i forbindelse med
dette initiativ.

Som input til ovenstdende analyse har Kommissionens tjenestegrene gennemfart malrettede
hgringer af relevante erhvervsdrivende og medlemsstater og afholdt udvekslinger med
interessenter gennem CBAM-ekspertgruppen og pa sarlige interessentmgder. Kommissionens
tjenestegrene har ogsa analyseret de data, der er blevet indsamlet gennem den kvartalsvise
CBAM-rapport, som erklearingspligtige har indsendt i overgangsperioden.

. Konsekvensanalyse

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse med forbehold med hensyn til
konsekvensanalysen, herunder med forslag til forbedringer. Konsekvensanalyserapporten blev
yderligere revideret for at imgdekomme disse forslag.

Konsekvensanalysen skitserer de politiske lgsningsmodeller ved udvidelse til efterfalgende
produktionsled, som yderligere veern mod omgaelse og praksis, der kan underminere malene
for CBAM, samt for reviderede regler om betingelserne for anvendelse af faktiske indlejrede
emissioner i importeret elektricitet. Analysen omfatter en evaluering af alle lgsningsmodeller
med hensyn til effektivitet i forhold til at lgse de relevante problemer. Desuden beskriver den
de mulige politiske lgsningsmodellers indvirkning pa skonomiske og sociale indikatorer samt
pa den administrative byrde, inden der konkluderes om en foretrukken lgsningsmodel. De
politiske lgsningsmodeller ssmmenlignes med et basisscenarie, der afspejler CBAM som det
aktuelt er lovgivet. Basisscenariet omfatter ogsa gennemfgrelsen af EU's Fit for 55-pakke af
klimaforanstaltninger, herunder udfasning af gratis kvoter under EU ETS. Desuden
forudseetter basisscenariet gennemfgarelsen af forenklingen af CBAM som vedtaget i oktober
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2025, herunder en de minimis massebaseret taerskel pr. importar pr. ar pa 50 ton CBAM-varer
(for fire CBAM-varekategorier).

Med henblik pa en eventuel udvidelse af anvendelsesomradet til produkter i efterfalgende
produktionsled for stal- og aluminiumbasismaterialer blev produkternes risiko for
kulstoflaekage vurderet ved hjzelp af to hovedkriterier. For det farste blev handelsintensiteten??
for varer anvendt som indikator for varernes omsettelighed. Varer, der er lettere omsattelige,
er i hgjere risiko for kulstofleekage gennem forskydning af produktion eller erstatning med
import fra tredjelande. For det andet viser en indikator for omkostningspres, hvor meget CO2-
omkostningerne ved CBAM-input driver en vares samlede omkostninger i efterfalgende
produktionsled i forhold til den samlede merveerdi. For at sikre, at kun produkter med den
storste klimarelevans medtages, blev varer under en bestemt bundgrense for samlede
indlejrede emissioner pa sektorniveau desuden udelukket fra udveelgelsen. Anvendelsen af
forskellige teerskler for disse kriterier resulterede i tre repreesentative muligheder for en
udvidelse til efterfalgende produktionsled. Lgsningsmodel 1 omfatter en malrettet udvidelse,
der kun omfatter de varer, der har den sterste risiko for kulstoflekage og hgj
emissionsintensitet. Lgsningsmodel 2 omfatter en afbalanceret udvidelse med fokus pa
risikobetonede varer i efterfglgende produktionsled med hgj emissionsintensitet.
Lasningsmodel 3 omfatter en bred udvidelse til alle varer i efterfalgende produktionsled, der
repraesenterer en risiko.

Konsekvensanalysen konkluderer, at lgsningsmodel 2 er den foretrukne mulighed, i
betragtning af malet om at maksimere miljgfordelene og samtidig begraense omkostningerne i
form af gget kompleksitet og administrativ byrde. Under denne Igsningsmodel overstiger
miljgfordelene i form af omfattede emissioner, reduktion af kulstoflekage og anslaet
emissionsreduktion betydeligt fordelene under Igsningsmodel 1. Samtidig svarer
miljgfordelene ved lgsningsmodel 2 til dem ved lgsningsmodel 3, mens de forventede
omkostninger er langt mere begrensede. Sammenlignet med lgsningsmodel 3 pavirker
lasningsmodel 2 feerre importarer, omfatter feerre nye KN-koder og vedrarer generelt varer af
lavere kompleksitet ved beregning af indlejrede emissioner.

For yderligere at imgdega risikoen for kulstofleekage blev der overvejet to hovedmuligheder
vedrgrende skrot. Lgsningsmodel 1 giver mulighed for at medtage skrot fer forbrugsleddet i
anvendelsesomradet for CBAM som en CBAM-prakursor. Lgsningsmodel 2 omfatter bade
skrot far og efter forbrugsleddet som CBAM-prakursorer. | konsekvensanalysen konkluderes
det, at lgsningsmodel 1 afspejler den bedste overordnede tilgang, idet den kun retter sig mod
hgjrisikoomrader for at minimere ungdvendige administrative byrder. Det blev navnlig
vurderet, at medtagelsen af skrot efter forbrugsleddet som CBAM-prakursor, som foreslaet
under lgsningsmodel 2, kunne fjerne incitamentet til den cirkulere gkonomi og ikke ville
veere i overensstemmelse med flere EU-politikker pa dette omrade.

For omgaelsespraksis, der kan underminere malene for CBAM, blev to politiske
lzsningsmuligheder med det samme seet foranstaltninger overvejet.

Det falles s@t foranstaltninger bestar for det farste i at give Kommissionen befgjelse til
yderligere at praecisere KN-koder for bedre at kunne registrere den specifikke sammensatning
af de forskellige produkter, der falder ind under en given KN-kode inden for
anvendelsesomradet for CBAM. Med denne befgjelse vil det veere muligt at registrere de

L2 For et givet produkt er vardien af handelen (eksport plus import) med et produkt divideret med vaerdien
af det samlede forbrug af det pageeldende produkt i EU.
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relevante sammensatninger af produkter inden for samme KN-kode. For det andet gives
Kommissionen befgjelse til at knytte yderligere betingelser til anvendelsen af faktiske
emissioner for visse KN-koder/anleg i tredjelande i tilfeelde af hgj risiko for misbrug. Dette
vil gare det muligt at indfgre yderligere betingelser, der skal opfyldes for anvendelsen af
faktiske verificerede veerdier vedrgrende specifikke tilfeelde af varer, samt dokumentation for,
at misbrug ikke har fundet sted. Disse betingelser og denne dokumentation bgr udformes pa
en made, der er forholdsmaessig, og som ikke belaster operatgrer og importgrer ungdigt.

| Igsningsmodel 1 foreslas det at medtage aluminium- og stalskrot fra far forbrugsleddet som
preekursor, hvilket gar det muligt at tilskrive emissioner til skrot som praekursor. Modellen
giver ogsa Kommissionen befgjelse til at anmode om yderligere dokumentation for
produktionsstedet og dermed imgdega risikoen for ukorrekt angivelse af emissionsintensiteter
pa grund af manglende sporbarhed. Kravet om at fremlaegge yderligere dokumentation vil
vaere malrettet mod import af specifikke KN-koder og oprindelser, hvor der er starst risiko for
omgaelse som falge af forkert angivelse af emissionsintensitet.

Lesningsmodel 2 bygger pa lgsningsmodel 1, men her udvides anvendelsesomradet yderligere
for de politiske foranstaltninger. Ud over skrot far forbrugsleddet omfatter lgsningsmodellen
ogsa skrot efter forbrugsleddet som CBAM-praekursor. Kravet om at fremlegge
dokumentation for produktionsstedet vil gaelde for alle KN-koder/oprindelser. Det vil derfor
pavirke alle CBAM-angivelser, der er baseret pa faktiske emissionsverdier.

Det foretrukne valg er lgsningsmodel 1 pa grund af modellens afbalancerede og
forholdsmaessige tilgang, som ger det muligt effektivt at imgdega omgaelsesrisici.

Fire muligheder for at afhjelpe manglerne i behandlingen af import af elektricitet er blevet
overvejet. Disse muligheder adskiller sig med hensyn til den metode, der anvendes til at
beregne emissionsfaktoren, og betingelserne for at kunne deklarere faktiske verdier. De
daekker de forskellige kombinationer af to primeere politiske valgmuligheder: i) fastholdelse af
den nuveerende tilgang med en COz-emissionsfaktor for eksportlandet baseret pa fossile
braendstoffer eller andring til en gennemsnitlig netemissionsfaktor for eksportlandet, ii)
@ndring af kriteriet vedrgrende kapacitetsbegreensninger ved at henvise til fraveeret af
strukturel kapacitetsbegraensning eller helt at fjerne det. Desuden gelder to elementer for alle
muligheder. For det farste er der et endret kriterium, der preeciserer, at elkgbsaftaler (PPA'er)
kun omfatter fysiske PPA'er, men samtidig giver mulighed for anvendelse af indirekte PPA'er.
For det andet &ndres betingelsen om nominering af kapacitet, og den geaelder kun i tilfeelde af
eksplicit kapacitetstildeling.

Den foretrukne mulighed for import af elektricitet er at skifte til en gennemsnitlig
netemissionsfaktor for eksportlande og at fjerne Kkriteriet for anvendelse af faktiske
emissionsvaerdier i forbindelse med  netoverbelastning. Den  gennemsnitlige
netemissionsfaktor kan bedre afspejle dekarboniseringstendensen i oprindelseslandet, da
elektricitet produceret fra vedvarende energikilder ogsa vil blive medregnet. Sammen med
@ndringerne af betingelserne for elkabsaftaler og nominering af kapacitet vil fjernelsen af
betingelsen om fraveer af netoverbelastning yderligere lette indberetningen af faktiske
veerdier.
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. Malrettet regulering og forenkling

Udvidelsen af anvendelsesomradet for CBAM til at omfatte stal- og aluminiumintensive
produkter i efterfalgende produktionsled bygger pa den forenkling af mekanismen, som blev
vedtaget i oktober 2025, Den indfgrte de minimis teerskel pa 50 ton importerede CBAM-
varer udelukker omkring 182 000 importgrer fra anvendelsesomradet for det nuveerende
CBAM, hvilket reducerer importgrernes administrative omkostninger med anslaet 1 123 mio.
EUR om éaret*. Den indferte de minimis-teerskel gavner ogsd importerer i efterfalgende
produktionsled, idet mere end 90 % af de importgrer, som er aktive i sektorer, der er omfattet
af udvidelsen i henhold til dette forslag, er udelukket fra CBAM-forpligtelserne, samtidig med
at over 99 % af emissionerne forbliver inden for anvendelsesomradet.

Virkningen af alle de overvejede politiske Igsningsmuligheder (som beskrevet i afsnittet om
konsekvensvurdering) er blevet ngje vurderet med hensyn til deres indvirkning pa den
administrative byrde. Den politikpakke, der er indeholdt i dette forslag, er blevet udvalgt ved
at afveje de miljgmassige fordele mod behovet for at begraense den yderligere administrative
byrde og undga at gere CBAM mere kompleks. Dette er ogsa beskrevet i afsnittet om
proportionalitet og i sammenfatningen af konsekvensvurderingen i dette memorandum.

Udvidelsen af CBAM til at omfatte efterfglgende produktionsled har en moderat indvirkning
pa antallet af SMV-importarer (og SMV-producenter fra tredjelande), der omfattes af CBAM,
idet omkring halvdelen af de nye importarer, der omfattes af CBAM, er SMV'er. | alt betyder
dette, at omkring 3 800-3 900 yderligere SMV'er far CBAM-forpligtelser.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de principper, som navnlig
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Mere specifikt
bidrager det til malet om et hgjt niveau af miljgbeskyttelse i overensstemmelse med princippet
om en beredygtig udvikling som fastsat i artikel 37 i Den Europziske Unions charter om
grundlzeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Udvidelsen til efterfalgende produktionsled har ikke til formal at generere indtegter, men
snarere at styrke CBAM's klimaeffektivitet med hensyn til at forebygge kulstofleekage. Ifelge
konsekvensanalysen forventes forslaget at generere ca. 0,58 mia. EUR i arlige indtaegter frem
mod 2030. Efter 2030, hvor gratistildelinger under EU ETS udfases, og CBAM indfases, bar
indteegterne fortsaette med at stige og na op pa anslaet 0,69 mia. EUR i 2035. Virkningen pa
EU-budgettet anslas til i gennemsnit 0,2 mia. EUR om éaret i perioden 2028-2034 i henhold til
Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2028-2034.

De foranstaltninger, der treeffes for at imgdega risici for unddragelse og omgaelse, vil bidrage
til at sikre, at de forventede indteegter realiseres i praksis.

13 EUT L 2025/2083.

14 Konsekvensanalyse, der ledsager forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af
forordning (EU) 2023/956 for sd vidt angar forenkling og  styrkelse af
kulstofgreaensetilpasningsmekanismen, COM/2025/87 final.

DA



DA

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

CBAM-overgangsperioden geaelder indtil udgangen af 2025, og den endelige fase begynder i
2026.

Inden overgangsperiodens udlgb og i overensstemmelse med artikel 30, stk. 2, i CBAM-
forordningen skal Kommissionen afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet med en
omfattende gennemgangsrapport om de erfaringer, der er gjort i overgangsperioden. Denne
rapport skal ogsa skitsere de mulige fremtidige skridt for yderligere revisioner og udvidelser
af anvendelsesomradet. Desuden er Europa-Kommissionen i ferd med at forberede
vedtagelsen af en raekke gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter, der fastsatter de
tekniske regler for CBAM's funktion inden for det nuveerende anvendelsesomrade.

Kommissionen overvager og evaluerer fortsat gennemfgrelsen af CBAM og afleegger rapport
herom i overensstemmelse med kravene i CBAM-forordningen.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Nerveerende forordning omfatter fglgende andringer af forordning (EU) 2023/956:

Artikel 1, stk. 1, preeciserer anvendelsen af forordning (EU) 2023/956 efter dens indarbejdelse
I E@S-aftalen og bemyndiger Kommissionen til at vedtage gennemfgrelsesretsakter med
henblik pa at &ndre bilag 111 til nsvnte forordning i overensstemmelse hermed.

Artikel 1, stk. 1, litra c) og d), giver mulighed for at anerkende gennemfgrelsen af den
relevante geldende EU-ret om elektricitetsmarkedet med henblik pa at anmode om integration
af et tredjelands elektricitetsmarked i Unionens marked gennem markedskobling ved hjelp af
et aftalememorandum mellem Kommissionen og tredjelandene.

Artikel 1, stk. 1, litra €), og stk. 19, giver mulighed for at vedtage delegerede retsakter efter en
hasteprocedure med henblik pa at tilfgje et tredjeland eller territorium til listen over undtagne
tredjelande eller territorier i bilag 111 til forordning (EU) 2023/956.

Artikel 1, stk. 1, litra e), giver Unionen mulighed for at indga aftaler med tredjelande for at
tage hensyn til CO2-prissetningsmekanismer og for gensidig anerkendelse af
akkrediteringsorganer.

Artikel 1, stk. 3 og 5, litra a), nr. 2) og litra ¢), samt stk. 8, litra b) og c), bemyndiger
Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter, der i tilfelde, hvor der foreligger
tilstreekkelige beviser, som peger pa en hgj risiko for misbrug, for en undergruppe af KN-
koder og oprindelser, kraever, at der fremlaegges yderligere dokumentation for, at et sadant
misbrug ikke har fundet sted.

Artikel 1, stk. 2, stk. 6, litra ¢) og stk. 21-23, litra b), udvider anvendelsesomradet for
forordning (EU) 2023/956 til visse stal- og aluminiumintensive varer i efterfalgende
produktionsled og giver mulighed for at anvende en gradvis forhgjelse for nogle af disse
varer.

Artikel 1, stk. 4, tilfgjer et krav om, at den indirekte toldrepreesentant, der ansgger om
godkendelse, i sin ansggning skal angive EORI-nummeret eller et andet nationalt
identifikationsnummer for de importgrer, der reprasenteres.

Artikel 1, stk. 5, litra a), nr. 1), og stk. 8, litra a), fastsetter, at operateren skal registreres i
CBAM-registret med henblik pa bestemmelse af indlejrede emissioner pa grundlag af faktiske
verificerede emissioner.
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Artikel 1, stk. 5, litra b) og c), palegger den godkendte CBAM-klarerer, hvor det er relevant,
at fremlaegge dokumentation for sted og tidspunkt for produktionen af de varer, der er angivet,
pa grundlag af faktiske emissioner.

Artikel 1, stk. 5, litra b), preeciserer, at Kommissionen bemyndiges til at vedtage
gennemforelsesretsakter vedrgrende procedurerne for revision af CBAM-angivelser.

Artikel 1, stk. 6, litra a), og stk. 24, fastsetter, at inputmaterialer (praekursorer) skal indga i
metoden til bestemmelse af indlejrede emissioner i varer.

Artikel 1, stk. 6, litra b), stk. 8, litra d), og stk. 23 giver operatgren mulighed for kun at
videregive en delmangde af de dataelementer, der er ngdvendige for rapportering, beregning
og verifikation af faktiske emissioner, til den godkendte CBAM-Klarerer.

Artikel 1, stk. 7, preciserer, at Kommissionen bemyndiges til at vedtage
gennemfarelsesretsakter vedrgrende betingelserne for at fastsla kvalifikationerne for den
uafhaengige person, der er ansvarlig for certificeringen af den betalte kulstofpris, herunder
tildeling af en akkreditering fra et nationalt akkrediteringsorgan.

Artikel 1, stk. 9, litra b), preeciserer, at Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage
gennemfarelsesretsakter med henblik pa opgerelse af den CO2-pris, der er betalt i udlandet,
pa grundlag af aekvivalensprincippet og under hensyntagen til den indsats, der er gjort med
hensyn til CO2-kreditter.

Artikel 1, stk. 8, litra c), preciserer, at en operater kan videregive oplysninger om
verifikationen af emissioner, der er indlejret i inputmaterialer (preekursorer), til en anden
operater.

Artikel 1, stk. 9, giver de kompetente myndigheder mulighed for at kraeve, at der stilles
sikkerhed i yderligere tilfelde, og at denne sikkerhed anvendes til at inddrive eventuelle
udestaende finansielle justeringer, hvis den godkendte CBAM-klarerer ikke indleverer det
tilstreekkelige antal CBAM-certifikater.

| artikel 1, stk. 10, preciseres det, at Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter, der fastseetter de verifikationsprocedurer, der skal anvendes af
verifikatorer.

Artikel 1, stk. 11, preciserer, at Kommissionen eller den kompetente myndighed som led i
gennemgangen af CBAM-angivelsen kan anmode den godkendte CBAM-klarerer om at
fremlaegge dokumentation for, at de importerede varer blev fremstillet pa det angivne anlaeg
0g i den angivne produktionsperiode.

Artikel 1, stk. 12, fastsetter en specifik beregningsregel for prisen pa CBAM-certifikater, nar
der kun afholdes én auktion pa auktionsplatformen.

Artikel 1, stk. 13, preciserer, at kravet til godkendte CBAM-klarerere om at sikre, at antallet
af CBAM-certifikater pa deres konto i CBAM-registret ved udgangen af hvert kvartal svarer
til mindst 50 %, er baseret pa en arlig cyklus, og at certifikater, der er kgbt i andre ar end
kalenderaret, derfor skal udelukkes fra den kvartalsvise beregning.

Artikel 1, stk. 14, forenkler tilbagekgbsprocessen ved at fjerne Kommissionens involvering i
tilbagekabsprocessen.

Artikel 1, stk. 15, litra a), preeciserer CBAM-kontonummerets betydning for at fastsla, hvem
der er ansvarlig for at patage sig CBAM-forpligtelserne.

Artikel 1, stk. 15, litra b) og c), giver de kompetente myndigheder mulighed for at anmode om
en verifikation af rigtigheden af de relevante tolddata og -oplysninger, der meddeles via
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CBAM-registret, bemyndiger Kommissionen til at vedtage gennemfarelsesretsakter, der
identificerer de materielle og kemiske sammensatninger af en vare, og giver
toldmyndighederne mulighed for at meddele disse oplysninger til Kommissionen.

Artikel 1, stk. 15, litra a) og d), giver Kommissionen befgjelse til at vedtage
gennemforelsesretsakter, der identificerer en vares materiale- og kemiske sammensetning, og
giver toldmyndighederne mulighed for at meddele Kommissionen disse oplysninger.

Artikel 1, nr. 16), definerer en ny omgaelsespraksis, der bestar i kunstigt at tilpasse
vareforsyningskader for at drage fordel af en lavere standardveerdi.

Ved artikel 1, stk. 17, tilleegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter for
at fjerne en vare fra bilag | i tilfelde af alvorlige og uforudsete omstendigheder, der forvolder
alvorlig skade pa Unionens indre marked.

Artikel 1, nr. 18), endrer de bemyndigelser, som falleslovgiverne har tillagt Kommissionen
til at vedtage delegerede retsakter i lyset af &ndringerne i dette forslag.

Artikel 1, stk. 20, praciserer, at rapporten om evaluering af CBAM's funktion skal indeholde
en vurdering af CBAM's indvirkning pa sektorer, der fremover skal omfattes, og at rapporten,
hvor det er relevant, kan ledsages af et lovgivningsforslag.

Artikel 1, stk. 22, &ndrer emissionsfaktoren for importeret elektricitet for at tage hgjde for
elektricitet produceret fra alle kilder. Den @ndrer ogsa betingelserne for anvendelse af
faktiske indlejrede emissioner i importeret elektricitet for at gere dem mere fleksible.

Artikel 2 indeholder bestemmelser om ikrafttreden og anvendelse af de foreslaede
foranstaltninger. For at muliggere rettidig indgivelse af de farste CBAM-angivelser senest
den 30. september 2027, vil &ndringerne af den metode, der anvendes til at beregne
emissionsfaktoren for importeret elektricitet, samt betingelserne for anvendelse af faktiske
indlejrede emissioner i importeret elektricitet, finde anvendelse pa import af elektricitet, der
finder sted fra den 1. januar 2026. De e&ndringer, der kraever gennemfarelse i CBAM-registret
eller en lancering ved begyndelsen af kalenderaret, herunder udvidelse af anvendelsesomradet
til produkter i efterfglgende produktionsled, finder anvendelse fra den 1. januar 2028.
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2025/0419 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2023/956 for sa vidt angar udvidelse af dens
anvendelsesomrade til at omfatte varer i efterfalgende produktionsled og
antiomgaelsesforanstaltninger

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter hgring af Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/956° blev oprindeligt udformet
med et begrenset anvendelsesomrade, der omfatter de varer, der er mest udsat for
risikoen for kulstoflekage, og som er mest kulstofintensive. Neevnte forordnings
anvendelsesomrade bgr gradvist udvides til at omfatte produkter lengere nede i
veerdikaeden for de varer, der er opfart i bilag 1 til nsevnte forordning.

2 I sin meddelelse med titlen "En europaisk handlingsplan for stal og metal™* fastsatte
Kommissionen malene om at udvide anvendelsesomradet for COp-
graensetilpasningsmekanismen ("CBAM") til visse stal- og aluminiumsintensive
produkter i efterfglgende produktionsled samt imgdega risikoen for omgaelse og
praksis, der kan underminere CBAM's mal, herunder tredjelandes omdirigering af
lavemissionsintensive varer til EU-markedet ved manglende bestraebelser pa at
dekarbonisere hele deres produktion.

3) Da CBAM har til formal at tilskynde operaterer i tredjelande til at reducere deres
emissioner, er Unionen fast besluttet pa at samarbejde med og stegtte lav- og
mellemindkomsttredjelande hen  imod en  dekarbonisering af  deres

! EUTCI...],s..
2 EUTCI...],s..
3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indfarelse af en

kulstofgraensetilpasningsmekanisme ~ (EUT L 130 af 1652023, s. 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

4 Meddelelse om en europeisk handlingsplan for stdl og metal COM/2025/125 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

fremstillingsindustrier som led i den eksterne dimension af den europaiske grgnne
pagt® og i overensstemmelse med Parisaftalen®. Unionen bgr fortsat stette disse lande
gennem Unionens budget, navnlig LDC'er, for at bidrage til at sikre deres tilpasning til
forpligtelserne i henhold til denne forordning. Unionen bgr fortsat stgtte tiltag til
modvirkning af og tilpasning til klimagndringer i disse lande, herunder i deres
bestreebelser pa at dekarbonisere og omdanne deres industrier, inden for loftet i den
flerarige finansielle ramme og den finansielle stgtte, som Unionen yder til
international klimafinansiering. Dette styrkes yderligere i EU's globale klima- og
energivision’, som viser, at EU vil samarbejde proaktivt med partnere for at sikre
bedre sammenhang mellem interne og eksterne EU-politikker. Mens CBAM gradvist
treeder i kraft, har Unionen til hensigt at styrke partnerskaber og stette en bredere
indsats for modvirkning af klimagndringer, herunder ved at yde finansiel stotte til
landenes dekarboniseringsindsats.

Efter indarbejdelsen af forordning (EU) 2023/956 i E@S-aftalen bar de EFTA-stater,
der anvender CBAM, ikke betragtes som tredjelande i forbindelse med denne
forordning og ber udga af dens bilag IIl. Der vil blive oprettet et felles CBAM-
omrade, hvor tersklen i henhold til artikel 2a i forordning (EU) 2023/956 vil finde
felles anvendelse pa import til Unionen og toldomraderne i de EFTA-stater, der
anvender CBAM.

Efter indarbejdelsen af forordning (EU) 2023/956 i E@S-aftalen begr naevnte
forordning finde anvendelse pa foradlingsprodukter af varer, der er opfert i bilag I,
med oprindelse i et tredjeland, og som er resultatet af proceduren for aktiv foraedling,
jf. artikel 256 i forordning (EU) nr. 952/2013, nar de reeksporteres til toldomradet i en
EFTA-stat, der har indarbejdet CBAM, forudsat at de importeres til et af disse
toldomrader. Kommissionen bgr tillegges gennemfarelsesbefgjelser til at fastseette de
naermere betingelser for anvendelsen af CBAM pa sadanne varer.

Efter indarbejdelsen af forordning (EU) 2023/956 i E@S-aftalen bgr det praeciseres, at
nevnte forordning ikke finder anvendelse pa varer, der tidligere er overgaet til fri
omsatning i toldomradet i de EFTA-stater, der har indarbejdet CBAM, forudsat at
toldklarereren i den efterfglgende toldangivelse angiver, at varerne tidligere er
overgaet til fri omsatning inden for EFTA-staternes toldomrade.

Efter indarbejdelsen af forordning (EU) 2023/956 i E@S-aftalen bar de EFTA-stater,
der anvender CBAM, ikke betragtes som tredjelande i forbindelse med denne
forordning og bgr udga af dens bilag III. Der vil blive oprettet et feelles CBAM-
omrade, hvor tersklen i henhold til artikel 2a i forordning (EU) 2023/956 vil finde
feelles anvendelse pa import til Unionen og toldomraderne i de EFTA-stater, der
anvender CBAM.

Elektricitetsstramme fra tredjelande som fglge af foranstaltninger, som
transmissionssystemoperatgrer treeffer for at sikre sikker drift af deres net, herunder
handtering af ngdsituationer og uforudsete stremme, ber ikke veere omfattet af denne
forordning.

Behgrig anerkendelse af de fremskridt, som de relevante tredjelande har gjort hen
imod markedskobling af elsystemerne, sikrer, at eventuelle tidsbegraensede

Meddelelse: Den europeiske granne pagt, COM(2019) 640 final.

EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.

Felles meddelelse: EU's globale klima- og energivision: Sikring af Europas konkurrenceevne pa
verdensmarkedet og fremskyndelse af ren omstilling, JOIN(2025) 25 final.
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undtagelser som fastsat i denne forordning er i fuld overensstemmelse med Unionens
strategiske mal og disse tredjelandes specifikke resultater. En effektiv udnyttelse af
den eksisterende elinfrastruktur og integration af tredjelandes elektricitetsmarkeder i
Unionens indre marked for elektricitet er afgarende for at reducere omkostningerne for
bade medlemsstaterne og de relevante tredjelande samt for at sikre
forsyningssikkerheden. En sadan anerkendelse ber ske ved hjelp af et
aftalememorandum mellem Kommissionen og de tredjelande, der fuldt ud har
gennemfart den relevante geeldende EU-ret vedrgrende elektricitetsmarkedet, som
verificeret af Kommissionen. Aftalememorandummet bgr fastseette tidsplanen for
anvendelsen af den undtagelse, der er fastsat i forordning (EU) 2023/956, samtidig
med at der tages hensyn til overholdelsen af relevante markedsregler og
transmissionssystemoperatgrers (TSO'ers) institutioner i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943% og Kommissionens
forordning (EU) 2015/1222° og de fremskridt, som de relevante lande har gjort med
CO.-prissatningsinstrumenter svarende til EU ETS for sa vidt angar elproduktion.

For at sikre, at den samlede massebaserede teerskel ikke overstiger 1% af de
emissioner, der er indlejret i de importerede varer og foraedlingsprodukter efter
udvidelsen af forordning (EU) 2023/956 til produkter i efterfalgende produktionsled,
ber den arlige vurdering af tersklen i 2027 foretages pa grundlag af importdata, der
deaekker de varer i efterfalgende produktionsled, som er omfattet af denne udvidelse.

CBAM sgger at imgdega risikoen for kulstoflekage ved at sikre, at produkter, uanset
om de importeres eller produceres i Unionen, er underlagt en tilsvarende CO2-pris. Sa
lzenge et betydeligt antal af Unionens internationale partnere har politiske tilgange, der
ikke opfylder det samme ambitionsniveau pa klimaomradet, er der imidlertid risiko for
kulstofleekage, hvilket resulterer i, at de samlede emissioner er hgjere, end de ville
veere uden kulstofleekage.

Misbrug kan forekomme, nar aktgrer udnytter muligheden for at anvende faktiske
emissioner med henblik pa uretmassigt helt eller delvist at undga det finansielle
ansvar for CBAM og dermed underminere CBAM's effektivitet med hensyn til at
imadega risikoen for kulstofleekage i Unionen og na Unionens klimapolitiske mal.

Kommissionen bgr overvdge CBAM's indvirkning pd Unionens indre marked med
henblik pa at vurdere risikoen for misbrug, der underminerer CBAM's effektivitet, og
den potentielle indvirkning pa Unionens indre marked, herunder gennem en analyse af
toldangivelser og CBAM-angivelser eller pa grundlag af enhver relevant
informationskilde, herunder fra medlemsstaterne gennem udvekslinger i
ekspertgruppen om CBAM eller andre relevante udvekslinger.

For at muliggere en hurtig reaktion i tilfeelde af dokumentation, der peger i retning af
en hgj risiko for misbrug, bgr Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at fastsatte, for sa vidt angar anvendelsen af
faktiske emissioner for en kombination af varer og oprindelse, de oplysninger, der skal
angives, samt dokumentation for, at en sadan urimelig praksis ikke har materialiseret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet (omarbejdning) (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 54, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/943/0j).
Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24.juli 2015 om fastseettelse af retningslinjer for
kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger (EUT L 197 af 25.7.2015, s. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2015/1222/0j).
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sig. Hvis Kommissionen finder tilstreekkelig dokumentation, der peger i retning af en
hgj risiko for misbrug, ber Kommissionen vere forpligtet til at handle ved hjelp af
delegerede retsakter senest tre maneder efter konstateringen. Disse betingelser og
denne dokumentation bgr udformes pa en forholdsmaessig made og bar ikke palegge
operatgrer og importgrer ungdvendige byrder.

For at identificere de importarer, der repraesenteres af en indirekte toldrepreesentant,
bgr  ansggningen om en godkendelse indeholde registrerings-  og
identifikationsnummeret for gkonomiske operatgrer (EORI-nummeret) eller enhver
anden type nationalt identifikationsnummer for de reprasenterede importarer.

For at imgdega risikoen for ukorrekt angivelse af de indlejrede emissioner, der er
bestemt pa grundlag af faktiske emissioner, bgr Kommissionen og den kompetente
myndighed have mulighed for at anmode den godkendte CBAM-klarerer om at
fremlaegge dokumentation for, at de importerede varer er produceret i det angivne
anleg og i den angivne produktionsperiode. For visse varer, f.eks. varer, der er
underlagt en hgjere grad af uensartethed i emissionsintensiteten, eller kun i visse
tilfelde, bgr dokumentationen kreeves som en del af CBAM-angivelsen.
Kommissionen bgr tillegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter med
henblik pa at identificere de varer, for hvilke en sadan dokumentation bar kreeves som
led i CBAM-angivelsen, samt den specifikke type dokumentation, der skal
fremlaegges.

For at lette behandlingen af oplysninger om operaterer i tredjelande, mindske den
administrative byrde for operatgren og den godkendte CBAM-klarerer og lette
gennemgangen af CBAM-angivelser ber registreringen af operatgrer veere et
ngdvendigt skridt til bestemmelse af indlejrede emissioner pa grundlag af faktiske
verificerede emissioner.

For at fremme en harmoniseret tilgang til revision af CBAM-angivelser bgr det
preciseres, at Kommissionen som led i gennemfarelsesretsakten vedrgrende CBAM-
angivelsens standardformat kan fastsaette procedurer for revision af CBAM-angivelser.

Emissioner fra produktion af skrot fgr forbrugsleddet i Unionen er underlagt en CO»-
pris, da emissionerne under EU ETS males pa anlegsniveau. Da aluminium og
stalskrot fra preeforbrugerleddet i henhold til forordning (EU) 2023/956 tildeles
nulemissioner, er importerede varer, der anvender aluminium fra praeforbrugerleddet
og stalskrot fra praeforbrugerleddet som inputmateriale, underlagt en lavere CO2-pris
sammenlignet med varer, der produceres i Unionen, hvilket sveekker CBAM's
effektivitet med hensyn til at imgdega risikoen for kulstoflekage for varer, der er
opfert i bilag 1.

For at styrke CBAM's effektivitet med hensyn til at imgdegd risikoen for
kulstofleekage for varer bgr emissioner af aluminiumskrot fra fer forbrugsleddet og
stalskrot fra far forbrugsleddet tages i betragtning ved beregningen af varers indlejrede
emissioner. Da skrot fra far forbrugsleddet er et biprodukt, der genereres utilsigtet i
produktionsprocessen for metalvarer og umiddelbart kan genbruges i en
produktionsproces, anses det ikke i sig selv for at veere i risiko for kulstofleekage.
Derfor bar emissionerne fra aluminiumskrot fra fer forbrugsleddet og stalskrot fra far
forbrugsleddet kun tages i betragtning, nar de anvendes som preakursor for varer, der
er opfert i bilag I til denne forordning. Kommissionen bgr sikre, at overvagning,
rapportering og verifikation af emissioner, der er indlejret i skrot for forbrugsleddet,
der anvendes som inputmateriale (preekursor), ikke omgas, herunder ved
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fejlrapportering af skrot far forbrugsleddet som skrot efter forbrugsleddet for at seenke
fastsattelsen af indlejrede emissioner.

For at lette anvendelsen af forordning (EU) 2023/956 kan Unionen i forbindelse med
gennemfarelsesforordningen om opggrelse af den CO.-pris, der betales i udlandet,
tage hensyn til CO»-kreditterne i henhold til Parisaftalens artikel 6.

Det bar praciseres, at operatgren pa grund af den kommercielt falsomme karakter af
visse dataelementer, der er ngdvendige for rapportering, beregning og verifikation af
faktiske emissioner, kan valge kun at videregive et sammendrag af disse elementer,
der er ngdvendige for at bestemme og verificere de indlejrede emissioner og anvende
betingelserne for anvendelse af faktiske emissioner for relevante kombinationer af
varer og oprindelser. Den godkendte CBAM-Kklarerer bgr kun vare forpligtet til at fgre
fortegnelser over de videregivne oplysninger.

Der opstar specifikke udfordringer i forbindelse med anvendelsen af faktiske
emissioner, der er indlejret i varer i efterfalgende produktionsled, som er fremstillet af
flere inputmaterialer (preekursorer), og hvor disse materialer tilhgrer forskellige
CBAM-sektorer eller sektorer, der ikke er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrade. Disse varer har typisk lengere og mere komplekse globale
veerdikeder, og deres produktion omfatter flere produktionstrin. Det vil veere
administrativt vanskeligt at indhente verificerede oplysninger om de faktiske
emissioner fra deres inputmaterialer (praekursorer), hvilket igen vil fjerne incitamentet
til at anvende faktiske emissioner. For at imgdega disse udfordringer bar anvendelsen
af standardvaerdier for disse specifikke varer lettes ved ikke at anvende forhgjelsen,
uden at dette bergrer CBAM's miljgmaessige integritet.

Da certificeringen af dokumentationen for CO»-prisen kan finde sted forud for
importen af varen til Unionen, er det ikke hensigtsmaessigt at kraeve, at den person, der
certificerer oplysningerne i dokumentationen for CO.-prisen, skal vaere uafhangig af
den godkendte CBAM-Klarerer.

Eftersom fradraget af den CO»-pris, der faktisk betales i et tredjeland, kreever, at de
indlejrede emissioner baseres pa faktiske verificerede emissioner, og eftersom
certificeringen af dokumentationen for CO»-prisen skal baseres pa forudgaende
verifikation af indlejrede emissioner, er verifikationen af indlejrede emissioner og
certificeringen af den CO.-pris, der betales for disse emissioner, teet forbundet og kan
muligvis foretages af den samme person. Desuden ber certificeringen af CO.-prisen
veere underlagt en kontrol og et tilsyn, der svarer til den kontrol og det tilsyn, der
foretages med henblik pa verifikation af emissioner. Det ber derfor preeciseres, at
Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter vedrgrende
betingelserne for at fastsla kvalifikationerne hos den person, der er ansvarlig for via
CBAM-registret at certificere oplysningerne i dokumentationen for CO»-prisen,
herunder et nationalt akkrediteringsorgans tildeling af en akkreditering, og deekke de
ngdvendige certificeringsprocedurer og udveksling af oplysninger.

For at lette verifikationen af indlejrede emissioner i tilfeelde af komplekse varer bar det
preeciseres, at en operatgr bgr kunne dele oplysninger, herunder om verifikationen af
emissioner, der er indlejret i inputmaterialer (praekursorer), med en anden operatar.

For at sikre en ansggers eller en godkendt CBAM-klarerers gkonomiske formaen bar
de kompetente myndigheder have mulighed for at kreeve sikkerhedsstillelse i andre
tilfelde, end hvis en ansgger ikke var etableret i de to regnskabsar, der gar forud for
det ar, hvor ansggningen blev indgivet. For at sikre en korrekt opkreevning af
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indteegter bgr de kompetente myndigheder ogsa have mulighed for at anvende den
stillede sikkerhed, hvis den godkendte CBAM-klarerer ikke opfylder sin forpligtelse
til ved udgangen af hvert kvartal at have et antal CBAM-certifikater, der svarer til
50 % af de emissioner, der er indlejret i de varer, som vedkommende har importeret til
Unionen siden arets begyndelse.

Det bar preeciseres, at det for at gare det muligt for nationale akkrediteringsorganer,
Kommissionen og de kompetente myndigheder at kontrollere og overvage
verifikatorer er ngdvendigt at fastsette de verifikationsprocedurer, der skal anvendes
af verifikatorer.

For at bevare dens effektivitet som en foranstaltning til forebyggelse af kulstoflekage
skal prisen pa CBAM-certifikater beregnes af Kommissionen pa grundlag af ugentlige
gennemsnit af de kvoter, der auktioneres i Unionens emissionshandelssystem ("EU
ETS"). For at sikre, at prisen pa CBAM-certifikatet altid ngje afspejler ETS-priserne,
er det hensigtsmaessigt at fastseette en specifik beregningsregel for de kalenderuger,
hvor der kun finder én auktion sted pa auktionsplatformen.

Fra 2027 og fremefter skal godkendte CBAM-klarerere over den samlede
massebaserede teerskel sikre, at antallet af CBAM-certifikater pa deres konto i CBAM-
registret ved udgangen af hvert kvartal svarer til mindst 50 % af de emissioner, der er
indlejret i de importerede varer siden begyndelsen af det pagaldende ar. Da denne
regel er baseret pa en arlig cyklus, som graensen for tiloagekeb af CBAM-certifikater
er baseret pa, ber certifikater, der er kgbt i andre ar end det pagaldende kalenderar,
udelukkes fra antallet af CBAM-certifikater, der er bergrt af den kvartalsvise
beregning.

For at stramline genkgbsprocessen, gge processens effektivitet og mindske den
administrative byrde, samtidig med at sikkerhedsintegriteten og et robust tilsyn
opretholdes, bgr en godkendt CBAM-klarerer have mulighed for at fa deres
overskydende CBAM-certifikater tilbagekebt direkte af den kompetente myndighed.

For visse varer, sasom klinkerindholdet i cement, nitrogenindholdet i gedningsstoffer
eller legeringselementerne i stal, er varens materialesammensatning og kemiske
sammensatning en vigtig afggrende faktor for de indlejrede emissioner. For at
imgdega risikoen for ukorrekt angivelse af de indlejrede emissioner, der er bestemt pa
grundlag af faktiske emissioner for visse varer, der er genstand for en hgjere
heterogenitet af emissionsintensiteter, ber Kommissionen tilleegges befgjelser til at
vedtage gennemfarelsesretsakter med henblik pa at identificere en vares
materialesammensatning og kemiske sammensatning i toldangivelsen.

For at sikre, at de kompetente myndigheder og Kommissionen far alle de
toldoplysninger og -data, der er ngdvendige for toldmyndighedernes gennemfarelse af
forordning (EU) 2023/956, er det ngdvendigt at praecisere, hvilke relevante bilag,
oplysninger og data, herunder afslutningsopgerelsen, toldmyndighederne skal
fremsende.

Det bar preeciseres, at CBAM-kontonummeret i toldangivelsen, afslutningsopgerelsen,
modtagelsesangivelsen eller ethvert andet relevant tolddokument pa det tidspunkt,
hvor varerne overgar til fri omsatning, bar anvendes til at fastsla, hvilken person der
er ansvarlig for at patage sig de forpligtelser, der er fastsat i denne forordning.

For at sikre ngjagtigheden af de tolddata og -oplysninger, der er tilgengelige for de
kompetente myndigheder i CBAM-registret, bgr de kompetente myndigheder have
mulighed for at anmode toldmyndighederne eller Kommissionen om at validere disse
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oplysninger.  Kommissionen  bgr tilleegges befgjelser til at vedtage
gennemfarelsesretsakter, der fastleegger oplysningerne og hyppigheden, tidsplanen og
midlerne til at meddele disse oplysninger.

For at forhindre praksis, der kan underminere opfyldelsen af CBAM's mal, bar
Kommissionen lgbende pa EU-plan overvage omgaelsespraksis, der bestar i kunstigt
at tilpasse forsyningskaeden for varer for at undga de forpligtelser, der er fastsat i
forordning (EU) 2023/956.

For at muliggere en hurtig reaktion i tilfelde af alvorlige og uforudsigelige
konsekvenser af medtagelsen af en vare i CBAM's anvendelsesomrade, der farer til
alvorlig skade pa Unionens indre marked, bgr Kommissionen tillegges befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter for at fjerne en vare fra anvendelsesomradet for
forordning (EU) 2023/956.

For at sikre bedre overensstemmelse med den kombinerede nomenklatur ("KN"), der
er fastsat i Radets forordning (E@F) nr. 2658/87°, bar beskrivelsen af visse KN-koder
i bilag I til forordning (EU) 2023/956 praciseres.

Med den gradvise udfasning af den midlertidige gratistildeling af kvoter i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF!!, ved hvilket der indfgres et
system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen ("EU ETS"), og den
gradvise indfasning af CBAM vil risikoen for kulstoflekage sandsynligvis skifte fra
de opstremssektorer, der i gjeblikket er omfattet af CBAM, til produkter i
efterfalgende produktionsled. For at bevare effektiviteten af CBAM's mal er det derfor
ngdvendigt at udvide anvendelsesomradet for forordning (EU) 2023/956 til produkter
lzengere nede i veerdikaeden.

| overensstemmelse med den europziske handlingsplan for stdl og metal bar
udvidelsen af anvendelsesomradet for forordning (EU) 2023/956 fokusere pa de
metalsektorer og varer, der indeholder en betydelig andel af CBAM-produkter. Den
ber derfor omfatte stal- og aluminiumsintensive varer i efterfalgende produktionsled,
som er de varer, der importeres mest til Unionen med hensyn til antal, veerdi og
maengde, og som har den starste risiko for kulstofleekage. Stal- og aluminiumssektoren
viser ogsa, at det er teknisk muligt at beregne de faktiske emissioner, der er indlejret i
varer.

Udvelgelsen af stal- og aluminiumsintensive varer i efterfglgende produktionsled bar
baseres pa Kklart definerede kriterier og teerskler, der afspejler risikoen for
kulstofleekage i forbindelse med hvert produkt, herunder deres andel af indlejrede
emissioner, deres klimarelevans og den tekniske gennemfarlighed af deres medtagelse
i anvendelsesomradet for forordning (EU) 2023/956. Risikoen for kulstofleekage bar
vurderes med hensyn til bade produktets omszattelighed og sammenligningen mellem
de CO2-omkostninger, der er indlejret i produktets inputmaterialer (praekursorer), og
produktets samlede mervardi. Pa grundlag af de samme kriterier bgr Kommissionen i
fremtiden vurdere udvidelsen af navnte forordnings anvendelsesomrade til at omfatte
yderligere varer i efterfglgende produktionsled og fremlaegge sine konklusioner i en
rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

10

11

Rédets forordning (E@F) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Felles
Toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/1987/2658/0j).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om andring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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I overensstemmelse med de principper og beregningsmetoder, der galder for andre
varer, bgr indlejrede emissioner i varer i efterfglgende produktionsled beregnes pa
grundlag af faktiske emissioner, der er verificeret af en verifikator, eller ved
henvisning til standardverdier, der beregnes og stilles til radighed af
Kommissionen. Da systemgranserne for produktionsprocesser er begrenset til
systemgreenserne for produktionsprocesser, der er omfattet af EU ETS, bar
tilskrivningen af emissioner, der er indlejret i varer i efterfglgende produktionsled,
begreenses til de emissioner, der er indeholdt i inputmaterialer
(preekursorer). Inputmaterialer (preekursorer) til varer i efterfglgende produktionsled,
der ikke er opfert i bilag Il til forordning (EU) 2023/956, ber tages i betragtning ved
beregningen af indlejrede emissioner.

For et begrenset antal varer i efterfglgende produktionsled kan de indlejrede
emissioner, afhangigt af varens materialesammensatning, falde helt uden for CBAM's
anvendelsesomrade. Det er derfor ngdvendigt at pracisere, at varer i efterfglgende
produktionsled, der udelukkende er fremstillet af materialer, der falder uden for
CBAM's anvendelsesomrade, ikke bar vaere omfattet af anvendelsesomradet for bilag |
til forordning (EU) 2023/956.

Der opstar specifikke udfordringer i forbindelse med anvendelsen af faktiske
emissioner, der er indlejret i varer i efterfglgende produktionsled, som er fremstillet af
flere inputmaterialer (praekursorer), og hvor disse materialer tilhgrer forskellige
CBAM-sektorer eller sektorer, der ikke er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrade. Disse varer har typisk lengere og mere komplekse globale
veerdikeeder, og deres produktion omfatter flere produktionstrin. Det vil veere
administrativt vanskeligt at indhente verificerede oplysninger om de faktiske
emissioner fra deres inputmaterialer (praekursorer), hvilket igen vil fjerne incitamentet
til at anvende faktiske emissioner. For at imgdega disse udfordringer bar anvendelsen
af standardverdier for disse specifikke varer lettes ved ikke at anvende forhgjelsen,
uden at dette bergrer CBAM's miljgmaessige integritet.

Der opstar specifikke udfordringer i forbindelse med anvendelsen af faktiske
emissioner, der er indlejret i varer i efterfalgende produktionsled, som er omfattet af
sektorerne "jern og stal", "aluminium" og "kombinerede metalvarer”, der er omhandlet
i bilag 1 til forordning (EU) 2023/956. Pa grund af udfordringer i forbindelse med
dataindsamling i forsyningskaden for nogle af komponenterne i disse varer bgr de
specifikke indlejrede emissioner for alle varer omfattet af disse afsnit beregnes som en
funktion af de indlejrede emissioner fra de inputmaterialer (praekursorer), der er

indeholdt i varerne.

Den metode, der anvendes til at beregne emissionsfaktoren for importeret elektricitet,
bgr endres for at tage hensyn til den elektricitet, der produceres fra alle kilder,
herunder ikkefossile breendstofkilder. Som falge heraf bar reviderede standardveerdier
for importeret elektricitet beregnes og stilles til radighed af Kommissionen.

For at sikre en konsekvent metodologisk tilgang med hensyn til de standardverdier,
der anvendes for indirekte emissioner, bgr det preciseres, at den alternative
standardveerdi for indirekte emissioner, som et tredjeland eller en gruppe af tredjelande
kan pavise er lavere end den, der er fastsat af Kommissionen, bgr baseres pa den
samme beregningsmetode som de standardverdier for indirekte emissioner, der er
fastsat af Kommissionen.

For at lette bestemmelsen af indlejrede emissioner af elektricitet pa grundlag af
faktiske emissioner bar betingelserne for anvendelse af faktiske indlejrede emissioner i
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(49)

(50)

(51)

(52)
(53)

(54)

importeret elektricitet gares mere fleksible. Det bgr preeciseres, at visse elkgbsaftaler,
der er indgaet mellem formidlere, kan anvendes. I lyset af de praktiske vanskeligheder
med at pavise, at der ikke er nogen fysisk overbelastning af nettet pa noget punkt i
nettet pa importtidspunktet, bar dette kriterium samt det alternative kriterium for at
bevise den direkte forbindelse til Unionens transmissionssystem desuden
fjernes. Endelig bar det ikke vaere ngdvendigt at pavise en fast nominering af den
tildelte kapacitet pa samkgringslinjerne, hvis transmissionskapaciteten tildeles gennem
implicit kapacitetstildeling.

Pa grund af den kommercielt falsomme karakter af visse dataelementer, der ligger til
grund for verifikationen af indlejrede emissioner, begr verifikationsrapporten kun
indeholde de oplysninger, der er ngdvendige for at fastsla varernes indlejrede
emissioner. Oplysninger om de emissioner, der frigives af anlegget, eller om varer,
der ikke er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade, men som ikke desto
mindre skal revideres af verifikatoren, bar ikke medtages i verifikationsrapporten.

For at &ndre visse ikkevesentlige bestemmelser i forordning (EU) 2023/956 bgr
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade for sa vidt angar
fjernelse af varer fra anvendelsesomradet for bilag I, hvor det er nadvendigt, som fglge
af alvorlig skade pa Unionens indre marked forarsaget af alvorlige og uforudsigelige
omstendigheder, og indtil disse alvorlige og uforudsigelige omstendigheder er
overstaet. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter bar
Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bgr have systematisk adgang til mader
I Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

Malene for denne forordning, navnlig udvidelse af den mekanisme, som Unionen har
indfart for at forebygge risikoen for kulstoflekage og derved begraense de globale
kulstofemissioner savel som at imgdega risikoen for omgaelse og praksis, der kan
underminere CBAM's mal, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pa grund af deres omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel
5 i traktaten om Den Europziske Union. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Forordning (EU) 2023/956 bar derfor endres.

Med henblik pa at fastsatte indlejrede emissioner af elektricitet og for at gare det
muligt at indgive de farste CBAM-angivelser senest den 30. september 2027 pa
grundlag af denne forordning bgr &ndringerne af den metode, der anvendes til at
beregne emissionsfaktoren for importeret elektricitet, og af betingelserne for
anvendelse af faktiske indlejrede emissioner i importeret elektricitet finde anvendelse
pa import af elektricitet, der fandt sted fra den 1. januar 2026. For at sikre tilstreekkelig
forudsigelighed bgr udvidelsen af anvendelsesomradet for bilag I til forordning (EU)
2023/956 og til inputmaterialer (preekursorer), der er opfert i bilag VIII, finde
anvendelse fra den 1. januar 2028.

Forordning (EU) 2023/956 bar derfor eendres —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

AEndring af forordning (EU) 2023/956

| forordning (EU) 2023/956 foretages falgende &ndringer:

1)

| artikel 2 foretages fglgende s&ndringer:
a)  Felgende indsaettes som stk. 2a:

"2a. Efter at vaere blevet indarbejdet i E@S-aftalen finder neerveerende forordning ogsa
anvendelse pa foraedlingsprodukter af varer, der er opfart i bilag I, med oprindelse i et
tredjeland, og som er resultatet af proceduren for aktiv foraedling, jf. artikel 256 i
forordning (EU) nr.952/2013, nar de reeksporteres til Norges eller Islands
toldomrade, forudsat at de importeres til et af disse lande.

Kommissionen kan vedtage gennemfgrelsesretsakter, der fastsetter de narmere
betingelser for anvendelsen af CBAM pad sadanne produkter. Disse
gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 29, stk. 2, i
denne forordning."

b) Istk. 4 tilfgjes felgende afsnit:

"Nar denne forordning er indarbejdet i E@S-aftalen, finder den uanset stk. 1 og 2 ikke
anvendelse pa varer med oprindelse i tredjelande, der tidligere er overgaet til fri
omsatning i toldomradet i de EFTA-stater, der indarbejdede CBAM, forudsat at
toldklarereren i den efterfalgende toldangivelse, der indgives i Unionens toldomrade,
angiver, at varerne tidligere er overgaet til fri omsaetning i disse EFTA-staters
toldomrade, og forudsat at toldklarereren efter anmodning fra toldmyndigheden stiller
dokumentation eller oplysninger til radighed, der beviser, at varerne tidligere er
overgaet til fri omsaetning i de respektive EFTA-staters toldomrade. Toldklarereren er
ansvarlig for, at dette bevis foreligger pa tidspunktet for indgivelsen af
toldangivelsen."

c) Faolgende indsettes som stk. 7a:

"Hvis et tredjeland har anmodet om at integrere sit elektricitetsmarked i Unionens
marked gennem markedskobling i henhold til en international aftale, kan
Kommissionen, nar den fastslar, at det relevante tredjeland fuldt ud har gennemfart
geeldende EU-ret vedrarende elektricitetsmarkedet, indga et aftalememorandum med
det pagaldende tredjeland.

Det aftalememorandum, der er omhandlet i farste afsnit, fastseetter tidsplanen for
anvendelsen af undtagelsen i artikel 2, stk. 7, og tidsplanen for gennemfarelsen af et
CO,-prissatningsinstrument svarende til EU ETS for sa vidt angar elproduktion.”

d)  Stk. 8, affattes saledes:

"Et tredjeland eller et territorium, der opfylder betingelserne i stk. 7, opfares pa listen i
punkt 2 i bilag Ill. Ved vurderingen af, om betingelserne i denne artikels stk. 7 er
opfyldt, tager Kommissionen hensyn til fremskridt i overensstemmelse med den
tidsplan, der er fastsat i et aftalememorandum i henhold til artikel 2, stk. 7a.”

e)  Stk. 11 og 12 affattes saledes:
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)

(3)

(4)

(5)

"11. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 28 med henblik pa at @ndre listerne over tredjelande
eller territorier opfart i bilag I11, punkt 1 eller 2, ved at tilfgje eller fjerne et tredjeland
eller et territorium, afhaengigt af om betingelserne fastsat i nerveerende artikels stk. 6,
7 eller 9 er opfyldt med henblik pa det pagaldende tredjeland eller territorium eller
som en konsekvens af indarbejdelsen af CBAM i E@S-aftalen. Hvis det i tilfelde af
tilfgjelse af et tredjeland til listen over tredjelande eller territorier i bilag 111, punkt 2,
er pakrevet i sarligt hastende tilfelde, anvendes proceduren i artikel 28a pa
delegerede retsakter vedtaget i henhold til naerveerende stykke.

Unionen kan indga aftaler med tredjelande eller territorier med henblik pa at tage
hensyn til CO-prissetningsmekanismer i sadanne lande eller territorier med henblik
pa anvendelsen af artikel 9 samt gensidig anerkendelse af tredjelandes
akkrediteringsorganer med henblik pa akkreditering af en juridisk person, der skal
veere verifikator i henhold til artikel 18."

| artikel 2a, stk. 3, tilfgjes falgende afsnit:

"Kommissionen skal til den 2027-vurdering, der skal foreligge inden den 30. april
2027, anvende importdata for varer omfattet af bilag I til forordning (EU) XX/XX
[eendringsforordning]."

| artikel 3 tilfgjes falgende som nr. 35:

"35) "misbrug": praksis, der udgves af en aktgr med henblik pa at opna en fordel ved
uretmaessigt helt eller delvist at undga det finansielle ansvar i henhold til CBAM og
derved underminere CBAM's effektivitet med hensyn til at imedega risikoen for
kulstoflekage i EU."

Artikel 5, stk. 5, litra h), affattes saledes:

"h) EORI nummer eller andet nationalt identifikationsnummer, navne og
kontaktoplysninger pa de personer, pa hvis vegne ansggeren handler, hvis det er
relevant.”

| artikel 6 foretages fglgende &ndringer:
a)  Stk. 2 a&ndres saledes:
(1) Litra b) affattes saledes:

"b) de samlede indlejrede emissioner i de i dette stykkes litra a) omhandlede varer
udtrykt i ton COze-emissioner pr. megawatttime elektricitet eller, for andre varer, i ton
COze-emissioner pr. ton af hver type varer beregnet i overensstemmelse med artikel 7
og, hvor de indlejrede emissioner bestemmes pa grundlag af faktiske emissioner, som
operatgren stiller til radighed via CBAM-registret i overensstemmelse med artikel 10,
verificeret i overensstemmelse med artikel 8."

(2) Folgende tilfgjes som litra e) og f):

"e) hvis det er relevant med henblik pa at imgdega risikoen for ukorrekt angivelse som
felge af manglende sporbarhed i forsyningskaden, dokumentation for, at de varer, der
blev importeret i det foregaende kalenderar, blev produceret pa det angivne anleg og
pa det faktiske produktionstidspunkt, der er omhandlet i CBAM-angivelsen

f) hvis de indlejrede emissioner i overensstemmelse med en delegeret retsakt vedtaget
i overensstemmelse med stk. 7 bestemmes pa grundlag af faktiske emissioner for en
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(6)

kombination af varer og oprindelser, der er udsat for en hgj risiko for misbrug,
dokumentation for, at den hgje risiko for misbrug ikke er blevet til virkelighed."

b)  Stk. 6, farste punktum, affattes saledes:

"Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfgrelsesretsakter vedrgrende
standardformatet for CBAM-angivelsen, herunder narmere oplysninger for hvert
anleeg og oprindelsesland eller andet tredjeland og type af varer, der skal indberettes,
hvilket statter de i denne artikels stk. 2 omhandlede totaler, navnlig for sa vidt angar
indlejrede emissioner, den kulstofpris, der er betalt, standardkulstofprisen med henblik
pa artikel 9, stk. 4, proceduren for indgivelse af CBAM-angivelsen via CBAM-
registret, herunder procedurer for revision af CBAM-angivelser i overensstemmelse
med artikel 19, og ordningerne for returnering af de i denne artikels stk. 2, litra c),
omhandlede CBAM-certifikater i overensstemmelse med artikel 22, stk. 1, navnlig for
sa vidt angar den godkendte CBAM-klarerers proces og udvalgelse af certifikater, der
skal returneres."

c) Falgende tilfgjes som stk. 6a og 7:

"6a. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter
vedrgrende identifikation af varer eller en kombination af varer og oprindelser, for
hvilke der skal medtages dokumentation i CBAM-angivelsen i henhold til stk. 2, litra
e), samt den specifikke type dokumentation, der skal fremlaegges. Disse
gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 2.

7. Kommissionen overvager pa EU-plan CBAM's indvirkning pa Unionens indre
marked. Hvis Kommissionen under hensyntagen til relevante oplysninger, herunder
fra toldangivelser og CBAM-angivelser, finder, at der er tilstraeekkelig dokumentation,
der peger i retning af en hgj risiko for misbrug i forbindelse med en kombination af
varer og oprindelse, kan den underrette importgrer og godkendte CBAM-klarerere om
disse risici, den kan underrette de kompetente myndigheder og toldmyndighederne om
disse risici med henblik pa at gge deres kontrolniveau, og den tilleegges befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 28 med henblik pa at
supplere denne forordning ved at fastsette metoderne til identifikation af
kombinationen af varer og oprindelse, de oplysninger, der skal angives med henblik pa
anvendelsen af faktiske emissioner for disse kombinationer af varer og oprindelse,
samt den dokumentation, der skal fremlaegges for at pavise, at der ikke har fundet
misbrug sted.

Kommissionen vedtager de delegerede retsakter, der er omhandlet i farste afsnit,
senest tre maneder efter at have konstateret, at der er tilstreekkelig dokumentation for
en hgj risiko for misbrug.”

| artikel 7 foretages folgende endringer:
a)  Felgende indsattes som stk. 2a:

"2a. Indlejrede emissioner i inputmaterialer (praekursorer) oplistet i bilag VIII tages i
betragtning ved bestemmelsen af indlejrede emissioner i varer."”

b)  Stk. 5 affattes saledes:

"5. Den godkendte CBAM-klarerer fagrer fortegnelser over de oplysninger, der
videregives i overensstemmelse med artikel 10, stk. 7, og som er ngdvendige for at
beregne de indlejrede emissioner i overensstemmelse med kravene i bilag V. Disse
fortegnelser skal veere tilstreekkeligt detaljerede til, at Kommissionen og den
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(7)

(8)

kompetente myndighed kan gennemga CBAM-angivelsen i overensstemmelse med
artikel 19, stk. 2."

c) Istk. 7 tilfgjes falgende afsnit:

"De gennemfgrelsesretsakter, der er omhandlet i forste afsnit, kan indeholde en liste
over varer i efterfalgende produktionsled, for hvilke der pa grund af forsyningskadens
kompleksitet, og uden at det bergrer CBAM's miljgmaessige integritet, ikke skal
anvendes nogen forhgjelse.”

| artikel 9 foretages folgende endringer:
a)  Stk. 2 a&ndres saledes:
(1) Tredje punktum affattes saledes:

"Oplysningerne i denne dokumentation attesteres af en person, der er uafhangig af
tredjelandets myndigheder.

(2) Falgende afsnit indsattes:

"Den uafhangige person, der er omhandlet i farste afsnit, kan vaere en juridisk person,
der er akkrediteret af et nationalt akkrediteringsorgan for det relevante
akkrediteringsomfang."

b)  Stk. 5 andres saledes:
(1) Farste afsnit affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter baseret pa
akvivalensprincippet vedrgrende omregningen af den arlige gennemsnitlige CO.-pris,
der faktisk er betalt i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, og af de arlige
standardkulstofpriser, der er fastsat i overensstemmelse med denne artikels stk. 4, til
en tilsvarende reduktion af antallet af CBAM-certifikater, der skal returneres. Disse
retsakter skal ogsa omfatte omregningen af kulstofprisen i udenlandsk valuta til euro
til den arlige gennemsnitsvekselkurs, den dokumentation, der kraeves for den faktiske
betaling af kulstofprisen, eksempler pa relevante rabatter eller andre former for
kompensation, jf. denne artikels stk. 1, den uafhangige persons kvalifikationer, |f.
denne artikels stk. 2, og betingelserne for at fastsla denne persons uafhengighed. De
kvalifikationer, der er neevnt i forrige afsnit, omfatter et nationalt akkrediteringsorgans
akkreditering, preecisering af certificeringsprocedurerne og passende udveksling af
oplysninger mellem den uafhangige person, de nationale akkrediteringsorganer,
Europa-Kommissionen og de kompetente myndigheder. Kommissionen har ogsa
befgjelse til at regulere betingelserne for fradrag af CO»-kreditter i henhold til artikel 6
i Parisaftalen. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren,
jf. artikel 29, stk. 2."

(2) Faelgende afsnit indsattes:

"De kvalifikationer, der er omhandlet i forste afsnit, omfatter et nationalt
akkrediteringsorgans akkreditering, praecisering af certificeringsprocedurerne og
passende udveksling af oplysninger mellem den uafhangige person, de nationale
akkrediteringsorganer, Kommissionen og de kompetente myndigheder.”

| artikel 10 foretages falgende &ndringer:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"1. For at gere det muligt at verificere indlejrede emissioner pa grundlag af faktiske
emissioner samt, hvor det er relevant, at fastsaette den CO»-pris, der betales i et
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(9)

tredjeland, registrerer Kommissionen efter anmodning fra en operater af et anlaeg, der
er beliggende i et tredjeland, oplysningerne om den pageldende operater og om
dennes anleaeg i det CBAM-register, der er omhandlet i artikel 14."

b)  Istk. 5 tilfgjes falgende som litra e):

"e) sikre, hvor det er relevant i henhold til artikel 6, stk. 7, at de betingelser, der er
fastsat for anvendelsen af faktiske emissioner for relevante kombinationer af varer og
oprindelse, er opfyldt.”

c)  Stk. 7, farste punktum, affattes saledes:

"En operater kan videregive oplysningerne om betingelserne for anvendelse af
faktiske emissioner, for de relevante kombinationer af varer og oprindelse i henhold til
artikel 6, stk. 7, verifikationen af indlejrede emissioner og den CO»-pris, der er betalt i
et tredjeland, jf. naervaerende artikels stk. 5, til en godkendt CBAM-klarerer eller til en
anden operatar.

d) Istk. 7 affattes andet punktum saledes:

"Operatgren ma kun videregive et ssmmendrag af oplysningerne i stk. 5, litra a), b), c)
og e), til den godkendte CBAM-Klarerer. Den godkendte CBAM-Klarerer har ret til at
gere brug af de videregivne oplysninger for at opfylde den i artikel 8 omhandlede
forpligtelse.

Hvis den godkendte CBAM-klarerer veelger at indgive CBAM-angivelsen pa grundlag
af disse videregivne oplysninger, er den godkendte CBAM-klarerer fortsat ansvarlig
for at returnere det korrekte antal CBAM-certifikater i henhold til artikel 22, stk. 1."

| artikel 17 foretages falgende &ndringer:
a)  Faolgende indsettes som stk. 5a:

"ba. Uanset stk. 5 kan den kompetente myndighed, hvis den finder, at ansggeren eller
den godkendte CBAM-klarerer ikke dokumenterer sin finansielle kapacitet til at
opfylde sine forpligtelser i henhold til denne forordning, herunder ved ikke at opfylde
kravet i artikel 22, stk. 2, kreeve, at der stilles en sikkerhed.

Den kompetente myndighed fastsatter stgrrelsen af denne sikkerhedsstillelse til et
belagb, der beregnes som den samlede verdi af antallet af de CBAM-certifikater, som
den godkendte CBAM-klarerer skal returnere i overensstemmelse med artikel 22, for
sa vidt angar en af fglgende:

a) import af varer indberettet i overensstemmelse med artikel 5, stk. 5, litra g)

b) mangden af importerede varer, der er angivet i toldangivelsen, og andre
relevante oplysninger, som den kompetente myndighed har adgang til fra de
foregaende to kalenderar eller

C) et skan, som om den samlede massebaserede teerskel blev overskredet med et
gennemsnit svarende til de relevante sektorer, der er omfattet af denne forordning.

Sikkerhedsstillelsen skal vaere en bankgaranti, der skal betales pa fgrste anfordring, fra
et finansieringsinstitut, der opererer i Unionen, eller anden form for
sikkerhedsstillelse, der giver tilsvarende garanti.”

b)  Stk. 7 affattes saledes:

"7. Hvis en sikkerhedsstillelse er pakravet i overensstemmelse med stk. 5, frigiver den
kompetente myndighed sikkerhedsstillelsen umiddelbart efter den 30. september i det
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

andet ar, hvor den godkendte CBAM-klarerer har returneret CBAM-certifikater i
overensstemmelse med artikel 22.

Hvis en sikkerhedsstillelse er pakraevet i overensstemmelse med stk. 5a, frigiver den
kompetente myndighed sikkerhedsstillelsen umiddelbart efter den 30. september i det
andet ar, hvor den godkendte CBAM-klarerer har returneret CBAM-certifikater i
overensstemmelse med artikel 22. Uanset ovenstdende kan den kompetente
myndighed beslutte at forleenge sikkerhedsstillelsens varighed, hvis en sadan
forlengelse er behgrigt begrundet.

Hvis den godkendte CBAM-klarerer ikke returnerer et tilstreekkeligt antal CBAM-
certifikater 1 overensstemmelse med artikel 22 og efter en afgerelse i
overensstemmelse med artikel 19, stk. 5, anvender den kompetente myndighed den
stillede sikkerhed til at inddrive den udestaende finansielle justering.

Den kompetente myndighed fastsatter det belgb, der skal inddrives, pa grundlag af
antallet af certifikater, der skulle have varet returneret, og prisen pa certifikaterne pa
den dato, hvor afgarelsen blev truffet.”

| artikel 18, stk. 3, tilfgjes fglgende punktum:

"Disse delegerede retsakter skal ogsa preecisere de verifikationsprocedurer, der skal
anvendes af verifikatorer."”

| artikel 19 indsattes som stk. 2a:

"2a. Hvis de indlejrede emissioner bestemmes pa grundlag af faktiske emissioner,
kan Kommissionen eller den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
CBAM-klarereren er etableret, som led i gennemgangen af CBAM-angivelsen
anmode den godkendte CBAM-klarerer om at fremlaegge dokumentation for, at de
importerede varer er produceret pa det anlaeg, der er omhandlet i CBAM-angivelsen."

| artikel 21 foretages falgende &ndringer:
a)  Stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"For de kalenderuger, hvor der ikke finder auktioner sted pa auktionsplatformen, er
prisen pa CBAM-certifikater gennemsnittet af slutpriserne pa EU ETS-kvoter i den
sidste uge, hvor der blev afholdt auktioner pa auktionsplatformen. For de
kalenderuger, hvor kun én auktion finder sted pa auktionsplatformen, er prisen pa
CBAM-certifikater gennemsnittet af denne slutpris og slutpriserne i den sidste uge,
hvor der blev afholdt adskillige auktioner pa auktionsplatformen."

b)  Stk. 2, farste punktum, affattes saledes:

"Kommissionen offentligger prisen pa CBAM-certifikater pa sit websted eller pa en
anden passende made den fgrste arbejdsdag i den fglgende kalenderuge.”

| artikel 22, stk. 2, tilfgjes fglgende afsnit:

"Fra 2028 baseres den i fgrste afsnit omhandlede beregning kun pa CBAM-
certifikater, som den godkendte CBAM-klarerer har kgbt i samme ar."

Artikel 23, stk. 1, andet afsnit, farste punktum, affattes saledes:

"Det overskydende antal CBAM-certifikater tilbagekgbes via den felles centrale
platform, der er omhandlet i artikel 20."

| artikel 25 foretages falgende a&ndringer:
a)  Stk. 2 affattes saledes:
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(16)

(17)

"2. Toldmyndighederne meddeler regelmaessigt og automatisk, navnlig gennem den
overvagningsmekanisme, der er oprettet i henhold til artikel 56, stk. 5, i forordning
(EU) nr. 952/2013, Kommissionen specifikke oplysninger om de varer, der angives til
import. Disse oplysninger skal indeholde importerens eller den godkendte CBAM-
klarerers EORI-nummer eller den identifikationsform, der er angivet i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i delegeret forordning (EU) 2015/2446, samt
den godkendte CBAM-klarerers CBAM-kontonummer, varernes ottecifrede KN-kode,
mangden, oprindelseslandet, datoen for toldangivelsen og toldproceduren savel som
alle andre data med relevans for overholdelsen af denne forordning, herunder, hvor det
er relevant, afslutningsopggrelser, reeksportangivelser og tilsvarende toldangivelser.
Hvis importgren ikke har noget EORI-nummer, meddeler toldmyndighederne ogsa
Kommissionen importgrens navn og adresse samt, hvor sadanne foreligger,
kontaktoplysninger.

CBAM-kontonummeret i toldangivelsen eller ethvert andet relevant dokument, nar
varer, der er opfert i bilag I, eller foredlingsprodukter fremstillet af sddanne varer
angives til import, bestemmer, hvilken godkendt CBAM-Klarerer der patager sig de
forpligtelser, der er fastsat i denne forordning."

b) Istk. 3 tilfgjes falgende afsnit:

"Hvis den kompetente myndighed finder, at oplysningerne er ukorrekte eller
ungjagtige, kan den kompetente myndighed anmode toldmyndighederne eller
Kommissionen om at kontrollere rigtigheden eller ngjagtigheden af disse
oplysninger."

c) Stk. 6, farste punktum, affattes saledes:

"Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter, der
fastleegger oplysningerne og hyppigheden, tidsplanen og midlerne til at meddele
oplysningerne i henhold til denne artikels stk. 2 og 3."

d)  Som stk. 7 tilfgjes:

"7. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemferelsesretsakter med
henblik pa at identificere materialemaessige og kemiske sammensatninger af varer
oplistet i bilag I. Disse gennemfgrelsesretsakter  vedtages  efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 29, stk. 2."

| artikel 27, stk. 2, tilfgjes fglgende som litra c):

"¢) kunstig justering af forsyningskaederne for at fa varerne til at drage fordel af lavere
standardveerdier.”

Folgende indsaettes som artikel 27a:
"Artikel 27a
Alvorlige og uforudsete omstaendigheder

Kommissionen holder gje med situationen pa EU-plan med henblik pa at overvage
CBAM's indvirkning pa Unionens indre marked. Hvis Kommissionen under
hensyntagen til den relevante dokumentation finder, at medtagelsen af en vare i bilag |
forvolder alvorlig skade pa Unionens indre marked som fglge af alvorlige og
uforudsete omstendigheder i forbindelse med indvirkningen pa priserne pa varer,
tilleegges den befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 28 med henblik pa at fjerne denne vare fra bilag I, indtil disse alvorlige og
uforudsigelige omstaendigheder er overstaet."
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| artikel 28 foretages falgende andringer:
a)  Stk. 2 og 3 affattes saledes:

"2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, stk. 10 og 11, artikel 2a,
stk. 3, artikel 6, stk. 7, artikel 18, stk. 3, artikel 20, stk. 5a og 6, artikel 27, stk. 6, og
artikel 27a tillegges Kommissionen for en periode pd fem ar fra den ... [datoen for
denne forordnings ikrafttreeden]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende
delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden.
Delegationen af befgjelser forleenges stiltiende for perioder af samme varighed,
medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forlaeengelse senest
tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 2, stk. 10 og 11, artikel 2a, stk. 3, artikel 6, stk. 7, artikel 18, stk. 3,
artikel 20, stk. 5a og 6, artikel 27, stk. 6, og artikel 27a omhandlede delegation af
befajelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet."

b)  Stk. 7 affattes saledes:

"7. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2, stk. 10 og 11, artikel 2a, stk. 3,
artikel 6, stk. 7, artikel 18, stk. 3, artikel 20, stk. 5a og 6, artikel 27, stk. 6, og artikel
27a traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageeldende retsakt
til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at ggre
indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pd Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."
Folgende indsattes som artikel 28a:
"Artikel 28
Hasteprocedure

1. Delegerede retsakter, som vedtages i henhold til denne artikel, treeder i kraft straks
og finder anvendelse, sa leenge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. |
meddelelsen til Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anfares
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 28, stk. 7, gare
indsigelse mod en delegeret retsakt. | s& fald skal Kommissionen ophave retsakten
straks efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgerelsen om at gare
indsigelse."”

Artikel 30, stk. 6, andet afsnit, affattes saledes:

"Inden den 1. januar 2028 samt hvert andet ar derefter forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne forordning og om,
hvordan CBAM fungerer. Denne rapport kan, hvis det er relevant, ledsages af et
lovgivningsforslag eller gennemfarelsesretsakter eller delegerede retsakter vedtaget i
henhold til denne forordning. Rapporten skal mindst indeholde falgende:

a) en vurdering af indvirkningen af CBAM pa:
1) kulstoflekage, herunder i forbindelse med eksport
i) de sektorer, der er omfattet
iii) det indre marked og gkonomiske og territoriale virkninger i hele Unionen
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(21)
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(24)

iv) inflation og ravarepriser
v) indvirkningen pa industrier, der anvender varer, der er opfert i bilag |
vi) international handel, herunder omfordeling af ressourcer, og
vii) de mindst udviklede lande
b) en vurdering af:

1) forvaltningssystemet, herunder en vurdering af medlemsstaters gennemfgrelse og
forvaltning af sikkerhedsstillelserne og godkendelsen af CBAM-Kklarerere

ii) denne forordnings anvendelsesomrade, herunder muligheden for at udvide denne
forordnings anvendelsesomrade til at omfatte yderligere varer med risiko for
kulstoflekage

iia) egnetheden af gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter vedtaget i
henhold til denne forordning

I1b) egnetheden af metoderne til fastsattelse af standardveerdier og den avance, der
anvendes pa standardvzrdierne

iii) omgaelsespraksis
iv) anvendelsen af sanktioner i medlemsstaterne

v) anvendelsen af den samlede massebaserede teerskel, herunder muligheden for at
forhgje denne teerskel og for at indfgre en supplerende forsendelsesbaseret taerskel

c) resultater af efterforskninger og palagte sanktioner

d) aggregerede oplysninger om emissionsintensiteten for hvert oprindelsesland for de
forskellige varer opfert i bilag I."

Bilag I &ndres i overensstemmelse med bilag | til naervaerende forordning
Bilag IV &ndres som angivet i bilag I til naerveerende forordning.

| bilag VI, punkt 2, foretages falgende andringer:

a)  Litrag)-j) udgar.

b)  Felgende indsattes som litra ka):
"ka) materialesammensztningen af hver vare i efterfglgende produktionsled".
Et nyt bilag VI1I tilfgjes som angivet i bilag 11 til denne forordning.

Artikel 2

Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentligggrelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Punkt 1 og 6 i bilag Il anvendes fra den 1. januar 2026.

Artikel 1, stk. 6, litra a), artikel 1, stk. 8, litra a), b) og c), artikel 1, stk. 21, 23 og 24, og bilag
I1, punkt 2, finder dog anvendelse fra den 1. januar 2028.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
\ Kulstofgraensetilpasningsmekanisme
1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)
| Klimapolitik

1.3. Mal

1.3.1.  Generelt/generelle mal
I lyset af EU's ggede klimaambitioner har indfgrelsen af en CBAM det overordnede
mal at tackle klimazndringerne ved at reducere drivhusgasemissionerne i EU og
globalt.
Andringsforslaget har til formal at styrke effektiviteten af CBAM med hensyn til at
imgdega risikoen for kulstofleekage.

1.3.2.  Specifikt/specifikke mal
Det overordnede mal om at imadega klimaeendringer er yderligere formuleret i en
raekke specifikke mal, nemlig: i) handtering af risikoen for kulstofleekage under EU's
ggede ambitioner, ii) bidrag til tilvejebringelsen af en stabil og sikker politisk ramme
for investeringer i lav- eller nulemissionsteknologier, iii) sikring af, at den
indenlandske produktion og importvarer er underlagt samme kulstofprisniveau, iv)
tilskyndelse af producenter i tredjelande, der eksporterer til EU, til at indfere
kulstoffattige teknologier, v) sikring af, at foranstaltningen er effektiv, minimering af
risikoen for omgaelse og dermed sikring af miljgmassig integritet, vi) sikring af en
rimelig administrativ byrde for virksomheder og offentlige myndigheder i
forbindelse med anvendelsen af foranstaltningen.
Andringsforslaget har til formal at styrke effektiviteten af CBAM for at beskytte
mod risikoen for kulstofleekage ved at udvide anvendelsesomradet til at omfatte
produkter i efterfglgende produktionsled, indfgre yderligere bestemmelser om
bekaempelse af omgaelse og pracisere de regler, der galder for import af elektricitet.

1.3.3.  Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Indfgrelsen af en CBAM indebarer en reduktion af drivhusgasemissionerne bade i
EU-27 og resten af verden i de sektorer, der er omfattet af CBAM. CBAM forventes
ogsd at mindske risikoen for kulstoflekage og dermed gradvist erstatte
gratistildelingen af kvoter under EU ETS.

Med hensyn til de gkonomiske virkninger viser de modeller, der blev fastlagt for
vedtagelsen af CBAM-forordningen, at indfgrelsen af en CBAM og andre
foranstaltninger, der er ngdvendige for at na EU's ggede klimaambitioner, kan fare til
et fald i BNP for EU-27 pa 0,22 % til 0,23 % i 2030. Virkningen pa investeringssiden
er beskeden. Pa forbrugssiden synes CBAM at have en lidt sterkere negativ virkning
I forhold til scenariet med gget klimaambition og ingen CBAM.

Ved effektivt at reducere kulstoflekage farer indfagrelsen af en CBAM til en
reduktion af importen til EU-27. Samlet set er CBAM's sociale virkninger
begransede.
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1.3.4.

Der forventes administrative konsekvenser for Kommissionen, virksomhederne og de
nationale myndigheder. Alt i alt forventes efterlevelsesomkostningerne for
virksomheder og myndigheder, selv om de er betydelige, at vaere forholdsmaessige og
handterbare i lyset af foranstaltningens miljemassige fordele.

Andringsforslaget forventes at reducere de arlige globale drivhusgasemissioner med
ca. 0,7 mio. ton CO2e frem til 2030. Desuden forventes det at reducere kulstoflekage
yderligere. Pa grundlag af modeller udviklet af Det Falles Forskningscenter anslas
det, at CBAM i henhold til den nuvaerende lovgivning vil reducere
kulstofleekageraten®® med 43 % sammenlignet med et scenarie uden CBAM.
Udvidelsen af anvendelsesomradet til at omfatte udvalgte stal- og
aluminiumsprodukter i efterfglgende produktionsled skegnnes at reducere
kulstofleekageraten yderligere, med et samlet fald pa 76 % i forhold til et scenarie
uden CBAM. De makrogkonomiske virkninger af en udvidelse til efterfglgende
produktionsled er ubetydelige, med en anslaet indvirkning pa EU's BNP pa mindre
end 0,001 % og kun mindre indvirkninger pa handel, produktion og forbrugerpriser i
EU.

Udvidelsen til efterfglgende produktionsled har ikke til formal at generere indtaegter,
men snarere at styrke CBAM's klimaeffektivitet med hensyn til at forebygge
kulstofleekage. Hermed forventes forslaget at generere ca. 0,58 mia. EUR i arlige
indteegter senest frem til 2030. Efterhanden som gratistildelinger under EU ETS
udfases efter 2030, og CBAM indfases, bgr indtegterne fortszette med at stige og na
op pa skensmassigt 0,69 mia. EUR senest i 2035.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Malsztninger Indikatorer Maleverktgjer/datakilder
Nedbringe - Em!ss!onsn!veau i EU - Emlssmns_s.ta_ltlstlkker
- Emissionsniveau globalt - Sektorstatistikker

drivhusgasemissioner - Udtalelser fra tredjelande om,

hvorvidt CBAM har dannet
grundlag for deres egen CO2-

prissetning
: : - Udviklingen i de faktiske |- Emissionsniveau pavist af
Z)—rliysdkglgt?c?ntslé)rrggggger emissiongr for. CBAM- producenter i tredjelande, der er
i tredjelande se_ktorer i tred_JeIande omfattet af _CBAM
- Niveau for elimporten - CBAM-register
- Andel af indberetninger af
faktiske veerdier for
elektricitet
- Som indikatorer for - Emissionsstatistikker
E8{5t2¥?£lliage emi_ssi_oner over e Handelsst:_iti_stikker
- Emissionsniveauet i EU i |- Sektorstatistikker
forhold til de globale
emissioner

- Handelsstramme i CBAM-
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Lakageprocenter defineres som stigninger i emissionerne i sektorer i efterfglgende led uden for EU i
forhold til fald i emissionerne i disse sektorer i EU.
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1.5.
1.5.1.

sektorer
- Handelsstramme i
efterfglgende led

- Importcertifikatpris i - Statistikker fra EU ETS- og
overensstemmelse med CBAM-myndigheder
priseni EU ETS

Sikre
overensstemmelse
med EU's politikker

- Rettidig behandling af - Feedback fra industrien og
Begr'ae-nse d_en CBAM-héandhavelse offentlige myndigheder med
administrative byrde -
(f.eks. mulig ansvar for gennemfgrelsen af
afstemningsprocedure) CBAM
- Kontrol af det faktiske - Antal medarbejdere, der er
emissionsniveau pr. ngdvendige for at administrere
eksportar CBAM

Forslaget/initiativet vedrarer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning?’

en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenleagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

CBAM blev indfart fra oktober 2023. Der er i gjeblikket indfert et forenklet system
for CBAM indtil udgangen af 2025. Neermere bestemt geelder der i gjeblikket en
overgangsperiode (prevekarsel med henblik pa dataindsamling) for at lette en
gnidningslgs indferelse af CBAM og give forhandlere og importgrer mulighed for at
tilpasse sig.

Kommissionens tjenestegrene er ansvarlige for at gennemfgre og handhzve CBAM
bade i overgangsperioden (2023-2025) og i den endelige fase (fra 2026).

| overgangsperioden indebar dette indsamling af oplysninger fra importerer af
CBAM-varer i EU om de indlejrede drivhusgasemissioner fra disse varer og analyse
af data.

Kulstofgraensetilpasningsmekanismen (CBAM) tilskynder til en gradvis indferelse af
de forskellige funktioner, der er ngdvendige for dens effektive gennemfarelse. For
det farste skal der udarbejdes en reekke rapporter og revisioner for at lette indfgrelsen
af den finansielle forpligtelse. | erkendelse heraf fastseettes det i CBAM-
forordningen, at den skal gennemfares i to pa hinanden fglgende perioder:
overgangsperioden fra oktober 2023 til udgangen af 2025 og den endelige periode fra

begyndelsen af 2026.

27

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b), som finder anvendelse p& Unionens
almindelige budget.
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| overgangsperioden er den forpligtelse, der palegges importerer og EU-
myndigheder (told), begraenset til indgivelsen af de kvartalsvise CBAM-rapporter ud
over importangivelserne.

| overgangsperioden blev der indfert et overgangsinformationsstyringssystem
(CBAM-overgangsperioden) til stette for indgivelsen og indsamlingen af
kvartalsrapporter samt assimileringen af data fra hver rapport i en aggregeret
database for at muliggere en effektiv analyse heraf med henblik pa rapportering i
overensstemmelse med forordningens bestemmelser.

Desuden fik toldmyndighederne i overgangsperioden til opgave at underrette
toldklarererne om forpligtelsen til at indberette oplysninger for saledes at bidrage til
indsamlingen af oplysninger samt bevidstgarelsen om behovet for at anmode om
status som godkendt CBAM-klarerer, hvis det er relevant (fer den forste import af
CBAM-varer fra den 1. januar 2026).

Den endelige periode begynder den 1. januar 2026 for de centrale CBAM-
angivelses- og certifikatforvaltningstjenester som anfart her og et ar tidligere for de
kompetente myndigheders registrering og behandling af CBAM-godkendelser for
godkendte klarerere:

— Importgrer har kun ret til at importere disse varer, efter at de har faet en
godkendelse fra de kompetente myndigheder (undtagen i tilfeelde af en undtagelse),
eller hvis de udpeger en repraesentant, der er godkendt som CBAM-klarerer.
Toldmyndighederne bar ikke tillade import af CBAM-varer, uden at en godkendt
CBAM-klarerer er involveret. Desuden har toldmyndighederne ret til at udfere
kontrol af varerne, herunder med hensyn til identifikation af den godkendte CBAM-
klarerer, den ottecifrede KN-kode, mengden af og oprindelseslandet for de
importerede varer, datoen for angivelsen og toldproceduren. Kommissionen bar
inddrage risiciene i forbindelse med CBAM i udformningen af de felles
risikokriterier og -standarder i henhold til artikel 50 i forordning (EU) nr. 952/2013.

CBAM bgr vare baseret pa et angivelsessystem, hvor en godkendt CBAM-klarerer,
som kan handle pa egne vegne eller reprasentere en eller flere importgrer, arligt
indgiver en erklering om de indlejrede emissioner i de varer, der importeres til
Unionens toldomrade, og returnerer en reekke CBAM-certifikater svarende til de
angivne emissioner.

En godkendt CBAM-klarerer bgr have mulighed for at kraeve en reduktion af antallet
af CBAM-certifikater, der skal returneres, svarende til den kulstofpris, der allerede
faktisk er betalt for disse emissioner i andre jurisdiktioner. | a&ndringsforordningen
foreslas det at indfare en standardkulstofpris, som vil gare det muligt for klarerere at
kreeve et fradrag, hvis det ikke kan pavises, at der faktisk er betalt en kulstofpris.

De angivne indlejrede emissioner bgr verificeres af en person, der er akkrediteret af
et nationalt EU-akkrediteringsorgan, hvor de faktiske emissioner angives.

Det centrale CBAM-system bgr gare det muligt for driftsledere af produktionsanlaeg
I tredjelande at registrere sig i CBAM-registret og stille deres verificerede indlejrede
drivhusgasemissioner fra produktion af varer til radighed for godkendte CBAM-
klarerere. Kommissionen bgr forvalte CBAM-registret med data om de godkendte
CBAM-klarerere, driftsledere og anleg i tredjelande. Ved &ndringsforordningen
foreslas det at give akkrediterede verifikatorer adgang til registret for at forbedre
palideligheden af de emissionsdata, som driftsledere deler med klarerere gennem
registret.

DA



DA

For at mindske risikoen for kulstoflekage bgr Kommissionen treeffe foranstaltninger
til at imgdega omgaelsespraksis.

Der bgr oprettes en felles central platform for salg og tilbagekeb af CBAM-
certifikater. Med henblik pa tilsynet med transaktionerne pa den falles centrale
platform ber Kommissionen lette udvekslingerne af oplysninger og samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder og mellem disse myndigheder og
Kommissionen. Der bgr endvidere etableres en hurtig informationsstrem mellem den
feelles centrale platform og CBAM-registret.

Kommissionen bgr foretage risikobaserede kontroller og ber revidere indholdet af
CBAM-angivelserne i overensstemmelse hermed. Med henblik pa handhavelse kan
medlemsstaterne ogsa foretage gennemgange af individuelle CBAM-angivelser.
Konklusionerne af gennemgangene af individuelle CBAM-angivelser bgr deles med
Kommissionen og stilles til radighed for andre kompetente myndigheder i CBAM-
registret.

Medlemsstaterne ber veere ansvarlige for korrekt fastsettelse og opkrevning af
indtaegter fra anvendelsen af denne forordning.

Derfor stiger antallet af opgaver, der tildeles Kommissionen, drastisk i den endelige
periode, hvilket medfarer en stigning i personalebehovet. De opgaver, der udfares af
dette team, vil omfatte tilsynet med godkendelse af CBAM-klarerere foretaget af
medlemsstaternes kompetente myndigheder, forvaltning af den centrale database og
det centrale register, koordinering og udveksling af oplysninger med
medlemsstaternes kompetente myndigheder, gennemgang af angivelser og tilsyn med
den eksterne platform og endelig opgaver, der kraever juridiske kompetencer som
f.eks. retssager og inddrivelse og tilsyn med det finansielle ansvar. Teamets struktur
er nermere fastsat nedenfor.

I den endelige periode vil Kommissionen veere ansvarlig for sterstedelen af de
opgaver, der fglger af CBAM-forordningen.

Med @&ndringsforslaget indferes der nye bestemmelser om beksempelse af
skatteunddragelse, som indebaerer yderligere opgaver, der skal udferes af
Kommissionen fra 2027 og fremefter. Disse omfatter udvikling, gennemfarelse og
tilsyn med operationaliseringen af de nye bestemmelser om bekempelse af
skatteunddragelse. Disse foranstaltninger vil navnlig kraeve yderligere
gyldighedskontrol af dokumentation fra importerer, der skal verificere gyldigheden
af de oplysninger, der er angivet i CBAM-angivelsen.

Derudover opstar der som fglge af de foreslaede andringer i den indferte a&ndring
yderligere finansieringsbehov til at finansiere analytisk input til Kommissionen med
henblik pa udferelsen af veasentlige opgaver, der skal varetages fra 2027 og
fremefter. Kommissionen skal specifikt udvikle (og arligt opdatere) standardveerdier
for de nye varer, der tilfgjes til bilag | til forordningen. Desuden er dets ansvar for
overvagning og afslgring af omgaelses- og unddragelsespraksis blevet udvidet,
hvilket kraever erhvervelse af databaser og markedsoplysninger, der kan indga i et
robust risikoanalyse- og detekteringssystem. Det anslas, at dette vil kreeve 2 mio.
EUR i udgifter, der ikke vedrgrer IT-veerktgjer, i 2027, ud over de budgetmaessige
behov, der er identificeret i LFDS, som ledsager forslaget om at forenkle og styrke
CBAM (+2 mio. EUR pa arsbasis).

Budget for CBAM's IT-projekt
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Det CBAM-budget, der skal anvendes/forpligtes for perioden 2023-2027, er vurderet
til 120,69 mio. EUR. CBAM's IT-budget omfatter analyse- og udvikling, udrulning,
drift, cloudtjenester og/eller hardware- og softwarelicenser lokalt til det midlertidige
og endelige CBAM-system som beskrevet nedenfor:

CAPEX-omkostningerne er blevet anslaet pa grundlag af det faktisk anvendte budget
og det budget, der er godkendt af Kommissionens IT-ledelse i form af godkendte
visionsdokumenter for fglgende tidligere IT-projekter i GD TAXUD pa grund af
deres ligheder med hensyn til IT-arkitekturmodellen: CDS, CRMS2, SURV3, REX,
CSRD2, EBTI og Customs Trans-European Declaration Management Systems, der
er udviklet og drives af GD TAXUD.

OPEX-omkostningerne er blevet vurderet pa grundlag af GD TAXUD's nuverende
arlige infrastruktur- og driftsomkostninger samt hensattelser til IT-infrastruktur, 1T-
support og servicedeskaktiviteter i forbindelse med de produktionssystemer, der
leveres af ovennavnte projekter.

Prisfastsattelsen er baseret pa priserne i de geldende rammeaftaler.

| budgetposten for IT-politik er budgettet for det felles udbud mellem
Kommissionen og medlemsstaterne vedrgrende platformen til keb og salg af
certifikater til forvaltning af operationer ikke medtaget.

CBAM-teamet vil besta af 90 medarbejdere fra Kommissionen (herunder 15 IT-
medarbejdere) i 2027.

Fordelingen af det samlede antal medarbejdere, herunder IT-personale, fra 2023 til
2027 vil veere som falger:

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Ressourcerialt | 20 33 44 66 90
CBAM-team 12 21 29 50 74
IT-teamet for | 8 12 15 16 16
CBAM

Den strategiske betydning, omfanget og kompleksiteten af IT-projektet for CBAM
kreever, at der oprettes et serligt 1T-team for CBAM, som skal forvalte den
overordnede projektgennemfgrelse og -operationer.

IT-teamet for CBAM bestar af 16 medlemmer med specialiserede 1T-profiler, som
skal definere og forvalte CBAM's IT-systemarkitektur og projektorganisation og -
planlaegning, aktiviteterne med hensyn til udvikling, indferelse, tilretteleeggelse af
tjenestemodellen, forvaltning af operationer og statte over for Trade, Kommissionens
tjenestegrene samt klima- og toldmyndigheder, sidelgbende med CBAM's systemer i
overgangsperioden og i den endelige periode.

Den foreslaede plan for udrulning af IT-teamet for CBAM er fglgende:

Ar

2023

2024

2025

2026

2027

Antal ressourcer

12

15

15

15
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1.5.2.

AD 4 5 5 5 5

KM 4 7 10 10 10

Yderligere eksternt personale (PXE) vil blive rekrutteret fra CBAM's IT-budget efter
behov.

Merveerdien af et EU-tiltag (f.eks. som falge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstas her
merveardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Arsagerne til en (forudgéende) indsats p&d EU-plan: Reduktion af
drivhusgasemissionerne er grundleggende et graenseoverskridende problem, der
kreever en effektiv indsats i videst muligt omfang. EU har som en overnational
organisation gode forudsetninger for at etablere en effektiv klimapolitik i EU, som
det har gjort med EU ETS.

Der findes allerede en harmoniseret kulstofpris pa EU-plan. Den udger den pris, der
felger af EU's emissionshandelssystem for de sektorer, der er omfattet af ordningen.
Den eneste meningsfulde made at sikre akvivalens mellem den
kulstofprissaetningspolitik, der anvendes pa EU's indre marked, og den
kulstofprissaetningspolitik, der anvendes pa importen, er at treeffe foranstaltninger pa
EU-plan.

Ethvert initiativ skal gennemfgres pa en made, der giver importgrer, uanset
oprindelsesland og indgangs- eller bestemmelseshavn i EU, ensartede betingelser og
incitamenter til reduktion af drivhusgasemissioner, der svarer til indenlandske
producenters. Den eneste effektive made at gere dette pa er ved at treeffe
foranstaltninger pa EU-plan.

Den foreslaede forenkling, der indfgres med @ndringsforordningen, gennemfares
bedst pa EU-plan for at sikre retssikkerhed og konsekvens. Dette vil sikre lige vilkar
for virksomheder og myndigheder i hele Unionen, som vil drage fordel af den
rationalisering af rapporteringskravene, der fglger af dette forslag.

Forventet mervaerdi pa EU-plan (efterfglgende) Sidelgbende med EU ETS kan
reduktion af drivhusgasemissioner og beskyttelse mod risikoen for kulstofleekage pa
EU's indre marked bedst etableres pa EU-plan. Desuden opfyldes behovet for
minimale administrative omkostninger bedst ved at fastsatte konsekvente regler for
hele det indre marked, hvilket yderligere understreger merverdien af en intervention
pa EU-plan.

Den offentlige hgring har bekraeftet merveerdien af at treffe foranstaltninger
vedrgrende CBAM pa EU-plan. Interessenterne er navnlig enige om, at der er behov
for en CBAM pa EU-plan pa grund af de eksisterende forskelle i ambitionsniveauet
mellem EU og resten af verden og for at stgtte den globale klimaindsats. |
betragtning af EU's position i den internationale handel vil den miljgmaessige
virkning pa de internationale klimaambitioner desuden veere mest effektiv som et
potentielt eksempel til efterfglgelse, hvis EU indfgrer en CBAM.

Malet om at reducere emissioner og opna klimaneutralitet kreever saledes — uden lige
sa ambitigse globale politikker — handling fra Den Europziske Unions side.

DA



DA

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Andringsforslaget bygger pa de erfaringer, der er gjort med gennemfgrelsen af
CBAM, siden mekanismen begyndte at finde anvendelse i overgangsperioden den 1.

oktober 2023.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Den 16. juli 2025 fremlagde Kommissionen sit forslag til en ambitigs og dynamisk
flerarig finansiel ramme ("FFR"), der belgber sig til nasten 2 billioner EUR.
Kommissionen fremlagde fem nye egne indtegter til at finansiere sine prioriteter,
samtidig med at EU tilbagebetaler det, som EU har lant under NextGenerationEU, og
begreenser de nationale bidrag til EU-budgettet. De foreslaede nye egne indtaegter
omfatter CBAM, som forventes at generere omkring 1,45 mia. EUR arligt (Izbende
priser) i gennemsnit mellem 2028 og 2034.

Med @ndringsforslaget sges Kommissionens opgaver og ansvarsomrader yderligere
med hensyn til at sikre, at CBAM gennemfares effektivt og ikke omgas eller undgas.
Dette kraever yderligere budgetstgtte inden for den nuveerende FFR. Desuden, og
uden at det bergrer resultatet af forhandlingerne om den naste FFR, skal der, da de
fleste opgaver er tilbagevendende, stilles passende finansieringsmidler til radighed

som led i den naste FFR.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

| Gennemfarelsesomkostningerne for CBAM vil blive finansieret over EU-budgettet. |
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1.6.

1.7.

Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

Ubegreaenset varighed

— ivaerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [¥ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europeziske Investeringsbank og Den Europeaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke
aktioner i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

— [- organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemfgrelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske haftelse eller @&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begrenses til EU-stattens maksimale belab.

Bemarkninger

Ikke

relevant

11
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering

Kommissionen vil sikre, at der er indfart ordninger til overvagning og evaluering af
CBAM's funktionsmade og vurdere den i forhold til de vigtigste politiske mal.

Inden overgangsperiodens udlgb ved udgangen af 2025 og derefter hvert andet ar vil
Kommissionen offentliggere omfattende vurderinger af CBAM's funktionsmade,
herunder dens forvaltning.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede budgetgennemfarelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

En betydeligt centraliseret struktur giver mulighed for en ensartet og effektiv
gennemfarelse af CBAM i hele EU, herunder i medlemsstater med mere begranset
administrativ kapacitet pa klimaomradet. Sterstedelen af gennemfgrelses- og
handhavelsesfunktionerne er blevet tildelt Kommissionens tjenestegrene. Disse
kraever ogsa et gget antal kontrolfunktioner for at sikre en korrekt gennemfarelse og
forvaltning af CBAM. Kommissionen har ogsa planlagt et gget antal foranstaltninger
til forebyggelse af svig.

Dette andringsforslag indeholder en reekke bestemmelser, der skal mindske risikoen
for omgaelse og undgaelse med henblik pa at gge effektiviteten af CBAM. Dette
indebarer igen yderligere finansieringsbehov, for at Kommissionen kan udfgre disse
yderligere opgaver, samt til udvidelse af CBAM-registret.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

CBAM vil vaere baseret pa et angivelsessystem, som indeberer risiko for manglende
angivelse eller fejlangivelse. Der blev konstateret risici for manglende angivelse og
fejlangivelse  (f.eks. af emissionsintensitet, importerede mengder eller
produktionsstedet for CBAM-varer).

Der er ved at blive etableret et internt kontrolsystem, der integrerer forsvarslinjer,
hvor der anvendes bade automatiserede kontroller, ekspertvurderinger og
risikovurderinger. Det planleegges at udrulle dataanalyseteknikker til afslgring af
sadanne risici.

For at imgdega risikoen for manglende angivelse kreever systemet en godkendelse,
inden varer indferes inden for forordningens anvendelsesomrade. De nationale
toldmyndigheder vil vaere ansvarlige for at handhave denne regel ved ikke at frigive
disse varer til fri omsatning, sa leenge klarereren ikke er godkendt i henhold til denne
forordning. Desuden vil Kommissionens tjenestegrene ogsa hyppigt i lgbet af et givet
ar overvage mulige tilfeelde, hvor importgrer ikke har indledt en tilladelsesproces,
selv om de har naet eller er teet pa CBAM-rapporteringstersklen (herunder i tilfeelde
af greenseoverskridende import).

For at imgdega risikoen for fejlagtige angivelser vil der blive indfart en risikobaseret
tilgang baseret pa forud fastsatte kriterier samt tilfeeldige revisioner. Det nuvaerende
CBAM-forslag giver Kommissionens tjenestegrene befgjelser til at anmode om
dokumentation, der muligger anvendelsen af faktiske emissioner for visse KN-koder
eller oprindelser. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om at knytte yderligere
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2.2.3.

2.3.

betingelser til anvendelsen af faktiske emissioner for visse KN-koder og/eller
oprindelser.

Et afskreekkende sanktionssystem vil ogsa fungere som en afskraeekkelse mod mulig
omgaelse. Der vil blive foretaget revision bade i forbindelse med de nationale
myndigheders CBAM-angivelse og med hensyn til toldmyndighedernes
importangivelser.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kommissionens tjenestegrene vil kontrollere, at CBAM anvendes korrekt, herunder
navnlig at CBAM-certifikater returneres korrekt, og at de minimis-teersklen anvendes
korrekt. Der vil blive anvendt et sterkt risikostyringssystem for at sikre
omkostningseffektive kontroller og imgdega risici for omgaelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjeelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, pavisning og
undersggelse af uregelmassigheder, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte
eller ukorrekt anvendte midler, og efter omstendighederne ved anvendelse af
administrative og gkonomiske sanktioner.

Effektive foranstaltninger til bekeempelse af svig kraever aktivt samarbejde, herunder
videndeling og udveksling af oplysninger, mellem toldmyndighederne og de
kompetente myndigheder, bade pa nationalt plan og pa EU-plan. Det kan ogsa kraeve
samarbejde med tredjelande. CBAM-forordningen indeholder allerede i sin
nuverende version solide samarbejdskanaler mellem nationale kompetente
myndigheder og  toldmyndigheder. Der blev oprettet et CBAM-
risikostyringsnetveerk, som allerede er begyndt at arbejde med CBAM-antiomgaelse,
hvilket navnlig har inspireret det nuvaerende forslag med operationelle forbedringer
af CBAM-forordningen for at imgdega risikoen for omgaelse.

Andringsforslaget styrker yderligere handteringen af de risici for omgaelse af
CBAM, som foreligger, navnlig gennem 1) @gede muligheder for
sporbarhedsovervagning, der har til formal at imgdega risikoen for fejlangivelse af
emissionsintensitet, 2) g@get detaljeringsgrad i indberetningen af den
materialemaessige og kemiske sammensatning af KN-koder, der har til formal at
imgdega risikoen for fejlangivelse af emissionsintensitet, og endelig 3)
foranstaltninger mod misbrug. Endelig foreslas det at medtage skrot fra far
forbrugsleddet som en CBAM-praekursor, der blev identificeret som en
omgaelseskanal med henblik pa kunstigt at reducere emissionerne fra en
produktionsproces og dermed dens finansielle CBAM-ansvar.

Der bgr rettes serlig opmarksomhed mod upalidelige gkonomiske aktarer (f.eks.
skuffeselskaber og forsvundne forhandlere) og greenseoverskridende handel inden for
EU. Det ovenfor nevnte CBAM-risikostyringsnetveerk vil have til formal at imgdega
sadanne risici.

Der bar treeffes hurtige foranstaltninger til bekempelse af svig for at reagere pa
nye/nyligt opdagede risici for svig. De ansvarlige myndigheder bgr indberette og
dele viden om mgnstre vedrgrende svig. CBAM-registret indfgres med principper om
vidensdeling, automatiserede kontroller samt kontrol- og informationsudveksling
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mellem interessenter. CBAM-risikostyringssystemet bliver navnlig baseret pa
veletablerede og  velfungerende  kommunikationsgrenseflader  over  for
toldmyndighederne (CRMS?2) til kommunikation om mulige omgaelsessager.

Hvis en godkendt CBAM-klarerer eller en importar ikke opfylder forpligtelserne i
CBAM-forordningen, vil der blive palagt bader. | tilfelde af gentagne overtraedelser
kan den nationale kompetente myndighed beslutte at suspendere klarererens konto.

14
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udga|rfttens Bidrag
Udgiftsomr fra
ade i den kandidatlan fra andre andre
flerarige f de og h ;
finansielle | Nummer 28 ks .| potentielle tredjeland | formalsbestemte
OB/'OB EFTA . e |ndtagter
ramme 29 kandidatlan
lande
de
JAINE]
200102 01 JAINEJ JAINEJ
7 OB/IOB NEJ
JAINE]
09 20 04 01 (CBAM) JAINEJ JAINEJ
3 OB NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udga::ttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den ) df'rdal
flerdrige fra andidatlan 1 ¢, 2ndre andre
finansielle | NUMMer OB/IOB EFTA- ogeen'?iglle tredjeland | formalsbestemte
ramme lande kp - e indtaegter
andidatlan
de
Ikke Ikke relevant
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ
relevant

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Belgbene vedrgrende programmeringsperioden 2028-2034 er vejledende og foregriber ikke resultatet af de igangveerende forhandlinger om den
naste flerarige finansielle ramme.

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

Naturressourcer og miljg (IT)

Ar Ar Ar Ar
GD: TAXUD e ooy
2024 2025 2026 2027
Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Budgetpost 09 20 04 01 (CBAM) -
Betalinger (2a) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Forpligtelser (1b) 0,000
Budgetpost
Betalinger (2b) 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for seerprogrammer
Budgetpost ) 0,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
til GD TAXUD Betalinger =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Forpligtelser 4 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger (5) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
DA 16
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Adr_nlmstratlonsbewIllnger finansieret over © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT under .
Forpligtel =4+6 2 4,7 i 1 131,690
UDGIETSOMRADE 3 orpligtelser + 8,090 34,750 33,700 35,150
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ar Ar Ar Ar | ALT FER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
«  Aktionsbevillinger I  ALT (alle | Forpligtelser @ 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ©) 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
. Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer | ALT (alle (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
aktionsrelaterede udgiftsomrader)
Bevillinger 1 AET i‘_%der udgiftsomrade | ¢, ioterser =446 28,090 | 34,750 33,700 35,150 131,690
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
(referencebelgb)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
| ALT FFR 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
- Aktionsbevillinger T ALT (alle Forpligtelser 29,100 | 24,823 25,568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
aktionsrelaterede udgiftsomrader) | Betalinger 18042 | 15142 | 15852 | 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
DA 17 DA



e Administrationsbevillinger ~ finansieret  over
bevillingsrammen for sarprogrammer | ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Bevillinger | ALT under

. o Forpligtelser
udgiftsomrade 1-3 P9

i den flerarige finansielle ramme

(referencebelgb) Betalinger

29,100

24,823

25,568

26,335

27,125

27,939

28,777

189,667

18,042

15,142

15,852

16,064

25,769

26,542

31,367

148,778

* Tallene vedrgrende FFR for 2028-2034 i ovenstaende tabel er udelukkende vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne, som ikke

kan forudsiges.

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter”
Ar Ar Ar Ar

GD TAXUD I ALT FFR

2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Andre administrationsudgifter 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
| ALT GD TAXUD | Bevillinger 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

. A . . _ _ (For_pligtelser
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige finansielle ialt=" 9.172 6.571 9,046 12,012 36,801
ramme betalinger i
alt)

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar IALT

FFR

D TAXUD

G U 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-

2034
* Menneskelige ressourcer 13,293 | 13,293 | 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
* Andre administrationsudgifter 0,310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375
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| ALT GD TAXUD | Bevillinger | | | |

. _ (Forpligtelser
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 4 i den ialt=

flerarige finansielle ramme betaliln)geri
alt

* Tallene vedrgrende FFR for 2028-2034 i ovenstaende tabel er udelukkende vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne, som ikke
kan forudsiges.

VEDTAGNE
BEVILLINGER Ar Ar Ar Ar | Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 223

UDGIFTSOMRADE 7 (programmeringsperiode 2021-2027); UDGIFTSOMRADE 4 (programmeringsperiode 2028-2034)

11,7 | 13,2 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,2

Menneskelige ressourcer 8,572 | 6,271 | 8,740 00 | 93 93 3 93 3 93 93 128,334
Andre 0,31]0,31 |031 |0,329 | 0,33 0,35 | 0,37

administrationsudgifter - 0,600 | 0,300 | 0,306 ' 5 01 9’ ' 9’ 0,349 9’ 0’ 3,893
missioner

| alt UDGGIFTSOMRADE

7 (programmeringsperiode

2021-2027); 9172 | 6,571 | 9,046 12,0 13,6 | 13,6 | 13,62 | 13,6 | 13,64 | 13,6 | 13,6 132,227

UDGIFTSOMRADE 4
(programmeringsperiode
2028-2034)

12 |1 03 12 2 32 2 52 63

DA 19




* Tallene vedrgrende FFR for 2028-2034 i ovenstaende tabel er udelukkende vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne, som ikke

kan forudsiges.

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar AI’ AI’ 1 ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOM RADE 1-7 Forpligtelser 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 26,702 27,728 41,136 46,079 141645
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

L Forpligtelser 42,703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,091

i den flerérige finansielle ramme Betalinger 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 233,881

* Tallene vedrgrende FFR for 2028-2034 i ovenstaende tabel er udelukkende vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne, som ikke

kan forudsiges.

DA

T T e e O P S
2024 2025 2026 s0p7 | Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031 | Ar2032 | Ar2033 | Ar2034 At
Bevillinger | ) FOrPStls | 37,262 | 41,821 | 42746 | 47162 ] 43703 | 38435 | 39,190 | 30,967 | 40,767 | 41501 | 42440 | 453584

unaer
UDGIFTSOMRA 41,136 | 46,079
DE 1til 7 i den
flerarige Betalinger | 26,702 | 27,728 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375526
finansielle
ramme
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3.2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indseet s& mange ar som ngdvendigt for at vise | ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6)
Angiv mél og
resultater RESULTATER
Gnsntl Antal
N Type®© . b Omko = Omko = Om_ko = Omko = Omlf = Omko = Omko resulta O_mkos.tn
omkos € | stning € | stning = stning c stning c | ostni € | stning € | stning teri inger i
tninge < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 13!
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mél nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT

30
31

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i afsnit 1.3.2. "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar Ar | ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7

Menneskelige ressourcer 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Andre administrationsudgifter 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT | 9,172 | 6,571 | 9,046 | 12,012 | 36,801

3.2.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i arsveerk®?

FFR
Ar Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER 2028-
34
2024 2025 2026 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
200102 _01 (i hovedseedet og i Kommissionens 21 21 25 30 39 om
repraesentationskontorer) aret
2001 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekte forskning) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0 0
e Eksternt personale (i arsvaerk)
20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 12 23 40 60 62;;{“
2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0 0
Budgetpost for - i hovedseadet 0 0 0 0

%2 Angiv nedenfor, hvor mange arsvark inden for det angivne antal der allerede er afsat til forvaltning af

foranstaltningen og/eller kan omfordeles inden for dit generaldirektorat, og hvilke nettobehov du har.
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administrativ
stotte — i EU-delegationerne 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
01 01 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0 0
0101 01 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0 0
Andre budgetposter (angiv neermere) — Uden for udgiftsomréde 7 0 0 0 0
| ALT 33 44 65 90 ol
Personalebehov til gennemfarelse af forslaget (i arsverk):
Skal deaekkes af det Ekstraordinzrt personalebehov*
nuvarende
personale i
Kommissionens
tjenestegrene
Skal finansieres Skal finansieres | Skal finansieres
under over BA-posten af gebyrer
udgiftsomrade 7
eller Forskning
Stillinger i | Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
stillingsfortegnelsen
Eksternt personale | Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
(KA, SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

CBAM-forordningen kraever, at Kommissionen falger op med flere delegerede
retsakter og gennemfarelsesretsakter, nar CBAM-forordningen er vedtaget. Der vil
ogsa veere behov for Kommissionens personale til at gennemga og vurdere, hvordan
CBAM-systemet fungerer, og til at implementere 1T-systemet.

Med endringsforslaget indfgres nye bestemmelser om bekempelse af
skatteunddragelse, som indebarer yderligere opgaver, der skal udferes af
Kommissionen fra 2027 og fremefter. Disse foranstaltninger vil navnlig kreaeve
yderligere gyldighedskontrol af dokumentation fra importarer, der skal verificere
gyldigheden af de oplysninger, der er angivet i CBAM-angivelsen.

Eksternt personale

Mange opgaver kan udfares af eksterne agenter.

Med endringsforslaget indfgres nye bestemmelser om bekempelse af
skatteunddragelse, som indebarer yderligere opgaver, der skal udferes af
Kommissionen fra 2027 og fremefter. Disse foranstaltninger vil navnlig kreve
yderligere gyldighedskontrol af dokumentation fra importgrer, der skal verificere
gyldigheden af de oplysninger, der er angivet i CBAM-angivelsen.

3.25. Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede

investeringer

Obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i digital teknologi, som
forslaget/initiativet medfarer, bgr medtages i nedenstaende tabel.

Nar det er ngdvendigt for gennemfarelsen af forslaget/initiativet, bar bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opfares under den pagaldende budgetpost.

DA
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Bevillingerne under udgiftsomrade 1-6 ber afspejles som "Policy-IT-udgifter til
operationelle programmer”. Disse udgifter vedrgrer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/verktgjer, der er direkte knyttet
til gennemfarelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal vere i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".

Ar Ar Ar Ar IALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger | FFR
ALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-IT-udgifter til operationelle 0.000 0.000 0.000 5000 5,000
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
|ALT 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
3.2.6. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— O kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af searlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Der er behov for yderligere IT-udgifter pd 3 mio. EUR i 2027 til at daekke design og
udvikling af IT-lgsninger, der er ngdvendige for at tilpasse CBAM-registret til det
nye anvendelsesomrade 0g de nye modeller, forbedre
risikostyringsanalyseverktgjerne, integrere de yderligere downstreamprodukter og
antiundgaelses-/antiomgaelsestjenester samt styrke 1T-tjenesterne og stgtte til den
ngdvendige kapacitet. Udvidelse med efterfglgende produktionsled og
funktionaliteter, der understgtter risikostyring og afslering af omgaelse og undgaelse,
indgar som en del af CBAM-registret og/eller CBAM data lab space.

Desuden er der behov for yderligere 2 mio. EUR arligt fra 2027 og fremefter, uden at
det foregriber resultatet af forhandlingerne om den naeste flerarige finansielle ramme,
for at treekke pa analytisk ekspertise, der vil ggre det muligt at udfere de opgaver, der
er tildelt Kommissionen i endringsforslaget. Kommissionen skal specifikt udvikle
(og arligt opdatere) standardveerdier for de nye varer, der tilfgjes til bilag I til
forordningen. Desuden er Kommissionens ansvar for overvagning og afslgring af
omgaelses- og undgaelsespraksis blevet udvidet, hvilket kraever anskaffelse af
databaser og markedsoplysninger, der kan indgd i et robust risikoanalyse- og
detekteringssystem. Disse omkostninger var ikke omfattet af den tidligere
arbejdsstyrkeanalyse og vil reelt opsta fra 2027 og fremefter.

— O kraver en revision af FFR
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3.2.7.

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende

overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

| alt

Angiv det organ, der deltager i

samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger |

ALT

3.3.

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

Anslaede virkninger for indteegterne

- Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

for egne indtaegter

for andre indtaegter

Angiv, om indtegterne er formalshestemte

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkningers?
Indtaegtspost pa budgettet: ir:gg\l/?:ri?\ée

regnskabsér Ar 2026 Ar2027 | Ar2028 Ar 2029 Ar 2030
Artikel p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

For formalsbestemte indtaegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

bergres.

092004 01

Andre bemerkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne

virkningerne for indtaegterne).

Virkningen for egne indtegter angives som "p.m.", som i forbindelse med
Kommissionens forslag KOM(2025)574 om &ndring af afggrelsen om ordningen for
Den Europaiske Unions egne indtaegter.

Virkningen for andre indteegter angives som "p.m.", da indteegterne fra gebyrerne
(artikel 20) til finansiering af den felles CBAM-platform farst kan estimeres, nar
gebyrernes udformning er fastlagt.

33

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 25 %.
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4.1.

DIGITALE DIMENSIONER

Der er ingen @ndringer i de digitale koncepter og den digitale arkitektur, der er
godkendt i forbindelse med projektchartret for det endelige CBAM-system, for sa
vidt angar digitale krav, anvendte data, digital lgsning, vurdering af genbrugelighed
og foranstaltninger til statte for digital gennemfgrelse.

Virkningen af det udvidede antal CBAM-varer (180 yderligere KN) — udvidet med
produkter i efterfglgende produktionsled vil resultere 1 omkring 7500 nye
importgrer. Risikostyring og overvagning af omgaelse, som blev analyseret, vurderet
0g medtaget i projektcharteret, vil nu blive udvidet til at omfatte yderligere varer og
relaterede funktioner. Hovedformalet med risikostyringskomponenten er at gere det
nemmere at afslgre uregelmeessigheder og begranse risikoen for svig.

Desuden skal der tilfgjes yderligere funktioner/processer, der er ngdvendige for at
forvalte elektricitet som CBAM-vare, men disse &ndrer ikke designet af CBAM.

Andringerne med henblik pa forenkling medfarer desuden ikke en @ndring af den
digitale lgsningsarkitektur, men de krever dog et yderligere budget for at
gennemfgre  &ndringerne og udvidelsen af de eksisterende CBAM-
forretningsprocesser.

Krav af digital relevans

ROA R XX

eratgrer
ra EU- NCA- Andre myndigheder

CBAM- fi
klarerer tredjelande brugere brugere (Told/OLAF/AndreEU-
tjenester)

Endeligt CBAM-system

Adgangsstyring

Portal for
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Som vist i diagrammet ovenfor modtager CBAM-registret importoplysninger
vedrgrende CBAM-varerne fra EU's toldsystemer enten fra medlemsstaten eller
via. GD TAXUD sammen med importgrernes toldidentifikation og
toldklassificeringen af de importerede varer. CBAM-systemet stiller til gengeld

26

DA



DA

CBAM-klarerernes CBAM-godkendelser til radighed for de nationale
toldimportsystemer, sa de kan handheve CBAM-forordningen ved
importklareringen af CBAM-varerne. CBAM-informationssystemet udveksler
ogsa oplysninger om risikostyring med EU's toldsystemer. Gransefladen til EU's
toldsystemer leverer afgarende input til driften af CBAM, da hele konceptet med
CBAM er at undga dobbelt registrering af oplysninger ved at anmode CBAM-
klarererne om at supplere deres import med en rapport om de emissioner, der er
opstaet under deres produktion i tredjelande. "Data leveret én gang" er et
grundlaeggende princip i CBAM.

CBAM vil ogsa interagere med de nationale kompetente myndigheders nye
CBAM-mekanisme (IT-systemer eller andre midler) for at fremme integrationen af
de nationale CBAM-handhavelsesprocedurer pa tveaers af medlemsstaterne og de
nationale procedurer for opkreevning af bgder og indsamling af oplysninger om
inddrivelse.

Et andet vigtigt nyt eksternt system for CBAM er den felles centrale platform
(CCP), dvs. det informationssystem, som CBAM-klarererne bruger til at kabe
CBAM-certifikater af medlemsstaterne. Prisen pa certifikaterne fastsattes ud fra
den kvotepris, der er fastsat i ETS-systemet. CBAM-klarererne skal have en saldo
pa 50 % pa kvartalsbasis pa deres CBAM-konti for at sikre, at de kan returnere det
kreevede antal certifikater til kompensation for deres angivne emissioner og
emissionspriser, der allerede er betalt i tredjelande. Kommissionen vil tilbagekabe
overskydende certifikater fra CBAM-klarererne pa vegne af medlemsstaterne.
Kommissionen og medlemsstaterne skal i faellesskab oprette og forvalte denne
platform, som imidlertid ligger uden for CBAM-registrets anvendelsesomrade.
Grensefladen til den feelles centrale platform er afgerende for, at CBAM-
klarererne kan levere de ngdvendige certifikater pa deres CBAM-konti.
Regnskaberne og certifikaterne vil vaere meget fglsomme oplysninger.

ETS-systemet fastseetter blot certifikaternes salgspris.

CBAM-registrets primare brugere er CBAM-klarererne. GD TAXUD forventer
omkring 20 000 Klarerere i 2026, efter at forenklingen er vedtaget, men vi
planlaegger at kunne handtere 40 000 klarerere for at tage hgjde for stigningen som
felge af CBAM-udvidelsen til varer i efterfalgende produktionsled. De skal bruge
CBAM-registret til arligt (maj hvert ar) at angive de emissioner, der er palgbet ved
produktionen af deres importerede varer, med henblik pd at overvage den
kvartalsvise saldo pa deres CBAM-konti med hensyn til certifikater i forhold til
den angivne import og med henblik pa at interagere med de nationale
toldmyndigheder under gennemgangen af deres CBAMe-angivelser. CBAM-
klarererne vil farst blive undersggt af de nationale kompetente myndigheder via
CBAM-registret. Derefter vil de fa godkendelse til at importere CBAM-varer og fa
tildelt en CBAM-konto. CBAM-klarererne vil derefter arligt kunne angive deres
emissioner i CBAM-registret og returnere de kreevede certifikater.

Driftslederne for de anleeg, der producerer CBAM-varerne i tredjelandene, skal
registrere sig i CBAM-registret, inden de indtaster emissionsoplysningerne for
deres produkter. CBAM-klarererne kan henvise til driftsledernes registreringer
som dokumentation for deres rapporterede emissioner. Det er en vesentlig
foranstaltning til at mindske CBAM-klarerernes overholdelsesbyrde og forbedre
kvaliteten af CBAM-dataene. Selv om der ikke er dokumentation til statte for et
skgn pa nuverende tidspunkt, anslar GD TAXUD antallet af driftsledere til 20 000
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—50 000 i 2026.

De nationale kompetente CBAM-myndigheder vil anvende CBAM-registret til at
give adgang til CBAM-klarererne, forvalte CBAM-godkendelserne, overvage
CBAM-kontiene og -angivelserne og interagere med CBAM-klarererne for at
sikre, at de overholder CBAM-forordningen. De er CBAM-klarerernes centrale
kontaktpunkt.

Andre myndigheder vil fa adgang til CBAM-registret, s de kan bidrage til
risikostyringen og handhavelsen inden for deres respektive ansvarsomrader.
CBAM-registret vil koordinere og stgtte samarbejdet mellem agenturerne for at
fremme overholdelse. De nationale toldmyndigheder vil validere CBAM-
godkendelsen under kontrollen af importangivelserne ved hjelp af CBAM-
registrets replikerings- og valideringstjenester via EU CSW-CERTEX.

Kommissionen vil tildele og ajourfare CBAM-klarerernes CBAM-konti i CBAM-
registret ved at kombinere de nationale toldmyndigheders importoplysninger,
oplysningerne om emissioner i de arlige angivelser, antallet af certifikater, deres
keb indberettet af den falles centrale platform, deres arlige returnering bekraeftet
af CBAM-klarereren og tilbagekab af ubrugte certifikater. Kommissionen vil
bruge CBAM-registret til at overvage de importerede varer og de dermed
forbundne emissioner med henblik pa risikostyring og navnlig risikoen for
omgaelse. CBAM-registret tjener ogsa som et specifikt interface til
toldrisikosystemet (CRMS2), sa& CBAM-relaterede risici kan udveksles med
toldomradet. CBAM-registret omfatter ogsa en sagsstyringskomponent, der ger det
muligt for myndighederne at oprette, opdatere, folge og lgse sager, udveksle
meddelelser og resultater samt overvage en ajourfart liste over alle sager i hele
systemet.

Alle aktgrer far adgang til CBAM-registret via serlige portaler, der understettes af
en distribueret adgangsstyring pa tvers af interessenterne:

e Den nationale kompetente myndighed vil forvalte CBAM-Kklarerernes
adgang til portalen for CBAM-klarerere ved hjelp af enten nationale
legitimationsoplysninger, der allerede er tildelt af de nationale
toldmyndigheder, eller et EU-login.

e Kommissionen vil forvalte adgangen for driftsledere af anleeg i tredjelande
til portalen med samme navn ved hjelp af legitimationsoplysninger fra EU
Login. Det er endnu ikke afklaret, om Kommissionen vil benytte eksterne
betroede parter til at uddelegere tildelingen af adgangstilladelser til CBAM-
registret.

e Den nationale konkurrencemyndighed, Kommissionen o0g andre
myndigheder vil hver iser forvalte adgangen for deres brugere.

Det centrale CBAM-register viser de automatiserede procedurer, som
Kommissionen vil anvende for at opfylde sine forpligtelser i henhold til CBAM-
forordningen, som sammenfattet ovenfor. Forvaltningen af referencedata vil veere
en central kontorprocedure, der sikrer konsistensen og integriteten af alle
automatiserede procedurer, der vedrerer samarbejdet mellem alle interessenter. Ud
over den "simple" liste over varer, over nationale kompetente myndigheder og
over emissionsprisen vil de angive de specifikke parametre, der anvendes til at
rapportere emissioner i henhold til specifikke metoder, og standardverdien for
emissionerne som fastsat. Standardverdien er afgarende for
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plausibilitetsvalidering af de angivne emissioner.

4.2.

Data

Beskrivelse af primere aktiver i

endeligt CBAM-system

Data om forvaltning af CBAM- antallet af behandlede certifikater og deres veerdi, styrer certifikatets livscyklus
certifikater og giver oplysninger med henblik pa overvagning af risici og manglende

CBAM vil behandle fglgende dataaktiver:
e Data om CBAM-klarerere (fase 2)
e Driftsledere fra tredjelande og data om deres anleaeg (fase 2)
e CBAM-referencedata (fase 2)
e Data om forvaltning af CBAM-brugeradgang (fase 2)
e Funktioner for CBAM-klarerere/importarer (fase 2)
e EU-Kommissionens CBAM-funktioner (fase 2)

e Funktioner for driftsledere af anleeg i tredjelande (O3Cl'er) for fase 2 og
akkrediterede verifikatorer (skal bekreftes fase 3)

e Data om CBAM-angivelser, gennemgangsdata og livscyklusdata for
angivelsen (fase 3)

e CBAM-data om importerede varer (fase 3)

e Data om CBAM-emissioner og -beregning (fase 3)
e Datai CBAM Ledger (registerdata) (fase 3)

e Data om forvaltning af CBAM-certifikater (fase 3)

e Data om overvagning af manglende overholdelse, undersggelse af
omgaelse og risikostyring i forbindelse med CBAM (fase 3)

e Data om CBAM-rapportering, -dashboards, -meddelelser og -
dokumenthandtering (fase 3)

e CBAM Risk Exchange Gateway Ri. (fase 3)
e Funktioner for nationale kompetente myndigheder (fase 3)
Yderligere oplysninger om hvert dataaktiv kan findes i tabellen nedenfor.

Beskrivelse af relevante forretningskomponenter/-procedurer

Livscyklusforvaltning af CBAM-certifikater giver oplysninger om certifikater,

overholdelse.

Data om CBAM-klarerere importarer eller indirekte repreesentanter.

Data om godkendelse, replikering og validering af klarerere.
Data om klarererkonti og kontostyring.

Forvaltning af CBAM-godkendelser, herunder livscyklusforvaltning af den
CBAM-godkendelse, som den nationale kompetente myndighed har udstedt til

Formidler de kreevede oplysninger fra CBAM-Kklarererkontoen til CBAM-
registrets replikerings- og valideringstjenester (ARVS), som opbevarer
oplysningerne om de CBAM-godkendte klarerere, der skal gives til de
nationale kompetente myndigheder og de nationale kompetente
toldmyndigheder med ansvar for at vurdere importargodkendelserne.

Data om CBAM-angivelser, Livscyklusforvaltning af angivelser og rapportering af data om angivelser.
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gennemgangsdata og
livscyklusdata for angivelsen

Livscyklusforvaltning og rapportering vedrgrende CBAM-angivelser
(oprettelse af angivelser, importerede varer, emissioner, gennemgang,
feerdiggarelse eller afvisning).

Data om CBAM-emissioner og -
beregning

Beregning af CBAM-klarererens emissioner fra importerede varer baseret pa
data indhentet for hver klarerer, referencedata, registerdata (klarererens egne
verdier), driftsledere og tredjelande (verifikationsrapport) osv.

CBAM-data om importerede
varer

De nationale kompetente myndigheders og Kommissionens portaler har
greenseflader, der overvager tilfarsel af SURV3-data (herunder identifikation af
problemer) og giver brugerne mulighed for manuelt at indlese data via upload
af filbatch for importerede varer samt data for varer under aktiv foradling.
Disse data vil derefter blive behandlet, lagret p& portalerne og efterfglgende
sendt til registrets back-end-tjenester med henblik pa konsolidering.

Data i CBAM Ledger
(registerdata)

Bemark: De ngjagtige data, der
skal lagres i Ledger, er endnu ikke
fastlagt. Hovedkonceptet er, at
Ledger er en uforanderlig journal,
og der er iveerksat relevante
sikkerhedsforanstaltninger. Dette
aktiv vil blive revurderet i lgbet af
fase 3.

Data vedrgrende behandling af Ledger-konti og transaktionsdata.

CBAM Ledger forvalter, opgar og registrerer journalindgange for klarererdata
(herunder kontonummer) og transaktioner mellem relaterede CBAM-
komponentrelationer gennem en dataproces, der kun omfatter tilleeg, og et
uforanderligt datalager (herunder til livscyklusforvaltning af angivelser,
godkendelse og kontoforvaltning, certifikatforvaltning, risikostyring og
overvagning af manglende overholdelse, ARVS osv.).

Data om overvagning af
manglende overholdelse,
undersggelse af omgaelse og
risikostyring i forbindelse med
CBAM

CBAM-informationssystem, der anvendes til sporing, overvagning og
forbedring af potentielle eller bekreeftede tilfeelde af uregelmassigheder og
manglende overholdelse i CBAM-ordningen.

Identificering, overvéagning, undersggelse og rapportering af omgaelse og
anden ulovlig praksis i forbindelse med manglende overholdelse af CBAM-
forordningen.

Komponent til risikovurdering (inkl. resultater af vurderinger af angivelser) og
forvaltning, der anvendes til at identificere og vurdere risici (f.eks.
risikoanalyse, verifikationsrapporter, risikokontrolresultater osv.) i forbindelse
med proceduren for gennemgang af angivelser og potentielle
uregelmaessigheder omgaelser i CBAM-registrets back-end-tjenester
(yderligere undersggelse).

Integrerer information og funktionalitet mellem undersggelser, risikostyring og
et sikkert forum for de respektive aktiviteter.

CBAM-referencedata

Primeer kilde til alle CBAM-referencedata, som sikrer datakonsistens og -
integritet pa tveers af alle CBAM-komponenter (direkte eller indirekte).

Data om CBAM-rapportering, -
dashboards, -meddelelser og -
dokumenthandtering

Kritisk veerktgj til sporing og overvagning af CBAM-ordningen og KPI'er samt
indsamling og analyse af relevante forretningsparametre.

Anvendes til at formidle forretningsoplysninger til relevante brugere af
CBAM-systemet og -ordningen. Dette omfatter muligheden for at besvare
meddelelser, hvor det er ngdvendigt/pakreevet.

Anvendes til lagring, hentning og forvaltning af dokumenter, der pavirker
mange segmenter i CBAM-systemet.

CBAM Risk Exchange Gateway.

En kobling mellem CBAM-politikken og toldpolitikken, hvorunder CBAM-
relateret risiko udveksles med toldveasenet. Denne gateway, der er en del af
CBAM-registret, udveksler risici fra CBAM-registret med
toldrisikostyringssystem 2 via system-til-system-graensefladen. .

Alle andre strukturerede og/eller ustrukturerede oplysninger/data, der stammer
fra og/eller udtreekkes af CBAM-systemet og lagres og/eller behandles pa
lagrings- og medielokaliteter uden for CBAM-systemet.

Data om forvaltning af CBAM-
brugeradgang

Brugeres (f.eks. klarerere, medlemsstaternes toldmyndigheder, EU-
myndigheder osv.) adgangs-, login- og adgangsforvaltningsdata i forbindelse
med CBAM-systemet.
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Driftsledere fra tredjelande og
data om deres anleg

Giver driftsledere af anlag i tredjelande, der producerer CBAM-relevante
varer, mulighed for at registrere/afregistrere (f.eks. opher af aktiviteter) sig
som CBAM-driftsledere og give relevante oplysninger om
produktionsprocesser/-metoder, kvalificerende parametre, emissionsdata og
verifikationsrapporter osv.

Den relevante verifikationsrapport kan stilles til radighed for CBAM-klarerere
— disse oplysninger omfatter fortrolige data om produktion og kvalificerende
parametre, som maske ikke er tilgeengelige for klarerere, men kun for
Kommissionen og de kompetente nationale myndigheder).

Funktioner for CBAM-
klarerere/importarer

Primzere forretningsfunktioner, der udfares af klarereren/virksomheden pa
grundlag af procedurer, der udfgres/initieres via portalen for CBAM-klarerere.

EU-Kommissionens CBAM-
funktioner

Primare forretningsfunktioner, der udferes af Europa-Kommissionen pa
grundlag af procedurer, der udfgres/initieres via Kommissionens CBAM-
portal.

Funktioner for overvagning af
manglende overholdelse,
undersggelse af omgaelse og
risikostyring i forbindelse med
CBAM

CBAM-informationssystem, der anvendes til sporing, overvagning og
forbedring af potentielle eller bekreftede tilfelde af uregelmassigheder og
manglende overholdelse i CBAM-ordningen.

Funktioner for nationale
kompetente myndigheder

Primere forretningsfunktioner, der udfgres af medlemsstaternes nationale
kompetente myndigheder pa grundlag af procedurer, som udfgres/initieres via
processer, der udfgres/initieres via de nationale kompetente myndigheders
CBAM-portal.

Funktioner for driftsledere af
anleg i tredjelande og
akkrediterede verifikatorer

Primere forretningsfunktioner, der udfares af driftsledere af anleeg i
tredjelande og akkrediterede verifikatorer (skal bekraeftes) pa grundlag af
procedurer, der udfares/initieres via CBAM-portalen for driftsledere og anleg i
tredjelande.

4.3. Digitale lgsninger
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CBAM- Operatgre NCA- Andre myndigheder
klarerer r fra brugere brugere (Told/OLAF/Andre EU-
tredjeland tjenester)
e

Endeligt CBAM-system

Adgangsstyring
Klarerer EC NCA tr::":?al:zlrs
Portal Portal Portal .
operatprer
CBAM-kernefortegnelse
Klarerer Importerede varer Overvagning af
Kontoog og -
L. A omgaelse
.- Feelles central godkendelse Emissionsovervagnin
CBAM-platform ... g Nationale
. Certifikatlo Artiglivseyklusstyring | | Risikostyring import-
- ) af CBAM-angivelse systemer
Nationale kompetente g
myndigheder Nationale
) systemer for
Overvagning af Finans- CB.T(Ml; Operatarer alf regl stre aktiv
finansiellestremm - regnskabs- over anleegi £ dli
fonBlaing afslutning tredjelande o e
Sanktionerog TARIC
inddrivelse Sikretforum . Tjenestetilvalidering|  |----.} ... __|
) . Rapportering I
_.--=[~ftiludveksling af og af replikering af
Udveksling af oplysninger dashboards godkendelser
informationom [.}--~ e CRS
handheevelse A
Forvaltning af referencedata 1 TG
- - CERTEX
CBAM- S‘tandz—lrd Parameter-
varer vaerdier metoder for
for emissioner SURV
emissione
GD CLIMA
Prisfastsaet- kNatfonale Understgttende CRMS2
ETS | e e --| telsefor ompetente referencedata
emissioner myndigheder CSRD2

CBAM-registrets arkitektur pa hgijt niveau vil besta af tre lag:

Portallaget med forskellige portaler for hver brugergruppe i CBAM-registret: CBAM-
klarerere, driftsledere af anlaeg i tredjelande, nationale kompetente CBAM-myndigheder,
Kommissionen, de nationale toldmyndigheder, OLAF og andre af Kommissionens
tjenestegrene.
Laget til forvaltning af brugeradgang: hvor autentificeringen og godkendelse af CBAM-
registrets brugere forvaltes. De nationale kompetente myndigheder skal tilbyde adgang til
CBAM-klarererne og forvalte denne adgang (der forventes at vaere over 20 000 klarerere i
2026), mens Kommissionen skal gare det samme for driftslederne i tredjelande (som
forventes at na op pa 50 000 i 2026), idet hver forvaltning pa medlemsstatsplan og EU-
plan er ansvarlig for sine egne brugeres adgang.
Back-end-laget: hvor al data- og regelforvaltning, der er ngdvendig for CBAM, samt alle
interaktioner med eksterne systemer, understgttes. Bemerk: hvor al data- og
regelforvaltning, der er ngdvendig for CBAM, samt alle interaktioner med eksterne
systemer, understattes. Bemaerk:
o CBAM vil gennemfare en lang raekke arbejdsgange, meddelelser og udvekslinger
af oplysninger pa tveers af Kommissionen, de nationale kompetente myndigheder
og CBAM-Klarererne, navnlig inden for indgivelse af angivelser og gennemgang
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(herunder risikovurdering).

o Der stilles hgje sikkerhedskrav i forbindelse med forvaltningen af klarererkonti,
forvaltningen af CBAM-certifikater (potentielt finansielle aktiver), risikostyringen
og den sikre udveksling af oplysninger.

4.4. Vurdering af interoperabilitet

CBAM er graenseoverskridende i sin udformning, da den understatter CBAM's livscyklus i
hele EU, herunder organiseringen af risikovurderingen, gennemgangen af CBAM-
erkleringerne pa tvars af alle kompetente nationale myndigheder og Kommissionen.

Samarbejdet pa tveers af nationale toldsystemer vil blive sikret ved at udnytte
Kommissionens IT-tjenester og -grenseflader (f.eks. SURV3, EU CSW - CERTEX,
CRMS?2) samt nye komponenter, der er specifikt udformet til CBAM-formal.

CBAM-registret er udformet med henblik pa at statte interoperabilitet med fokus pa
abenhed, modularitet, afkobling og robuste greenseflader. Det vil interagere med de
nationale CBAM-systemer, den felles centrale platform, EU's toldsystemer fra GD
TAXUD og de nationale toldmyndigheder samt med de andre generaldirektoraters systemer
via abne graenseflader.

CBAM's centrale register vil anvende de eksisterende graenseflader i EU's toldsystemer, der
forvaltes af GD TAXUD, og vil fastleegge serlige formater for de fortegnelser over
toldimport og aktiv foraedling, som de nationale toldmyndigheder skal stille til radighed. De
nye greenseflader til de nationale toldsystemer vil blive offentliggjort i begyndelsen af 2024,
saledes at de nationale toldmyndigheder far tilstreekkelig tid til at forberede deres systemer i
overensstemmelse hermed.

S2S-greensefladen mellem CBAM-registret og den feelles centrale platform vil blive baseret
pa udveksling af strukturerede meddelelser og vil veere tilgengelig i begyndelsen af 2024,
saledes at der er tilstraekkelig tid, til at CBAM-registret og den felles centrale platform kan
integrere deres respektive graenseflader inden midten af 2025.

Alle disse graenseflader vil blive strukturerede meddelelser og vil s vidt muligt veere i
overensstemmelse med EUCDM og bilag B til EU-toldkodeksen. A2B- og B2B-
specifikationerne vil blive omhandlet i en gennemfarelsesretsakt om CBAM.

Begreaensninger for genanvendelighed

Genanvendelighed er selve kernen i de arkitekturprincipper, der er vedtaget for det centrale
CBAM-register. Der er to sider af genanvendelighed: CBAM-registrets anvendelse af
eksterne tjenester og genanvendelse af komponenter i opbygningen af CBAM-registret.

Genanvendelighed fra GD TAXUD's tjenester og komponenter

CBAM-registret vil anvende de EU-toldtjenester, som GD TAXUD tilbyder, uden
endringer til at:

hente virksomhedens EORI-oplysninger

fa adgang til toldimportregistreringer fra Surveillance 3

hente CBAM-varerne fra Taric-systemet

tiloyde CBAM-registrets replikerings- og valideringstjenester til de nationale
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toldsystemer via EU CSW-CERTEX
e udveksle sikre oplysninger med CRMS2-systemet.

Forvaltningen af brugeradgangen til CBAM-registrets portaler vil blive overdraget til
UUMA&DS, hvilket giver de medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at genbruge
CBAM-klarerernes toldoplysninger til at give dem adgang til CBAM-klarererportalen, og
Kommissionen (eller betroede tredjeparter) mulighed for at give driftsledere af anleg i
tredjelande adgang til deres EU Login-autentifikationsoplysninger. Operatgrerne af portalen
for anleeg i tredjelande vil benytte EU Access til brugergodkendelse, mens de anvender EU
Login til brugerautentifikation.

CBAM-registret vil genanvende flere teknologikomponenter fra GD TAXUD's og
organisationens 1T-landskab uden at ga pa kompromis med dets overholdelse af princippet
om "floatability", der er beskrevet i arkitekturoversigten i bilag 2, nemlig:

e middlewarearkitekturen i GD TAXUD TSOAP, som vil blive genanvendt i hvert
segment i CBAM-registret
e overvagning og revision af COTS Elk og Kafka
e kilderne til GD TAXUD's rammeforvaltning af toldapplikationer (TATAFNQ)
e dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's system til forvaltning af
toldafgarelser til opbygningen af CBAM-godkendelsessystemet
e dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's system til
kundereferencetjenester til levering af CBAM-godkendelser til de nationale
toldsystemer med henblik pa deres kontrol under importklarering
e dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's toldrisikostyringssystem 2
(CRMS2) med henblik pa at stille Risk Exchange Gateway til radighed,
dokumentationen og kildekoden til GD TAXUD's toldrisikostyringssystem 2
(CRMS2) med henblik pa at stille Risk Exchange Gateway RSecure til radighed
e GD TAXUD's TEMPO-metode, herunder PM?2
e GD TAXUD's to datacentre til test, integration samt firewalling, Active-Active-
clustering, belastningsbalancering og 2 DC Active-Passive for at sikre
skalerbarhed, hgj tilgengelighed, katastrofeberedskab og en del af den
sikkerhed, som CBAM-registret kraever, sa lenge GD TAXUD har ansvaret for
driften af CBAM-registret.
Det skal bemarkes, at GD TAXUD har fulgt alle anbefalinger fra DIGIT siden 2014, da det
designede Business Application Services, Data Services og Utility Services til sin
generering af SOA-applikationer.

Genanvendelighed fra EU's interne tjenester og komponenter

CBAM-registret vil bruge EU Login til autentificering af CBAM-klarererne i
medlemsstater, der er UUM&DS type D, af driftsledere af anleg i tredjelande og alle
embedsmeand fra de nationale kompetente myndigheder, Kommissionen, de nationale
toldmyndigheder og Kommissionens gvrige tjenestegrene. CBAM-registret vil anvende
eIDAS-elD-nettet pa toldomradet til autentificering af CBAM-klarerere fra medlemsstater,
der er UUM&DS type A, B og C.
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CBAM-registret vil anvende UUM&DS og EU Access til godkendelse af alle dets brugere.

En fuld migrering fra UUM&DS til EU Access vil blive overvejet, nar alle funktioner i
UUMA&DS tilbydes under EU Access, herunder understattelse af elIDAS-elD-nettet pa
toldomradet. | gjeblikket benytter portalen for operatgrer af anleeg i tredjelande EU Access
til brugergodkendelse.

CBAM-registret vil anvende EU Sign, en tjeneste, der forvaltes af Kommissionen, og som
handterer kvalificerede elektroniske signaturer, for at sikre oprindelsen og integriteten af
elektroniske dokumenter og dermed @ge deres overordnede sikkerhed og agthed inden for
CBAM-rammen.

CBAM-registret vil stille CBAM's offentlige oplysninger til radighed pa Europa.

Desuden gnsker GD TAXUD at maksimere genanvendelsen af interne tjenester og
komponenter, hvilket vil opfylde nogle af CBAM-kravene, mindske risikoen ved rettidig
implementering og sikre kvaliteten af driften, samtidig med at det senker CAPEX- og
OPEX-omkostningerne.

4.5. Foranstaltninger til statte for digital gennemfgrelse

| henhold til CBAM-forordningen implementeres CBAM-registret i to perioder, der er opdelt i
tre pa hinanden falgende faser:

e Perioder: en gradvis indfarelse i en overgangsperiode fra fjerde kvartal 2023 til fjerde
kvartal 2025, som efterfglges af en endelig periode fra farste kvartal 2026.

o | lgbet af overgangsperioden indberetter CBAM-importgrerne emissionerne fra
deres importerede varer kvartalsvis, men de behgver ikke kgbe og returnere
certifikater. Dette er indkaringsperioden for CBAM-ordningen.

o | lgbet af den endelige periode, som starter den 1. januar 2026, skal CBAM-
klarererne godkendes, de angiver deres emissioner én gang om aret, de kgber
certifikater for at holde saldoen pa deres CBAM-konto pa mindst 50 % mellem
deres emissioner og de kabte certifikater, og de returnerer deres certifikater
sammen med deres arlige angivelser.

e Faser og dele:

o CBAM-fase 1: "CBAM-rapporterne” fra importererne af CBAM-varer (den
sakaldte del 1), der skal anvendes i hele overgangsperioden fra fjerde kvartal 2023
(uden for projektchartrets rammer).

o CBAM-fase 2: "CBAM-rapporterne” fra importererne af CBAM-varer (del 1),
CBAM-klarerergodkendelsen og registreringen af driftsledere af anleg i
tredjelande (den sakaldte del 2) fra den 31. december 2024 i afventning af den
endelige periode.

CBAM-fase 3: Del 2 udvidet med CBAM-angivelser og -certifikater sammen med den fulde
CBAM-kontoforvaltning (den sakaldte del 3) fra begyndelsen af den endelige periode, men
uden del 1 "CBAM-rapporter” fra udlgbet af overgangsperioden den 31. december 2025.
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Implementering af CBAM-registret i to faser/dele

CBAM-fase 1 (implementeringen af CBAM del 1 og driften heraf fra fjerde kvartal 2023 til
udgangen af 2025) er fuldt ud omfattet af projektchartret for overgangsperioden.

De to figurer nedenfor illustrerer tilgangen til at levere det fulde omfang af det endelige
system i to faser, der viser brugersamfundene, de eksterne systemer, der er involveret, og de
vigtigste enheder, der forvaltes inden for rammerne af de respektive faser. Se naste afsnit for
definitionen af de eksterne systemer og enheder.

Omfang af CBAM del 2: Ud over del 1, "CBAM-rapporterne” fra importgrerne af CBAM-
varer, kommer del 2 "CBAM-godkendelse og -anleg” (begge med grent i felgende
diagrammer), som traeder i kraft den 31. december 2024 som fastsat i CBAM-forordningen.
Bade del 1 og del 2 vil derefter blive viderefart og videreudviklet i den resterende del af
overgangsperioden. "CBAM-godkendelse og -anleg" vil blive integreret i det endelige
CBAM-system, mens "CBAM-rapporterne™ vil blive udfaset ved overgangsperiodens udlgb.
Del 1 og del 2 forbinder CBAM-registret med de nationale toldimportsystemer, med de
nationale toldsystemer for aktiv forseedling og med de understattende EU-toldsystemer i GD
TAXUD for at fremme overholdelse med minimale byrder for virksomhederne. CBAM del 2
foregriber det endelige system ved at levere dets farste komponent.

Tidslinjen for CBAM-fase 2: Fase 2 begynder den 31. december 2024 og slutter den 31.
december 2025, hvor den endelige periode begynder. Brugersamfundet udvides til at omfatte
driftsledere af anleg i tredjelande, mens CBAM-klarererne skal indhente de ngdvendige
godkendelser til den endelige periode.
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CBAM anlaeg i tredjelande
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CBAM fase 2 - fra den 31.12.2024
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Omfang af CBAM del 3: Delen "CBAM-erklaringer, -konti og -risikostyring™ (med lilla
skrift i nedenstaende diagram) vil begynde med starten af den endelige periode, der er fastsat
til den 1. januar 2026. Denne del udger kernen i det endelige CBAM-system. CBAM del 3
omfatter ogsa graensefladerne til de nationale importsystemer for CBAM-godkendelser via
EU CSW-CERTEX, den felles centrale platform for indkeb af CBAM-certifikater, ETS,
OLAF og de nationale kompetente myndigheders systemer. Desuden tilfgjer den kapacitet
vedrgrende CBAM-certifikater til CBAM-registret samt alle risikostyringsfunktionerne. Da
modulerne vedrgrende CBAM-certifikater og risikostyring handterer fortrolige oplysninger og
overvager tilfelde af omgaelse og manglende overholdelse, handterer CBAM del 3 fglsomme
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oplysninger og kraever meget sikre procedurer. Denne del vil blive viderefart og
videreudviklet i lgbet af den endelige periode.

Tidslinjen for CBAM-fase 3: Fase 3 begynder den 1. januar 2026 og svarer til den endelige
periode. | denne fase vil kun del 2 og 3 af CBAM fungere parallelt og i teet samspil, da del 1
var specifik for overgangsperioden og udfases. Brugersamfundet udvides til at omfatte de
nationale toldmyndigheder

Omfang af CBAM del 3: Delen "CBAM-erklaringer, -konti og -risikostyring” (med lilla
skrift i nedenstaende diagram) vil begynde med starten af den endelige periode, der er fastsat
til den 1. januar 2026. Denne del udger kernen i det endelige CBAM-system. CBAM del 3
omfatter ogsa graensefladerne til de nationale importsystemer for CBAM-godkendelser via
EU CSW-CERTEX, den falles centrale platform for indkgb af CBAM-certifikater, CRMS2
til udveksling af oplysninger vedrgrende EU's toldrisikostyring, ETS, OLAF og de nationale
kompetente myndigheders systemer. Desuden tilfgjer den kapacitet vedrgrende CBAM-
certifikater til CBAM-registret samt alle risikostyringsfunktionerne. Da modulerne
vedrgrende CBAM-certifikater og risikostyring handterer fortrolige oplysninger og overvager
tilfelde af omgdelse og manglende overholdelse, handterer CBAM del 3 fglsomme
oplysninger og kreever meget sikre procedurer. Denne del vil blive viderefgrt og
videreudviklet i lgbet af den endelige periode.

Tidslinjen for CBAM-fase 3: Fase 3 begynder den 1. januar 2026 og svarer til den endelige
periode. | denne fase vil kun del 2 og 3 af CBAM fungere parallelt og i teet samspil, da del 1
var specifik for overgangsperioden og udfases. Brugersamfundet udvides til at omfatte de
nationale toldmyndigheder.

CBAM fase 3 — Arkitektur pa hgjt niveau
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