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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Sijoittgjan ja valtion vdlisessd riitojenratkaisussa on perinteisesti kaytetty kaupallisia
sovittelusdantojd, jotka eivéat turvaa avoimuutta. Sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisun
avoimuus on térked tavoite, koska silla pyritéén saattamaan asiakirjat ja kuulemiset
mahdollismman lagjalti yleison saataville ja antamaan kolmansille osapuolille mahdollisuus
jattéa lausuntoja. Tdla on suuri merkitys, koska gijoittgjan ja valtion vélisessa
riitojenratkaisussa voi olla kyse riitatapauksista, jotka liittyvét yhteiskuntapolitiikkaan tai
vaikuttavat julkiseen talouteen.

Komissio on vuodesta 2010 keskittynyt parantamaan avoimuutta sijoittgjan ja valtion
vélisessa riitojenratkaisussa’. Euroopan parlamentti nimenomaisesti pyys tata Euroopan
tulevaa sijoituspolitiikkaa koskevassa paétdsauselmassaan®. Komissio on varmistanut EU:n
tulevien sopimusten avoimuuden ja samanaikaisesti ponnekkaasti ganut Y hdistyneiden
kansakuntien kansainvalisessa kauppaoikeuden toimikunnassa (UNCITRAL) kansainvélisia
avoimuussaantdja sijoittajan ja valtion valiseen riitojenratkaisuun ja kehittanyt mekanismeja,
joilla  nditd paranneltuja avoimuussaéantdja sovelletaan olemassa oleviin - 3000
Investointisopimukseen. Talla ehdotuksella edistetéén konkreettisesti vuonna 2010 asetettuja
toimintapoliittisia tavoitteita ja vastataan Euroopan parlamentin vuonna 2011 esittdmaan
pyyntoon. Silla osoitetaan komission méardtietoisesti uudistavan ja parantavan koko
gjoittajan ja valtion valista riitojenratkai sujarjestelmaa. Tama on myds nakyva todiste EU:n
yhteisen ulkomaisia investointeja koskevan politiikan hyddyt, koska ilman téllaista politiikkaa
e todennakdisesti olisi paasty tallai seen tul okseen.

UNCITRAL hyvaksyi 10. heindkuuta 2013 sijoittgan ja valtion vélisen riitojenratkaisun
avoimuutta koskevat sdanndt, jajempana ”avoimuussdannét”, jotka Y hdistyneiden
kansakuntien yleiskokous puolestaan hyvaksyi 16. joulukuuta 2013°. Kyseisten santdjen
mukaan kaikki asiakirjat (seka oikeuden padtokset ettd kaikkien osapuolten lausunnot) ovat
julkisia, kuulemiset ovat yleisdlle avoimia ja asiasta kiinnostuneet (kansalaisyhteiskunta)
voivat toimittaa oikeudelle lausuntoja. Luottamuksellisille tiedoille vahvistetaan
tarkoituksenmukainen suoja, mutta suojelussa e ylitetd kansallisten oikeusaitosten
sjoittgjan ja valtion vélisen riitojenratkaisun avoimuutta koskeville maaréyksille kaikissa
sopimuksissa, joista neuvotellaan parhaillaan. Se on sisdllyttanyt ne tai niita vastaavat séannot
Kanadan kanssa tehtdvan lagja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA) luonnokseen ja
EU-Singapore-vapaakauppasopimuksen luonnokseen ja mennyt niissd jopa mainittuja
séantdja pidemmalle.

S&annot tulivat voimaan 1. huhtikuuta 2014. Niita sovelletaan automaattisesti 1. huhtikuuta
2014 jadkeen tehtyihin sopimuksiin perustuviin Sjoittgjan ja vation vdisin
riidanratkaisutilanteisiin,  kun  niissd viitataan UNCITRALIn  sovittelusaantdihin.
Avoimuussdanttja el kuitenkaan sovelleta ennen mainittua paivaa tehtyihin sopimuksiin. On
kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd ennen 1. huhtikuuta 2014 tehtyihin investointisopimuksiin
sovelletaan avoimuussdanttjd, koska téllaisia sopimuksia on niin paljon. Euroopan unioni on
osapuolena yhdessa téllaisessa sopimuksessa (energiaperuskirjasta tehty sopimus), ja EU:n

Komission tiedonanto — Tavoitteena kattava kansainvélisia sijoituksia koskeva eurooppalainen
politiikka (KOM (2010) 343 lopullinen). Komission sitoutuminen avoimuuteen, ks. s. 10.

Mietintd Euroopan unionin kansainvalisestd sijoituspolitiikasta tulevaisuudessa (A7-0070/2011), kohta
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3 Y K:n yleiskokouksen 16. joulukuuta 2013 hyvaksyma pdatds auselma, 68. istunto.
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jasenvaltiot ovat osapuolina noin 1400:ssa kolmansien maiden kanssa tehdyssa
sopimuksessa.

Taman vuoks EU on yhdessd UNCITRALIn jésenten kanssa aganut neuvotteluja
monenvalisestd yleissopimuksesta, joka helpottaiss UNCITRALIn avoimuussdanttjen
soveltamista olemassa oleviin investointisopimuksiin. Neuvosto antoi 10. helmikuuta 2014
komissiolle luvan neuvotella UNCITRALIN piirissa téllai sesta ylei ssopimuksesta, jéljempana
"yleissopimus’, ja EU on komission edustamana osallistunut neuvotteluihin aktiivisesti.
Neuvottelut saatiin padtokseen 9. heindkuuta 2014 ja YK:n yleiskokous hyvaksyi
yleissopimuksen 10. joulukuuta 2014 Yleissopimuksen voi alekirjoittaa 17. maaliskuuta
2015 Port Louis ssa Mauritiuksella ja sen jalkeen Y hdistyneiden kansakuntien pddmajassa
New Y orkissa.

Yleissopimusta sovelletaan ennen 1. huhtikuuta 2014 tehtyihin investointisopimuksiin, ja
siind vahvistetaan mekanismi, jonka avulla maat ja alueellisen taloudellisen yhdentymisen
jarjestét voivat sopia keskendédn UNCITRALIN avoimuussdanttjen soveltamisesta sellaisista
investointisopimuksista aiheutuviin kiistoihin, joissa ne ovat osapuolina. Seka EU ettd sen
jasenvaltiot voivat liittya yleissopimukseen ja soveltaa avoimuussaantdja olemassa oleviin
investointisopimuksiinsa. Allekirjoittamalla yleissopimuksen EU:sta vois tulla sen osapuoli
energiaperuskirjan osalta ja jasenvaltioista olemassa olevien investointisopimustensa osalta.
Y leissopimuksessa noudatetaan ns. negatiivisen luettelon l&hestymistapaa, jonka mukaan
avoimuussaantoja sovelletaan, ellei allekirjoittaja ole 3 artiklassa tarkoitettua varaumaa
tekemallailmoittanut, ettel yleissopimusta sovelleta tiettyihin sopimuksiin.

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osalta EU:sta tulisi yleissopimuksen osapuoli, jotta
avoimuussaantdjen soveltamisalaa lagjennettaisiin koskemaan sijoittgjan ja valtion vaisia
riitoja, jotka juontuvat energiaperuskirjasta ja joissa unioni on vastagjana ja kantga on
sellaisesta EU:n ulkopuolisesta maasta, joka e ole sulkenut energiaperuskirjasta aiheutuvia
kiistoja ylei ssopimuksen soveltamisen ulkopuolelle.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéjempana” SEUT-sopimus’, ja erityisesti
sen 207 artiklan sekd 63-66 artiklan yhdessa 3 artiklan 2 kohdan kanssa perusteella
kansainvélisten sopimusten tekeminen ulkomaisten investointien aalla on Lissabonin
sopimuksen voimaantul osta alkaen kuulunut unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission
ndkemyksen mukaan unionin yksinomainen toimivalta hyvéksya oikeudellisesti sitovia
sopimuksia ulkomaisten investointien alalla kattaa kaikki ulkomaisiin investointeihin liittyvét
asiat (ulkomaiset suorat sijoitukset ja arvopaperisijoitukset), investointiriitojen ratkaisuun
liittyvét selkat mukaan luettuina.

Taman seurauksena jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa ennen 1. joulukuuta 2009
alekirjoittamat kahdenvéliset investointisopimukset voidaan 12. joulukuuta 2012 annetun
asetuksen (EU) N:o 1219/2012° 3 artiklan nojalla pitd4 voimassa ja jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisten kahdenvdisten investointisopimusten allekirjoittamiselle ja
tekemiselle on saatava valtuutus asetuksen (EU) N:o 1219/2012 11 tai 12 artiklan mukaisesti.
Taman yleissopimuksen alekirjoittaminen ja tekeminen kuuluvat myds EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan, ja jasenvaltiot saavat SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan perusteella antaa
talla alala oikeudellisesti sitovia sé&doksid ainoastaan unionin valtuuttamina. Unionin olis
taman vuoks vatuutettava jasenvaltiot tulemaan yleissopimuksen osapuoliks ja sdlittava
niiden ulottaa avoimuussdantdjen soveltaminen niiden kolmansien maiden kanssa ennen 1.

Padtdd auselma A/RES/69/116.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 1219/2012, annettu 12 paivana joulukuuta 2012 ,
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisa kahdenvédlisa investointisopimuksia koskevista
siirtymékauden jarjestelyistd (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 40).
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huhtikuuta 2014 tekemiin kahdenvdlisiin investointisopimuksiin, jotka on pidetty voimassa
asetuksen (EU) N:o 1219/2012 3 artiklan nojalla. Tama valtuutus kattaa myds jasenvaltiot
niiden toimiessa vastagjina oikeusasioissa, joissa EU:n ulkopuoliset sijoittgjat ovat nostaneet
kanteen energiaperuskirjan perusteella®. Sijoittajan ja valtion valisen riitojenratkaisun
avoimuuden lisd8mistavoitteen mukaisesti komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden olis
sovellettava avoimuussaantoja kaikkiin edella mainittuihin  sopimuksiin €i ratifioitava
yleissopimus sulkematta yhtdan sopimusta sen soveltamisalan ulkopuolelle.

On myds huomattava, ettéd komissio aikoo rahoittaa internetsivustoa, jolla annetaan kaikki
avoimuussaanttjen alaiset asiakirjat.
Komissio tekee ndin ollen ehdotuksen neuvoston pédtokseksi yleissopimuksen

allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja jasenvaltioiden valtuuttamisesta liittymaan
yleissopimukseen kukin erikseen.

Samanaikaisesti komissio esittéé ehdotuksen neuvoston paétokseksi kyseisen ylel ssopimuksen
tekemisesta

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sijoittgjan ja valtion vélisen sovittelun avoimuudesta tehdyn UNCITRALInN yleissopimuksen
mukaan UNCITRALIn avoimuusséantdjen soveltamista on mahdollista lagjentaa.
Y leissopimuksen neuvotteluihin osalistui tarkkailijoita ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.
Niilla oli mahdollisuus saada nékemyksensa kuulluiksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ottaen huomioon SEUT-sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 4 kohdan ensmmaisen
alakohdan yhdessa 218 artiklan 5 kohdan kanssa komissio toimittaa neuvostolle ehdotuksen
padtokseks sijoittgjan ja valtion véalisen sopimuspohjaisen sovittelun avoimuutta koskevan
Y hdistyneiden kansakuntien kansainvélisen kauppaoikeuden toimikunnan yleissopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta.

Ottaen huomioon SEUT-sopimus ja erityisesti sen 2 artiklan 1 kohta téma ehdotus siséltéa
myos jasenvaltioille annettavan valtuutuksen allekirjoittaa sijoittgjan ja valtion vaisen
sopimuspohjaisen sovittelun avoimuutta koskeva Y hdistyneiden kansakuntien kansainvéalisen
kauppaoi keuden toimikunnan ylei ssopimus.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella el ole vaikutuksia talousarvioon.

Ks. Euroopan yhteistjen energiaperuskirjan sihteeristélle energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26
artiklan 3 kohdan b alakohdan 11 alakohdan mukaisesti toimittama lausunto (EYVL L 69, 9.3.1998, s.
115).
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gjoittajan ja valtion valisen sopimuspohjaisen sovittelun avoimuutta koskevan

Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin

puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimméi sen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

3

(4)

(%)

(6)

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan suorat ulkomaiset sijoitukset sisdltyvét
yhteisen kauppapolitiikan kattamia asioita koskevaan luetteloon. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jajempana ' SEUT-sopimus’, 3 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisesti Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolitiikan alalla. Sen mukaisesti ainoastaan unioni voi toimia lainsdatgana ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia sdadoksia kyseisella aalla. SEUT-sopimuksen 2
kohdan 1 alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat itse toimia ndin ainoastaan unionin
valtuuttamina

Liséksi SEUT-sopimuksen kolmannessa osassa olevan 1V osaston 4 luvussa annetaan
jasenvaltioiden ja vélisid paadomanliikkeitd, mukaan lukien pd&domanliikkeet, joihin
liittyy sijoituksia, koskevat yhteiset séannot. Kyseisiin sdantéihin voivat vaikuttaa
jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa tekemét ulkomaisiin investointeihin
liittyvéat kansainvaliset sopimukset.

Neuvosto valtuutti 10 pavand helmikuuta 2014 komission neuvottelemaan
Yhdistyneiden  kansakuntien  kansainvdlisen  kauppaoikeuden  toimikunnan
(UNCITRAL) puitteissa tehtdva yleissopimus djoittggan ja valtion vélista
riitojenratkai sua koskevien avoi muussdanttjen soveltamisesta.

Neuvottelut saatiin onnistuneesti paatokseen 9 pédivana heindkuuta 2014, jolloin
Y hdistyneiden kansakuntien kansainvalisen kauppaoikeuden toimikunnan puitteissa
laadittu  yleissopimuksen  teksti  hyvaksyttiin.  Yleissopimus on avoinna
allekirjoittamista varten 17 paivana maaliskuuta 2015 Port Louis ssa Mauritiuksella ja
sen jalkeen Y hdistyneiden Kansakuntien paémajassa New Y orkissa.

On toivottavaa soveltaa avoimuussdantdja sSijoittgjan ja valtion véliseen
riitojenratkaisuun  mahdollismman  kattavasti. Euroopan  unionin  osalta
avoimuussaantdja olisi sovellettava energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen. On
toivottavaa, ettd jasenvaltiot alekirjoittavat yleissopimuksen ja soveltavat sita
olemassa oleviin kolmansien maiden kanssa tehtyihin  kahdenvdlisin
investointi sopimuksiin.

Yleissopimus olisi allekirjoitettava Euroopan unionin puolesta. Jasenvaltiot olisi
valtuutettava allekirjoittamaan yleissopimus ja soveltamaan sitd olemassa oleviin
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kolmansien maiden kanssa tehtyihin kahdenvdlisiin investointisopimuksiin seké
kolmansien maiden sijoittagjien kanssa energiaperuskirjasta syntyviin riitoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Komissio valtuutetaan allekirjoittamaan Euroopan unionin puolesta Yhdistyneiden
kansakuntien kansainvalisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL) puitteissa laadittu
yleissopimus sijoittajan ja valtion valisen sopimuspohjaisen sovittelun avoimuudesta.

Allekirjoitettavan ylei ssopimuksen teksti on liitetty téhan paétokseen.

2 artikla

Jasenvaltioille annetaan lupa alekirjoittaa kukin erikseen yleissopimus liittyen kolmansien
maiden kanssa tekemiinsd 12 paivand joulukuuta 2012 annetun asetuksen (EU) N:o
1219/2012 mukaisesti sallittuihin kahdenvalisiin investointisopimuksiin ja energiaperuskirjan
mahdolliseen soveltamiseen jasenvaltioiden ja kolmansien maiden sijoittgien véalilla
syntyvissi rii doissa energiaperuskirjan maaraysten mukaisesti’.

3artikla

Neuvoston paésihteeristo laatii taysivaltaisuutta osoittavan valtakirjan, jossa sopimuksen
neuvottelijan nimedma henkil6 (nimedmét henkilot) valtuutetaan  allekirjoittamaan
yleissopimus unionin puolesta silla varauksell a, etté sen tekeminen saatetaan padtokseen.

4 artikla
Tama péétos tulee voimaan [ ...].
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Ks. Euroopan yhteistjen energiaperuskirjan sihteeristélle energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26
artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti toimittama lausunto (EYVL L 69, 9.3.1998, s.
115).
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