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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Proponowane rozporzadzenie opiera si¢ na ramach prawnych ustanowionych decyzja
Parlamentu Europejskiego iRady nr1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci (zwanego dalej ,,unijnym mechanizmem”), atakze na rozporzadzeniu
(UE) 2021/522 w sprawie ustanowienia Programu dziatah Unii w dziedzinie zdrowia
(,,Program UE dla zdrowia”) na lata 2021-2027. Wprowadza ono ramy ochrony ludno$ci oraz
finansowania gotowoS$ci | reagowania na stany zagrozenia zdrowia, ktore to ramy umozliwig
wykorzystanie synergii i beda wspiera¢ lepsza koordynacj¢ migdzy sektorami. Celem jest
poprawa ogoélnej skutecznosci we wspieraniu zapobiegania zagrozeniom naturalnym
I spowodowanym przez cztowieka, w tym powaznym transgranicznym zagrozeniom zdrowia,
przygotowania si¢ na takie zagrozenia i reagowania na nie, biorgc pod uwage coraz bardziej
zlozony iwzajemnie powigzany charakter ryzyka izagrozen, przed ktorymi stoi Unia, jak
podkreslono w konkluzjach Rady Europejskiej z 2023 r.1 i 2024 r.2

W ostatnich latach Europa staje w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z pogarszajacym
si¢ krajobrazem ryzyka i zagrozen, na ktéry wptywa coraz bardziej niestabilna kombinacja
wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem, zdrowiem, zmiang klimatu i srodowiskiem.
Gwaltowny wzrost liczby przypadkéw uruchomienia unijnego mechanizmu wskazuje na to,
ze systemy krajowe prawdopodobnie bg¢dg nadal zwracaé si¢ 0 wigksze wsparcie
w reagowaniu na katastrofy ikryzysy. W zwigzku z tym nalezy odpowiednio wyposazy¢
mechanizm koordynacji na poziomie Unii, aby efektywniej iskuteczniej oferowac takie
wsparcie, w tym przez wzmocnienie zapobiegania i gotowosci.

Ponadto wielowymiarowy charakter kryzysow migdzysektorowych, takich jak pandemia
COVID-19 czy rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, wymaga bardziej
kompleksowego i zintegrowanego podejscia do zarzadzania kryzysowego, co z kolei wymaga
$cistej i skutecznej wspotpracy migdzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi, aby skutecznie
radzi¢ sobie z wyzwaniami, jakie kryzysy te stwarzaja. Obecny kontekst geopolityczny
wymaga wzmocnienia gotowosci cywilnej iwojskowej Europy, do czego wezwano
W strategii na rzecz unii gotowosci® i we wspolnej biatej ksiedze W sprawie obronnosci
europejskiej — Gotowosé 2030%,

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe bedzie wymagato $cistej koordynacji miedzy podmiotami
cywilnymi i wojskowymi w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu operacji
cywilnych i wojskowych. Wspoltpraca ta ma szczegdlne znaczenie W przypadku dziatan, ktore
maja wyrazny wymiar podwdjnego zastosowania, czyli dziatan, w ramach ktorych podmioty
cywilne iwojskowe korzystaja ze wspolnej infrastruktury, takiej jak sieci transportowe
I centra logistyczne. Dzigki wspotpracy podmioty cywilne i wojskowe moga zapewni¢ dobra
koordynacje¢ i komplementarno$¢ swoich dziatan, co ostatecznie poprawi ogolng skutecznosé
reagowania na kryzys. W zwigzku z tym waznym celem wniosku jest zapewnienie, aby
rozporzadzenie moglo oferowac wydajniejsze i skuteczniejsze wsparcie w przypadku takich
ztozonych kryzysow 0 duzym zasiegu oddzialywania®, a zastosowane w nim podejécie
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uwzgledniajgce wszystkie zagrozenia, obejmujgce calg administracje rzadowsg i cate
spoteczenstwo umozliwito stworzenie silniejszych powigzan mig¢dzy ochrong ludnosci,
zdrowiem, $rodowiskiem i bezpieczenstwem, udost¢pniajgc uproszczone i bardziej elastyczne
rozwiazania, aby skutecznie i wydajnie radzi¢ sobie ze ztozonymi i dtugotrwatymi kryzysami
miedzysektorowymi.

Wiaczenie do niniejszego wniosku $srodkow gotowosci ireagowania na stany zagrozenia
zdrowia zapewnia dodatkowy poziom ochrony obywateli UE, ostatecznie zwickszajac
odporno$¢ i chronige ludnos$¢ przed powaznymi zagrozeniami dla zdrowia. Stany zagrozenia
zdrowia mogg mie¢ dalekosiezne skutki wykraczajace poza sektor zdrowia | wptywaé na
stabilno$¢ spoteczna, rownowage Srodowiskowa czy infrastrukture krytyczng. Dziatania
w zakresie gotowosci i reagowania na stany zagrozenia zdrowia b¢dg nadal koordynowane
w ramach obecnych struktur, w tym Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia i Zarzadu HERA.

Ponadto, wraz z powigzanymi wymogami horyzontalnymi i innymi programami, wniosek
wspiera i promuje $rodki majgce na celu przewidywanie katastrof oraz zapobieganie im,
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia ich kosztow dla gospodarki Unii oraz minimalizowania ich
negatywnego wplywu spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego na najbardziej
wrazliwe regiony i 0S0by, w tym kobiety, dzieci, osoby starsze, uchodzcow, osoby nalezace
do mniejszosci rasowych lub etnicznych oraz osoby z niepetnosprawnosciami. Ostatecznie
przyczyni si¢ to do bardziej zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
atakze do zapewnienia sprawiedliwo$ci mie¢dzypokoleniowej. Wniosek wnosi rowniez
znaczacy wklad w uproszczenie zasad, poniewaz potaczono w nim w jeden tekst przepisy
dotyczace funkcjonowania unijnego mechanizmu oraz przepisy dotyczace finansowania jego
dzialan, upraszczajac W ten sposob istniejace procedury. Ponadto wniosek ten zapewnienia,
aby inwestycje wramach unijnego mechanizmu wzmacnialy roéwniez konkurencyjnosé
i odporno$¢ bazy przemystowej Unii, dzigki czemu tworzy podstawy bardziej strategicznego,
niezawodnego iautonomicznego reagowania, wtym — zgodnie zprawem Unii
i zobowigzaniami mie¢dzynarodowymi — przez promowanie stosowania rozwigzan
opracowanych lub wyprodukowanych w Unii.

We wniosku wzigto pod uwagg fakt, ze poszczegdlne osoby moga doswiadcza¢ wielu réznych
I wzajemnie si¢ przenikajacych form podatnosci na zagrozenia, dlatego tez promuje si¢ W nim
mi¢dzysektorowe podejscie do zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami, aby
zagwarantowac, ze nikt nie zostanie pominigty.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek opiera si¢ na pozytywnych efektach osiagnietych w dotychczasowych
ramach prawnych, a jednocze$nie ma na celu naprawienie niedociggni¢é przez ulepszenie
przepisoOw po to, zeby zapewni¢ dalsze wsparcie, koordynacj¢ I Uzupetnianie dziatan panstw
cztonkowskich wtym obszarze. Opiera si¢ on rowniez na komponencie gotowosci
i reagowania  kryzysowego Programu UE dla zdrowia wspierajacego wdrazanie
rozporzadzenia (UE) 2022/2371 w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia®
i rozporzadzeniu (UE) 2022/2372 wsprawie ram S$rodkow stuzacych zapewnieniu
zaopatrzenia w medyczne $rodki przeciwdziatania istotne podczas kryzysu w przypadku stanu
zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii’, a takze na innych inicjatywach majacych
na celu poprawe gotowosci | reagowania na stany zagrozenia zdrowia. Powinien on zapewnic¢

6 Dz.U.L 31426.12.2022, s. 26
7 Dz.U.L 31426.12.2022, s. 64
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synergi¢ z uprawnieniami zwigzanymi Zz Kryzysem, ktdre powierzono Europejskiemu
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob oraz Europejskiej Agencji Lekow, atakze
odpowiednim organizacjom krajowym i mi¢dzynarodowym. Stuzy to zapewnieniu, aby obok
srodkoéw ochrony ludno$ci wzmocnié takze unijng gotowos¢ | reagowanie na stany zagrozenia
zdrowia. Proponowane rozporzadzenie pozostaje zgodne Z istniejgcymi politykami, poniewaz
zwigksza zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie gotowosci, zapobiegania i reagowania.
Podtrzymano w nim zobowigzanie do wigkszej solidarnosci europejskiej i skoordynowanych
dziatan, opierajac si¢ na solidnych fundamentach dotychczasowej wspotpracy i realizowanych
dotad inicjatyw.

Ponadto, oprocz Scistego dostosowania do strategii na rzecz unii gotowosci, strategii UE
dotyczacej gromadzenia zapasow® i strategii na rzecz medycznych $rodkéw przeciwdzialania
przygotowujacej Unie na kolejny kryzys zdrowotny® unijny mechanizm jest zgodny
Z europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego®®, ktorej celem jest zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa obywateli Unii, oraz ze wspodlng bialg ksigga w sprawie
obronnosci europejskiej — Gotowosé 2030 iplanem ReArm Europe!!, wspierajacymi
wzmocnienie europejskiej zdolnosci obronnej przed zagrozeniami zewnetrznymi. Jest on
rowniez spojny ze strategig gromadzenia zapasOw i Strategig na rzecz medycznych $rodkow
przeciwdziatania oraz pomaga realizowaé zobowigzania Unii wynikajace z Europejskiego
prawa o klimacie'? polegajace na zapewnianiu stalych postgpéw W zwigkszaniu zdolnosci
przystosowawczych, wzmacnianiu odporno$ci | zmniejszaniu podatnosci na zmiang klimatu.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Zgodnie z podejsciem opartym na gotowos$ci na etapie projektowania, okreslonym w strategii
na rzecz unii gotowosci, niniejszy wniosek ma na celu promowanie synergii z innymi
obszarami polityki wewnetrznej 1zewnetrznej W ramach zintegrowanego podejscia do
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami we wszystkich odpowiednich sektorach
i wsrod wszystkich zainteresowanych stron, wtym agencji UE, panstw cztonkowskich
i organizacji miedzynarodowych, atakze przyczynienie si¢ do wdrazania polityki Unii
w zakresie ograniczania ryzyka zwigzanego z Katastrofami oraz zarzadzania nim, jak rowniez
ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

W szczegdlnosci w odniesieniu do polityki zewnetrznej gotowosé i odpornos¢ UE i panstw
cztonkowskich sg W coraz wigkszym stopniu powigzane z gotowoscig i odporno$cig naszych
partnerow na $wiecie, ktorzy stojag w obliczu podobnych globalnych kryzyséw i wyzwan.
Wspoélpraca znaszymi zewng¢trznymi partnerami stuzaca przewidywaniu sytuacji
kryzysowych, przygotowaniu si¢ na nie, zapobieganiu im I reagowaniu na nie przynosi
korzy$ci obu stronom i ma zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia ryzyka wystgpowania
kaskadowych lub ubocznych skutkdw kryzysow w innych regionach $wiata, ze szkodg dla
UE. W coraz bardziej niestabilnym otoczeniu geopolitycznym, w celu sprostania globalnym
wyzwaniom, niniejszy wniosek uzupelnia dziatania, ktore maja zosta¢ podjete zgodnie
z programem ,,Globalny wymiar Europy”, w ramach ktorego UE i panstwa cztonkowskie
beda nadal rozwijac i poglebia¢ dostosowane do potrzeb i wzajemnie korzystne partnerstwa
dwustronne i wielostronne.

8 COM/2025/528 final.
9 COM/2025/529 final.
10 COM/2025/148 final.
1 JOIN/2025/120 final.
12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.

W Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1.
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We wniosku potozono szczegdlny nacisk na rozszerzenie wspoOtpracy w ramach unijnego
mechanizmu o dziatania zwigzane z gotowos$cig i reagowaniem na stany zagrozenia zdrowia
oraz $wiadczenie pomocy humanitarnej. Zwrdécono W Nim uwage na takie obszary, jak: stany
zagrozenia zdrowia publicznego, wymiar sprawiedliwosci iSprawy wewnetrzne, W tym
pomoc konsularna iochrona infrastruktury Kkrytycznej, zarzadzanie $rodowiskowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem ochrony przeciwpowodziowe] | zapobiegania powaznym
awariom przemystowym, odpornos¢ igotowo$¢ na zmiane¢ klimatu, ograniczenie
zanieczyszczenia morz, stosunki zewnetrzne | Wspotpraca na rzecz rozwoju, bezpieczenstwo,
obronno$¢ i przestrzen kosmiczna. Aby zachowaé spojno$¢ i komplementarnos¢ z innymi
unijnymi instrumentami finansowymi, we wniosku zawarto jasne przepisy okreslajace zakres
unijnego mechanizmu, zapobiegajagc W ten sposob nakladaniu si¢ dzialan lub wszelkim
mozliwosciom podwojnego finansowania.

Jesli chodzi 0 bezpieczenstwo zdrowotne, niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie dziatan
w zakresie gotowosci W dziedzinie bezpieczenstwa zdrowotnego finansowanych z innych
unijnych instrumentow finansowych, majacych na celu zwigkszenie autonomii strategiczne;j
Unii i poprawe dostgpu do innowacji W dziedzinie zdrowia, zgodnie z proponowanym
komponentem ,,Zdrowie, Dbiotechnologia, rolnictwo i biogospodarka” Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnosci i odpowiadajacym mu komponentem proponowanego programu
ramowego W zakresie badan naukowych ,,Horyzont Europa”

We wniosku odniesiono si¢ do unijnych systeméw kosmicznych, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia unijnych zdolnosci w zakresie gotowosci i reagowania
kryzysowego. W strategii na rzecz unii gotowosci podkreslono, ze Copernicus, Galileo
i przyszte ustugi IRIS? zapewniajg orientacj¢ sytuacyjng W Czasie rzeczywistym oraz
wspieraja wczesne ostrzeganie 1 niezawodng komunikacje w przypadku awarii sieci
naziemnych. Zdolnoéci te sa niezbedne do koordynowania dziatan w sytuacjach
kryzysowych, wspierania ochrony ludno$ci — w tym przez zapewnienie terminowego dostgpu
do informacji wczesnego ostrzegania pochodzacych z satelitbw w celu bezposredniego
przekazywania komunikatéw ostrzegawczych ludnosci — oraz tagodzenia skutkoéw katastrof
naturalnych i spowodowanych przez cztowieka.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowig art. 168 ust. 5, art. 196 iart. 322 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 168 ust. 5 TFUE stanowi podstawe prawnag srodkéw zachecajacych majacych na celu
ochrong ipoprawe zdrowia ludzkiego, aw szczegélno$ci zwalczanie epidemii
transgranicznych, $§rodkow dotyczacych monitorowania powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia, wczesnego ostrzegania W przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczania.

Art. 196 TFUE stanowi podstawe prawng inicjatyw Unii majacych na celu wzmocnienie
wspolpracy izbiorowej gotowo$ci panstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania
zapobieganiem katastrofom naturalnym lub spowodowanym przez czlowieka oraz gotowos$cia
I reagowaniem na nie.

Te podstawy prawne taczy si¢ z art. 322 ust. 1 TFUE w celu zapewnienia elastycznosci
finansowej przez umozliwienie przenoszenia srodkow.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Komisja posiada kompetencje wspierajace W dziedzinie ochrony ludnosci. Panstwa
cztonkowskie ponoszg gléwng odpowiedzialnos¢ w zakresie zapobiegania katastrofom,
przygotowania si¢ do nich i reagowania na nie. Powodem ustanowienia unijnego mechanizmu
byto to, ze powazne katastrofy mogg przekroczy¢ zdolnos$ci reagowania kazdego panstwa
cztonkowskiego dziatajacego samodzielnie, natomiast srodki gotowosci i reagowania na stany
zagrozenia zdrowia zapewniaja solidniejsza koordynacje 1 wspotpracg, W szczegdlnoSci
w odniesieniu  do dostgpnosci idostepu do odpowiednich medycznych $rodkow
przeciwdziatania istniejgcym i pojawiajagcym si¢ zagrozeniom dla zdrowia. Istotg tego
mechanizmu jest zapewnienie panstwom cztonkowskim dobrze skoordynowanej i szybkiej
wzajemnej pomocy.

Cele niniejszego wniosku nie mogg by¢ osiggnigte W SPOsob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dziatajace indywidualnie. Dzialania Unii wtym obszarze polegaja na
zarzadzaniu sytuacjami O Wyraznym wymiarze mi¢dzysektorowym i transgranicznym, ktdre
z konieczno$ci wymagaja catosciowej koordynacji i spOjnych dziatan na poziomie wyzszym
niz krajowy.

W przypadku ztozonych transgranicznych sytuacji nadzwyczajnych ikryzysow, ktore
dotykaja calg Uni¢ Europejska — takich jak pandemia COVID-19 czy rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie — potrzebne jest dobrze skoordynowane wspolne podejscie,
ktore pozwala unikng¢ fragmentacji i powielania dziatan. Unia moze skutecznie wspierac
panstwa cztonkowskie W ich wysitkach na rzecz zapobiegania kryzysom, przygotowania si¢
I reagowania na nie oraz nadal promowac kultur¢ zapobiegania i odpornosci w calej UE.
Whniosek odpowiada na potrzebe, ktorej panstwa cztonkowskie nie mogg zaspokoic
samodzielnie, i zapewnia wyrazng unijng warto$¢ dodana.

Korzysci ptynace z dziatan UE obejmuja ograniczenie liczby ofiar $miertelnych, szkod
srodowiskowych, gospodarczych i materialnych, umozliwienie panstwom cztonkowskim
skuteczniejszego wniesienia wkladu wpomoc UE wramach tego mechanizmu oraz
korzystanie z lepszej koordynacji i wspotpracy, zwigkszenie poziomu gotowosci na wypadek
katastrof na duza skale oraz stworzenie spojniejszej polityki zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z katastrofami, a takze zapewnienie korzySci skali, takich jak optacalna logistyka
i transport, spojne i skuteczne reagowanie za posrednictwem dobrowolnej puli zdolnosci oraz
lepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow przez dzielenie si¢ zdolno$ciami
finansowanymi przez UE. Wniosek wspiera rowniez ochrong interesow finansowych UE
przez promowanie $rodkow, ktore zwiekszajg gotowos¢ iodporno$é strukturalng, atym
samym ograniczaja straty W aktywach finansowanych przez UE w przypadku Kkatastrof.
Podobne korzy$ci mozna osiagnaé przez zacieSnienie wspotpracy i poprawe koordynacji
w zakresie gotowosci | reagowania na zagrozenia dla zdrowia. Wirusy nie znaja granic, a jak
zaobserwowano podczas pandemii COVID-19, jedynie skoordynowane dziatania na szczeblu
UE zapewnily opracowanie, produkcje isprawiedliwa dystrybucje szczepionek i innych
odpowiednich medycznych $rodkow przeciwdziatania we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiggniecia celow. Zasada proporcjonalnos$ci wytyczata kierunek prac Komisji
nad projektem proponowanego rozporzadzenia, ktorego celem jest wskazanie i umozliwienie
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synergii z innymi programami oraz wzmocnienie wspolpracy z panstwami czionkowskimi
przy okreslaniu priorytetow w tej dziedzinie.

Whniosek jest proporcjonalny i ma na celu zwigkszenie udziatu panstw cztonkowskich
w dziataniach, ktore wspiera, przez ograniczenie w jak najwickszym stopniu barier
utrudniajgcych uczestnictwo. Przewiduje on zmniejszenie obcigzenia administracyjnego Unii
I organé6w krajowych do tego, co jest niezbedne, aby Komisja moglta wypelnia¢ swoje
obowigzki zwigzane z wykonaniem budzetu Unii. Wniosek nie wykracza poza zakres
niezbedny do osiagni¢cia wyznaczonych celow.

. Wybor instrumentu

Aby zapewni¢ zasieg ogolny i elastyczno$¢ finansowa, przedktada si¢ wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Forma rozporzadzenia jako aktu prawnego
jest zgodna z wymogami dotyczacymi przenoszenia Srodkow okreslonymi w przepisach
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii. Celem proponowanego
rozporzadzenia jest zastgpienie 1 uchylenie decyzji nr 1313/2013/UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Rozporzadzenie wdraza ustalenia izalecenia zawarte w $rodokresowej ocenie wdrazania
decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci na lata 2017—
2022 oraz w przegladzie HERA z 2024 r. stanowigcym podsumowanie dzialan na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego w UE (2024), a takze wstgpne ustalenia z oceny
Programu UE dla zdrowia ioceny wdrozenia rozporzadzenia (UE) 2022/2371 w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita specjalne otwarte konsultacje publiczne na temat unijnego
finansowania ochrony ludnosci, gotowosci | reagowania na kryzysy. Ankieta byta otwarta dla
wszystkich obywateli UE, przedsigbiorstw, stowarzyszen i organéw rzadowych — otrzymano
1 187 odpowiedzi, a do 139 z nich dotaczone byly dokumenty przedstawiajgce stanowisko
w tej kwestii.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ostatnich latach Komisja zorganizowata szereg spotkan z zewngtrznymi zainteresowanymi
stronami, ekspertami w dziedzinie ochrony ludnosci reprezentujagcymi panstwa cztonkowskie:
szefami stuzb ochrony ludnosci i wysokiej rangi urzgdnikami ds. ochrony ludnosci, a takze
ekspertami tematycznymi, aby omoéwi¢ konkretne kwestie zwigzane z przegladem ram
prawnych.

. Ocena skutkow

Przygotowujac wniosek, Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw, aby zidentyfikowac
problemy, okresli¢ cele wniosku, atakze okresli¢ kilka wariantow ulepszenia i oceni¢ ich
wplyw. Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej oraz sprawozdanie podsumowujace znajduja
si¢ w rejestrze dokumentow Komisji pod numerem referencyjnym 2025/MFF/05.

W ocenie skutkéw przeanalizowano trzy warianty strategiczne:

W ramach wariantu 1 zaproponowano wzmocnienie sektorowego Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, w tym ukierunkowane wzmocnienie Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC). Dziatania na szczeblu UE nalezy uzupeti¢ znacznymi wysitkami na
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poziomie krajowym, wtym w zakresie zdolno$ci reagowania, ktére na poziomie UE s3
ograniczone do ,tradycyjnego” sektora ochrony ludnosci (zapasy medyczne, zapasy
chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe (CBRJ), gaszenie pozarow lasow z powietrza
itp.). Chociaz zwigkszone wysitki krajowe umozliwiaja skuteczng realizacje wszystkich
celéw, wartos$¢ dodana dziatan na szczeblu UE nie jest w petni wykorzystywana. W zwigzku
Z tym uznano, ze wariantowi temu brakuje skutecznosci, efektywnosci, spojnosci zewnetrznej
i efektu uproszczenia w poréwnaniu z wariantem 2.

W ramach wariantu 2 migdzysektorowy UMOL taczy UMOL i odpowiednie dzialania
dotyczace gotowosci W zakresie bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Inaczej niz
w przypadku wariantu 1 synergie i komplementarno$¢ dziatan w zakresie ochrony ludno$ci
I gotowosci na wypadek stanu zagrozenia zdrowia osigga si¢ za pomocg jednego instrumentu.
Zintegrowana struktura budzetu zapewnia elastyczno$¢ iSprawnos¢  zarzadzania
instrumentem. Wariant 2 przewiduje utworzenie wezla koordynacji kryzysowej UE,
petniagcego role centralnej unijnej struktury odpowiadajacej za migdzysektorowa gotowos¢ na
ryzyko, wtym gromadzenie zapasow, ikoordynacje¢ zarzadzania kryzysowego. Zdolnosci
reagowania na szczeblu UE sg dostosowane do nowego krajobrazu zagrozen. W unijnej
ocenie ryzyka wykorzystuje si¢ synergie i komplementarno$¢ ocen sektorowych i wiedzy
fachowej. Zgodnie z og6lnym mig¢dzysektorowym charakterem tej inicjatywy uwzglgdniono
réwniez inne istotne dzialania zwigzane ze stanami zagrozenia zdrowia, ukierunkowane na
zwalczanie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia.

Gléwnym zalozeniem wariantu strategicznego 3 jest utworzenie na poziomie UE
pojedynczego instrumentu finansowania (fundusz gotowosci) obejmujacego wszystkie istotne
mechanizmy i dziatania zwigzane z gotowoscia W catych WRF. Fundusz ten objathy
wszystkie mechanizmy zwigzane z gotowoscig oraz elementy finansowania obecnych WRF,
wtym m.in. Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci, komponent gotowosci kryzysowej
Programu UE dla zdrowia oraz istotne z punktu widzenia gotowos$ci elementy w krajowych
pulach $rodkow, Europejskim Funduszu Konkurencyjnosci i programie Erasmus+. Jesli
chodzi o strukturg, oznaczaloby to, ze w ramach tego pojedynczego funduszu stosowano by
wszystkie tryby zarzadzania programami: bezposrednie (realizowane przez Komisje),
dzielone (np. fundusze strukturalne) i posrednie (np. réozne organizacje W ramach systemu
ONZ, takie jak WHO, Biuro UNHCR, UNICEF). Wariant ten wigzalby si¢ nieodlacznie
z istotnymi wyzwaniami, w tym w zakresie zarzadzania przydziatami srodkéw budzetowych
dla wszystkich programow i instrumentéw finansowania. Wariant strategiczny 3 uznano za
niewykonalny i w zwiazku z tym zostat on odrzucony na wczesnym etapie.

Preferowany wariant strategiczny i jeqgo najwazniejsze skutki

Uznano, ze preferowanym wariantem strategicznym jest wariant 2, poniewaz W pelni
wykorzystuje on unijng warto$¢ dodang iw ten sposob kompleksowo przyczynia si¢ do
osiggnigcia zamierzonych celow. W kontekscie coraz bardziej wielowymiarowego
i transgranicznego charakteru kryzysow wybdr wariantu strategicznego 2 przynosi istotne
korzys$ci spoteczne (np. wyzszy wspolny mianownik gotowosci ludnosci), sSrodowiskowe (np.
skuteczniejsza ochrona obszaréw naturalnych ir6znorodnosci biologicznej), atakze
gospodarcze (np. koszty zwigzane z kompleksowym zapobieganiem i gotowoscig sg znacznie
nizsze niz koszty reagowania).

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek wprowadza istotne ulepszenia majace na celu usprawnienie i uproszczenie ogolnych
ram prawnych, wtym w szczegdlnosci wicksza jasno$¢ i efektywno$¢ operacyjng. Na
przyktad procedury zglaszania ryzyka scentralizowano w ramach specjalnej struktury, co
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umozliwi wspodlne opracowywanie dokumentow przez panstwa czionkowskie i Komisje,
a tym samym bedzie promowac jednolite rozumienie Swiadomosci ryzyka.

Ponadto unijne wsparcie na rzecz reagowania uj¢to W jednym artykule, co upraszcza
identyfikacj¢ mozliwych scenariuszy operacyjnych, zwigkszajac gotowos¢ i skutecznosé
reagowania. Wzmocniono idoprecyzowano dziatania koordynacyjne dzieki dalszemu
zwigkszeniu zdolno$ci Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) oraz
utworzeniu specjalistycznego wezta koordynacji kryzysowej w celu wspierania panstw
cztonkowskich w przewidywaniu skutkéw kryzyséw we wszystkich sektorach i zarzadzaniu
nimi. Aspekt reagowania uzupelnia wigksza jasno$¢ co do majgcych zastosowanie stop
wspotfinansowania dzigki spojnemu potaczeniu ich w jeden kompleksowy punkt odniesienia,
co eliminuje koniecznos¢ odwolywania si¢ do wielu artykuléw jednocze$nie. Ktadgc nacisk
na elastyczno$¢ transportu, W rozporzadzeniu dopuszcza si¢ finansowanie dziatan,
w przypadku gdy zadne komercyjne mozliwosci transportowe nie sg oplacalne, ale gdy
dostepne sg alternatywne rozwigzania W panstwach cztonkowskich — takie podejscie nagradza
innowacyjne rozwigzania panstwowe i podkresla znaczenie elastycznych strategii.

Ulepszenia te odzwierciedlaja zaangazowanie W udoskonalanie ram strukturalnych
i operacyjnych unijnego mechanizmu, zapewniajac ich elastycznos¢ i solidno$¢ w reagowaniu
na ztozone sytuacje kryzysowe, zarowno przewidywalne, jak i nieprzewidywalne. To spdjne
podejscie zgodne jest z nadrzednym celem, jakim jest stworzenie skuteczniejszych i bardziej
przejrzystych ram ochrony ludnosci. Zachg¢ca si¢ do dalszego dialogu i przekazywania
informacji zwrotnych w celu zapewnienia dostosowania tych strategii do praktycznych
potrzeb operacyjnych.

. Prawa podstawowe

Zmiany prawne w unijnym mechanizmie iproponowane $rodki wsparcia W zakresie
gotowosci | reagowania na stany zagrozenia zdrowia maja na celu zapewnienie zgodnosSci
z prawami podstawowymi okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
ich przestrzeganie. W niniejszym uzasadnieniu szczegélowo opisano, W jaki sposob
W zmianach tych uwzgledniono najwazniejsze prawa podstawowe.

Jednym z gtownych priorytetow jest prawo do zycia (art. 2), poniewaz celem wniosku jest
ochrona iratowanie zycia ludzkiego podczas katastrof oraz w Sytuacjach kryzysowych.
Przewidziane usprawnienie procedur umozliwi zwigkszenie zdolnosci reagowania w ramach
unijnego mechanizmu, atym samym bezposrednio przyczyni si¢ do ochrony zycia dzigki
skutecznemu zarzadzaniu katastrofami.

Kluczowe znaczenie dla wniosku ma réwniez prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
(art. 6). Proponowane ulepszenia zapewniajg terminowe reagowanie na zagrozenia,
zwigkszajac tym samym bezpieczenstwo zarowno indywidualne, jak i zbiorowe w catej Unii.
Pomagaja one chroni¢ obywateli przez zapewnienie szybkiego podjecia dziatan i koordynacji
podczas kryzysow.

Dbatos¢ o prawo do opieki zdrowotnej (art. 35) obejmuje doprecyzowanie roli unijnego
mechanizmu w zapewnianiu zdecydowanego reagowania w zakresie zdrowia publicznego.
W szczego6lnosci W Sytuacjach nadzwyczajnych zwigzanych ze zdrowiem zmiany te ulepszaja
wspolprace transgraniczng i Usprawniajg alokacj¢ zasobow, wspierajac tym samym zdrowie
jako prawo podstawowe.

Kluczowsg rol¢ w ramach unijnego mechanizmu odgrywa podstawowe prawo do ochrony
srodowiska, zapisane w art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Mechanizm,
ktory ma wspiera¢ skoordynowane reagowanie na katastrofy naturalne i spowodowane przez
cztowieka w catej UE i poza nig, musi z natury rzeczy obejmowac, jako podstawowy element
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dziatan, ochron¢ Srodowiska. Ochrona Srodowiska ma szczeg6lne znaczenie na wszystkich
trzech etapach zarzadzania katastrofami, wtym w odniesieniu do powaznych zagrozen
zdrowia: na etapie zapobiegania, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen
dla s$rodowiska i ograniczy¢ ich skutki, na etapie gotowosci, aby zapewni¢ dostgpno$é
systemOw ograniczajacych szkody w ekosystemach i szkody dla réznorodnosci biologicznej,
oraz na etapie reagowania, aby szybko zaradzi¢ szkodom dla $rodowiska wynikajacym
z katastrof, takich jak pozary laséw, wycieki chemiczne czy powodzie. Uznanie ochrony
srodowiska za prawo podstawowe wzmacnia zobowigzanie instytucji Unii i panstw
cztonkowskich do uwzgledniania kwestii ekologicznych w politykach i dziataniach
w zakresie ochrony ludnosci.

Dzigki zastosowaniu podejscia uwzgledniajgcego cate spoteczenstwo zmiany W unijnym
mechanizmie wzmacniaja podstawowe prawo do rownosci (rozdzial III), zapewniajac
uwzglednianie potrzeb kobiet i grup znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji lub narazonych na
dyskryminacje iwykluczenie spoteczne — takich jak dzieci, osoby starsze, osoby
Z niepelnosprawnosciami, osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych — na
wszystkich etapach: zapobiegania, gotowos$ci i reagowania.

Ponadto prawo do dobrej administracji (art. 41) znajduje odzwierciedlenie w nacisku na
klarowno$¢ procedur iich uproszczenie. Zmiany te zapewniajg przejrzyste i skuteczne
funkcjonowanie mechanizmu, tworzac niezawodne ramy reagowania kryzysowego.

Odzwierciedlajg oparte na prawach podstawowych podejscie do wzmocnienia unijnego
mechanizmu, ktoére gwarantuje, ze bedzie on wspiera¢ zdolno$¢ ochronng i wartosci zapisane
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zacheca si¢ do dalszych dyskusji
i przekazywania informacji zwrotnych w celu udoskonalenia tych strategii, aby jak najlepiej
chroni¢ prawa podstawowe wszystkich o0sob i stuzy¢ tym prawom.

Niniejszy wniosek uwzglednia zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, ktorej UE jest strong wraz ze wszystkimi swoimi panstwami
czlonkowskimi. W szczegdlnosci wart. 11 Konwencji dotyczacym sytuacji zagrozenia
i Sytuacji wymagajacych pomocy humanitarnej wskazano, ze panstwa strony majg
wprowadzaé, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego,
w tym migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz mig¢dzynarodowego prawa praw
cztowieka, wszelkie niezb¢dne Srodki w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa osob
niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia.

4, WPLYW NA BUDZET

Orientacyjna pula srodkow finansowych przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu wynosi
10 675 000 000 EUR (w cenach biezacych).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z rozdziatem II rozporzadzenia dotyczgcym oceny i przewidywania ryzyka proces
ksztattowania polityki przewidziany W niniejszym projekcie rozporzadzenia obejmuje kilka
kluczowych elementow i sprawozdan, ktore sa dostosowane do cykli sprawozdawczych
I uporzadkowane w celu zapewnienia cyklicznego i skutecznego podejécia do zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z katastrofami.

Proces ten rozpoczyna si¢ na poziomie krajowym, na ktorym panstwa czlonkowskie sa
odpowiedzialne za opracowywanie i publiczne udost¢pnianiec ocen ryzyka na poziomie
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krajowym lub nizszym niz krajowy. Wspomniane oceny ryzyka stanowig podstawe do
opracowania planéw zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami, w tym ryzykiem dla
bezpieczenstwa i zagrozeniami hybrydowymi, z uwzglgdnieniem wspotpracy transgranicznej
i ryzyka o skutkach transgranicznych. Takie oceny iplany powinny by¢é spojne
i skoordynowane z innymi odpowiednimi procesami krajowymi. Ponadto, jako warunek
wstepny przeprowadzenia merytorycznej oceny ryzyka, panstwa cztonkowskie maja poprawié¢
gromadzenie danych dotyczacych strat spowodowanych katastrofami.

Co najmniej raz na pi¢¢ lat panstwa czlonkowskie przedkltadaja Komisji podsumowania
swoich ocen ryzyka, zdolno$ci reagowania i dziatan wspierajagcych unijne cele w zakresie
odpornos$ci na katastrofy. Komisja opracuje dalsze wytyczne dotyczace przedktadania tych
podsumowan, zapewniajgc normalizacje i Skutecznos$¢ procesu.

Na poziomie Unii przekazywanie wymaganych informacji iinnych dostgpnych danych
umozliwia Komisji mapowanie zdolno$ci zarzadzania ryzykiem na poziomie unijnym,
krajowym inizszym niz krajowy w celu ulatwienia wymiany najlepszych praktyk
i zZwigzanego ztym budowania zdolnos$ci. W oparciu o ustalong ocen¢ ryzyka Komisja
regularnie dokonuje przegladu ogolnounijnych scenariuszy zapobiegania katastrofom,
gotowosci na nie i reagowania na nie, ktére to scenariusze wykorzystuje si¢ nastepnie do
opracowania unijnych celow w zakresie odpornosci na katastrofy jako uzgodnionych zatozen
planistycznych dotyczacych wymaganych zdolno$ci zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z katastrofami. Po ustanowieniu tych uzgodnionych wskaznikow Komisja sporzadza
regularne sprawozdania na temat zagrozen naturalnych i spowodowanych przez cziowieka
w Unii, postepow W realizacji dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem i w 0Sigganiu celow
w zakresie odpornosci na katastrofy, atakze na temat zdolno$ci reagowania izdolnosci
potrzebnych na poziomie Unii, aby wesprze¢ krajowe dzialania w zakresie przeciwdzialania
zmieniajacemu si¢ krajobrazowi ryzyka i zagrozen. Sprawozdawczo$¢ ta powinna by¢ spdjna
I skoordynowana z innymi odpowiednimi procesami na poziomie UE.

Taka kolejnos¢ dziatan gwarantuje, ze krajowe oceny ryzyka iplanowanie zostang
uwzglednione W procesie oceny i ustalania celéw na poziomie Unii, ktory to proces bedzie
stanowi¢ podstawe dziatan krajowych i budowania zdolno$ci na poziomie krajowym, wraz
Z mechanizmami regularnego przegladu i aktualizacji, ktore pozwola zapewni¢ skuteczno$é¢
i adekwatno$¢ polityk.

Komisja moze zwroci¢ sie¢ do panstw czlonkowskich 0 dodatkowe informacje dotyczace
konkretnych $rodkéw zapobiegania igotowosci. Komisja moze réowniez zaproponowaé
wystanie ekspertow lub wyda¢ zalecenia w celu zwigkszenia poziomu zapobiegania
i gotowosci.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Glowng nowos$cig proponowanego rozporzadzenia jest ustanowienie poziomu gotowosci
miedzysektorowej, atakze uwzglednienie finansowania gotowo$ci ireagowania na stany
zagrozenia zdrowia.

Celem tego nowego poziomu gotowos$ci jest wypelnienie luk iloSciowych i jakoSciowych
w obecnych ramach prawnych. Opiera si¢ on na wnioskach wyciagnietych z pandemii
COVID-19, gwaltownego wzrostu liczby zachorowan na mpox W ostatnim czasie
i niedawnych operacji wramach UMOL, w szczegoélnosci w odniesieniu do ztozonych
kryzysdw transgranicznych i reagowania na potrzeby zwigzane z rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie. Odzwierciedla on badania iprognozy dotyczace zmieniajacego si¢
krajobrazu ryzyka i zagrozen w Europie, podkreslajgce coraz bardziej systemowy charakter
ryzyka i rosnacy wptyw efektow kaskadowych we wszystkich sektorach. Ponadto uwzglednia
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przysztosciowe obserwacje poczynione wraz Z panstwami czlonkowskimi na temat
koniecznosci zapewnienia cigglosci funkcjonowania istniejacych systemow ochrony ludnosci
w Europie w coraz bardziej ztozonych sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych.

Jesli chodzi o luki iloéciowe, ten nowy poziom powinien umozliwi¢ bardziej kompleksowe
i zintegrowane podejécie do kryzyséw mig¢dzysektorowych 0 duzym oddziatywaniu dzieki
skuteczniejszej koordynacji rozwigzan w zakresie gotowosci i reagowania we wszystkich
sektorach dotknietych kryzysem. Je$li chodzi o luki jakoSciowe, umozliwia on
przeciwdziatanie ryzyku i zagrozeniom, W przypadku ktorych nie sg dostgpne zadne istniejace
narz¢dzia. Pozwoli to zmniejszy¢ rozdrobnienie struktur zarzadzania Kryzysowego na
poziomie UE, uprosci procedury iumozliwi wydajniejsze wykorzystanie zasobow na
przeciwdziatanie W szCzego6lnosSci pojawiajacym si¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa
zwigzanym Z zagrozeniami hybrydowymi i zakloceniami w infrastrukturze Kkrytycznej
0 oddzialywaniu migdzysektorowym.

Komponent proponowanego rozporzadzenia dotyczacy gotowosci ireagowania na stany
zagrozenia zdrowia poprawi finansowanie nadzoru, wykrywania i zrozumienia pojawiajacych
si¢ 1bezposrednich zagrozen zdrowia oraz powigzanie tych spostrzezen z medycznymi
srodkami przeciwdziatania. W $cistej koordynacji z panstwami czlonkowskimi zwigkszy on
dostep do zdolnosci produkcyjnych w sSytuacjach kryzysowych oraz bedzie wspieraé
zamawianie, gromadzenie i rozprowadzanie medycznych srodkéw przeciwdziatania w ramach
dziatan dotyczacych gotowosci 1reagowania. Bedzie réwniez wspieraé rozwoj wiedzy
i zdolnosci panstw cztonkowskich UE w zakresie zapobiegania powaznym transgranicznym
zagrozeniom zdrowia, przygotowania si¢ na nie i reagowania na nie.

ERCC ma odgrywa¢ kluczowa role dzigki rozszerzonym nowym zdolnosciom w postaci
centralnego Wezta Koordynacji Kryzysowej UE. Jego gtoéwna dziatalnos$¢ jest ukierunkowana
na lepsze zrozumienie kryzysow, co utatwi bardziej proaktywne przygotowanie i reagowanie,
koordynacje miedzysektorowg bez przejmowania lub powielania wiedzy specjalistycznej
poszczegblnych sektor6w oraz lepsze monitorowanie, przy jednoczesnym informowaniu
panstw cztonkowskich i decydentow, z poszanowaniem kompetencji i odpowiedzialnosci.

Ze wzgledu na fakt, ze wtym obszarze polityki Unia dysponuje kompetencjami
uzupelniajacymi, oraz z uwagi na zwigzang z tym wrazliwo$¢ poszczeg6lnych krajow na
kwestie dotyczace rozszerzenia zdolnosci UE w zakresie zarzadzania kryzysowego,
operacyjne wykorzystanie mechanizméw reagowania w ramach tego dodatkowego poziomu
gotowosci powinno by¢ powigzane Zz mechanizmem uruchamiajagcym, ktory bedzie
aktywowany przez Rade i powigzany z istniejgcymi procedurami, takimi jak uruchomienie
mechanizmu IPCR lub klauzuli solidarno$ci (na mocy art. 222 TFUE).

W oparciu o zdobyte doswiadczenia stopy wspotfinansowania i zasady operacyjne okreslone
w decyzji nr 1313/2013/UE i w ramach Programu UE dla zdrowia zostang uproszczone, aby
umozliwi¢ skuteczniejsze i bardziej elastyczne wdrazanie w przypadku szybko zmieniajacych
si¢ kryzyséw. Proponowane rozporzadzenie ma zatem na celu doprecyzowanie przepisow
dotyczacych uruchomienia wielu dziatan w zakresie reagowania, takich jak utworzenie
centréw logistycznych i centrow ewakuacji medycznej, odpowiednia ewakuacja medyczna
oraz wstepne rozmieszczenie zdolnosci reagowania i zespotow interwencyjnych. Wiaczy tez
ono wyrazniej do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci darowizny od sektora
prywatnego, ktore okazaty si¢ skuteczne podczas dziatan w odpowiedzi na potrzeby Ukrainy.

Ponadto proponowane rozporzadzenie lepiej okresli wsparcie wramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci dla panstw cztonkowskich wich krajowych cyklach
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gotowosci. Obejmuje to specjalne przepisy zachecajace do przegladow partnerskich
I dobrowolnych ocen krajowych systemow gotowosci. Dodatkowo wzmocniona zostanie rola
unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludno$ci, ktéra jest filarem budowania zdolnosci
i ktéra stanie si¢ platformg wymiany wiedzy fachowej, wyciagnietych wnioskow
i innowacyjnych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym 2z katastrofami,
a jednoczesnie zostang dodane przepisy dotyczace gotowosci ludnosci 1 wspotpracy
z kluczowymi podmiotami (sektora wojskowego i prywatnego) w kontekscie szkolen
I ¢wiczen.

Proponowane rozporzadzenie ma na celu ustanowienie bardziej elastycznej 1 zintegrowanej
struktury budzetowej w oparciu 0 szerzej okreslony cel izakres gotowosci. Zwigkszonej
elastycznosci | zdolnosci reagowania na kryzysy o duzym oddziatywaniu i nowo pojawiajace
si¢ zagrozenia beda musiaty towarzyszy¢ odpowiednie dzialania zwigzane z zapobieganiem
I gotowoscia, takie jak przewidywanie, prognozowanie i budowanie zdolnos$ci.
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2025/0223 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i unijnego wsparcia na rzecz

gotowosci i reagowania na stany zagrozenia zdrowia oraz uchylenia decyzji
nr 1313/2013/UE (Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 168
ust. 5, art. 196 i art. 322 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw™,

14

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

W zwigzku ze znacznym wzrostem W OStatnich latach liczby zagrozen naturalnych
i spowodowanych przez cztowieka, jak rowniez ich dotkliwosci, konieczne jest
zacie$nienie wspOtpracy W dziedzinie ochrony ludnosci na poziomie unijnym, aby
zapewni¢ odporno$¢ Unii i jej zdolnos¢ do przewidywania takich zagrozen i ryzyka
oraz zarzadzania nimi, niezaleznie od ich zrédta, w celu zapewnienia obywatelom Unii
odpowiedniej ochrony. Role t¢ powinien petni¢ Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
(,,unijny mechanizm”), stuzac zacie$nieniu wspotpracy i poprawie koordynacji migdzy
panstwami czlonkowskimi w celu zwigkszenia ogodlnej zdolnosci zapobiegania
katastrofom i kryzysom, przygotowania si¢ na nie i reagowania na nie.

W niniejszym rozporzadzeniu okre$la si¢ orientacyjng pulg $rodkéw finansowych na
unijny mechanizm oraz na finansowanie gotowosci | reagowania na stany zagrozenia
zdrowia. Do celdow niniejszego rozporzadzenia ceny biezace oblicza si¢ przez
zastosowanie statego deflatora W wysokosci 2 %. Do niniejszego programu
zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady®® (UE, Euratom)
2024/2509 (,,rozporzadzenie finansowe”). W rozporzadzeniu tym okre§lono zasady
ustanawiania i wdrazania budzetu ogoélnego Unii, wtym zasady odnoszace si¢ do

13
14
15

*Dz.U.L .., s.

*Dz.U.L...,s.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

13

PL



PL

©)

(4)

(5)

dotacji, nagrdd, darowizn o charakterze niefinansowym, zamoéwien, wdrazania
posredniego, pomocy finansowej, instrumentébw  finansowych i gwarancji
budzetowych.

Oile srodki stuzace zapobieganiu I zapewnianiu gotowosci sg niezbedne do
zwickszenia odporno$ci Unii na wypadek katastrof naturalnych i spowodowanych
przez cztowieka, 0 tyle fakt oraz czas wystgpienia katastrof, atakze ich skala sg
Z natury rzeczy niemozliwe do przewidzenia. Zasoby finansowe niezb¢dne do
zapewnienia odpowiedniej reakcji mogg si¢ znaczaco rozni¢ z roku na rok i powinny
by¢ udostepniane W trybie natychmiastowym. Pogodzenie zasady przewidywalnosci
budzetowej z koniecznoscig szybkiego reagowania na nowe potrzeby wigze si¢ wiec
Z potrzeba dostosowania realizacji finansowej programéw prac. Nalezy zatem
zezwoli¢ na przenoszenie niewykorzystanych srodkow, z ograniczeniem do kolejnego
roku i z wytacznym przeznaczeniem na dziatania z zakresu reagowania, dodatkowo do
przenoszenia srodkow dozwolonego na podstawie art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509.

W szybko zmieniajagcym si¢ otoczeniu gospodarczym, spotecznym i geopolitycznym
niedawne do$wiadczenia pokazaly, ze potrzebne sg bardziej elastyczne wieloletnie
ramy finansowe i unijne programy wydatkéw. W tym celu finansowanie powinno
nalezycie uwzglednia¢ zmieniajace si¢ potrzeby polityczne i priorytety Unii okreslone
w odpowiednich dokumentach opublikowanych przez Komisj¢, w konkluzjach Rady
i rezolucjach  Parlamentu  Europejskiego, przy jednoczesnym  zapewnieniu
wystarczajacej przewidywalnosci wykonania budzetu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013, rozporzadzeniem Rady (Euratom,
WE) nr2988/95%, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2185/96' oraz
rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych $rodkéw, wtym srodkow w zakresie zapobiegania
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
| prowadzenia wich sprawie postepowan, odzyskiwania $rodkow utraconych,
nienaleznie wyptaconych lub nicodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy
doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub jakiegokolwiek innego nielegalnego
dzialania naruszajacego interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1939'8 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $cigaé
naduzycia finansowe oraz inne nielegalne dziatania naruszajgce interesy finansowe
Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 kazda osoba lub
podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii, sg zobowigzane W pelni
wspotpracowa¢ w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyzna¢ Komisji,
OLAF-owi, EPPO i Trybunatowi Obrachunkowemu niezbgdne prawa i dostep, a takze

16
17
18
19

Dz.U.L 312223.12.1995,s. 1
Dz.U.L 2927 15.11.1996, s. 2
Dz.U.L 283z31.10.2017,s. 1
Dz.U.L 198z 28.7.2017, s. 29
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(6)

(")

(8)

9)

zapewni¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczagce W Wykonywaniu $rodkoéw
finansowych Unii przyznaty tym organom rOwnowazne prawa.

Ochrona, ktérg nalezy =zapewni¢ W ramach unijnego mechanizmu, powinna
obejmowa¢ ochrone ludzi, Srodowiska i mienia, wtym budynkow mieszkalnych,
infrastruktury krytycznej, takiej jak infrastruktura energetyczna i transportowa lub
kosmiczna, oraz dziedzictwa kulturowego, przed wszelkiego rodzaju katastrofami
naturalnymi i spowodowanymi przez cztowieka. Odniesienia do katastrof naturalnych
I spowodowanych przez czlowieka nalezy rozumie¢ jako odniesienia do skutkow
wszystkich zagrozen naturalnych ispowodowanych przez cziowieka. Powinno to
obejmowaé akty terrorystyczne, Kkatastrofy technologiczne, radiologiczne lub
ekologiczne, zmian¢ klimatu, zanieczyszczenie wod morskich i $rodladowych,
zaktocenia w dostawach wody i zaburzenia odpornosci wodnej, niestabilne warunki
hydrogeologiczne, stany zagrozenia zdrowia oraz inne nieokreslone katastrofy
hybrydowe lub sytuacje nadzwyczajne wystepujace W Unii lub poza nig. Wspomniane
katastrofy wymagaja miedzysektorowej koordynacji w Sytuacjach, w ktorych
stosowane sg rowniez inne unijne mechanizmy zarzadzania kryzysowego.

Unijny mechanizm powinien propagowa¢ solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi poprzez wspolprace i koordynacje w praktyce, bez uszczerbku dla
spoczywajacej na panstwach cztonkowskich gtdwnej odpowiedzialnos$ci za ochrone
ludnosci, srodowiska naturalnego | mienia, wtym dziedzictwa kulturowego, na ich
terytorium, przed wszystkimi katastrofami oraz za zapewnienie w ramach ich
systemOw zarzadzania katastrofami dostatecznych zdolnosci umozliwiajacych
odpowiednie ispodjne zapobieganie katastrofom, ktorych charakter iskal¢ mozna
W racjonalny sposob przewidzie¢ i na ktore mozna si¢ przygotowac, oraz reagowanie
na nie.

Aby promowaé spojnos¢ swoich migdzynarodowych dziatan w dziedzinie ochrony
ludnos$ci, Unia powinna uwzgledni¢ kluczowa role organizacji miedzyrzadowych,
wzmacniajgc dialog merytoryczny oraz wymiane wiedzy i najlepszych praktyk, jako
ze ros$nie skala izakres katastrof i kryzysow na catym $wiecie, a zwigzane z nimi
ryzyko i zagrozenia dotycza takze Unii.

Aby dziatania Unii wspieraty zintegrowane i kompleksowe podejscie do zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z Katastrofami, powinny obejmowaé wszystkie dziatania
priorytetowe okreslone w ramach z Sendai. Chociaz $rodki w zakresie odpornosci
i gotowosci  strukturalnej sa uwzgledniane horyzontalnie i w odpowiednich
programach unijnych, przedmiotowy mechanizm powinien uwzglednia¢ je na réznych
etapach cyklu zarzadzania katastrofami — a mianowicie na etapach zapobiegania,
gotowosci | reagowania — przez skoordynowane planowanie i dziatania, ktore
pozwalajg przewidywac¢ i o0granicza¢ ryzyko, zwiekszajg gotowo$¢ i umozliwiajg
skuteczne reagowanie, natomiast odbudowa i rekonstrukcja powinny by¢ przedmiotem
innych instrumentéw Unii. Unia powinna ktas¢ nacisk na znaczenie zapobiegania
katastrofom oraz wilaczanie $rodkow zapobiegawczych do polityki zarzadzania
i polityk sektorowych z mys$la 0 zmniejszeniu ryzyka, wzmocnieniu odpornosci
ludnosci, infrastruktury ipodstawowych ustug oraz zminimalizowaniu skutkow
katastrof, a takze dazy¢ do dalszego rozwijania unijnych celow W zakresie odpornosci
na katastrofy ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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(10)
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(12)

(13)

2021/836%°. Wzmocnione zbiorowe reagowanie operacyjne na poziomie Unii, wraz ze
wsparciem indywidualnych zdolnos$ci panstw cztonkowskich za pomoca $rodkéw
budowania zdolno$ci, maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia umiejg¢tnosci,
zasobOw i wiedzy potrzebnych do zarzadzania ryzykiem, zmniejszenia podatnosci
i zwigkszenia odporno$ci na przyszie ryzyka i zagrozenia.

Aby uzyskaé¢ peten iaktualny zarys krajobrazu ryzyka na poziomie krajowym
i odpowiednim nizszym poziomie oraz go zrozumie¢, panstwa cztonkowskie powinny
regularnie przeprowadza¢ i publikowa¢ oceny ryzyka idzieli¢ si¢ z Komisja
informacjami na ich temat co najmniej raz na pi¢¢ lat lub gdy istotna zmiana
krajobrazu ryzyka wymaga aktualizacji takich ocen. Wspomniane oceny ryzyka lub
ich podsumowania powinny stanowi¢ dla Komisji podstawe do sporzadzania
i opracowywania scenariuszy katastrof, plandéw, ocen ryzyka izagrozen oraz
sprawozdan dotyczacych $rodkéw zarzadzania ryzykiem na poziomie unijnym, ktdre
sg niezbedne do kompleksowego zrozumienia ryzyka majacego wplyw na Uni¢ oraz
zdolnosci do przeciwdziatania temu ryzyku. Takie oceny i plany powinny by¢ spdjne
I skoordynowane z innymi odpowiednimi procesami na poziomie Kkrajowym
i unijnym.

Chociaz panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za swoja wlasng polityke
zdrowotna, powinny przygotowac si¢ na powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia
I chroni¢ si¢ przed nimi w duchu europejskiej solidarno$ci, wspotpracy i koordynacji.
W celu wzmocnienia zdolnoséci Unii W tym zakresie niniejsze rozporzadzenie powinno
zapewnia¢ wsparcie W SzCzegolnosci na dziatania podejmowane na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada
2022 r. wsprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, atakze na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2372 w sprawie ram srodkéw shuzacych
zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne $rodki przeciwdziatania istotne podczas
kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii.
Niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez zapewnial synergi¢ z uprawnieniami
zwigzanymi z kryzysem, ktore powierzono Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob oraz Europejskiej Agencji Lekéw, atakze odpowiednim
organizacjom krajowym i miedzynarodowym.

Jesli chodzi 0 medyczne $rodki przeciwdziatania, Unia nadal wykazuje zaleznos¢ od
panstw trzecich pod wzgledem zapewniania dostaw surowcow, farmaceutycznych
sktadnikow czynnych, lekow, wyrobow medycznych oraz $rodkéw ochrony
indywidualnej potrzebnych w Unii w czasie kryzysow zdrowotnych, w szczegdlnosci
podczas pandemii. Rozporzadzenie powinno zatem zapewnia¢ wsparcie dla dziatan,
ktore utatwiaja pozyskiwanie produktow istotnych w sytuacjach kryzysowych,
zarzadzanie tymi produktami, ich gromadzenie irozprowadzanie w Unii, aby
wzmocni¢ autonomi¢ strategiczng Unii | zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo dostaw
medycznych srodkoéw przeciwdziatania.

Podczas stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii, 0 Ktérym to stanie
zagrozenia mowa W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2022/2371, popyt na medyczne
srodki przeciwdziatania majace znaczenie podczas kryzysu moze by¢ wigkszy niz ich
podaz. W takiej sytuacji niezb¢dne jest dorazne zwigkszenie produkcji | wytwarzania

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajace
decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, Dz.U. L 185
z 26.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/836/0j).
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medycznych srodkow przeciwdzialania. Nalezy wspiera¢ dziatania ukierunkowane na
zabezpieczenie zdolno$ci  produkcyjnych — w zakresie medycznych  $rodkow
przeciwdziatania majgcych znaczenie podczas kryzysu, w tym potrzebnych surowcow
oraz materiatow i komponentdw pomocniczych.

W przeciwienstwie do typowych dziatan zwigzanych z zamowieniami publicznymi
dziatania zwigzane z udzielaniem zamowien odnoszace si¢ do zapobiegania eskalacji
ewentualnych kryzyséw zdrowotnych do rzeczywistych sytuacji kryzysowych
wymagaja pewnego poziomu elastycznos$ci 1 zdolnosci reagowania. W zwigzku z tym
rozporzadzenie powinno umozliwia¢ dodawanie nowych instytucji zamawiajacych bez
koniecznos$ci osiggnigcia progu wymaganego na podstawie rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509, aby unikng¢ wystgpienia potencjalnego powaznego kryzysu
zdrowotnego.

Istotnymi aspektami wspotpracy W dziedzinie ochrony ludnosci sa programy
budowania zdolno$ci, atakze wykorzystywanie wynikdéw badan naukowych
i innowacji oraz dzielenie si¢ nimi. Wzmocnienie zbiorowej zdolnosci do
zapobiegania katastrofom, przygotowania si¢ na nie i reagowania na nie, wspieranie
wymiany wiedzy wramach s$rodowisk zajmujacych si¢ ochrong ludno$ci oraz
stosowania badan naukowych na wszystkich etapach zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z katastrofami, a takze zacie$nienie wspOlpracy i wymiany wiedzy migdzy
podmiotami zajmujacymi si¢ ochrong ludnos$ci i zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym
z katastrofami  a organizacjami  spoleczenstwa obywatelskiego i srodowiskiem
naukowym, wymagaja utrzymania i dalszego wzmocnienia unijnej sieci wiedzy
w zakresie ochrony ludnosci (,,sie¢ wiedzy”) ustanowionej decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2021/1956%L. Sie¢ wiedzy powinna opiera¢ sie na pracy istniejacych
struktur, wtym praktykow w dziedzinie ochrony ludno$ci, centrow doskonatosci,
uniwersytetdbw,  naukowcoéw  iinnych  ekspertow, miodych  specjalistow
I doswiadczonych wolontariuszy w zakresie zarzadzania sytuacjami wyjatkowymi
oraz wszystkich podmiotow uczestniczacych w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym
z katastrofami, a takze wspotpracowaé z tymi strukturami. Konieczne jest rowniez
wzmocnienie sieci wiedzy zgodnie ze strategia na rzecz unii gotowosci?® przez
wlaczenie specjalnych dziatan w obszarach gotowosci ludnosci 1 wspotpracy
publiczno-prywatnej. Sie¢ ta powinna by¢ W Stanie ulatwia¢ wymiang wiedzy
i wspotpracg  z organizacjami  miedzynarodowymi  oraz, zgodnie  Z ramami
instytucjonalnymi i prawnymi panstw czlonkowskich, wspolprace z wiladzami
regionalnymi i lokalnymi, zapewniajac nalezyte uwzglednienie ich roli, potrzeb
I zdolnosci.

W celu wzmocnienia zdolno$ci Unii do zapobiegania kryzysom zdrowotnym,
przygotowywania si¢ do nich, reagowania na nie i zarzadzania nimi niniejsze
rozporzadzenie powinno zapewnia¢ wsparcie dziatan podejmowanych w ramach
uzupetiajagcych mechanizmow i struktur ustanowionych na mocy odpowiednich
unijnych instrumentéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem W SzCzegodlnosci
europejskiego tancucha dostaw. Wsparcie to powinno obejmowac¢ budowanie
zdolnosci w zakresie reagowania na kryzysy zdrowotne, w tym planowanie awaryjne
i gotowos¢, w tym na wptyw klimatu na zdrowie, $rodki zapobiegawcze, takie jak
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srodki zwigzane ze szczepieniami i uodparnianiem, wzmocnione programy nadzoru
oraz lepsza koordynacje i wspotprace.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy zapewniajgce ramy dla cigglego dostosowywania celow
Unii w zakresie odpornosci na katastrofy. Cele te opracowywane sg na podstawie
scenariuszy dotyczgcych terazniejszo$ci | przysztosci, z uwzglednieniem wpltywu
zmiany klimatu na ryzyko zwigzane z katastrofami, danych dotyczacych przesztych
zdarzen oraz mi¢dzysektorowych analiz skutkéw, ze zwroceniem szczegolnej uwagi
na grupy szczegdlnie wrazliwe 1Spoteczno$ci mieszkajace na  obszarach
przybrzeznych, wyspach lub w innych regionach szczegdlnie narazonych na skutki
zmiany klimatu, takie jak podnoszenie si¢ poziomu morz i powodzie.

W  obliczu coraz czestszych icoraz powazniejszych Kkatastrof naturalnych
I spowodowanych przez czlowieka wzmocnienie miedzypokoleniowej odpornosci
spotecznej ma zasadnicze znaczenie i Stanowi wspolng odpowiedzialno$é wszystkich.
Wymaga to wykorzystania wspolnych zasobow organizacji mlodziezowych
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, mediow, instytucji edukacyjnych,
szkoleniowych i instytucji kultury, instytucji naukowych i srodowisk akademickich,
organow publicznych, partneréw spotecznych, sektora prywatnego, lokalnych sieci
i spotecznosci oraz obywateli na potrzeby przewidywania katastrof i Kryzysow,
zapobiegania im, zarzadzania nimi i USUwania ich skutkow. Rzeczywista gotowo$é
ludnosci obejmujaca wszystkich, wtym kobiety igrupy znajdujgce si¢ w trudnej
sytuacji, dzieci, osoby starsze, uchodzcow, osoby nalezace do mniejszo$ci rasowych
lub etnicznych, takich jak Romowie, oraz osoby z niepelnosprawno$ciami, a takze
turystow i osoby, ktore czasowo przebywaja na terytorium panstwa czlonkowskiego
I moga by¢ narazone na ryzyko transgraniczne, wzmacnia odporno$¢ spoleczng przez
zapewnienie, aby wszystkie osoby, niezaleznie od ich zdolnoS$ci, posiadaty wiedze,
umiejetnosci 1 zasoby niezbedne do ochrony siebie iwspierania innych przed
potencjalnymi zagrozeniami i ryzykiem.

Jak okreslono w strategii na rzecz unii gotowosci, gotowos¢ na etapie projektowania
obejmuje  Srodki zapobiegawcze, ocen¢ ryzyka, planowanie adaptacyjne,
zaangazowanie zainteresowanych stron, atakze kwestie bezpieczenstwa we
wszystkich  przepisach, politykach iprogramach Unii, wtym w politykach
gospodarczych i spotecznych koordynowanych w ramach europejskiego semestru.
Podejscie to oferuje proaktywne ramy umozliwiajagce wszystkim zainteresowanym
stronom, takim jak organizacje, spoteczno$ci iorgany, przewidywanie Kryzysow,
zapobieganie im, zarzadzanie nimi i usuwanie ich skutkow, niezaleznie od Zrodta tych
kryzysow. Przez promowanie wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym
a srodowiskiem naukowym, atakze przez wykorzystywanie wynikow badan
naukowych i innowacji, gotowos$¢ na etapie projektowania wzmacnia zdolnos¢ do
zapobiegania zaktoceniom I zarzadzania nimi oraz zapewnia ochrong zycia, aktywow,
srodowiska i integralnos$ci infrastruktury krytycznej.

Kwestie zapobiegania ryzyku zwigzanemu z Katastrofami oraz gotowosci na nie
nalezy systematycznie wigczaé do odpowiednich polityk, programéw i procesow
zarzadzania. Unijny mechanizm powinien zatem promowac zasad¢ gotowosci na
etapie projektowania, zgodnie z zatozeniami strategii na rzecz unii gotowosci, W tym
przez przyczynianie si¢ do rozwoju I rozpowszechniania wiedzy na temat ryzyka oraz
doswiadczen operacyjnych, aby wspiera¢ planowanie uwzgledniajace ryzyko
I podejmowanie decyzji, ktore zwigkszaja gotowos¢é we wszystkich sektorach.
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Pandemia COVID-19 pokazata, ze kryzysy zdrowotne majg charakter wielosektorowy,
co uwypukla znaczenie uwzglednienia kwestii zdrowotnych w ramach prawnych
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, obejmujacych niniejsze rozporzadzenie.
Potaczenie srodkéw ochrony ludnosci oraz srodkoéw gotowosci | reagowania na stany
zagrozenia zdrowia W obszarze ochrony ludno$ci zapewnia kompleksowe
I skoordynowane podej$cie do =zarzadzania katastrofami, a ostatecznie zwigksza
odporno$¢ i zabezpiecza ludno$¢ przed szerokim zakresem potencjalnych zagrozen
I ryzyka. Stany zagrozenia zdrowia, takie jak pandemie, zagrozenia chemiczne,
biologiczne, radiologiczne i jadrowe, opornos¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe czy
wplyw zjawisk klimatycznych na zdrowie zwigzany Zz czgstszym wystepowaniem
w Europie choréb wektorowych, moga mie¢ dalekosi¢zne skutki wykraczajace poza
sektor zdrowia i wplywaé na stabilno$¢ spoleczng, rownowage Srodowiskowa lub
swiadczenie ustug Kluczowych opartych na infrastrukturze krytycznej. Planowane
podejscie przekrojowe moze zapobiec skutkom sytuacji nadzwyczajnych zwigzanych
ze zdrowiem lub je tagodzi¢, zanim przerodza si¢ one W Kryzysy. Szczegdlng uwagg
nalezy zwrdci¢ na osoby mieszkajace W placowkach opiekunczych, takie jak osoby
z niepelnosprawnosciami lub osoby starsze wymagajace opieki dlugoterminowej,
ktore sg szczegblnie narazone na stany zagrozenia zdrowia i dla ktorych stany te maja
szczegoblnie dotkliwe skutki, czego dowodem byt kryzys zwigzany z COVID-109.

Chociaz panstwa czlonkowskie odpowiadajg za swoja wiasng polityke zdrowotna,
powinny one chroni¢ zdrowie publiczne w duchu europejskiej solidarnosci,
wspolpracy i koordynacji. Wspotpraca ta powinna poprawi¢ gotowos¢ na powazne
transgraniczne zagrozenia zdrowia, zapobieganie takim zagrozeniom iich kontrole.
Gotowos$¢ ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia odpornosci na przyszte zagrozenia.
Do$wiadczenia zyskane podczas pandemii COVID-19 pokazaty, Ze istnieje potrzeba
podjecia dalszych dziatan na poziomie Unii wcelu wspierania wspolpracy
I koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Wspotpraca ta powinna poprawi¢
gotowos$¢, zapobieganie i Kontrolg rozprzestrzeniana si¢ ponad granicami groznych
choréb iinfekcji uludzi wcelu zwalczania innych powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz ochrony i poprawy zdrowia i dobrobytu catej ludnosci w Unii.

W obliczu szybko zwigkszajacego si¢ ryzyka iniepewnosci Unia dazy do
wzmocnienia odpornosci W réznych obszarach, aby skutecznie przewidywaé
roéznorodne wyzwania i Kryzysy, radzi¢ sobie z nimi iusuwa¢ ich skutki. W tym
kontekscie polityczne zobowigzanie do dzialania na rzecz europejskiego mechanizmu
obrony cywilnej wiaze si¢ ze zdecydowanym zaangazowaniem politycznym na rzecz
udostgpnienia  odpowiednich ielastycznych rozwigzan w celu skutecznego
I efektywnego reagowania na ztozone i dtugotrwate kryzysy migdzysektorowe. Te
szczegdlne  rozwigzania  powinny  mie¢  zastosowanie do = kryzysow
mi¢dzysektorowych, atakze miedzy innymi do sytuacji, w ktdrych zastosowano
zintegrowane reagowanie polityczne na sytuacje kryzysowe lub uruchomiono klauzule
solidarnosci, lub do sytuacji, w ktdrych Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
oglosita stan zagrozenia zdrowia publicznego 0 zasiegu miedzynarodowym, a takze do
sytuacji nadzwyczajnych objetych zakresem innych instrumentéw Unii dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnych w poszczegolnych sektorach, takich jak sytuacje
nadzwyczajne zwigzane Zrynkiem wewngtrznym, sprawami konsularnymi,
bezpieczenstwem, zdrowiem 1 klimatem, w przypadku ktorych zdolnosci unijnego
mechanizmu moga zapewni¢ wsparcie W zarzadzaniu skutkami tych kryzysow.

Unia powinna by¢ przygotowana na miedzysektorowe incydenty i Sytuacje wyjatkowe
na duza skale, w tym na mozliwo$¢ agresji zbrojnej skierowanej przeciwko jednemu
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panstwu czlonkowskiemu lub wigkszej ich liczbie. W wigkszosci sytuacji
kryzysowych gléwna odpowiedzialno$¢ ponosza zwykle krajowe wiadze cywilne.
W coraz wigkszej liczbie przypadkoéw, takich jak stany zagrozenia zdrowia,
ekstremalne zjawiska pogodowe czy ataki hybrydowe lub cyberataki, wtadze cywilne
potrzebuja jednak wsparcia wojskowego. W przypadku agresji zbrojnej sity zbrojne
potrzebowatyby pomocy cywilnej, aby zapewni¢ ciaggle funkcjonowanie panstwa
| spoteczenstwa. W zwigzku ztym istnieje potrzeba poprawy interakcji migdzy
podmiotami cywilnymi i wojskowymi, bez podwazania ich odpowiednich kompetencji
I W pelnej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi. W ramach dalszych dziatan
zwigzanych ze strategia na rzecz unii gotowosci Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel
powinni opracowa¢ rozwigzania dotyczace gotowosci cywilno-wojskowe;j.
Rozwigzania te powinny precyzowac role, obowigzki i priorytety instytucji, organéw
i agencji Unii oraz panstw czionkowskich Unii w zakresie przygotowania si¢ na
incydenty i sytuacje kryzysowe oraz reagowania na nie.

Zastosowanie $rodkow wojskowych pod cywilnym dowoddztwem moze stanowié —
W ostatecznoséci — znaczacy wklad w reagowanie na katastrofy. W przypadku gdy
wykorzystanie zasobow wojskowych do wsparcia ochrony ludnosci zostanie uznane
za stosowne, wspolpraca z wojskiem powinna przebiegaé zgodnie z warunkami,
procedurami i kryteriami okreslonymi przez Rad¢ lub jej wlasciwe organy
dotyczacymi udostgpniania na potrzeby unijnego mechanizmu zasobéow wojskowych
koniecznych do ochrony ludnosci i powinna by¢ zgodna ze stosownymi wytycznymi
mie¢dzynarodowymi.

Kryzysy maja czgsto charakter migdzysektorowy, wptywaja na wiele dziedzin zycia
spotecznego i wymagajg skoordynowanej i zintegrowanej reakcji réznych sektorow.
Kryzysy takie — niezaleznie od tego, czy wynikaja z zagrozen naturalnych, zagrozen
dla bezpieczenstwa czy stanOw zagrozenia zdrowia publicznego — zazwyczaj
przekraczaja tradycyjne granice i wptywaja jednocze$nie na wiele sektorow. Nalezy
ustanowi¢ zasady umozliwiajagce unijnemu mechanizmowi skuteczne wspieranie
zarzadzania kryzysowego W ujeciu migdzysektorowym W uzupetnieniu do $rodkow
| procedur istniejagcych w ramach innych instrumentéw unijnych.

Ze wzgledu na swoj wieloaspektowy charakter kryzysy migdzysektorowe wymagaja
kompleksowego i zintegrowanego podejscia do zarzadzania, co z kolei wymaga Scistej
I skutecznej wspolpracy wcelu skutecznego sprostania zwigzanym  Z nimi
wyzwaniom. Wilasciwymi organami wspierajagcymi unijny mechanizm powinny by¢
nadal przede wszystkim krajowe organy ochrony ludnos$ci. Jednoczesnie konieczne
jest zapewnienie koordynacji, monitorowania i wsparcia operacji mi¢gdzysektorowych
na poziomie Unii, aby wesprze¢ dzialania krajowe. Z tego powodu nalezy ustanowié
Wezel Koordynacji Kryzysowej (,,Wezel”). Bedzie on dziata¢ w synergii z Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) iuzupelnia¢ jego dziatania,
wykorzystujac jego istniejace struktury iwiedze fachowa. ERCC bedzie nadal
realizowa¢ swoje zadania polegajace na wspieraniu unijnego mechanizmu oraz
stanowi¢ centralny punkt koordynacji operacyjnej z organami panstw cztonkowskich,
wtym podmiotami upowaznionymi przez panstwa czlonkowskie, instytucjami
i organami Unii oraz sluzbami Komisji. Aby zmaksymalizowaé te wysilki, nalezy
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace zwigkszenie unijnego wsparcia dla dziatan
panstw cztonkowskich, prawidtowo odzwierciedlajagce wymagania i pilny charakter
potrzeb. W celu skuteczniejszego powigzania dziatan zewnetrznych z wewngtrznym
reagowaniem Kkryzysowym i unikni¢cia powielania wysitkow Wezel powinien
wspotpracowa¢  z Europejska  Stuzba  Dziatan  Zewngtrznych ~ (ESDZ),
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aw szczegolnosci  z Centrum Reagowania Kryzysowego, w poszanowaniu roli
I kompetencji Wysokiego Przedstawiciela.

Aby zapewni¢ spojnos¢ z odpowiednimi istniejgcymi strukturami, Wezel Koordynacji
Kryzysowej bedzie rowniez S$cisle wspotpracowaé z wewnetrznymi strukturami
bezpieczenstwa Komisji, W tym z przysztym zintegrowanym centrum monitorowania
bezpieczenstwa (ISOC), jak zapowiedziano w komunikacie Komisji w sprawie
ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego?>. W stosownych
przypadkach dziatania Wezta beda zgodne z obowigzujacymi procedurami dziatania
(SOP) Komisji, narzedziami komunikacji i procedurami bezpieczenstwa, zapewniajac
tym samym maksymalng interoperacyjno$¢, ulatwiajac wymian¢ informacji
| wspierajac aspekty bezpieczenstwa w zakresie ochrony zasobow Komisji.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia skierowane do panstw czlonkowskich nalezy
rozumie¢ jako skierowane rowniez do panstw stowarzyszonych. Chociaz niniejsze
rozporzadzenie moze uzupetnia¢ wdrazanie innych unijnych instrumentow
zarzadzania ryzykiem w przypadku kryzyséw miedzysektorowych, panstwa
stowarzyszone z unijnym mechanizmem nie powinny jednak si¢ angazowac, 0 ile nie
wchodza w zakres wspieranego instrumentu.

Przepisy powinny stanowi¢, ze wnioski 0 pomoc w ramach unijnego mechanizmu
moga by¢ sktadane przez panstwo dotknigte katastrofa, niezaleznie od tego, czy jest
ono panstwem cztonkowskim czy panstwem trzecim, atakze przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych i jej agencje lub organizacj¢ mi¢dzynarodowg wyraznie
wskazang do tego celu. Takie wnioski 0 pomoc powinny umozliwia¢ okreslenie
rodzaju ochrony ludnosci lub pomocy potrzebnej do zaradzenia sytuacji
nadzwyczajnej, wtym w przypadku gdy wniosek dotyczy aktywow podwdjnego
zastosowania.

Panstwa cztonkowskie, wspierane przez Komisje i, w stosownych przypadkach,
delegatury Unii w panstwach trzecich, powinny zapewni¢ zastosowanie wszelkich
odpowiednich $rodkéw w celu terminowego transportu oferowanej przez siebie
pomocy, wtym w odniesieniu do przygotowania transportu oraz dostgpnosci
I mozliwo$ci wykorzystania takiej pomocy.

W sytuacjach zwigkszonego ryzyka katastrof w panstwie cztonkowskim lub panstwie
trzecim nalezy umozliwi¢ tymczasowa alokacje wszelkich zdolno$ci reagowania
wramach unijnego mechanizmu. Powinna ona obejmowa¢ tymczasowe
rozmieszczenie zasobdw i zespotdéw reagowania W OCZekiwaniu na zagrozenia
naturalne lub spowodowane przez cztowieka.

Aby zapewni¢ gotowo$¢ operacyjng, W SzCzegdlnosci na obszarach zagrozonych
pozarami lasdw W Sezonie letnim i na innych obszarach, na ktorych wystepuja
powtarzajace si¢ zagrozenia sezonowe, unijny mechanizm powinien umozliwiaé
wstepne rozmieszczenie zdolnosci reagowania W panstwach cztonkowskich w celu
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Ten proaktywny s§rodek powinien zwigkszy¢
gotowos¢ Unii do zwalczania powtarzajacych si¢ Kkatastrof, ograniczajac ich
niszczycielski wplyw na zycie, budynki mieszkalne i$rodowisko. Jednocze$nie
dziatanie to powinno utatwia¢ dzielenie si¢ wiedza techniczng i operacyjng W réznych
scenariuszach i kontekstach pozarowych, wzmocnié¢ interoperacyjnos$¢ i udoskonalié
koncepcj¢ wsparcia ze strony panstwa przyjmujacego W zakresie zdolnosSci
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reagowania. W przypadkach gdy te zdolno$ci izespoty interwencyjne miatyby
zareagowaé na katastrofe W czasie wstepnego rozmieszczenia, zastosowanie powinny
mie¢ przepisy dotyczace reagowania, W szczegéOlnosci w odniesieniu do kosztow
dziatania.

Wraz zrosngcymi temperaturami i dlugotrwalymi okresami suszy wzrasta ryzyko
pozaréw lasow w Unii, sg one rdwniez coraz czgstsze | coraz bardziej intensywne.
Jednoczesnie powaznym problemem i gtdbwnym wyzwaniem operacyjnym dla Unii
w przypadku wystapienia wielu pozaréw laséw jednoczesnie pozostaje ograniczona
dostepno$¢ specjalistycznych zdolnosci reagowania, w tym amfibijnych jednostek
przeznaczonych do gaszenia pozarow lasow z powietrza. Aby zapewni¢ sprawne
przejscie do petlnego wdrozenia rescEU, rezerwy zdolno$ci na szczeblu Unii
ustanowionej decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420%, konieczne
jest przedluzenie okresu przejsciowego okreSlonego W decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2671%° do 2034r., tak aby Unia mogla nadal
finansowac krajowe $rodki gaszenia pozaréw z powietrza i udostgpniac je na potrzeby
operacji reagowania w ramach unijnego mechanizmu podczas stopniowego tworzenia
statej floty rescEU do gaszenia pozarow lasow; te nowe $rodki gaszenia pozarow
z powietrza, finansowane w ramach rescEU, sa obecnie opracowywane i oczekuje sie,
ze beda stopniowo udostepniane od 2028 r.

Unijny mechanizm mozna wykorzystywa¢ do zapewniania wsparcia W zakresie
ochrony ludno$ci przeznaczonego na $wiadczenie pomocy konsularnej obywatelom
Unii w panstwach trzecich, jezeli wystapig o to panstwa czlonkowskie, ktorych
obywatele zostali dotknigci katastrofg. Zainteresowane panstwa cztonkowskie
powinny, w miar¢ mozliwosci, dazy¢ do koordynowania takich wnioskow mig¢dzy
soba oraz z innymi istotnymi podmiotami, tak by zapewni¢ optymalne wykorzystanie
unijnego mechanizmu iuniknag¢ praktycznych trudnosci na miejscu. Wsparcie
w zakresie ochrony ludnos$ci przeznaczone na swiadczenie pomocy konsularnej moze
obejmowaé takie dziatania jak repatriacje, pomoc W wyjezdzie iewakuacje, bez
uszczerbku dla innych mozliwych dziatan. O takie wsparcie mozna zwrdci¢ si¢
w przypadku, gdy panstwa czlonkowskie nie sa W Stanie zapewni¢ szybkiej
i skutecznej ewakuacji obywateli Unii z wykorzystaniem opcji komercyjnych ze
wzgledu na nagly charakter sytuacji nadzwyczajnej lub ze wzgledu na sytuacje
polityczng lub sytuacje W zakresie bezpieczenstwa, w wyniku ktorej loty komercyjne
moga by¢ niewystarczajace, zawodne lub niedostepne. Ponadto 0 wsparcie mozna
zwroci¢ si¢ W Sytuacjach obejmujacych wiele panstw czlonkowskich lub repatriacje,
pomoc W wyjezdzie i ewakuacje na duzg skale, w ktorym to przypadku stworzenie
jednej puli $rodkow transportu stanowitoby skuteczniejsze i bardziej optacalne
rozwigzanie. Pomoc finansowa z unijnego mechanizmu przeznaczong na wsparcie
w zakresie ochrony ludno$ci przeznaczone na $wiadczenie pomocy konsularnej moze
otrzymaé¢ panstwo cztonkowskie obywateli dotknietych katastrofg lub panstwo
cztonkowskie koordynujace pomoc dla wszystkich obywateli Unii. W celu dalszego
propagowania zasady solidarnosci europejskiej zapisanej W niniejszym rozporzadzeniu
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nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 771 z 20.3.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/420/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2671 z dnia 22 listopada 2023 r. zmieniajaca
decyzje nr 1313/2013/UE w odniesieniu do przedluzenia okresu przej$ciowego majgcego zastosowanie
do zdolnosci rescEU (Dz.U. L, 2023/2671, 28.11.2023, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).
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nalezy zapewni¢, aby pomoc finansowa byla wudzielana progresywnie,
z uwzglednieniem wielorakich narodowosci obywateli Unii znajdujacych si¢ na
poktadzie danego s$rodka transportu. Panstwo czlonkowskie udzielajagce pomocy
konsularnej niereprezentowanym obywatelom Unii zgodnie z dyrektywa Rady (UE)
2015/637%° moze zwroci¢ sie do pasazerow albo panstw czlonkowskich, ktorych
obywatele s3 objeci danym dziataniem, 0 udzial w kosztach zwigzanych ztym
dziataniem wedlug stawek rynkowych. W przypadku gdy panstwa czionkowskie
udzielajace takiej pomocy konsularnej korzystaja z pomocy finansowej w ramach
unijnego mechanizmu, przy ustalaniu wkladu wunijnego mechanizmu nalezy
uwzgledni¢ zwroty, 0 ktdre wnioskowano na podstawie tej dyrektywy. Do celow
wsparcia W zakresie ochrony ludnosci przeznaczonego na $wiadczenie pomocy
konsularnej mozna réwniez wykorzysta¢ zdolnosci rescEU w dziedzinie transportu
i logistyki, jako dodatkowg warstwe pomocy W zakresie ochrony ludnosci.

Aby zwigkszy¢ czytelno$¢, atym samym pewno$¢ prawa, nalezy uproscié
finansowanie kosztow dostosowania zdolno$ci reagowania zgloszonych do
europejskiej puli ochrony ludnosci (,,ECPP”). Ponadto nalezy zapewni¢ wyzsze
finansowanie kosztéw operacyjnych ponoszonych podczas wykorzystywania
zdolnosci ECPP zarejestrowanych zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2025/704%" w ramach operacji reagowania na podstawie unijnego mechanizmu.

Wielokrotnie wykazano warto§¢ dodang rescEU w koordynowanych przez Unig
operacjach reagowania. Aby zapewni¢ spojnos¢ ze strategia, iz zastrzezeniem
dostepnosci zasobdéw finansowych, Komisja powinna dalej wzmacniaé rescEU przez
finansowanie utrzymania istniejacych zdolno$ci oraz, w stosownych przypadkach, ich
zwickszanie 1 tworzenie dodatkowych zdolnosci. Rozwo6j zdolnosci rescEU powinien
obejmowac¢ wszelkie formy nabywania, takie jak udzielanie zamowien, zawieranie
umow, wynajem lub leasing, wtym w odniesieniu do medycznych $rodkow
przeciwdziatania. W tym kontekscie oraz zgodnie z prawem Unii i zobowigzaniami
migdzynarodowymi nalezy promowac¢ wykorzystanie rozwigzan opracowanych lub
wyprodukowanych w Unii  wcelu wzmocnienia autonomii strategicznej Unii
I odpornosci krytycznych tancuchow dostaw. W wyjatkowych okoliczno$ciach, na
przyktad gdy wymagane medyczne $rodki przeciwdziatania nie zostaly okreslone
w ramach rescEU, na przyktad w przypadku farmaceutycznych sktadnikow czynnych
lub badanych produktow leczniczych, zapasy moglyby by¢ gromadzone poza unijnym
mechanizmem. Do$wiadczenia zdobyte podczas operacji w konteks$cie pandemii
COVID-19, reakcji Unii na rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie
| powtarzajacych si¢ sezondow pozaréw lasow wskazujg, ze nalezy jeszcze bardziej
usprawni¢ przepisy regulujace zarzadzanie zdolnoSciami rescEU iich szybkie
rozmieszczanie, aby zapewni¢ szybkie reagowanie.

Zdolnosci rescEU moga by¢ wykorzystywane poza Unig W przypadku, gdy zagrozenie
naturalne lub spowodowane przez czlowieka osiggnie znaczng skal¢ 1 ma znaczenie
miedzynarodowe. Wykorzystanie tych zdolnosci nalezy rozwazy¢ w przypadku, gdy

26

27

Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 w sprawie $rodkow koordynacji iwspotpracy majacych utatwic¢
ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzj¢
95/553/WE (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/704 ustanawiajaca zasady wdrazania decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz
uchylajgca decyzje wykonawcze Komisji 2014/762/UE i (UE) 2019/1310 (Dz.U. L, 2025/704,
15.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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Unia ma interes w zareagowaniu na sytuacje¢ nadzwyczajng lub gdy kryzys moze mie¢
wptyw na Uni¢, wtym gdy kryzys zagraza obywatelom Unii, wymaga pilnej
interwencji i zostal zgloszony w ramach innych instrumentow unijnych lub
mig¢dzynarodowych mechanizmoéw reagowania.

Nalezy jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspolprace z sektorem prywatnym przez
przekazywanie darowizn w postaci artykutow pierwszej potrzeby w przypadku
katastrof do istniejacych zdolnosci rescEU, przyjmowanych przez panstwa
cztonkowskie. Darowizny powinny by¢ przekazywane za posrednictwem panstw
cztonkowskich przyjmujacych zdolnosci rescEU, z zastrzezeniem zapewnienia jakos$ci
przed ewentualnym wystaniem. Nalezy ustanowi¢ zasady umozliwiajace tworzenie
centrow logistycznych w celu taczenia w jedng pule pomocy lub magazyndéw
gromadzacych zapasy zdolnosci rescEU, ktére moga pochodzi¢ od sektora
prywatnego.

Unia powinna pomaga¢ panstwom cztonkowskim w skrdceniu czasu potrzebnego na
reagowanie na katastrofy i w wydawaniu terminowych ostrzezen dla obywateli Unii
przez ulatwianie dalszego rozwoju i lepszej integracji transgranicznych systeméw
wykrywania, wczesnego ostrzegania i alarmowania majacych znaczenie dla Unii.
Systemy te powinny wykorzystywa¢ zar6wno istniejgce, jak i NnOwo powstajgce zrodta
informacji i infrastrukturg, a jednoczesnie aktywnie promowaé wykorzystanie
innowacyjnych technologii. Chociaz to panstwa cztonkowskie ponosza gltowng
odpowiedzialno$¢ za ostrzeganie ludnos$ci, konieczne jest wzmocnienie ich zdolnosci,
aby zapewni¢ skuteczne rozpowszechnianie ostrzezen oraz gotowos¢ na katastrofy.

Aby zwigkszy¢ gotowos¢ na migdzysektorowe, transgraniczne i ogolnounijne
katastrofy, Unia, za posrednictwem swojego mechanizmu i iStniejacych narzedzi
unijnych, powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim wsparcie W opracowywaniu
i wdrazaniu publicznych systeméw ostrzegania. Unijny mechanizm powinien w razie
potrzeby wykorzystywac ustugi §wiadczone przez unijne systemy kosmiczne, takie jak
Galileo, EGNOS, Copernicus iustuga rzadowa obserwacji Ziemi, IRIS? i
GOVSATCOM, atakze ustugi $wiadomosci sytuacyjnej W przestrzeni kosmicznej
(SSA). Komponent wczesnego ostrzegania w ramach ustugi programu Copernicus
w zakresie zarzadzania kryzysowego, obejmujacy europejski system informowania
0 powodziach, europejski system informacji o0 pozarach laséw i Europejskie
Obserwatorium ds. Susz, powinien przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania czasu
potrzebnego na reagowanie na katastrofy. Zasoby te s3 waznymi narzedziami na
poziomie Unii shuzgcymi skutecznemu przygotowaniu si¢ na katastrofy i kryzysy oraz
reagowaniu na nie zarbwno w obrgbie Unii, jak i poza jej granicami.

Unijny mechanizm powinien konsolidowac¢ i taczy¢ zdolnosci analityczne i naukowe
niezb¢dne do zapewnienia gotowosSci operacyjnej W koordynowanym przez Unig
reagowaniu w ramach instrumentu doradztwa naukowo-technicznego (STAF).
Instrument ten powinien stanowi¢ filar wspierajacy ERCC, Wezel i panstwa
cztonkowskie. STAF powinien zapewnia¢ fachowa analize oraz wiedzg naukowa
| techniczng, przyczyniajac si¢ do poprawy gotowosci operacyjnej, analizy i orientacji
sytuacyjnej. Inicjatywa ta powinna opiera¢ si¢ na mi¢dzysektorowym podejsciu do
przewidywania Kkatastrof i kryzyséw, przygotowania si¢ na nie i reagowania na nie,
ukierunkowanym na ustugi i uwzglgdniajacym wszystkie zagrozenia, itym samym
uzupeinia¢ prace badawczo-rozwojowe wewnetrznych stuzb Komisji ds. nauki
i wiedzy (Wspdlne Centrum Badawcze).
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W ostatnich latach unijny mechanizm uruchamiano wielokrotnie w celu
przeprowadzania ewakuacji medycznej z dotknietych katastrofami panstw trzecich,
ktorych systemy opieki zdrowotnej byly przecigzone, W szCzegdlnosci w odpowiedzi
na rosyjska wojng¢ napastniczg przeciwko Ukrainie, kryzys humanitarny w Strefie
Gazy oraz po pozarze klubu nocnego W Macedonii Potnocnej, zapewniajac bezpieczny
transport i leczenie pacjentobw w panstwach cztonkowskich iinnych krajach
stowarzyszonych z unijnym mechanizmem, ktore zgtosity sie¢ do udzielenia takiego
wsparcia. W zwigzku z tym w przypadku operacji na duza skale Unia powinna
wspiera¢ seri¢ dziatan umozliwiajgcych koordynacje transportu pacjentéw z panstwa
wystepujacego 0 pomoc do panstwa czlonkowskiego zapewniajacego leczenie.
Dzialania takie mogg obejmowa¢ wystanie zespotu oceniajacego oraz
krotkoterminowy tranzyt w lokalnym osrodku medycznym lub specjalnie utworzonym
osrodku zwigzanym z ewakuacjg medyczng; W zwigzku ztym wspdlne zasady
powinny okresla¢ dzialania, ktére uznaje si¢ za czg$¢ operacji ewakuacji medycznej,
a takze warunki i procedury tworzenia i obstugi o$rodkow ulatwiajacych ewakuacje
medyczna.

Uznajac znaczenie wspierania wspOlpracy migdzynarodowej w dziedzinie ochrony
ludnosci i bez uszczerbku dla przepisoOw regulujacych stowarzyszenie panstw trzecich
zunijnym mechanizmem konieczne jest, aby Komisja zaangazowata si¢
w skoordynowane dziatania z panstwami trzecimi majacymi podobne cele w zakresie
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami oraz w zakresie ochrony ludnosci.
Powinno to umozliwi¢ Komisji dostosowanie priorytetow politycznych i koordynacje
operacji z organami krajowymi panstw trzecich uznanych za strategiczne kraje
partnerskie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia
w drodze odpowiednich aktow wykonawczych nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

Do przyjecia odpowiednich aktow wykonawczych stosuje si¢ procedurg sprawdzajaca,
W zwigzku z tym, ze akty te dotyczg wykonania aktow 0 zasiegu ogdlnym.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 decyzji Rady (UE) 2021/1764%° osoby fizyczne i organy
z krajow i terytoriow zamorskich (KTZ) kwalifikujg sie do objecia finansowaniem pod
warunkiem przestrzegania zasad icelow danego programu oraz ewentualnych
uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ
jest powigzany.

Unijny Mechanizm  Ochrony Ludnosci ma by¢ realizowany zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie
w sprawie wykonania], ktore ustanawia przepisy dotyczace monitorowania wydatkéw
I ram wykonania budzetu, w tym przepisy zapewniajace jednolite stosowanie zasady
Lhie czyn powaznych szkdd” i zasady rownosSci pici, o ktérych mowa odpowiednio

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 2z28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Decyzja Rady (UE) 2021/1764 zdnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia Kkrajow
i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej strony,
a Grenlandig i Krdlestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego,
acznie z Grenlandia) (Dz.U. L 355 2 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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wart. 33 ust. 2 lit. d) i f) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, przepisy
dotyczace monitorowania isprawozdawczosci w zakresie wykonania programow
i dziatan Unii, przepisy dotyczace utworzenia unijnego portalu finansowego, przepisy
dotyczace oceny programéw, a takze inne przepisy horyzontalne majace zastosowanie
do wszystkich programéw unijnych, takie jak przepisy dotyczace informacji,
komunikacji i widocznosci.

Jezeli pomoc W ramach unijnego mechanizmu stanowi wktad w reagowanie Unii na
potrzeby humanitarne, W szczego6lnosci W przypadkach zlozonych  sytuacji
kryzysowych, dziatania wspierane finansowo na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinny by¢ spojne z zasadami humanitarnymi izasadami dotyczacymi
wykorzystania zasoboéw ochrony ludnosci i zasobdw wojskowych, o ktdérych mowa
w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej. Dziatania te powinny
réwniez uwzglednia¢ inne kryzysowe reakcje humanitarne finansowane przez Unig,
zapewniajac zgodnos¢ z ustalonymi wytycznymi i celami. Unijnym mechanizmem
powinno si¢ zastgpi¢ Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci ustanowiony decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE®,

Nalezy zatem uchyli¢ decyzj¢ 1313/2013/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Rozdzial 1
Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (,,unijny
mechanizm™) i okresla unijne wsparcie na rzecz gotowo$ci | reagowania na stany
zagrozenia zdrowia. Okreslono w nim cele, budzet na lata 2028-2034, formy
finansowania unijnego oraz zasady przyznawania takiego finansowania.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia W SzCzegolnosci:

a)  przepisy dotyczace funkcjonowania unijnego mechanizmu, w tym szczegétowe
srodki w zakresie zapobiegania, gotowosci i reagowania;

b)  przepisy dotyczace funkcjonowania Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (,,ERCC”) jako organu koordynujgcego unijny mechanizm;

30

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego  Mechanizmu  Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 924,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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C)  przepisy dotyczace ustanowienia We¢zta Koordynacji Kryzysowej (,,Wezel”)
jako ogdlnej struktury ulatwiajacej orientacj¢ sytuacyjng oraz operacyjng
miedzysektorowa gotowos¢ i koordynacje;

d)  $rodki wsparcia gotowosci | reagowania na stany zagrozenia zdrowia.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zapewnienie ochrony ludzi, $rodowiska
I mienia oraz dziedzictwa kulturowego przed wszelkiego rodzaju katastrofami
naturalnymi i spowodowanymi przez czlowieka, wtym przed powaznymi
transgranicznymi zagrozeniami zdrowia.

Niniejsze rozporzadzenie umozliwia migdzysektorowa koordynacje w sytuacjach,
w ktorych stosowane sg inne unijne mechanizmy reagowania kryzysowego lub
zarzadzania ryzykiem. Przepisy rozporzadzenia pozostaja bez uszczerbku dla
kompetencji Wysokiego Przedstawiciela w zakresie zewnetrznego wymiaru
kryzysdéw, wtym misji ioperacji prowadzonych w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na obowigzki wynikajace
z obowigzujacych  aktow  prawnych  Unii  lub  obowigzujacych  umow
migedzynarodowych ani na kompetencje Komisji W zakresie bezpieczenstwa
personelu, aktywdw i informacji Komisji. Stosuje si¢ je bez uszczerbku dla innych
aktow prawnych Unii ustanawiajacych przepisy szczegdtowe dotyczace reagowania
lub zarzadzania ryzykiem zwigzanym z Sytuacjami Kryzysowymi, w tym gotowosci
i reagowania na stany zagrozenia zdrowia, oraz W uzupetnieniu do tych aktow.

W tytule II niniejszego rozporzadzenia ustanowiono przepisy dotyczace:

a) dziatan w zakresie zapobiegania igotowosci prowadzonych w panstwach
czlonkowskich;

b) dziatan prowadzonych w panstwach trzecich, zwigzanych z mobilizacja
I wystaniem ekspertow i unijnych zespotow ochrony Iudno$ci (,,zespoty
EUCP”), ktére zapewniaja doradztwo na temat srodkéw zapobiegania ryzyku
I zapewniania gotowosci, a takze wspotpracy w zakresie szkolen oraz wymiany
wiedzy i doswiadczen w ramach sieci wiedzy; oraz

C) dziatan majacych wesprze¢ reagowanie na zblizajacg si¢ katastrofe lub na
bezposrednie negatywne skutki katastrofy w panstwach czionkowskich lub
panstwach trzecich, w nastgpstwie wniosku 0 pomoc zlozonego zgodnie
z art. 28.

W tytule III niniejszego rozporzadzenia ustanowiono przepisy dotyczace unijnego
wsparcia na rzecz gotowosci I|reagowania na stany zagrozenia zdrowia,
W szczegbdlnosci na potrzeby wdrozenia rozporzadzenia (UE) 2022/2371
I rozporzadzenia (UE) 2022/2372.

Gromadzenie zapasow, o ktorych mowa w tytule III, odbywa si¢ zgodnie z art. 21,
z wyjatkiem medycznych $rodkow przeciwdzialania, ktore nie zostaty okreslone jako
zdolnosci rescEU.
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7. Przy stosowaniu $rodkow zapobiegania, gotowos$ci ireagowania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia uwzglednia si¢ szczegodlne potrzeby, jakie maja w tym
zakresie regiony odizolowane, najbardziej oddalone i inne regiony lub wyspy Unii.

8. Dziatania w zakresie reagowania podejmowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia uwzgledniajg szczegodlne potrzeby, jakie majg w tym zakresie kraje
I terytoria zamorskie.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

,»katastrofa” oznacza sytuacj¢, niezaleznie od jej zrodta, ktéra ma lub moze
mie¢ powazne skutki dla ludzi, zdrowia publicznego, srodowiska naturalnego,
infrastruktury krytycznej lub mienia, w tym dziedzictwa kulturowego;

,Kryzys” oznacza kazda biezaca lub zblizajaca si¢ katastrofe, ktéra ma lub
moze mie¢ wplyw jednocze$nie na wiele sektorow, bez uszczerbku dla
znaczenia terminu ,kryzys” wart. 2 pkt22 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509  majacego  zastosowanie W postgpowaniach 0 udzielenie
zamowienia;

»sektor” oznacza konkretny obszar wzajemnie powigzanej dziatalnosci
spotecznej, rzadowej i1 gospodarczej, w szczegdlnosci zdrowie, Srodowisko,
transport, energi¢, bezpieczenstwo iinne obszary dziatalno$ci narazone na
katastrofy;

»pomoc” oznacza ekspertow, moduty, inne zdolnosci reagowania lub zespoty
wsparcia technicznego, wraz z ich wyposazeniem i pomocg W naturze, w tym
materiatami lub artykutami pierwszej potrzeby, atakze oferty instytucji,
organdw i jednostek organizacyjnych Unii oraz inne zdolnosci niezbe¢dne do
ztagodzenia bezposrednich skutkow katastrofy lub kryzysu;

,»Zotowos§¢” oznacza osiggniety W wyniku podjetych uprzednio dziatan stan
przygotowania zasobow ludzkich i srodkéw materialnych, struktur, systeméw,
spotecznosci i organizacji do skutecznego szybkiego reagowania;

»Zapobieganie” oznacza dziatania stuzace ograniczaniu ryzyka lub tagodzeniu
potencjalnych negatywnych nastgpstw katastrof dla ludzi, zdrowia
publicznego, $rodowiska naturalnego oraz mienia, wtym dziedzictwa
kulturowego;

,unijne cele W zakresie odporno$ci na katastrofy” oznaczaja cele ustanowione
przez Komisje we wspolpracy z panstwami czltonkowskimi w dziedzinie
ochrony ludnosci, aby wspiera¢ dziatania w zakresie zapobiegania
I zapewniania gotowos$ci stuzace zwigkszeniu zdolnosci Unii i jej panstw
cztonkowskich do stawienia czota skutkom katastrofy, ktora powoduje lub
moze spowodowac skutki transgraniczne;

,Wspolny system lacznosci iinformacji w Sytuacjach nadzwyczajnych”
(CECIS) oznacza platforme¢ internetowa opracowang i Utrzymywang przez
Komisjg, ktora ulatwia wymiane informacji W Cczasie rzeczywistym miedzy
panstwami cztonkowskimi a ERCC;
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,wczesne ostrzeganie” oznacza skuteczne i terminowe dostarczanie informaciji,
ktore umozliwiajg podjecie dziatan w celu uniknigcia lub ograniczenia ryzyka
I negatywnych skutkéw katastrofy oraz zwigkszania gotowosci do skutecznego
reagowania,;

,modul” oznacza samowystarczalng i niezalezng procedure wykorzystania
zasobow panstw cztonkowskich, dostosowang do wykonania wczesniej
okreslonych zadan lub sluzaca zaspokojeniu wczes$niej okreslonych potrzeb,
lub mobilny zespot reagowania operacyjnego panstw cztonkowskich, dla
ktorego okreslono minimalne wymagania techniczne; obejmuje on zaréwno
zasoby ludzkie, jak i materialne i mozna go okresli¢ w kategoriach zdolnosci
interwencyjnej lub wykonywania zadan, ktorych jest w stanie si¢ podjac;

,,zespot wsparcia technicznego” (,,TAST”) oznacza zasoby ludzkie i materialne
przydzielone przez co najmniej jedno panstwo czlonkowskie do realizacji
zadan logistycznych i wspierajacych;

,»Zespot interwencyjny” oznacza wyspecjalizowang grupe skladajaca sie
z wyszkolonego personelu i dysponujaca zasobami umozliwiajagcymi szybkie
i skuteczne reagowanie na skutki katastrof, niezgloszong wczesniej do
europejskiej puli ochrony ludnosci i nieustanowiong w ramach rescEU;

,Lunijny zespot ochrony ludnos$ci” (,,zespot EUCP”) oznacza zesp6t sktadajacy
sic zekspertbw oraz, wrazie potrzeby, zespolu TAST, wybierany
i rozmieszczany przez ERCC zgodnie zzakresem zadan zwigzanym
zwnioskiem o stuzenie wiedzg fachowa w zakresie zapobiegania lub
gotowosci lub o0 dziatanie w zakresie reagowania kryzysowego w kontekscie
biezacego wniosku 0 pomoc;

,podwojne zastosowanie” oznacza zasoby izdolnosci, ktore moga by¢
wykorzystywane w kontekscie cywilnym i wojskowym;

,»ocena ryzyka” oznacza catosciowy, przekrojowy proces identyfikacji ryzyka,
analizy ryzyka i szacowania ryzyka podejmowany na poziomie krajowym lub
odpowiednim nizszym poziomie.

»zdolnos¢  zarzadzania  ryzykiem”  oznacza  umiejetnos¢  panstwa
cztonkowskiego lub jego regionow W zakresie zmniejszania ryzyka,
dostosowywania si¢ do ryzyka lub ograniczania ryzyka (skutkow
i prawdopodobienstwa katastrofy) zidentyfikowanego W przeprowadzonej
przez to panstwo ocenie ryzyka do poziomu akceptowanego W tym panstwie
czlonkowskim. Zdolno§¢ zarzadzania ryzykiem ocenia si¢ pod wzgledem
zdolnosci technicznych, finansowych i administracyjnych do przeprowadzania
odpowiednich ocen ryzyka, planowania zarzadzania ryzykiem w zakresie
zapobiegania i gotowosci oraz srodkow zapobiegania | zapewniania gotowosci;

,wsparcie ze strony panstwa przyjmujacego” oznacza dzialania podejmowane
na etapie zapewniania gotowosci |reagowania przez panstwo otrzymujgce
pomoc lub jej udzielajace albo Komisje w celu usunigcia przewidywalnych
przeszkod dla pomocy migdzynarodowej oferowanej za posrednictwem
unijnego mechanizmu. Obejmuje ono wsparcie ze strony panstw
cztonkowskich w celu utatwienia tranzytu tej pomocy przez ich terytorium;

,wsparcie logistyczne” oznacza podstawowe wyposazenie lub ustugi
niezbedne do wykonywania zadan przez zdolnos$ci reagowania, W tym
utworzenie centrow logistycznych;
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1.

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

~ewakuacja  medyczna” oznacza seri¢  skoordynowanych  dziatan
umozliwiajacych zorganizowany transport 0sO6b potrzebujacych opieki
medycznej z obszaréw dotknietych katastrofs do odpowiednich placéwek
medycznych w panstwie cztonkowskim albo — w przypadku obywateli Unii —
rébwniez W panstwach trzecich;

,centrum ewakuacji medycznej” oznacza placowke tranzytowa ustanowiong
w ramach unijnego mechanizmu, w ktdérej tymczasowo przyjmuje si¢
ewakuowanych pacjentdw itowarzyszace im osoby, zapewnia si¢ triaz
medyczny, stabilizacje i catodobowa opicke nad pacjentami, a W razie potrzeby
organizuje ich transport — koordynowany przez ERCC — do placéwek opieki
zdrowotnej w panstwie czlonkowskim; centrum ewakuacji medycznej
obejmuje okreslony punkt w terenie, jego personel medyczny i logistyczny
oraz sprzg¢t iustugi wsparcia niezbedne do zapewnienia bezpiecznego
przekazania pacjentdw z panstwa wnioskujgcego do panstwa oferujgcego
leczenie;

,koszty operacyjne” oznaczaja wszystkie koszty utrzymania zdolnosci lub
koszty wystania eksperta lub zespotu EUCP w trakcie operacji. Koszty te moga
obejmowaé koszty zwigzane z personelem, transportem miedzynarodowym
i lokalnym, logistyka, bezpieczenstwem, materiatami  zuzywalnymi
i dostawami, utrzymaniem, atakze inne koszty niezb¢dne do zapewnienia
skutecznego wykorzystania tych zdolnosci;

,koszty transportu” oznaczaja koszty zwigzane z przemieszczaniem zasobow
transportowych i logistycznych do miejsca wskazanego przez wnioskujace
panstwo czlonkowskie, panstwo trzecie lub organizacje, wtym Kkoszty
wszystkich ustug, oplaty, koszty logistyczne, koszty obstugi i innych potrzeb
transportowych zwigzanych z reagowaniem, koszty paliwa i ewentualne koszty
zakwaterowania, atakze inne koszty posrednie, takie jak podatki, cta
w rozumieniu ogolnym i koszty tranzytu;

,panstwo stowarzyszone” oznacza panstwo trzecie, ktore podpisato z Unia
umowe 0 uczestnictwie w dziataniach prowadzonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia na takich samych warunkach jak panstwa cztonkowskie. O ile
nie okre$lono inaczej, odniesienia do panstw czlonkowskich nalezy rozumieé
jako obejmujace panstwa stowarzyszone;

,medyczne $rodki  przeciwdzialania” oznaczaja medyczne  Srodki
przeciwdziatania w rozumieniu art. 3 pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2022/2371;

,powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia” oznaczaja zagrozenia, 0 ktorych
mowa w art. 3 pkt1 rozporzadzenia (UE) 2022/2371, atakze zagrozenia
radiologiczne i jadrowe.

Rozdzial 2
Cele i przepisy finansowe

Artykut 4
Cele

Celem ogdlnym niniejszego rozporzadzenia jest zacie$nienie wspolpracy miedzy
Unig apanstwami cztonkowskimi w dziedzinie zapobiegania wszelkiego rodzaju
katastrofom naturalnym i katastrofom spowodowanym przez cztowicka z myslg
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0 zarzadzaniu ich nastgpstwami, oraz powaznym transgranicznym zagrozeniom
zdrowia, ktore mogg wystapi¢ w Unii lub poza nig, rowniez w sytuacjach, w ktérych
majg one wplyw na kilka sektorow jednoczes$nie, jak réwniez w dziedzinie
przygotowania si¢ do takich katastrof i zagrozen oraz reagowania na nie.

Cel ogdlny, o ktorym mowa w ust. 1, jest realizowany poprzez nastepujace cele
szczegotowe:

a)

b)

lepsze zrozumienie i przewidywanie ryzyka izagrozen zwigzanych
z katastrofami, w tym ryzyka i zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu
i zdrowiem publicznym, oraz aktywne dzialanie na rzecz zapobiegania
ich potencjalnym skutkom lub lagodzenia tych skutkéw; wspieranie
zapobiegania i gotowo$ci; oraz zacieSnienie wspOlpracy miedzy
organami odpowiedzialnymi za ochrong ludno$ci i zdrowie oraz innymi
wlasciwymi organami;

utatwianie, W SzCzeg6lnosci za posrednictwem sieci wiedzy, budowania
zdolno$ci na poziomie Unii i panstw cztonkowskich, zwlaszcza przez
wspieranie izwickszanie wykorzystania wynikow badan naukowych
iinnowacji  wsytuacjach  katastrof  ikryzyséw,  zapewnianie
I realizowanie programéw budowania zdolnos$ci, takich jak szkolenia
i ¢wiczenia, przeglady partnerskie, wysytanie ekspertow i zespotow
EUCP $wiadczacych ustugi doradztwa w zakresie srodkéw zapobiegania
ryzyku izapewniania gotowosci oraz zapewnianie wiedzy fachowej
w innych formach, atakze pomoc techniczng i finansowa na potrzeby
wspierania strategii, planow i inwestycji oraz wspomagania rozwoju
zapobiegania, gotowosci | odpornosci;

zwigkszenie gotowosci na poziomie panstw cztonkowskich i Unii, w tym
na wszystkich poziomach spoteczenstwa, do reagowania na katastrofy,
W szczegolnosci (i) przy wsparciu ERCC i Wezta oraz ich struktur
komunikacyjnych i informacyjnych stuzacych koordynacji i zapewnieniu
orientacji  sytuacyjnej ws$rod organéw panstw  czlonkowskich
I istniejacych struktur zarzadzania kryzysowego UE, (ii) przez wspieranie
rozwoju i utrzymywania skutecznych systemOw wczesnego ostrzegania
w celu wykrywania bezpos$rednich zagrozen katastrofami i informowania
0 nich, aby umozliwi¢ terminowe podjecie dziatan zapobiegajacych
skutkom lub je tagodzacych, (iii) przez rozwijanie i utrzymywanie
zdolno$ci  reagowania, wzmacnianie  ich  interoperacyjnosci
i uwzglednianie  ich  potencjalnego  podwojnego  zastosowania
w przypadku kryzysu, (iv) przez promowanie uwzgledniania kwestii
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z katastrofami igotowosci na nie
w politykach iramach finansowych na poziomie krajowym i unijnym
w celu wzmocnienia dlugoterminowej odpornos$ci, (v) przez wspieranie
gotowosci | odpornosci wszystkich podmiotow i zainteresowanych stron,
w tym wszystkich szczebli sprawowania rzadow, organdw cywilnych
I wojskowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i sektora
prywatnego, atakze zapewnianie niezbednych funkcji spotecznych
wcelu  wzmocnienia ogoélnej gotowosci ludnosci i odpornosci
spoleczenstwa;
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d) ulatwianie szybkiego iskutecznego reagowania wewnatrz Unii, w tym
w panstwach, o ktéorych mowa wart.9 ust. 1, oraz poza Unia,
W hastepstwie wniosku 0 pomoc ztozonego zgodnie z art. 28;

e)  wspieranie gotowosci Ireagowania panstw cztonkowskich iUnii na
kryzysy miedzysektorowe, W SzCzegolnosci przez zwigkszenie skali
pomocy w celu uwzglednienia intensywnosci i skutkow takich kryzysow,
atakze przez wspieranie W razie potrzeby reagowania rozpoczetego
w ramach innych unijnych instrumentéw reagowania kryzysowego lub
zarzadzania ryzykiem, wtym za posrednictwem Wezla, oraz przez
wspieranie wspolpracy i koordynacji miedzy odpowiednimi podmiotami
cywilnymi i wojskowymi, w szczegolnosci przez wspieranie tworzenia
kompleksowych rozwigzan w zakresie gotowosci cywilno-wojskowej;

f)  zwigkszenie wysitkow panstw czlonkowskich i Unii w zakresie
gotowosci | reagowania na stany zagrozenia zdrowia przez:

(i) wzmocnienie zdolnosci W zakresie zapobiegania powaznym
transgranicznym zagrozeniom zdrowia oraz gotowosci i szybkiego
reagowania na nie, w szczegdlnosci przez wspieranie polityk
I rozwigzan W zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego, usprawnienie
gromadzenia danych, systemdw wczesnego ostrzegania i systemow
nadzoru, oraz

(i) poprawe dostaw medycznych $rodkow przeciwdziatania przez
zwigkszenie ich dostgpnosci i utatwienie dostgpu do nich,
w szczegblnosci  przez rezerwacje zdolno$ci, zamawianie,
gromadzenie zapasow i rozprowadzanie, a takze

(iii) dziatania koordynacyjne i wzmocnienie budowania zdolnosci.

Artykut 5

Gotowos¢ i wspolpraca cywilno-wojskowa UE

Komisja wspotpracuje z Wysokim Przedstawicielem w zakresie:

a)

b)

przyczynienia si¢ do opracowywania $rodkow zwigkszajacych gotowo$¢ cywilno-
wojskowa i ulepszajacych koordynacje¢ reagowania W Unii, W porozumieniu
Z panstwami cztonkowskimi;

opracowania rozwigzan shuzacych doprecyzowaniu rol i obowigzkow oraz okresleniu
priorytetow dotyczacych przygotowania i reagowania na katastrofy i kryzysy w Unii,
a takze ogolnounijnych scenariuszy, ktore bedg stanowi¢ podstawe szkolen i ¢wiczen
na szczeblu Unii, najlepszych praktyk, w tym obowiazujacych procedur dziatania,
oraz mechanizmow skutecznej wspotpracy i komunikacji w sytuacjach kryzysowych.

Artykut 6
Budzet

Orientacyjng pule srodkéw finansowych na wdrozenie rozporzadzenia na lata 2028—
2034 okresla sie na poziomie 10 675 000 000 EUR w cenach biezacych.

Zobowigzania budzetowe na dziatania wykraczajaca poza jeden rok finansowy
mozna rozbi¢ na kilka lat w rocznych ratach.
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Srodki finansowe mozna wprowadzaé do budzetu Unii poza 2034 r., aby pokryé
niezbedne wydatki oraz aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie
zakonczyty si¢ do 2034 r.

Pulg srodkow finansowych, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz kwoty
dodatkowych $rodkow, o ktorych mowa w art. 7, mozna wykorzysta¢ takze na
pomoc techniczng I administracyjng na wykonanie rozporzadzenia, np. na dzialania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt iewaluacje, na instytucjonalne
systemy i platformy informatyczne, na dziatania informacyjne i komunikacyjne,
w tym komunikacje instytucjonalng o priorytetach politycznych Unii, oraz na
wszelka inng pomoc techniczng 1administracyjng lub wydatki zwigzane
Z personelem, poniesione przez Komisj¢ na  zarzadzanie niniejszym
rozporzadzeniem.

W uzupetnieniu art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 $rodki na
zobowigzania i srodki na platnosci, ktore nie zostang wykorzystane do konca roku
finansowego, dla ktorego zostaly wpisane W budzecie rocznym, zostaja
automatycznie  przeniesione imoga zosta¢ rozdysponowane | wypltacone
odpowiednio do dnia 31 grudnia kolejnego roku. Przeniesione $rodki wykorzystuje
si¢ wylacznie na dziatania w zakresie reagowania na katastrofy. W kolejnym roku
budzetowym w pierwszej kolejnosci  wykorzystuje si¢ $rodki przeniesione
zZ poprzedniego roku.

Artykut 7
Dodatkowe zasoby

Panstwa cztonkowskie, instytucje, organy iagencje Unii, panstwa trzecie,
organizacje miedzynarodowe, migdzynarodowe instytucje finansowe lub inne osoby
trzecie moga wnie$¢ dodatkowe wklady finansowe lub niefinansowe na rzecz
niniejszego rozporzadzenia. Dodatkowe wklady finansowe uwaza si¢ za zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a), d) lub e)
lub art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Zasoby przydzielone panstwu cztonkowskiemu w ramach zarzadzania dzielonego
mozna — na prosbe tego panstwa — udostepni¢ na rzecz niniejszego rozporzadzenia.
Komisja wykorzystuje te zasoby bezposrednio lub posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1
lit. a) lub c¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Sa one dodatkowe wzgledem
zasobow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. Zasoby te
wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa czionkowskiego. Jezeli Komisja nie
zawarta zadnego zobowigzania prawnego W ramach zarzadzania bezposredniego lub
zarzadzania posredniego na $rodki dodatkowe udostepnione w ten sposob na rzecz
niniejszego rozporzadzenia, odpowiednie niezaangazowane $rodki mozna — na
prosbe danego panstwa czlonkowskiego — przekaza¢ z powrotem na jeden lub wigcej
programow pierwotnych lub nastgpcoéw tych programow.

Artykut 8
Finansowanie alternatywne, laczone i kumulacyjne

Niniejsze rozporzadzenie jest wdrazane W Ssynergii z innymi programami unijnymi.
Dziatanie, ktore otrzymato wktad zinnego programu unijnego, moze rowniez
otrzyma¢ wktad z niniejszego rozporzadzenia. Zasady danego programu unijnego
stosuje si¢ do odpowiedniego wktadu Unii, albo do wszystkich wktadow mozna
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zastosowac jednolity zbior zasad, mozna takze zawrze¢ jedno zobowigzanie prawne.
Jezeli wszystkie wktady Unii sg przekazywane na podstawie kosztow
kwalifikowalnych, skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie przekracza tgcznych
kosztow kwalifikowalnych dziatania i moze by¢ obliczane proporcjonalnie zgodnie
z dokumentami okre$lajgcymi warunki wsparcia.

Procedury wyboru w ramach niniejszego rozporzadzenia moga by¢ przeprowadzane
wspolnie w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego 2z panstwami
cztonkowskimi, instytucjami, organami iagencjami Unii, panstwami trzecimi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi, mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi
lub innymi osobami trzecimi (,,partnerzy procedury wspolnego wyboru”), pod
warunkiem zapewnienia ochrony interesow finansowych Unii. Takie procedury
podlegaja jednolitemu zbiorowi zasad i prowadzg do zawarcia jednego zobowigzania
prawnego. W tym celu partnerzy procedury wspolnego wyboru moga udostepnié
zasoby na rzecz programu Unii zgodnie zart. 7 niniejszego rozporzadzenia lub
mozna im powierzy¢é wykonanie procedury wyboru, w stosownych przypadkach
zgodnie zart.62 wust.1 lit.c) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
W procedurach wspolnego wyboru przedstawiciele partneréw procedury wspolnego
wyboru mogg réwniez by¢ cztonkami komisji oceniajacej, 0 ktorej mowa w art. 153
ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Artykut 9
Stowarzyszone panstwa trzecie

Stowarzyszenie w ramach niniejszego rozporzadzenia moze by¢ otwarte na
uczestnictwo nastepujacych panstw trzecich w drodze pelnego lub czesciowego
stowarzyszenia, zgodnie z celami okreSlonymi w art. 4 izgodnie z odpowiednimi
umowami mi¢dzynarodowymi lub wszelkimi decyzjami przyjetymi w ramach tych
umow i majacymi zastosowanie do:

a) czltonkow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktorzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, atakze minipanstw
europejskich;

b)  krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow;
c)  krajow objetych europejska polityka sasiedztwa;

d)  pozostatych panstw trzecich.

Uktady o stowarzyszeniu dotyczace uczestniczenia W niniejszym rozporzadzeniu:

a)  zapewniajg sprawiedliwg rownowage W odniesieniu do wktadoéw i korzysci
panstw trzecich uczestniczacych w niniejszym rozporzadzeniu;

b)  ustanawiajg warunki uczestniczenia W niniejszym rozporzadzeniu, W tym
obliczanie wktadéw finansowych, sktadajacych sie z wktadéw operacyjnych
i kosztow uczestnictwa, i ich ogolnych kosztow administracyjnych;

C) nie przyznaja zadnych uprawnien decyzyjnych w ramach w niniejszego
rozporzadzenia;

d) gwarantuja prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
i ochrony jej interesow finansowych;

e)  w stosownych przypadkach — zapewniaja ochrone interesoéw Unii w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Do celdw lit. d) panstwo trzecie przyznaje niezb¢dne prawa i dostep wymagane na mocy
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz
gwarantuje, ze decyzje wykonawcze nakladajace zobowigzanie pieni¢zne na podstawie
art. 299 Traktatu, atakze wyroki ipostanowienia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, sa wykonalne.

Artykut 10
Wdrazanie i formy finansowania unijnego

1. Niniejsze rozporzadzenie jest realizowane zgodnie Zzrozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2024/2509 w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzgdzania
posredniego  z podmiotami, o ktorych mowa wart. 62 ust.1 lit.c) tego
rozporzadzenia.

2. Finansowanie unijne moze by¢ wudzielane w dowolnej formie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, w szczegolnosci w formie dotacji,
nagrod, zamowien, darowizn 0 charakterze niefinansowym.

3. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja moze udziela¢
panstwom cztonkowskim dotacji bezpo$rednich na dziatania w ramach celéw
szczegOtowych, o ktorych mowa wart. 4 ust. 2, bez zaproszenia do sktadania
wnioskow.

4. Dotacje w ramach celu szczegotowego, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 2, moga by¢
wykorzystywane  w potaczeniu ze $rodkami  finansowymi  pochodzgcymi
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, bankow znajdujacych sie¢ w Unii lub
w panstwach stowarzyszonych lub z innych instytucji finansowania rozwoju lub
publicznych instytucji finansowych, atakze w potaczeniu z finansowaniem od
instytucji finansowych sektora prywatnego i inwestoréw z sektora publicznego lub
z sektora prywatnego, wtym poprzez partnerstwa publiczno-publiczne Ilub
publiczno-prywatne.

5. Jezeli finansowanie unijne zapewnia si¢ W postaci dotacji, zapewnia si¢ je jako
finansowanie niepowigzane z kosztami lub, w razie potrzeby, jako uproszczone opcje
kosztow, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509. Finansowanie moze
by¢ zapewnione w formie zwrotu rzeczywistych kosztow kwalifikowalnych tylko
wtedy, kiedy cele dziatania nie mogg zosta¢ osiggnigte W inny sposob.

6. Do celéw art. 153 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 komisja
oceniajgca moze czgsciowo lub catkowicie sktadac si¢ z niezaleznych ekspertow
zewngetrznych.

Artykut 11
Kwalifikowalnos¢
1. Kryteria kwalifikowalno$ci ustanawia si¢, aby wspieraé osiagnigcie celow

okreslonych w art. 4 ust. 2, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509
I maja zastosowanie do wszystkich procedur udzielania zamowien W ramach
niniejszego rozporzadzenia.

2. W procedurach wyboru wramach zarzadzania bezposredniego i zarzadzania
posredniego jeden lub wigcej nastepujacych podmiotéw prawnych moze
kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania finansowania unijnego:
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a)  podmioty majgce siedzibe W panstwie cztonkowskim;
b)  podmioty majace siedzibe W Stowarzyszonym panstwie trzecim;
C)  organizacje miedzynarodowe;

d) inne podmioty majace siedzib¢ W niestowarzyszonych panstwach trzecich,
jezeli finansowanie takich podmiotow jest niezbgdne do realizacji dziatania
I przyczynia si¢ do osiggnigcia celow okreslonych w art. 4 ust. 2.

Oproécz art. 168 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, stowarzyszone
panstwa trzecie, 0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, moga,
w stosownych przypadkach, uczestniczy¢ W mechanizmach udzielania zamoéwien
okreslonych w art. 168 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i czerpaé
korzysci z tych mechanizméw. Niestowarzyszone panstwa trzecie mogg uczestniczy¢
w postgpowaniach 0 udzielenie zamoéwienia okreslonych wart. 168 ust.2 i3
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, jezeli jest to konieczne do osiggnigcia
celéw, o ktérych mowa w art. 4, ipod warunkiem uzyskania zgody wszystkich
panstw uczestniczacych.

Procedury wyboru majace wpltyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegolnosci w odniesieniu do strategicznych aktywow i interesow Unii lub jej
panstw czlonkowskich, sg ograniczone zgodnie zart. 136 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509.

W procedurach przyznawania dotacji dziatania nie kwalifikujg si¢ do finansowania,
jezeli te dziatania lub ich czesci sa juz w petni finansowane zinnych zrodet
publicznych lub prywatnych, z wyjatkiem wktadéow Unii w kontekscie dziatan na
rzecz synergii, o ktérych mowa w art. 8.

W programie prac, oktorym mowa wart. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509, Ilub w dokumentach zwigzanych z procedurg wyboru, mozna
doprecyzowac kryteria kwalifikowalnosci okreslone W niniejszym rozporzadzeniu
lub okresli¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci w odniesieniu do konkretnych
dziatan.

Artykut 12
Program prac

Niniejsze rozporzadzenie jest wdrazane wramach programow prac, o ktérych mowa
w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

TYTUL II
OCHRONA LUDNOSCI

Rozdzial 1
Ocena ryzyka i planowanie zarzadzania ryzykiem

Artykut 13

Unijne cele w zakresie odpornosci na katastrofy
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Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, dalej opracowuje unijne cele
w zakresie odporno$ci na katastrofy W obszarze ochrony ludnos$ci oraz przyjmuje zalecenia
w celu zdefiniowania ich jako wspdlnego poziomu bazowego dla wspierania dziatan
w zakresie zapobiegania i gotowosci. Cele te opracowywane sg na podstawie scenariuszy
dotyczacych terazniejszoSci | przysztosci, wtym na podstawic danych dotyczacych
przestrzeni kosmicznej uzyskanych w ramach z programu Copernicus, oraz scenariuszy
dotyczacych wpltywu zmiany klimatu na ryzyko zwigzane z katastrofami, danych dotyczacych
przesztych zdarzen i migdzysektorowych analiz skutkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
grup szczegdlnie wrazliwych. Opracowujac unijne cele W zakresie odporno$ci na katastrofy,
Komisja bierze pod uwage katastrofy powtarzajace si¢ W panstwach cztonkowskich oraz
proponuje panstwom cztonkowskim podjecie okre§lonych $rodkéw, wtym wszelkich
srodkéw, ktore majg by¢ wdrazane z wykorzystaniem funduszy unijnych, w celu
wzmocnienia odpornosci na takie katastrofy.

Artykut 14
Krajowa ocena ryzyka i krajowe planowanie zarzadzania ryzykiem

W celu promowania skutecznego i spdjnego podejscia do zapobiegania i gotowosci w ramach
unijnego mechanizmu panstwa cztonkowskie:

a) dalej rozwijaja oceny ryzyka zwigzanego z Katastrofami na poziomie
krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie oraz zapewniaja koordynacje
i spGjnos¢ z innymi odpowiednimi procesami oceny ryzyka, a takze publiczng
dostepnos¢ tych wynikéw, ktore nie stanowig informacji szczegolnie
chronionych, w celu wspierania szerzenia wiedzy i gotowosci wsrod ludnosci;

b) dalej rozwijaja oceny zdolno$ci zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z katastrofami na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie;

c) dalej rozwijaja i udoskonalaja planowanie zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z katastrofami na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie,
w tym w odniesieniu do wspotpracy transgranicznej i ryzyka o potencjalnych
skutkach transgranicznych, z uwzglgdnieniem unijnych celow w zakresie
odpornosci na Kkatastrofy oraz przy zapewnieniu koordynacji i Spdjnosci
z innymi odpowiednimi procesami planowania;

d) zgodnie zzobowigzaniami mig¢dzynarodowymi usprawniaja gromadzenie
I rozpowszechnianie danych dotyczacych strat spowodowanych katastrofami
na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie, W tym przez
lepsze wykorzystanie danych pochodzacych z przestrzeni kosmicznej.

Artykut 15
Wymiana krajowych informacji dotyczacych zarzadzania ryzykiem

Aby wspiera¢ ksztaltowanie jednolitego rozumienia ryzyka izagrozen zwigzanych
z katastrofami na poziomie Unii, okresla¢ wspolne potrzeby w zakresie budowania zdolno$ci
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z Katastrofami, wspiera¢ realizacj¢ unijnych celow
w zakresie odpornosci na Kkatastrofy oraz utatwia¢ wymiang dobrych praktyk, panstwa
cztonkowskie, bez uszczerbku dla krajowych przepiséw i procedur, udostepniajg Komisji
podsumowanie zgodnie z wytycznymi, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2, do dnia 31 grudnia
2028 r., a nastepnie co najmniej raz na pi¢c lat:
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a) oceny ryzyka na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie,
w tym oceny ryzyka katastrof o potencjalnych skutkach transgranicznych;
b) ocen¢ zdolnoSci zarzadzania ryzykiem zwigzanym z Katastrofami oraz

zdolnoéci reagowania na poziomie krajowym Ilub odpowiednim nizszym
poziomie;

c) informacje na temat dzialan wspierajacych realizacj¢ unijnych celow
w zakresie odpornosci na katastrofy;

d) informacje na temat potrzeb inwestycyjnych w zakresie zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z Katastrofami, ktore to potrzeby wymagajg wsparcia W ramach
odpowiednich instrumentow unijnych lub mogtyby z niego skorzystac.

Artykut 16

Dzialania na poziomie Unii w zakresie oceny ryzyka i planowania zarzadzania ryzykiem

1.

W celu lepszego zrozumienia ryzyka zwigzanego z katastrofami, na ktore narazona
jest Unia, oraz w celu zapewnienia skoordynowanej gotowosci, a takze w oparciu
0 podsumowania, o ktorych mowa w art. 16, oraz z uwzglednieniem wszelkich
innych dostepnych danych miedzysektorowych, wtym danych pochodzacych
Z przestrzeni kosmicznej, dotyczacych identyfikacji ryzyka, réwniez na poziomie
Unii, a takze prac sieci wiedzy, Komisja:

a) co najmniej raz na pig¢ lat sporzadza sprawozdanie zawierajace
miedzysektorowy przeglad ryzyka zwigzanego z katastrofami naturalnymi
i spowodowanymi przez cztowieka, na ktore narazona jest Unia, oraz postgpow
osiagnietych we wdrazaniu art. 14 i unijnych celéw w zakresie odporno$ci na
katastrofy, o ktorych mowa w art. 13;

b)  okresla scenariusze Katastrof na poziomie Unii na potrzeby zapobiegania,
gotowosci I reagowania oraz dokonuje ich regularnego przegladu;

C) co najmniej raz na pi¢¢ lat sporzadza sprawozdanie na temat zdolnoS$ci
reagowania i odpowiednich zdolnosci na poziomie Unii oraz utrzymujacych sie
luk w odniesieniu do zdolnoéci reagowania na poziomie krajowym Ilub
odpowiednim nizszym poziomie, 0 Ktdrych to zdolno$ciach mowa w art. 15
lit. b), przy jednoczesnym uwzglgdnieniu odpowiednich celéw w zakresie
zdolnosci 1 celdw w zakresie skuteczno$ci dziatania. Sprawozdanie zawiera
rowniez przeglad zmian w zakresie budzetu ikosztow odnoszacych si¢ do
zdolno$ci reagowania oraz oceng potrzeby dalszego rozwoju tych zdolno$ci.

Komisja opracowuje i aktualizuje, wraz z panstwami cztonkowskimi, wytyczne
dotyczace przedktadania podsumowania, 0 ktorym mowa w art. 15.

Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich 0 przekazanie dodatkowych
informacji na temat konkretnych $rodkoéw zapobiegania i zapewniania gotowosci
dotyczacych tych rodzajow ryzyka, ktore skutkujg regularnie wystepujacymi lub
szczegOlnie dotkliwymi katastrofami oraz, w stosownych przypadkach:

a)  zaproponowa¢ wystanie ekspertow, ktorzy stuzyliby radg w zakresie srodkoéw
zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci; lub

b)  przedstawia¢ zalecenia w celu wzmocnienia poziomu zapobiegania ryzyku
I zapewniania gotowosci W danym panstwie czlonkowskim. Komisja i to
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panstwo cztonkowskie informujg si¢ wzajemnie 0 wszelkich $rodkach
przyjetych w nastepstwie takich zalecen.

Rozdzial 2
Budowanie zdolnosci i gotowos¢

Artykut 17
Narzedzia budowania zdolnosci

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie W zwigkszaniu ich zdolno$ci w zakresie radzenia
sobie z ryzykiem, zapewniajac dostep do narzedzi, takich jak programy szkolen i ¢wiczen,
pomoc techniczna i finansowa, przeglady partnerskie, wysytanie ekspertow i zespotow EUCP
$wiadczacych ustugi doradztwa w zakresie $rodkow zapobiegania ryzyku i zapewniania
gotowosci oraz zapewnianie wiedzy fachowej w innych formach, uczenie si¢ i1 dzielenie si¢
wiedzg, atakze wspieranie wykorzystania wynikow badan naukowych iinnowacji do
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami.

Artykut 18
Unijna sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci

1. Sie¢ wiedzy gromadzi, przetwarza i rozpowszechnia wiedze i informacje istotne dla
unijnego mechanizmu oraz dla wsparcia wspélnych inicjatyw podmiotéw
zajmujacych si¢  ochrong ludno$ci izarzadzaniem ryzykiem zwigzanym
z katastrofami w Unii, wtym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, wtadz
lokalnych i regionalnych, sektora prywatnego i srodowiska naukowego, w oparciu
0 podejscie uwzgledniajgce wiele rodzajow ryzyka.

2. Za posrednictwem sieci wiedzy Komisja nalezycie uwzglednia wiedz¢ fachowa
dostgpng w panstwach cztonkowskich, w tym na wszystkich poziomach wtadzy, na
poziomie Unii, na poziomie organizacji ipodmiotow mi¢dzynarodowych, na
poziomie panstw trzecich oraz na poziomie organizacji dziatajacych w terenie.

3. Komisja ipanstwa cztonkowskie propaguja zrownowazony pod wzgledem plci
I inkluzywny udzial w tworzeniu i funkcjonowaniu sieci wiedzy.

4. Za posrednictwem sieci wiedzy Komisja wspiera spdjnos¢ proceséw planowania
I podejmowania decyzji przez ulatwianie ciagltej wymiany wiedzy i informacji
obejmujacej wszystkie obszary dziatalnosci w ramach unijnego mechanizmu.

5. Za posrednictwem sieci wiedzy Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w szerzeniu
wsrod ludno$ci wiedzy na temat ryzyka zwigzanego z katastrofami.

6. Za posrednictwem sieci Komisja W szczegdlnosci:

a) wzmacnia zbiorowa zdolno§¢ w zakresie zapobiegania katastrofom,
przygotowania si¢ do nich i skutecznego reagowania na nie oraz w zakresie
wspierania wymiany wiedzy iuczenia si¢, atakze promowania inwestycji
w zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z katastrofami. Obejmuje to:

(i) tworzenie programOw pomocy finansowej i zarzadzanie nimi w celu
poprawy zarzadzania ryzykiem iwymiany wiedzy oraz zachecania do
rozwijania  inwestycji  iopracowywania planbw  zapobiegania
I gotowosci;

39 PL



PL

b)

d)

(i)  stworzenie programu szkolen i ¢éwiczen oraz zarzadzanie nim, a takze
programu  wymiany ekspertbw przeznaczonego dla personelu
zajmujacego si¢ ochrong ludno$ci oraz zarzadzaniem katastrofami
I Kryzysami, obejmujacego zapobieganie, gotowos¢ I reagowanie.
Programy te musza si¢ koncentrowa¢ na wymianie najlepszych praktyk
W obszarze ochrony ludnosci oraz zarzadzania katastrofami i Kryzysami
oraz zacheca¢ do takiej wymiany, atakze obejmowaé wspélne kursy.
Wymiana wiedzy fachowej w obszarze zarzadzania katastrofami
i kKryzysami  obejmuje  wymiane  specjalistow i doswiadczonych
wolontariuszy. Szkolenia i ¢wiczenia oraz programy wymiany ekspertow
majg na celu wzmocnienie wspOlpracy i koordynacji mi¢gdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg w obszarze ochrony ludnos$ci oraz zarzadzania
katastrofami i kryzysami, atakze poprawe koordynacji, zgodnos$ci
i komplementarnosci zdolno$ci, 0 ktérych mowa wart. 20 i21, jak
réwniez podniesienie kompetencji ekspertow, o ktorych mowa w art. 33;

(iif) tworzenie programdéw zapewniania iwymiany wiedzy fachowej oraz
zarzadzanie nimi;

wzmacnia rozpowszechnianie iwykorzystanie wynikow badan naukowych
i innowacji na wszystkich etapach ochrony ludnosci i zarzadzania ryzykiem
zwigzanym Zz Katastrofami oraz pobudza interakcj¢ miedzy wynikami badan
naukowych iinnowacji, sektorem  prywatnym iorganami panstw
cztonkowskich;

zbiera do$wiadczenia zdobyte W trakcie dziatan na rzecz ochrony ludnos$ci
podjetych w ramach unijnego mechanizmu, obejmujace aspekty odnoszace si¢
do calego cyklu zarzadzania katastrofami, w celu zapewnienia szerokiej
podstawy procesOwW uczenia si¢ Irozwijania wiedzy, atakze zarzadza tymi
doswiadczeniami. Do dziatan tych naleza:

(1)  monitorowanie, analizowanie i ocenianie wszystkich stosownych dziatan
na rzecz ochrony ludno$ci w ramach unijnego mechanizmu;

(i) propagowanie wdrazania zdobytych do$wiadczen, aby otrzymaé oparte
na do$wiadczeniu podstawy rozwoju dziatahh W ramach cyklu zarzadzania
katastrofami; oraz

(iif) opracowanie metod i narzedzi gromadzenia, analizowania, propagowania
I wdrazania zdobytych doswiadczen.

Dziatanie to obejmuje, W stosownych przypadkach, do$wiadczenia zdobyte
w trakcie interwencji przeprowadzonych poza terytorium Unii w zakresie
wykorzystywania powigzan i Synergii migdzy pomocg udzielang w ramach
unijnego mechanizmu a pomoca humanitarna;

obstuguje platforme internetowa na potrzeby sieci wiedzy w celu wspierania
I ulatwiania realizacji poszczegolnych zadan, o ktorych mowa w lit. a), b) i c).

Wykonujac zadania okre$lone wust. I, Komisja zwraca szczegdlng uwage na
potrzeby i interesy panstw cztonkowskich narazonych na podobne ryzyko katastrof,
atakze potrzeb¢ wzmocnienia ochrony roznorodnosci biologicznej i dziedzictwa
kulturowego.

Komisja zacie$nia wspotprace W zakresie budowania zdolnos$ci, wykorzystania
wynikow badan naukowych iinnowacji oraz propaguje wymiang wiedzy
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10.

i doswiadczeh miedzy siecig wiedzy aorganizacjami mig¢dzynarodowymi
I panstwami trzecimi, w szczegdlnosci W celu przyczynienia si¢ do realizacji
miedzynarodowych zobowigzan, zwlaszcza zobowigzan wynikajacych zram
z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030.

Sie¢ promuje réwniez operacyjne wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan
finansowanych przez Uni¢ oraz wspiera panstwa cztonkowskie w okreslaniu
i stosowaniu najnowocze$niejszych technologii i podej$¢, w tym przez zamowienia
publiczne na innowacje i partnerstwa publiczno-prywatne.

Organizacje unijnej sieci wiedzy W zakresie ochrony ludnos$ci okresla sie¢ w akcie
wykonawczym przyjetym zgodnie Zz procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
w art. 35 ust. 2.

Artykut 19
Ogolne dzialania na rzecz zapewnienia gotowosci

Panstwa cztonkowskie, na zasadzie dobrowolnosci, rozwijaja zdolnosci reagowania
zgodnie z art. 20 i 21.

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie W szerzeniu wérdd ludno$ci wiedzy na temat
ryzyka zwigzanego z katastrofami.

Na wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja moze wspiera¢ i koordynowaé
tymczasowe rozmieszczanie zdolnoSci reagowania i zespotdw interwencyjnych,
w tym na potrzeby szkolen, ¢wiczen, wymiany wiedzy i poprawy interoperacyjnosci
zdolnosci i zespotow interwencyjnych.

Panstwa  czlonkowskie = moga, zzastrzezeniem odpowiednich  gwarancji
bezpieczenstwa, dostarcza¢ informacje 0 wiasciwych wojskowych zdolnos$ciach
reagowania — takich jak transport oraz wsparcie logistyczne lub medyczne — ktore
moglyby zosta¢ wykorzystane jako element pomocy W ramach unijnego
mechanizmu.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji wilasciwych informacji na temat
ekspertow, modutow iinnych zdolnos$ci reagowania, ktore udostgpniaja w celu
udzielenia pomocy w ramach unijnego mechanizmu, oraz w razie potrzeby
aktualizujg te informacje.

Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w zakresie zapewniania
gotowosci, by utatwi¢ wsparcie ze strony panstwa przyjmujacego.

Komisja przyznaje medale, aby wyrazi¢ uznanie iuhonorowa¢ dlugoterminowe
zaangazowanie | nadzwyczajne wklady na rzecz unijnego mechanizmu. Medale
przyznaje si¢ zgodnie z aktami wykonawczymi przyjetymi zgodnie z procedura
sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 35 ust. 2.

Bez uszczerbku dla art. 9 Komisja moze koordynowac priorytety polityki, a takze,
W razie potrzeby, dziatania operacyjne z organami krajowymi panstwa trzeciego
uznanego za strategiczny kraj partnerski, ktére ma zbiezne cele w dziedzinie ochrony
ludnosci lub z ktorym Unia zawarta umowg¢ W Sprawie bezpieczenstwa i obrony.

Artykut 20

Europejska pula ochrony ludnosci
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Europejska pula ochrony ludnosci (ECPP) sklada si¢ zpuli dobrowolnie
zaangazowanych zdolno$ci reagowania panstw cztonkowskich i obejmuje moduty,
inne zdolnosci reagowania, kategorie ekspertow oraz zespoty wsparcia technicznego
(TAST). Komisja ustanawia przepisy dotyczace identyfikacji ekspertow, modutéw
i innych zdolno$ci reagowania z panstw cztonkowskich, a takze wymogi operacyjne
dotyczace funkcjonowania I interoperacyjnosci modutéw oraz ich wdrazania,
w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej
mowa w art. 35 ust. 2.

Pomoc udzielana przez panstwo cztonkowskie za posrednictwem ECPP uzupeiia
zdolnoséci istniejgce W panstwie cztonkowskim wystepujacym 0 pomoc, bez
uszczerbku dla podstawowej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich na ich
terytorium za zapobieganie katastrofom i reagowanie na nie.

Na podstawie zidentyfikowanych rodzajow ryzyka oraz na podstawie stworzonych
scenariuszy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 lit. b), Komisja, w drodze aktow
wykonawczych, okresla rodzaje iliczbe kluczowych zdolnosci reagowania
wymaganych na potrzeby ECPP (,,cele w zakresie zdolno$ci reagowania”). Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 Ktorej mowa
w art. 35 ust. 2.

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, monitoruje postepy
w osigganiu celow W zakresie zdolnoSci reagowania okreSlonych w aktach
wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 3, oraz identyfikuje potencjalnie znaczace
braki w zakresic zdolno$ci reagowania wramach ECPP. W przypadku
zidentyfikowania takich brakow Komisja analizuje, czy panstwa czlonkowskie
dysponujg niezbednymi zdolnosciami poza ECPP. Komisja zachgca panstwa
cztonkowskie do wyeliminowania znaczacych brakow w zakresie zdolnosci
reagowania w ramach ECPP, zgodnie ze sprawozdaniem, o ktdrym mowa w art. 17
ust. 1 lit. ¢).

Komisja, wdrodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie Zz procedurg
sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 35 ust. 2, ustanawia procedure certyfikacji
i rejestracji zdolno$ci reagowania, ktore panstwa cztonkowskie udostepniajg na
potrzeby ECPP, oraz zarzadza tg procedursg, atakze okresla wymogi dotyczace
jakosci I interoperacyjnosci zdolnosci reagowania.

Panstwa czlonkowskie na zasadzie dobrowolnosci ustalaja, angazuja i rejestruja
zdolno$ci reagowania, ktore przeznaczaja na potrzeby ECPP, w tym odpowiednie
zdolnosci wojskowe, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane W ramach pomocy.
Rejestracji wielonarodowych modutow dostarczonych przez przynajmniej dwa
panstwa czlonkowskie dokonuja wspolnie wszystkie zainteresowane panstwa
cztonkowskie.

Zdolnosci reagowania, ktore panstwa cztonkowskie udostgpniaja na potrzeby ECPP,
pozostajg stale dostepne na potrzeby krajowe.

Wchodzace wsktad ECPP zdolnosci reagowania panstw cztonkowskich sa
udostgpniane na potrzeby operacji reagowania W ramach unijnego mechanizmu po
tym, jak za posrednictwem ERCC zlozony zostanie wniosek 0 pomoc. Ostateczna
decyzja o ich rozmieszczeniu podejmowana jest przez panstwa cztonkowskie, ktore
dokonaty rejestracji danych zdolnos$ci reagowania. W przypadku gdy krajowa
sytuacja kryzysowa, sita wyzsza lub, w wyjatkowych przypadkach, powazne
przyczyny uniemozliwiaja panstwu cztonkowskiemu udostgpnienie tych zdolnosci
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reagowania w przypadku konkretnej katastrofy, to panstwo czlonkowskie jak
najszybciej informuje o tym Komisje¢, odwotujac si¢ do niniejszego artykutu.

W przypadku rozmieszczenia zdolnoSci reagowania panstwa cztonkowskiego
zdolnosci takie pozostaja pod jego dowodztwem i kontrolg i moga zosta¢ wycofane —
po konsultacji z Komisjg — jezeli krajowa sytuacja kryzysowa, sita wyzsza lub,
w wyjatkowych przypadkach, powazne przyczyny uniemozliwiaja panstwu
cztonkowskiemu dalsze utrzymywanie jego zdolno$ci reagowania. Koordynacje
miedzy réznymi zdolnosciami reagowania utatwia, w stosownych przypadkach,
Komisja za posrednictwem ERCC zgodnie z art. 25.

Artykut 21
Zdolnosci rescEU

Zdolnosci rescEU zapewniaja pomoc W UzUpelnieniu ogdlnych istniejacych
zdolno$ci reagowania na poziomie krajowym oraz zdolnosci zgloszonych przez
panstwa czlonkowskie do ECPP lub zaspokajaja potrzeby operacyjne W celu
zapewnienia skutecznego iszybkiego reagowania na wnioski 0 pomoc zlozone
zgodnie z art. 28.

Komisja, w drodze aktoéw wykonawczych, okresla zdolnosci reagowania rescEU,
w oparciu migdzy innymi O unijne oceny ryzyka zgodnie zart.16 ust. 1,
z uwzglednieniem zidentyfikowanych i pojawiajacych si¢ zagrozen oraz ogdlnych
zdolnos$ci 1luk na poziomie Unii. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 35 ust. 2.

Zdolnosci rescEU sg nabywane, wynajmowane, leasingowane, W inny sposob
pozyskiwane przez panstwa czlonkowskie lub im przekazywane w formie
darowizny.

Zdolnosci rescEU — okreslone w aktach wykonawczych przyjetych zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdérej mowa w art. 35 ust. 2 — mogg by¢ wynajmowane,
leasingowane lub w inny sposob pozyskiwane przez Komisje w zakresie niezbednym
do wypehienia luk w dziedzinie transportu i logistyki.

W nalezycie uzasadnionych pilnych przypadkach Komisja moze nabywac,
wynajmowaé, leasingowa¢ lub w inny sposob pozyskiwa¢ zdolnosci okreslone
w aktach wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura w trybie pilnym, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 2. W takich aktach wykonawczych:

a)  wskazuje si¢ niezbedny rodzaj i niezbedng ilo$¢ $rodkéw materialnych oraz
niezbednych ustug wspomagajacych umozliwiajacych ich wykorzystanie,
okreslonych juz jako zdolno$ci rescEU; lub

b)  okresla si¢ dodatkowe s$rodki materialne iniezb¢dne ustugi wspomagajace
umozliwiajace ich wykorzystanie jako zdolnos$ci rescEU oraz okresla sie¢
niezbedny rodzaj i niezbgdng ilos¢ tych zdolnosci.

Zdolnosci rescEU sa przyjmowane przez panstwa czlonkowskie lub Komisje.
Komisja ipanstwa czlonkowskie zapewniajg, W stosownych przypadkach,
odpowiednie geograficzne rozmieszczenie zdolnosci rescEU.

Komisja okres$la, w drodze aktow wykonawczych, wymogi jakos$ci dotyczace
zdolnoéci reagowania stanowigcych cze$¢ zdolnosci rescEU, w porozumieniu
z panstwami cztonkowskimi. Takie wymogi jakosci opierajg si¢ na uznanych
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

migdzynarodowych normach, w przypadku gdy takie normy juz istniejg. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 Ktorej mowa
w art. 35 ust. 2.

Zdolnosci  rescEU, wtym zdolno$ci podwojnego zastosowania, mozna
wykorzystywa¢ do celow krajowych wylacznie wtedy, gdy nie s3 one
wykorzystywane ani potrzebne do reagowania.

Zdolnosci rescEU wykorzystuje sie¢ — wtym na potrzeby rozmieszczania,
wykorzystania na szczeblu krajowym, wypozyczenia lub darowizn, wtym do
zarzadzania rezerwami strategicznymi rescEU — zgodnie z aktami wykonawczymi
przyjetymi zgodnie z procedurg sprawdzajgca, 0 ktdrej mowa w art. 35 ust. 2.

Zdolnosci rescEU udostepnia si¢ w odpowiedzi na wniosek o0 pomoc ztozony za
posrednictwem ERCC zgodnie z art. 28. Decyzje w sprawie ich rozmieszczenia
i demobilizacji oraz wszelkie decyzje w przypadku sprzecznych wnioskow
podejmuje Komisja, za posrednictwem ERCC, w $cistej koordynacji z wnioskujacym
panstwem cztonkowskim i panstwem cztonkowskim przyjmujacym dang zdolno$é
reagowania.

W przypadku gdy zdolnosci rescEU obejmuja sprzet lub towary zuzywalne,
Komisja, za posrednictwem ERCC, moze podja¢ decyzje 0 przekazaniu oferowanych
zdolnosci rescEU w formie darowizny albo o ich wypozyczeniu.

Panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium rozmieszczone sg zdolnosci rescEU,
jest odpowiedzialne za kierowanie operacjami reagowania. W przypadku
rozmieszczenia poza Unig panstwa czlonkowskie przyjmujace zdolnosci rescEU sa
odpowiedzialne za zapewnienie, aby zdolnosci rescEU byly w peini wlaczone do
ogblnych dziatan w zakresie reagowania.

W przypadku rozmieszczenia Komisja, za posrednictwem ERCC, uzgadnia
Z panstwem cztonkowskim wystepujacym 0 pomoc kwestie operacyjne zwigzane
Z rozmieszczeniem zdolnos$ci rescEU. Panstwo cztonkowskie wystepujace 0 pomoc
utatwia operacyjng koordynacje swoich wlasnych zdolno$ci oraz dziatan rescEU
w trakcie operacji.

Koordynacje miedzy réznymi zdolno$ciami reagowania ulatwia, w stosownych
przypadkach, Komisja za posrednictwem ERCC.

Panstwa czlonkowskie informuje si¢ 0 operacyjnym statusie zdolnosci rescEU
poprzez CECIS.

W zaleznosci od potrzeb operacyjnych w panstwach cztonkowskich zdolno$ci
rescEU, ktére maja znaczacy wplyw na Uni¢ lub panstwa cztonkowskie lub maja
znaczenie miedzynarodowe, mozna rozmieszczaé W odpowiedzi na Katastrofy
I Kryzysy poza Unig.

W sytuacji gdy zdolnos$ci rescEU rozmieszcza si¢ W panstwach trzecich, panstwa
czlonkowskie moga, W szczegélnych przypadkach, odmoéwi¢ rozmieszczenia
wlasnego personelu, zgodnie zaktami wykonawczymi przyjetymi zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 35 ust. 2.

Artykut 22

Ustalenia przejsciowe dotyczace rescEU
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Do 2034r. mozna udzieli¢ unijnego wsparcia na pokrycie 75 % kosztow
niezbednych do zapewnienia szybkiego dostgpu do zdolnosci krajowych
odpowiadajacych zdolnosciom zdefiniowanym zgodnie z art. 21 ust. 2.

Zdolnosci, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za zdolno$ci rescEU do konca
okresu, o ktorym mowa w tym ustepie.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 21 decyzja w sprawie rozmieszczenia zdolnosci,
0 ktérych mowa w ust. 1, podejmowana jest przez panstwo cztonkowskie, ktore
udostgpnito je jako zdolnosci rescEU. W przypadku gdy krajowa sytuacja
kryzysowa, sita wyzsza lub, w wyjatkowych przypadkach, powazne przyczyny
uniemozliwiajg panstwu cztonkowskiemu udostepnienie tych zdolno$ci w przypadku
konkretnej katastrofy, to panstwo cztonkowskie jak najszybciej informuje 0 tym
Komisje, odwotujac si¢ do niniejszego artykutu.

Artykut 23
Przewidywanie i wczesne ostrzeganie

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, podejmuje nastepujace
dziatania w celu zwigkszenia zdolnosci w zakresie przewidywania i wczesnego
ostrzegania, w oparciu 0 zdolnosci Unii wynikajace z wykorzystania przestrzeni
kosmicznej zapewniane przez Copernicus, Galileo i, w razie potrzeby, inne ustugi
kosmiczne:

a) dalsze usprawnianie transgranicznych systeméw wykrywania iwczesnego
ostrzegania stanowigcych przedmiot zainteresowania Unii w celu tagodzenia
bezposrednich skutkow katastrof;

b)  zintegrowanie i usprawnienie istniejacych transgranicznych systemow

wykrywania ~ iwczesnego  ostrzegania  z zastosowaniem  podejécia
uwzgledniajacego wiele rodzajow ryzyka w celu zminimalizowania czasu
reakcji;

C) utrzymywanie idalszy rozwdj zdolno$ci w zakresie orientacji ianalizy
sytuacyjnej;

d)  monitorowanie katastrof, a w stosownych przypadkach dokonywanie oceny
skutkéw zmiany klimatu, oraz zapewnianie doradztwa na podstawie wiedzy
naukowej;

e)  przekladanie danych naukowych na informacje uzyteczne operacyjnie;

f)  tworzenie, utrzymywanie irozwijanie europejskich partnerstw naukowych
zajmujacych si¢ wszystkimi rodzajami zagrozen, i tym samym propagowanie
wzajemnych powigzan migdzy krajowymi systemami wczesnego ostrzegania
i alarmowania, oraz potencjalne tgczenie takich systemow z ERCC
I odpowiednimi systemami informatycznymi;

g) wspieranie wysitkow podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
I Upowaznione organizacje migdzynarodowe przy tworzeniu ich systemow
wczesnego ostrzegania przez dostarczanie wiedzy naukowej, innowacyjnych
technologii i wiedzy fachowej, w tym za posrednictwem sieci wiedzy.

Instrument doradztwa naukowo-technicznego taczy istniejace inicjatywy, programy,
narzedzia iustugi, takie jak wushugi programu Copernicus, aby wykorzysta¢
specjalistyczng wiedz¢ naukowg itechniczng do wsparcia gotowo$ci operacyjnej,
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analizy i orientacji sytuacyjnej Wezta, ERCC i panstw czionkowskich na potrzeby
przewidywania Kkatastrof i kryzysow, przygotowania si¢ do nich i reagowania na nie,
zgodnie  z podejsciem  miedzysektorowym,  ukierunkowanym na  ustugi
I uwzgledniajacym wszystkie zagrozenia.

Kazde panstwo cztonkowskie moze podjaé¢ decyzje 0 skorzystaniu z ustug w zakresie
zarzadzania kryzysowego zapewnianych przez Galileo, EGNOS, Copernicus, IRIS?,
GOVSATCOM lub ustugi swiadomosci sytuacyjnej W przestrzeni kosmicznej.

Artykut 24
Publiczne systemy ostrzegania

Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w zakresie wlaczania satelitarnej
ustugi ostrzegania 0 zagrozeniach Galileo do krajowych publicznych systemow
ostrzegania.

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie W zwigkszaniu gotowosci ludnosci oraz
uswiadamianiu 0 biezacych sytuacjach alarmowych w calej Unii.

W przypadku katastrofy transgranicznej Wezet i ERCC moga utatwia¢ wymiang
informacji migedzy zainteresowanymi panstwami W kwestii korzystania z satelitarnej
ustugi ostrzegania 0 zagrozeniach Galileo. Na wniosek panstwa cztonkowskiego
Wezet i ERCC moga rozpowszechnia¢é w imieniu tego panstwa cztonkowskiego
publiczne komunikaty ostrzegawcze za posrednictwem satelitarnej ushugi ostrzegania
0 zagrozeniach Galileo w tym panstwie cztonkowskim.

Komisja ustanawia procedury korzystania z satelitarnej ustugi ostrzegania
0 zagrozeniach Galileo w celu udzielenia pomocy panstwom trzecim, ktore
wnioskujg 0 taka ustuge.

Publiczne komunikaty ostrzegawcze, o ktérych mowa w ust. 3, moga uwzgledniaé
informacje pochodzace z unijnych ustug $wiadomos$ci sytuacyjnej W przestrzeni
kosmicznej, w szczegdlnosci ustug obserwaciji i $sledzenia obiektéw kosmicznych.

Artykut 25
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego

Zadaniem ERCC jest zwigkszanie wspodlnej orientacji sytuacyjnej dotyczacej ryzyka
objetego zakresem niniejszego rozporzadzenia oraz zapewnienie catodobowej
zdolnosci operacyjnej, a takze stuzenie panstwom cztonkowskim i Komisji pomoca
W 0sigganiu celd6w niniejszego rozporzadzenia.

ERCC $cisle wspolpracuje  z krajowymi  organami ochrony ludno$ci oraz
odpowiednimi instytucjami i organami Unii.

W szczegolnosci ERCC koordynuje, monitoruje iwspiera w czasie rzeczywistym
reagowanie na poziomie Unii.

ERCC ma dostgp do zdolnosci operacyjnych ianalitycznych oraz zdolno$ci
w zakresie monitorowania, zarzadzania informacjami i komunikacji w odniesieniu
do roznorodnych katastrof wewnatrz Unii ipoza jej terytorium, atakze jest
odpowiednio wyposazone, zeby odbierac i przetwarza¢ informacje niejawne UE.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja punkty kontaktowe na potrzeby dziatalnosci
ERCC iinformujg otym Komisje. Interakcje ERCC z punktami kontaktowymi
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panstw cztonkowskich okresla sie¢ w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktérej mowa w art. 35 ust. 2.

Artykut 26
Wezel Koordynacji Kryzysowej

Bez uszczerbku dla art. 25 ustanawia si¢ niniejszym Wezel Koordynacji Kryzysowej
(Wezel). Wezel wykorzystuje strukture izdolnosci ERCC, wtym jego zdolnosci
analityczne i naukowe, orientacje sytuacyjng i calodobowg zdolno$¢ operacyjna na
potrzeby kryzysoéw miedzysektorowych.

Wezel $cisle wspotpracuje z Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ w zakresie
zewngtrznego wymiaru kryzyséw migdzysektorowych, w poszanowaniu jego rdl
i kompetenciji.

Wezel przewiduje i monitoruje ryzyko zwigzane z Kryzysami mi¢dzysektorowymi,
w tym opracowuje regularne analizy perspektyw operacyjnych dotyczace ryzyka
mi¢dzysektorowego i ryzyka obejmujacego wszystkie zagrozenia.

Wezel zapewnia koordynacje z odpowiednimi organami krajowymi wyznaczonymi
zgodnie zust. 5, stuzbami Komisji, instytucjami iorganami Unii oraz zapewnia
wsparcie w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja punkty kontaktowe na potrzeby dziatalno$ci
Wezta i odpowiednio informujg 0 nich Komisjg.

Rozdzial 3
Reagowanie

Artykut 27
Zawiadamianie o katastrofach

W przypadku wystgpienia lub grozby wystgpienia na terytorium Unii katastrofy
majacej lub mogacej mie¢ skutki transgraniczne panstwo cztonkowskie, w ktdérym ta
katastrofa nastgpila lub przypuszczalnie nastgpi, niezwlocznie zawiadamia 0 tym
panstwa czlonkowskie, ktére moga =zosta¢ nig dotknigte, oraz Komisje.
Zawiadomienie Komisji nie jest wymagane, gdy obowigzek zawiadomienia zostat
juz dopeliony zgodnie zinnymi przepisami Unii, Traktatem ustanawiajagcym
Europejska Wspolnote Energii  Atomowej lub obowigzujacymi umowami
migdzynarodowymi.

W przypadku wystapienia lub groZzby wystapienia na terytorium Unii katastrofy,
ktora przypuszczalnie spowoduje zlozenie wniosku 0 pomoc przez przynajmniej
jedno panstwo czlonkowskie, panstwo cztonkowskie, w ktorym ta katastrofa
nastgpita lub przypuszczalnie nastgpi, niezwtocznie zawiadamia Komisje, ze mozna
spodziewa¢ si¢ zlozenia za posrednictwem ERCC wniosku 0 pomoc, tak aby
Komisja mogta, stosownie do sytuacji, poinformowa pozostale panstwa
cztonkowskie | wiaczy¢ do dziatania swoje wlasciwe stuzby.

Zawiadomienia, o ktorych mowa wust.1 12, przekazuje si¢, w stosownych
przypadkach, za pomoca CECIS. Komisja okresla komponenty CECIS oraz
organizacje wymiany informacji za jego posrednictwem w drodze aktu
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wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa
w art. 35 ust. 2.

Wezel zapewnia odpowiednie ramy przyjmowania powiadomien 0 Kryzysach,
otrzymywanych przez Komisje¢ za posrednictwem innych instrumentéw unijnych.

Artykut 28
Whniosek o pomoc

W przypadku wystgpienia lub grozby wystgpienia katastrofy panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie dotknigte ta katastrofa moze zwroci¢ si¢ 0 pomoc za
posrednictwem ERCC. Wniosek 0 pomoc musi by¢ jak najbardziej szczegdlowy.
Moze on obejmowacé W SzCzego6lnosci wniosek 0 moduty, zespoty interwencyjne,
artykuty pierwszej potrzeby isprzet, zasoby logistyczne, zasoby transportowe
i wszelkie inne zasoby. Komisja ustanawia procedury operacyjne dotyczace
reagowania na Kkatastrofy w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktérej mowa w art. 35 ust. 2.

W wyjatkowych okolicznos$ciach nawet w przypadku braku wniosku o pomoc ze
strony panstwa trzeciego dotknictego katastrofg panstwo cztonkowskie moze, ze
wzgledow humanitarnych, zwroci¢é si¢ 0 uruchomienie unijnego mechanizmu.
Wdrazanie unijnego mechanizmu odbywa si¢ zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami prawa miedzynarodowego (w tym za wyrazng lub dorozumiang zgoda
panstwa dotknigtego katastrofg). Ogolne dzialania w zakresie reagowania s3
koordynowane z Organizacjag Narodow Zjednoczonych i jej agencjami i obejmuja
skuteczne przyjmowanie ofert i udzielanie pomocy.

Jezeli panstwo dotkniete katastrofa jest panstwem trzecim, 0 pomoc moze réwniez
zwroci¢ si¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jej agencje lub odpowiednia
organizacja mi¢dzynarodowa — W imieniu panstwa dotknig¢tego katastrofa i za jego
zgoda. Komisja okresla odpowiednie organizacje mi¢dzynarodowe w drodze aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 ktdrej mowa
w art. 35 ust. 2.

Whiosek 0 pomoc traci wazno$¢ po uptywie nie wiecej niz 90 dni, chyba ze ERCC
otrzymato nowe informacje uzasadniajace konieczno$¢ kontynuowania pomocy lub
udzielenia dodatkowej pomocy.

Instrument doradztwa naukowo-technicznego (STAF) laczy istniejace zdolnosci
analityczne inaukowe, wtym zdolnosci oferowane przez ERCC, niezbg¢dne do
podjecia w dzialan w zakresie reagowania. Panstwo dotknigte katastrofg moze
zwroci¢ si¢ do ERCC o uruchomienie STAF, wtym uslug zapewnianych przez
unijne zdolnos$ci kosmiczne, oraz 0 uzyskanie dostepu do danych pochodzacych
Z przestrzeni kosmicznej.

Po otrzymaniu wniosku o pomoc Komisja, za posrednictwem ERCC, stosownie do
sytuacji i niezwlocznie:

a)  przekazuje wniosek do punktow kontaktowych panstw cztonkowskich;

b)  gromadzi i analizuje informacje na temat sytuacji w celu opracowania wspélnej
oceny sytuacji i reakcji na te sytuacje oraz rozsyla je bezposrednio do panstw
cztonkowskich;
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C)  w razie potrzeby utatwia koordynacje i udzielanie pomocy przez obecno$¢ na
miejscu eksperta lub zespotu EUCP oraz dodatkowe niezbedne dziatania
wspierajace i Uzupelniajace;

d) doradza w sprawie rodzaju pomocy niezbgdnej do ztagodzenia skutkow
katastrofy;

e)  w porozumieniu z panstwem cztonkowskim lub panstwem trzecim dotknigtym
katastrofg wydaje zalecenia dotyczace udzielania pomocy za posrednictwem
unijnego mechanizmu oraz zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
0 rozmieszczenie zdolnosci i utatwienie koordynacji potrzebnej pomocy.
W przypadku gdy panstwem wystepujacym O pomoc jest panstwo
cztonkowskie, podejmuje ono odpowiednie dzialania, aby utatwi¢ wsparcie ze
strony panstwa przyjmujacego dla przychodzacej pomocy zgodnie
z zaleceniem w sprawie wsparcia ze strony panstwa przyjmujgcego.

W przypadku gdy panstwem dotknigtym katastrofg jest panstwo trzecie, Komisja:

a)  utrzymuje kontakt z panstwem dotknietym katastrofa w zakresie szczegotow
technicznych, takich jak dokladne potrzeby, przyjmowanie ofert oraz
praktyczne uzgodnienia dotyczace przyjmowania i rozprowadzania pomocy na
szczeblu lokalnym;

b)  utrzymuje kontakt z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jej agencjami lub
wspiera je, atakze wspolpracuje zinnymi wlasciwymi podmiotami
uczestniczacymi W catosciowych wysitkach na rzecz niesienia pomocy w celu
uzyskania jak najwickszej synergii dziatan iich komplementarnosci oraz
zapobiegania ich powielaniu i powstawaniu w nich luk;

C) utrzymuje kontakt ze wszystkimi wlasciwymi podmiotami, zwlaszcza
w koncowej fazie interwencji pomocowej, w celu ulatwienia sprawnego
przekazania obowigzkow.

Kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego za posrednictwem unijnego mechanizmu
skierowany zostat wniosek 0 pomoc, niezwtocznie ustala, czy jest w Stanie udzieli¢
takiej pomocy, iinformuje ERCC za posrednictwem CECIS o swojej decyzji
0 udzieleniu pomocy, wskazujac jej zakres i warunki. ERCC przekazuje panstwom
cztonkowskim aktualne informacje.

Interwencje poza terytorium Unii objgte zakresem niniejszego artykutu mogg by¢
prowadzone jako samodzielne interwencje pomocowe albo jako wktad w interwencje
kierowang przez organizacj¢ miedzynarodows. Koordynowanie operacji przez Uni¢
musi by¢ w pelni zintegrowane z catosciowa koordynacjg prowadzong przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych ijej agencje oraz odbywaé si¢
z poszanowaniem ich wiodacej roli. W przypadku katastrof spowodowanych przez
cztowieka lub ztozonych sytuacji kryzysowych Komisja zapewnia spdjnos¢ dziatan
z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej oraz poszanowanie
zasad humanitarnych.

Komisja i panstwa czltonkowskie okreslaja ipropaguja synergie migdzy pomoca
w zakresie ochrony ludnosci a finansowaniem pomocy humanitarnej $wiadczonej

przez Unig¢ i panstwa cztonkowskie przy planowaniu operacji reagowania na kryzysy
humanitarne poza terytorium Unii.

Koordynacja pomocy dla panstw trzecich prowadzona za posrednictwem unijnego
mechanizmu nie wptywa ani na dwustronne kontakty i pomoc miedzy panstwami
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cztonkowskimi a panstwem dotknigtym Kkatastrofa, ani na wspoOtprace panstw
cztonkowskich z Organizacja Narodow Zjednoczonych iinnymi odpowiednimi
organizacjami mi¢dzynarodowymi. Takie dwustronne kontakty i pomoc mogg by¢
réwniez wykorzystywane do wspierania koordynacji za posrednictwem unijnego
mechanizmu oraz do przekazywania ERCC informacji o wszelkich dwustronnych
kontaktach i pomocy udzielonej panstwu dotknigtemu katastrofs.

Pomoc moze by¢ oferowana przez inne instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii i koordynowana w ramach reagowania na podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 29
Wsparcie w kryzysach miedzysektorowych

Wezel moze by¢é wykorzystywany do udzielania wsparcia W Kryzysach
migdzysektorowych w nastepujacych przypadkach:

a) gdy reagowanie inicjuje si¢ wramach innych unijnych instrumentow
zarzadzania ryzykiem,;

b)  w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2018/1993%%;

c)  w przypadkach, o ktorych mowa w art. 4 decyzji Rady 2014/415/UE*?;
d)  gdy o wsparcie zwraca si¢ Rada;

e)  w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2022/2371 lub w przypadku ogloszenia
przez WHO stanu zagrozenia zdrowia 0 zasi¢gu mi¢dzynarodowym.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, unijne wsparcie reagowania moze pokry¢
do 100 % kosztow, w zaleznosci od skali i skutkdw kryzysu.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja moze udziela¢ zamoéwien lub
przyznawa¢ panstwom cztonkowskim dotacje na udzielanie zamoéwien na Srodki
materialne i wszelkie niezbg¢dne ustugi wspomagajace niezbedne do uzupehnienia
pomocy w ramach unijnego mechanizmu.

W przypadku gdy unijny mechanizm zapewnia wsparcie reagowania lub gdy Wezet
ulatwia reagowanie zainicjowane W ramach innych unijnych instrumentow
zarzadzania ryzykiem, do celéw ustalenia, czy w dziataniach obj¢tych niniejszym
rozdziatem bgda uczestniczy¢ panstwa stowarzyszone, bierze si¢ pod uwage zakres
stosowania tych instrumentow.

Artykut 30
Pomoc konsularna

31

32

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1993 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zintegrowanych
uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (Dz.U. L
320z 17.12.2018, s. 28, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).

2014/415/UE: decyzja Rady z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uzgodnien dotyczgcych zastosowania
przez Unig klauzuli solidarnos$ci (Dz.U. L 192 z1.7.2014, s. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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W wyjatkowych okolicznos$ciach unijny mechanizm moze by¢ wykorzystywany do
zapewniania wsparcia w zakresie ochrony ludnosci przeznaczonego na $§wiadczenie
pomocy konsularnej obywatelom Unii w przypadku katastrof w panstwach trzecich,
jezeli wystapi o to dane panstwo czlonkowskie.

Wsparcie w zakresie ochrony ludno$ci przeznaczone na $wiadczenie pomocy
konsularnej odzwierciedla solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi i obejmuje
w szczegblnos$ci repatriacje, ewakuacje i pomoc W wyjezdzie, a takze inne dziatania
poMocowe.

Skalg¢ unijnego wsparcia mozna zwigkszy¢, biorgc pod uwage réznorodnosé
narodowosci obywateli Unii objetych danym dzialaniem.

Panstwo cztonkowskie przeprowadzajace dziatanie w zakresie pomocy konsularnej
moze zwroci¢ si¢ do pasazerow albo panstw cztonkowskich, ktorych obywatele sa
objeci danym dziataniem, o0 udziat w kosztach zwigzanych ztym dziataniem.
W przypadku gdy pomocy udziela si¢ obywatelowi Unii posiadajacemu
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, ktore nie jest reprezentowane W panstwie
trzecim, jak okreslono w art. 6 dyrektywy (UE) 2015/637, zastosowanie majg art. 14
i 15 tej dyrektywy.

Rozdzial 4
Unijne wsparcie na rzecz reagowania

Artykut 31
Unijne wsparcie na rzecz reagowania
Komisja wspiera dziatania w zakresie reagowania, o ktérych mowa w art. 32, przez:

a) dostarczanie informacji na temat sprz¢tu oraz zasobOw transportowych
i logistycznych, ktore panstwa cztonkowskie postanawiaja udostgpnié, oraz
wymiang takich informacji w celu ulatwienia potaczenia takiego sprzetu lub
zasobow transportowych i logistycznych w jedna pulg;

b)  pomaganie panstwom cztonkowskim w okre§laniu zasobow transportowych
i logistycznych oraz sprzetu, ktore moga pochodzi¢ z innych zrodet, w tym
z rynku komercyjnego, i utatwianie im dostepu do takich zasobow;

c) finansowanie zasobow transportowych i logistycznych, wtym zasobow
wojskowych, atakze kosztow operacyjnych niezbednych do zapewnienia
szybkiego reagowania, w tym w przypadku gdy panstwo dotknigte katastrofa
potrzebuje zasobow transportowych i logistycznych.

Dziatania, 0 ktérych mowa w art. 32, kwalifikujg si¢ do unijnego wsparcia na rzecz
reagowania tylko wtedy, gdy spelnione sg nastgpujace kryteria:

a)  zlozono wniosek 0 pomoc zgodnie z art. 28;

b)  dodatkowe zasoby transportowe i logistyczne sg niezbedne do zapewnienia
skuteczno$ci reagowania;

c) pomoc odpowiada potrzebom ustalonym przez ERCC i udzielana jest zgodnie
z zaleceniami wydanymi przez ERCC w sprawie specyfikacji technicznych,
jakosci, termindéw oraz warunkow jej udzielania;
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d) pomoc zostala przyjeta przez panstwo wystepujace 0 nig, bezposrednio lub za
posrednictwem Organizacji Narodow Zjednoczonych lub jej agencji albo innej
odpowiedniej organizacji miedzynarodowej, W ramach unijnego mechanizmu;
oraz

e) pomoc uzupetnia, w przypadku katastrof w panstwach trzecich, ogdlne unijne
dziatania humanitarne.

Jezeli panstwo czlonkowskie wystepuje do Komisji 0 zamowienie ustug
transportowych, Komisja wzywa do czg$ciowego zwrotu kosztow, zgodnie ze
stawkami finansowania okreslonymi w zatgczniku I.

Artykut 32
Reagowanie

W celu propagowania skutecznego reagowania Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie oferujace pomoc przez:

a)  okreslanie iuzyskiwanie dostgpu do sprzetu, zasobow oraz ustug
transportowych i logistycznych, takich jak ustugi transportowe zamawiane od
podmiotéw prywatnych lub innych podmiotéw, w formie dostepu do rynku
komercyjnego lub innych Zrédet za posrednictwem Komisji oraz utatwianie
dostepu do takich zasobow;

b) dostarczanie i udostepnianie informacji na temat sprzgtu, zasobow
transportowych i logistycznych oraz ustug taczonych w jedng pule z innymi
panstwami cztonkowskimi oraz utatwianie tworzenia I Utrzymywania weztow
logistycznych ulatwiajacych taczenie takiego sprzetu Ilub zasobow
transportowych i logistycznych w jedng pule;

C)  wspieranie transportu spontanicznie zaoferowanej pomocy, ktora nie zostata

wczesniej zgtoszona do ECPP;

d) ulatwianie dziatan umozliwiajacych tworzenie centréw ewakuacji medycznej
i prowadzenie ewakuacji medycznej;

e)  przygotowanie do mobilizacji i wystania ekspertow i zespotow EUCP;
f)  przygotowanie do mobilizacji i wystania zespotéw interwencyjnych;

g) ustanowienie i utrzymywanie zdolnosci szybkiego reagowania W ramach sieci
wyszkolonych ekspertéw z panstw cztonkowskich;

h)  tymczasowe wstepne rozmieszczenie ikoordynacj¢ zdolnosci reagowania
W sytuacjach zwigkszonego ryzyka oraz na wniosek panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego, z uwzglednieniem oceny Komisji;

1)  tymczasowe rozmieszczanie zdolnosci reagowania W okresach i na obszarach
do$wiadczajacych zwiekszonego lub powtarzajacego si¢ ryzyka sezonowego
oraz na wniosek panstwa cztonkowskiego;

j)  transport pomocy potrzebnej w przypadku Kkatastrof ekologicznych, gdy
zastosowanie ma zasada ,,zanieczyszczajacy placi” i spetnione sg nastgpujace
warunki:

(1) o wsparcie finansowe Unii na potrzeby transportu zwrdcito si¢ dotknigte
katastrofg panstwo cztonkowskie lub pomagajace panstwo czionkowskie
na podstawie nalezycie uzasadnionej oceny potrzeb;
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(i) dotkniete katastrofg panstwo cztonkowskie lub, w stosownych
przypadkach, pomagajace panstwo cztonkowskie, podejmuje wszelkie
niezb¢dne kroki w celu zazadania iuzyskania odszkodowania od
zanieczyszczajacego zgodnie ze wszystkimi majacymi zastosowanie
przepisami prawa miedzynarodowego, unijnego lub krajowego;

(ili) po otrzymaniu odszkodowania od zanieczyszczajacego, dotknigte
katastrofg panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach,
pomagajace panstwo cztonkowskie, natychmiast zwraca Unii pokryte
przez nig koszty.

k)  podejmowanie  niezbednych  dodatkowych dziatah  wspomagajacych
I uzupetiajgcych w celu ufatwienia jak najskuteczniejszej koordynacji
reagowania.

W przypadku operacji transportowych prowadzonych przez panstwa czlonkowskie
z miejsca utworzenia wspoblnej puli do miejsca docelowego jedno z panstw
cztonkowskich obejmuje rolg¢ przewodnig | wystgpuje 0 unijne wsparcie w formie
dotacji lub utatwienia dostepu do niezbednych zasobow i uslug na potrzeby catej
operacji.

Koszty zwigzane z ust. 1 lit. h) oraz i) nie sg kwalifikowalne, jezeli s3 pokrywane
W ramach wsparcia ze strony panstwa przyjmujacego.

W przypadku katastrofy ekologicznej, o ktérej mowa w ust. 1 lit.j), niemajacej
wplywu na panstwo cztonkowskie, dziatania, o ktdérych mowa w lit. j), realizuje
pomagajace panstwo cztonkowskie.

Komisja moze uzupeliaé¢ zasoby transportowe i logistyczne dostarczone przez
panstwa cztonkowskie dodatkowymi zasobami koniecznymi do zapewnienia
szybkiego reagowania.

Komisja moze ulatwi¢ reagowanie, opracowujgc materialy kartograficzne w celu
sprawnego rozmieszczenia i mobilizacji zasobow, majac na uwadze W Szczegolnosci
specyfike regiondow transgranicznych w przypadku ryzyka transgranicznego w kilku
panstwach.

Komisja ustanawia przepisy dotyczace wysylania ekspertow izespotow EUCP
w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z procedura sprawdzajaca, 0 ktorej
mowa w art. 35 ust. 2.

Jezeli panstwo czlonkowskie wystepuje do Komisji 0zaméwienie ustug
transportowych, Komisja wzywa do czesciowego zwrotu kosztow, zgodnie ze
stawkami finansowania okre§lonymi w zataczniku I.

Artykut 33
Wysylanie ekspertéw i zespotow EUCP

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, panstwa trzeciego, Organizacji Narodow
Zjednoczonych lub jej agencji badZz odpowiedniej organizacji mig¢dzynarodowej
okreslonej zgodnie zart.28 wust.3 Komisja moze wybiera¢ i powolywac
poszczegolnych ekspertow lub zespoty EUCP ztozone z ekspertow wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie oraz wspiera¢ wysylanie tych ekspertow i zespotow
z mys$lg 0 poradnictwie w zakresie srodkéw zapobiegania lub zapewniania gotowosci
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lub w celu wspierania wspolnej oceny sytuacji i potrzeb, utatwiania koordynacji
pomocy lub zapewniania doradztwa technicznego.

W przypadku gdy unijny mechanizm zapewnia wsparcie w sytuacjach, o ktorych
mowa Ww art. 29, do wspierania wysylania ekspertow lub zespotow EUCP mozna
wykorzysta¢ unijny mechanizm i zdolno$ci Wezta. Eksperci z Komisji oraz innych
instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii —w tym Grupy Zadaniowej UE
ds. Zdrowia ustanowionej zgodnie z art. 11 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 851/2004%
— mogg zosta¢ wlaczeni do zespolu w celu wspierania zespolu EUCP i utatwiania
kontaktow z Weztem. Eksperci wystani przez agencje ONZ lub inne organizacje
mie¢dzynarodowe moga zosta¢ wlaczeni do zespotu w celu zacie$nienia wspotpracy
i utatwienia wspolnych ocen sytuacji.

Gdy wymaga tego skuteczno$¢ operacyjna, Komisja — W §cistej wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi — moze ulatwiaé zaangazowanie dodatkowych
ekspertéw, poprzez ich wystanie, oraz wsparcie techniczne i naukowe i pozyskanie
specjalistycznej wiedzy naukowej, wiedzy z zakresu ratownictwa medycznego
I wiedzy sektorowe;j.

Procedura wyboru i powotania ekspertow jest nastepujaca:

a) panstwa czltonkowskie wyznaczajg podlegajacych im ekspertow, ktorzy moga
by¢ wystani jako cztonkowie zespotéw EUCP;

b)  Komisja wybiera ekspertow i kierownika zespotu na podstawie ich kwalifikacji
i doswiadczenia, wtym poziomu przeszkolenia w zakresie unijnego
mechanizmu, do§wiadczenia z wczeséniejszych misji zrealizowanych w ramach
unijnego mechanizmu oraz uczestnictwa w innych miedzynarodowych
dziataniach majacych na celu niesienie pomocy; wybdr dokonywany jest takze
W oparciu o inne kryteria, takie jak znajomos$¢ jezykow, tak aby zapewnié, ze
caly zesp6t dysponuje umiejetnosciami niezbednymi w danej sytuaciji;

c)  Komisja wybiera ekspertow i kierownikow zespotow do misji w porozumieniu
Z wyznaczajacymi ich panstwami cztonkowskimi;

d) Komisja zawiadamia panstwa czlonkowskie 0 dodatkowym wsparciu
eksperckim zapewnianym zgodnie z ust. 3.

Wystani eksperci lub zespoty EUCP utatwiaja koordynacje zdolno$ci reagowania
panstw  cztonkowskich  iwspotpracuja  z wlasciwymi  organami  panstwa
wystepujacego 0 pomoc. ERCC utrzymuje $cisty kontakt z zespotami ekspertow oraz
dostarcza im wskazowek i wsparcia logistycznego.

Komisja, za posrednictwem ERCC, wspiera ekspertow izespoty EUCP, ktorzy
zostali wybrani, wyznaczeni lub wystani na podstawie niniejszego artykutu,
W przygotowaniu planu bezpieczenstwa iochrony, dzielac si¢ wlasng ocena
bezpieczenstwa | zapewniajac instrukcje dotyczgce bezpieczenstwa W ramach
instrukcji na temat misji. Komisja wspiera ekspertow izespoty EUCP
w przygotowywaniu dodatkowych $rodkéw tagodzacych iinnych niezbednych
srodkow przed ich wystaniem lub w trakcie ich misji.

33

Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgce Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1.
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TYTUL III
GOTOWOSC I REAGOWANIE NA STANY
ZAGROZENIA ZDROWIA

Artykut 34
Gotowos¢ | reagowanie na stany zagrozenia zdrowia

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie we wzmacnianiu zdolnosci w zakresie zapobiegania
powaznym transgranicznym zagrozeniom zdrowia, gotowos$ci na nie ireagowania na nie,
W szczeg6lnosci przez:

a)  wspieranie gromadzenia danych, wymiany informacji, systemow wczesnego
ostrzegania i nadzoru;

b)  zwigkszenie dostgpnosci medycznych $srodkow przeciwdziatania i utatwienie
dostepu do nich, w tym przez ich zamawianie, rezerwacj¢ zdolnosci, a takze
ich gromadzenie i rozprowadzanie;

€c)  budowanie zdolnosci;

d)  wspieranie dziatan na rzecz rozwoju, wdrazania i monitorowania, w tym przez
wspolprace migdzy organami krajowymi i zainteresowanymi stronami, oraz
opracowywania iwdrazania niezbednych narzedzi i infrastruktur, w tym
infrastruktury informatycznej.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 35
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury

pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia rezultatu, gdy — przed uptywem
terminu na wydanie opinii — zdecyduje 0 tym przewodniczacy komitetu lub wniesie
o to zwykta wiekszos¢ cztonkow komitetu.

4. Zgodnie z umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Uni¢ przedstawiciele
panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych moga zosta¢ zaproszeni jako
obserwatorzy do udzialu w posiedzeniach komitetu na warunkach okreslonych
w jego regulaminie, z uwzglednieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego Unii
lub jej panstw czlonkowskich. Przedstawiciele panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych nie uczestniczg W obradach dotyczacych kwestii zwigzanych
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z kwalifikowalnoscig ~ podmiotow  z panstw  trzecich  lub  organizacji
mi¢dzynarodowych.

Artykut 36
Uchylenie
Decyzja nr 1313/2013/UE traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2028 r.

Artykut 37
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje
przedmiotowych dziatan az do ich zamkniecia, zgodnie z decCyzjg nr 1313/2013/UE
lub rozporzadzeniem (UE) 2021/522, ktére stosuje si¢ nadal do tych dziatan az do
ich zamknigcia.

2. Pula $rodkéw finansowych w ramach niniejszego rozporzadzenia moze réwniez
obejmowaé wydatki na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia
ze $rodkow przyjetych na podstawie decyzji nr 1313/2013/UE lub rozporzadzenia
(UE) 2021/522 na unijny mechanizm.

Artykut 38
Wejscie W zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci i unijnego wsparcia na rzecz gotowos$ci ireagowania na stany
zagrozenia zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1313/2013 (Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci)

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Ochrona ludnosci oraz gotowo$¢ | reagowanie na stany zagrozenia zdrowia.
1.3. Cel(e)
1.3.1. Cel(e) ogdiny(-e)

Rozporzadzenie ma na celu zacie$nienie wspOlpracy miedzy Unig a panstwami
cztonkowskimi ~ w dziedzinie zapobiegania wszelkiego rodzaju katastrofom
naturalnym ispowodowanym przez cztowieka, zuwzglednieniem gotowosci
| reagowania na stany zagrozenia zdrowia, ktore mogg wystgpi¢ w Unii lub poza nia,
réwniez W sytuacjach, w ktorych majg one wptyw na kilka sektoréw jednocze$nie,
jak rowniez W dziedzinie przygotowania si¢ do takich katastrof i reagowania na nie.
Przewidziano w nim rowniez finansowanie gotowosci |reagowania na stany
zagrozenia zdrowia.

1.3.2. Cel(e) szczegolowy(-€)

Rozporzadzenie obejmuje ochrong ludzi, srodowiska i mienia, wtym dziedzictwa
kulturowego, przed wszelkiego rodzaju katastrofami naturalnymi i spowodowanymi
przez czlowieka, w tym przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowia.
Umozliwia ono koordynacje w sytuacjach, w ktorych wdrazane sg inne unijne
mechanizmy zarzgdzania kryzysowego.

1.3.3.  Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig, ze po przyjeciu wniosku Unia bedzie w stanie lepiej dziata¢ na r6znych
etapach cyklu zarzadzania katastrofami — a mianowicie na etapach zapobiegania,
gotowosci | reagowania — przez skoordynowane planowanie i dziatania, ktore
pozwalajg przewidywac i ograniczaé ryzyko, zwiekszaja gotowo$¢ i umozliwiajg
skuteczne reagowanie, w tym w stanach zagrozenia zdrowia.

Oczekuje si¢, ze wniosek zmniejszy ryzyko, wzmocni odporno$¢ ludnosci,
infrastruktury i podstawowych ustug oraz przyczyni si¢ do zminimalizowania
skutkow katastrof, w tym powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia.

Oczekuje si¢, ze wniosek wzmocni zbiorowe reagowanie operacyjne na poziomie
Unii, wesprze $rodki budowania zdolnosci na poziomie krajowym, atym samym
zwigkszy umiejetnosci, zasoby iwiedzg potrzebne do zarzadzania ryzykiem,
zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia 1 zwigkszenia odporno$ci na przyszie
zagrozenia.

1.3.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

Rozporzadzenie bedzie oceniane i monitorowane zgodnie z przepisami okreslonymi
W rozporzadzeniu W sprawie wykonania. Ocena begdzie przeprowadzana zgodnie
z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa i bedzie oparta na
wskaznikach istotnych z punktu widzenia celéw rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu W sprawie wykonania okreslone zostang zasady horyzontalne,
ktore majg by¢ uwzglednione we wszystkich programach budzetowych, w tym
w Unijnym  Mechanizmie Ochrony Ludno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym, a takze odpowiednie przepisy wykonawcze.

Ponadto opracowany zostanie plan dotyczacy danych w celu zapewnienia
dostgpnosci danych operacyjnych. Prace nad tym zadaniem juz si¢ rozpoczely: na
poczatku 2025 r. w nastepstwie oceny Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci DG
ECHO uruchomita repozytorium danych dotyczacych ochrony ludno$ci na potrzeby
gromadzenia danych operacyjnych, takich jak dane dotyczace rozmieszczania
zdolnosci lub miejsc gromadzenia zapasow.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego3*

O przedtuzenia biezacego dzialania

polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krétko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Europejska ochrona ludnoéci staje w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych
z pogarszajacym si¢ krajobrazem ryzyka i zagrozen, na ktory wptywa coraz bardziej
niestabilna kombinacja wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem, zdrowiem, zmiang
Klimatu i srodowiskiem. W niniejszym  wniosku  zaproponowano  $rodki
umozliwiajace Unii i jej panstwom cztonkowskim dostosowanie si¢ do szerokiego
spektrum zagrozen, azwazywszy, ze liczba przypadkéw uruchomienia unijnego
mechanizmu w ostatnich latach gwaltownie wzrosta — co wyraznie wskazuje, ze
W przysztosci systemy krajowe opracowane W celu radzenia sobie z katastrofami
I kryzysami beda nadal obcigzone — mechanizm koordynacji na poziomie Unii musi
by¢ odpowiednio wyposazony, aby dziata¢ efektywniej i skuteczniej. Jednoczesnie,
zgodnie ze strategia na rzecz unii gotowos$ci, konieczne jest zapewnienie
koordynacji, monitorowania i wsparcia operacji miedzysektorowych na poziomie
Unii, tak aby wesprze¢ dzialania krajowe. Z tego powodu nalezy ustanowi¢ Wezet
Koordynacji Kryzysowej UE, opierajac si¢ na strukturach iwiedzy fachowej
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, ktore bedzie nadal realizowad
swoje zadania polegajace na wspieraniu unijnego mechanizmu oraz stanowic
centralny punkt koordynacji operacyjnej z organami panstw cztonkowskich, w tym
podmiotami upowaznionymi przez panstwa czionkowskie oraz stuzbami Komisji.
Wiaczenie do niniejszego wniosku srodkow gotowosci ireagowania na stany

34

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

zagrozenia zdrowia zapewnia dodatkowy poziom ochrony obywateli UE, co
ostatecznie zwigkszy odpornos¢ ipomoze chroni¢ ludnos¢ przed szerokim
wachlarzem zagrozen dla zdrowia.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej " nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
Z Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Z uwagi na fakt, ze kryzysy przyjmujag coraz bardziej wielowymiarowy
I transgraniczny charakter, lukami w zdolno$ciach nalezy zajac si¢ na poziomie UE —
przez wykorzystanie zdolnosci UE albo przez skoordynowane dziatania panstw
cztonkowskich. Pozwoli to nie tylko na lepsza koordynacje mechanizméw
reagowania kryzysowego funkcjonujacych na poziomie unijnym i krajowym, ale
roOwniez zagwarantuje, ze unijna pomoc dotrze do wszystkich potrzebujacych
obywateli UE, ibedzie mie¢ dlugoterminowy pozytywny wplyw na spoteczenstwa
i gospodarki UE. Zdolno$ci krytyczne, takie jak te oferowane przez programy
Galileo i Copernicus, mozna utrzymaé jedynie przez wspolne dziatania i tworzenie
strategicznej infrastruktury, ktorej zadne panstwo czlonkowskie nie jest w stanie
zrealizowa¢ samodzielnie.

Ponadto dziatania Unii sg niezbedne do budowania zdolnosci w zakresie reagowania
Kryzysowego przez prognozowanie strategiczne, zintegrowane zarzadzanie
ryzykiem, zwigkszanie zdolnosci W zakresie transgranicznego reagowania
kryzysowego, integracj¢ migdzysektorowa i eliminacje luk w wiedzy.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Jak wskazano w ocenie UMOL (do ktorej przyczynil si¢ program wyciggania
wnioskéw z UMOL), ustanowionej w sprawozdaniu Niniistd i poddanej dalszej
analizie w ocenie skutkéw, ztozony iwielowymiarowy charakter kryzyséw
miedzysektorowych, takich jak pandemia COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, wymaga kompleksowego i zintegrowanego podejscia do
zarzadzania kryzysowego, co z kolei wymaga Scistej i skutecznej wspotpracy migdzy
Unig a jej panstwami czltonkowskimi, aby skutecznie radzi¢ sobie z wyzwaniami,
jakie kryzysy te stwarzaja. Wczesniej udato si¢ tego dokonaé dzigki pakietowi
REACT-EU w ramach polityki spdjnosci. Obecna sytuacja geopolityczna wymaga
wzmocnienia gotowosci cywilnej 1 wojskowej Europy, z uwzglednieniem
wczesniejszych udanych ¢wiczen koordynacyjnych.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Dziatania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci beda opiera¢ si¢ na
synergii z innymi instrumentami UE. W szczego6lnosci gotowos¢ begdzie wspierana
przez reformy i inwestycje w ramach plandéw partnerstwa krajowego i regionalnego,
ktore beda obejmowac nieprzydzielong rezerwe tematyczng na potrzeby reagowania
na kryzysy. Odporno$¢ infrastruktury transgranicznej bedzie nadal wspierana przez
instrument ,,L.aczac Europe¢” oraz krajowe iregionalne inwestycje ireformy
w ramach planu partnerstwa krajowego i regionalnego, Interreg, atakze przez
facznos¢ strategiczng W ramach programu ,,Globalny wymiar Europy”. Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci zwigkszy gotowos$¢ iautonomi¢ strategiczng UE
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1.5.5.

w kluczowych sektorach itechnologiach (np. innowacji w dziedzinie zdrowia
I produkcji). W panstwach trzecich gotowo$¢ i reagowanie kryzysowe beda nadal
korzysta¢ z pomocy humanitarnej i innych narzedzi (np. pomocy makrofinansowej).
Spojnos¢ miedzy nowym Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci a pracami
zwigzanymi Z gotowoscig w ramach innych funduszy zostanie zapewniona przez
szersze wdrozenie strategii na rzecz unii gotowosci. Opiera si¢ ona rownieZ na
Programie UE dla zdrowia iinnych inicjatywach majgcych na celu zwigkszenie
gotowosci | reagowania na sytuacje nadzwyczajne w dziedzinie zdrowia, co
zapewnia gotowos¢ i reagowanie Unii na stany zagrozenia zdrowia.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, W tym mozZliwosci
przegrupowania srodkow
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

Ograniczony czas trwania

Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2018 r. do 31.12.2034 r.

O Czas trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodk6w na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

po ktdérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje¢

O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii
O] przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegolnic)

[0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
[0 organom prawa publicznego

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

[ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym

[ podmiotom majgcym siedzibe W panstwie cztonkowskim, podlegajgcym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub réwnowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
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ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
unijnego wsparcia.

Uwagi

Zasadniczo budzet udostgpniony na mocy rozporzadzenia begdzie wykonywany w drodze
zarzadzania bezposredniego.

Dodanie mozliwosci wykonania budzetu w trybie zarzadzania posredniego stanowi
dodatkowy instrument optymalizacji wykonania budzetu. Biorac pod uwage kontekst polityki
ochrony ludno$ci, ktéra czesto zajmuje si¢ nieprzewidywalnymi zdarzeniami (katastrofy
naturalne i spowodowane przez cztowieka), konieczne jest zagwarantowanie inkluzywnych
(pod wzgledem zaangazowanych podmiotow) i elastycznych ram WRF.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Dziatania i $rodki, na ktore przyznawana jest pomoc finansowa na mocy tych
decyzji, ocenia sie i monitoruje zgodnie z przepisami okre$§lonymi W rozporzadzeniu

w sprawie wykonania.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Pomoc finansowa na zapobieganie igotowo$¢ w ramach unijnego mechanizmu
wydatkowana jest zgodnie z wieloletnim programem prac przyjetym przez Komitet
Ochrony Ludnosci. Komisja regularnie informuje Komitet o realizacji programu
prac. W sprawach dotyczacych gotowosci i reagowania na stany zagrozenia zdrowia
Komitet zbiera si¢ W innym sktadzie.

Rozporzadzenie bedzie wdrazane zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 32
niniejszego rozporzadzenia, przy czym warunki platnosci opieraja si¢ na
doswiadczeniach zdobytych w przesztosci.

W oparciu o wnioski wyciagnig¢te z wdrazania unijnego mechanizmu oraz W celu
zapewnienia skutecznej realizacji celéw unijnego mechanizmu Komisja zamierza
realizowa¢ dziatania w ramach zarzadzania bezpos$redniego i posredniego, w petni
uwzgledniajac zasady oszczednos$ci, efektywnosci i najlepszego stosunku warto$ci
do ceny.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zastosowanie ma obowigzujagcy W Komisji  Europejskiej system  kontroli
wewnetrznej W celu zapewnienia whasciwego 1 zgodnego z odpowiednimi przepisami
wykorzystania $srodkow finansowych dostgpnych w ramach unijnego mechanizmu.

Obecny system ma nastepujaca konstrukcje:

1. Zespot kontroli wewnetrznej w ramach glownej stuzby (Dyrekcja Generalna ds.
Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludno$ci i Pomocy Humanitarnej/DG
ECHO) zajmuje si¢ glownie przestrzeganiem procedur administracyjnych
i obowigzujacych przepisow W dziedzinie ochrony ludnosci oraz $ledzi wdrazanie
strategii kontroli DG ECHO. Do tego celu wykorzystywane sa rowniez ramy kontroli
wewnetrznej Komisji.

2. Przeprowadzany przez audytorow zewngtrznych regularny audyt dotacji
I zamoéwien udzielanych wramach budzetu na ochrone ludnosci jest w petni
uwzgledniony w rocznym planie audytéw DG ECHO.

3. Ocena tacznej dziatalnosci dokonywana przez kontrolerow zewnetrznych.

Prowadzone dzialania moga by¢ kontrolowane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do nadzoru imonitorowania wdrazania unijnego mechanizmu
W ramach zarzadzania posredniego wykorzystane zostanie rozlegte doswiadczenie
zdobyte w wyniku wdrazania instrumentu pomocy humanitarnej, z uwzglednieniem
niezbednych zmian.
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2.3.

PL

Podobny system zostanie utworzony dla cze¢sci dotyczacej gotowosci | reagowania
na stany zagrozenia zdrowia pod kierownictwem DG HERA.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Szacowany koszt strategii kontroli realizowanej przez DG ECHO stanowi 0,32 %
kwoty przeznaczonej w budzecie na 2024 r. na zarzadzanie posrednie oraz 0,35 %
kwoty przeznaczonej w budzecie na 2024 r. na zarzadzanic bezposrednie. Glowne
elementy tego wskaznika obejmuja:

— lgczne koszty personelu jednostek finansowych i operacyjnych DG ECHO
pomnozone przez szacunkowg cze$¢ czasu poswiecong na dziatania w zakresie
zapewniania jakosci, kontroli i monitorowania;

— laczne zasoby w sektorze kontroli zewngtrznej DG ECHO przeznaczone na
kontrole i weryfikacje.

Biorac pod uwage niskie koszty takich kontroli, a takze korzysci, zarbwno wymierne
(korekty i odzyskanie srodkow), jak i niewymierne (skutek odstraszajacy oraz efekt
kontroli polegajacy na zapewnieniu jako$ci), ktore z nich ptyna, Komisja moze
stwierdzi¢, ze wymierne iniewymierne korzysci zkontroli w duzej mierze
przewazaja nad ich ograniczonymi kosztami.

W odniesieniu do podmiotéow, ktérym powierzono wykonywanie $rodkéw Unii
W trybie zarzadzania posredniego, Komisja wnosi do 7 % ich bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych w celu zapewnienia nadzoru finansowania unijnego i zarzadzania
nim.

Potwierdza to wieloletni poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,53 %, podany
przez Komisje w 2024 r. dla jej Dyrekcji Generalnej ds. Prowadzonych przez UE
Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz analogiczne
strategie odpowiednich stuzb zapewniaja, aby podejscie Komisji do zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych bylo ukierunkowane na identyfikacje obszarow
ryzyka naduzy¢ finansowych i odpowiednie reagowanie.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza, Wkiad
srodkow
Dziat krajow
W'ilcr’;?rt]mc kandycri]ujqc _ : pochodz?;yh
. Numer ‘- , yc nnyc Z pozostatyc
finansowyc nzir(z)rzflz'é I?;.srtx i potencjaln | panstw dochodéw
h czrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
06 01 03 — Wydatki pomocnicze na Unijny Srodki
Mechanizm Ochrony Ludno$ci i gotowo$¢ na Sro ” .
stany zagrozenia zdrowia (UMOL) mezroznt TAK TAK TAK NIE
cowane
06 04 0’1’ Ochrona luanéCl UE — rescEU Zr(')zn TAK TAK TAK NIE
i gotowos$¢ na stany zagrozenia zdrowia
PL 11 PL



3.2.
3.2.1.

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
M WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
Srodki operacyjne
Srodki na
06 04 01 Ochrona ludnosci UE — rescEU i gotowo$é na ?bomzam ) pm.f pm.pm.g - p.m. p.m. p.m. p-m. XX
stany zagrozenia zdrowia (UMOL) Srodki 1a
platnoci (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. XX
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkow przydzielonych na okre§lone program
Srodki ad tracyjne fi dkow przydzielonych na okreslone programy®
06 01 03 — Wydatki pomocnicze na Unijny Mechanizm bsr"‘,iki na
Ochrony Ludnosci i gotowo$¢ na stany zagrozenia zdrowia azi :r‘gé?‘(zia;; ©) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. XX
(UMOL) platnosci
i Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzani | 5" | 1,316 | 1,437 | 1,477 | 1535 | 1569 | 1,644 | 1,697 10,675
a
if;il;is,ci na | =zalbr p.m. pm.| pm. | pm. p.m. p.m. p.m. p.m.

PL
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bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

PL



Dzial wieloletnich ram finansowych

»Wydatki administracyjne

2236

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
UMOL WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Zasoby ludzkie XX XX XX XX XX XX XX XX
* Pozostate wydatki administracyjne XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX
OGOLEM UMOL | $rodki XX
) XX XX XX XX XX XX XX XX
(Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 4 wieloletnich O;z?:rgfzs,?giﬁ(i
ram finansowych na platnosci
ogolem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM $rodki na | $rodki na XX XX XX XX XX XX XX XX
DZIALY od 1 do 4 zobowigzania
wieloletnich ram . . XX XX XX XX XX XX XX XX
; Srodki na ptatnosci
finansowych

3.2.1.2. Srodki z zeWnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

Numer | 2

PL
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Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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Rok Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok .
OGOLEM WREF 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Srodki operacyjne
Srodki XX XX XX XX XX XX XX
Séggv;iazan?: (12) XX
UMOL 06 04 01 ——
Srodki na o) XX XX XX XX XX XX XX XX
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $srodkow przydzielonych na okre§lone programy®’*
UMOL 06 01 03 XX XX XX XX XX XX XX XX
Wydatki
pomochicze  na
Unijny Srodki na
Mechanizm zobowigzania @
Ochrony = $rodki na
Ludnosci platnosci
i gotowosc na
stany zagrozenia
zdrowia (UMOL)
, XX XX XX XX XX XX XX XX
OGOLEM Srodki  na .
. . =la+1b+3
srodki zobowigzania
na UMOL XX XX XX XX XX XX XX XX
w ramach
DZIALU 2 Srodki  mna | _,
. . , . =2a+2b+3
wieloletnich | pfatnosci
ram
finansowych
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | |

PL
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bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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e OGOLEM $rodki | $rodki na o XX XX XX XX XX XX XX XX
operacyjne zobowigzania
(wszystkie  dzialy ~e g na - XX XX XX XX XX XX XX XX
operacyjne) ptatnosci
e OGOLEM s$rodki administracyjne XX XX XX XX XX XX XX
finansowane ze srodkow
. . ®) XX
przydzielonych na okre$lone programy
(wszystkie dziaty operacyjne)
OGOLEM $rodki |, XX XX XX XX XX XX XX XX
naDZIALY od 1 | >0 ™ =46
do 3 zZobowigzania
wieloletnich ram Srodki XX XX XX XX XX XX XX XX
finansowych (kwota | > 00! na =546
/ ptatnosci
referencyjna)
Dzial wieloletnich ram finansowych 4 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
UMOL WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Zasoby ludzkie XX XX XX XX XX XX XX XX
* Pozostate wydatki administracyjne XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX XX
UMOL Srodki
(Srodki na
o , . . . zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 4 wieloletnich ogolem  érodki 0 0 0 0 0 0 0 0

ram finansowych

na ptatnosci
ogoblem)

PL
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM $rodki na | Srodki na
DZIALY od 1do 4 | zobowiazania g g g g L L L 0
Wﬁ:f:r?;g:/(\:/ggfa{ m Srodki na platnosci 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech migjsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2028 2029 2030 2031 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
Okresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ quza Sredni 8 8 8 8 S S _g Liczba KOSZt'
i koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | B! Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
- - - - - - — m Y

CEL SZCZEGOLOWY nr 140

- Produkt

- Produkt

- Produkt

39 Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
40 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegbtowy(-€)”.
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Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

17
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu
ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
DZIAL 4
Zasoby ludzkie 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,803
Pozostale wydatki administracyjne do . d_o d_o d_o do . te . o . do ustalenia
ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia
Suma czastkowa DZIAL 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Pozostale wydatki o charakterze do do do do do do do 5
2 . . . . . . . . do ustalenia
administracyjnym ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia
Suma czastkowa poza DZIALEM 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 ‘ 52,859 ’ 52,859 ‘ 370,01
3.2.3.2. Srodki 7 zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
Nie dotyczy
3.2.3.3. Ogolem srodki
OGOLEM
ZATWIERDZONE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
SRODKI + .
ZEWNETRZNE OGOLEM
DOCHODY 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PRZEZNACZONE NA
OKRESLONY CEL
DZIAL 4
Zasoby ludzkie 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,80
Pozostate wydatki do do do do do do do .
> . . . . . . . - do ustalenia
administracyjne ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia ustalenia ustalenia
Suma czastkowa DZIAL. 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Pozostate wydatki do do do do do i i )
o charakterze - - - . . . . do ustalenia
o . ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia ustalenia ustalenia ustalenia
administracyjnym
Suma czastkowa poza
DZIALEM 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 370,013

18

PL



PL

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

| Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ZATWIERDZONE SRODKI

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w
centrali i w biurach
przedstawicielstw
Komisji)

213 213 213 213 213 213 213

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej

Koperty finansowej) 85 85 85 85 85 85 85
Linia budzetowa
na wsparcie adm. - w centrali 30 30 30 30 30 30 30
(xx)
OGOLEM 328 328 328 328 328 328 328

3.2.4.2. Finansowane z zewnegtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
Nie dotyczy

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem

OGOLEM
ZATWIERDZONE $RODKI
+ ZEWNETRZNE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
DOCHODY
PRZEZNACZONE NA

OKRESLONY CEL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

200102 01 (w
centrali i w biurach

.. 213 213 213 213 213 213 213
przedstawicielstw

Komisji)
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 (_)1 (CA, S_NE z globalnej 85 85 85 85 85 85 85
koperty finansowej)
Linia budzetowa
na wsparcie adm. - w centrali 30 30 30 30 30 30 30

(xx)
OGOLEM 328 328 328 328 328 328 328

Liczba pracownikéw wdrazajacych Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci oraz komponent
dotyczacy gotowosci |reagowania na stany zagrozenia zdrowia w ramach Programu UE dla
zdrowia przektada si¢ obecnie na 285 EPC (205 w DG ECHO i 80 w DG HERA).

Obecny poziom zatrudnienia rozktada si¢ nastepujaco:
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170 urz¢dnikoéw i pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony w ramach dziatu 4 (20
01 02 01 — centrala i biura przedstawicielstw)

85 pracownikow zewng¢trznych w ramach dziatu 4 (20 02 01 i20 02 02 — personel
zewnetrzny — centrala i biura przedstawicielstw)

30 pracownikow w ramach zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel,
ktore w nowych WRF majg zosta¢ zapisane W budzecie w pozycji BA

Aby zrealizowa¢ ten ambitny plan, powyzszy poziom zatrudnienia bedzie jednak trzeba
dostosowac¢ do ogdlnych ambicji i budzetu przydzielonego na instrument UMOL+ oraz nowe
dziatania wynikajace ze strategii na rzecz unii gotowosci, aby zrealizowac ten ambitny program.

Szacuje si¢, ze konieczne begdzie zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0 15 %, do 328 stanowisk,
aby umozliwi¢ realizacj¢ nowych dziatan i zadan przewidzianych w ramach nowego instrumentu,
takich jak:

zintensyfikowanie dziatan ze wzgledu na zwiekszong liczbe i intensywno$¢ katastrof*!;

wdrazanie gotowo$ci na etapie projektowania, monitorowanie wilaczania kwestii
gotowosci do gtdéwnego nurtu odpowiednich polityk;

wdrazanie drugiego poziomu, wykraczajgcego poza obecny Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci, zwigzanego z gotowoscia i reagowaniem migdzysektorowym.

Dwie kluczowe inicjatywy, ktore DG ECHO musiataby zrealizowa¢, wymagatyby znacznych
zasobdéw kadrowych:

1. Wezet Koordynacji Kryzysowej UE

Istotnym spodziewanym rezultatem jest utworzenie Wezta Koordynacji Kryzysowej UE w oparciu
o struktury iwiedze fachowag ERCC. Celem Wezta jest kontynuowanie i maksymalizowanie
wsparcia dla panstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania mig¢dzysektorowymi skutkami
kryzysdw, w oparciu o udoskonalone planowanie oraz bardziej kompleksowsa analize¢ i Orientacje
sytuacyjng. Przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczo$ci, kompetencji krajowych
i specyfiki panstw czlonkowskich Wezel bedzie:

dziata¢ na rzecz osiggnigcia na wszystkich poziomach wspdlnego rozumienia kryzysow
i ich skutkoéw dla réznych sektorow i catej ludnosci;

utatwia¢ prace W poszczegolnych sektorach, zapewniajac odpowiedzialnym stuzbom
wsparcie W zakresie zarzadzania kryzysowego, nie przejmujac jednak obowigzkow
sektorowych; oraz

monitorowa¢ ogdlne dziatania w zakresie reagowania na Kryzysy przy jednoczesnym
zapewnieniu Radzie statych informacji zwrotnych, w tym za posrednictwem mechanizmu
reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR).

Utworzenie Wezta bedzie i§¢ W parze z zaciesnianiem wspélpracy cywilno-wojskowej podczas
miedzysektorowych incydentow i Kryzysow na szerokg skalg, wtym agresji zbrojnej, oraz
w ramach przygotowania si¢ do tych incydentow i kryzyséw. Centrum bedzie rowniez wspierac
prace nad europejskim mechanizmem obrony cywilnej*2.

4 Sprawozdanie JRC ,,An analysis of current and new risks” [Analiza obecnych i pojawiajacych sie
zagrozen].
42 Pojecie mechanizmu obrony cywilnej pozostaje bez uszczerbku dla terminologii

stosowanej przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do instrumentow lub
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Wezel zapewni miedzysektorowa koordynacje dzialan w zakresie gotowosci i reagowania
miedzy réznymi zainteresowanymi stronami, wtym stuzbami Komisji, panstwami
cztonkowskimi, Radg, ESDZ/Centrum Reagowania Kryzysowego W zakresie jego
kompetencji, a takze partnerami migdzynarodowymi, a mianowicie NATO.

2. Gotowos¢ na etapie projektowania

Unijna strategia na rzecz unii gotowosci wprowadza nowa zasad¢ przewodnig przy
opracowywaniu polityk UE: gotowos$¢ na etapie projektowania. Oznacza to, ze juz na
samym poczatku dokonuje si¢ oceny inicjatyw pod katem tego, W jaki sposob wptywaja one
na gotowo$¢. Znaczenie tego podejscia uwypukla jego podwojna rola w unijnej strategii: jest
ono zaréwno jej podstawowsa zasada, jak ispecjalnym kluczowym dzialaniem. Wymaga to
proaktywnych i nieustajacych wysitkow na rzecz wdrazania tej zasady.

Aby zapewni¢ rzeczywiste efekty, gotowo$¢ na etapie projektowania wymaga celowego
i wczesnego uwzgledniania czynnikow gotowosci w planowaniu i podejmowaniu decyzji,
a nie polegania wylgcznie na ocenach post hoc. Skuteczne wdrozenie bedzie rowniez zalezato
od solidnego monitorowania rozwoju inicjatywy i aktywnego wsparcia jej rozpowszechniania
na poziomie krajowym i regionalnym.

Wilaczenie gotowosci do naszych ram polityki nie tylko oznacza ograniczenie przysztych
zagrozen, ale rOwniez stanowi inteligentng inwestycje. Niedawne badanie, w ktdérym
przeanalizowano ponad 70 inicjatyw w zakresie gotowos$ci W catej UE, wykazalo, ze zwrot
z kazdego zainwestowanego euro wyniost od dwoch do dziesigciu euro. Jezeli teraz
zainwestujemy w gotowo$¢, zmniejszymy liczbg zaktocen, obnizymy koszty odbudowy oraz
zwigkszymy  dlugoterminowa odporno$¢ i konkurencyjnos¢é. Przydzielajac  dzisiaj
odpowiednie budzety izasoby pomozemy ratowaé zycie |0Szczedzaé pienigdze
W przysztosci.

Oprocz tych dwoéch inicjatyw konieczne beda dodatkowe zasoby ludzkie, aby zrealizowaé

pozostate nowe dziatania wynikajace ze strategii na rzecz unii gotowosci, W tym:

lepsze prognozowanie i przewidywanie: stworzenie ,tabeli wskaznikow kryzysowych”
dla decydentow; wzmocnienie zdolno$ci analitycznych i SystemOw wczesnego
ostrzegania ERCC oraz opracowywanie regularnych analiz perspektyw operacyjnych
dotyczacych ryzyka migdzysektorowego iryzyka obejmujgcego wszystkie zagrozenia,

a takze analiza ich efektow kaskadowych (kluczowe dziatanie);

gotowos¢ ludnosci: zwickszanie wiedzy ludno$ci 0 zagrozeniach, wtym dla 0séb

starszych, mtodziezy i 0S0b z niepetnosprawnosciami;

reagowanie kryzysowe: wzmocnienie rescEU — unijnej rezerwy zdolnosci reagowania;
wdrozenie strategii gromadzenia zapasOw 1 przyjecie wytycznych dotyczacych ,testow

warunkow skrajnych” dla centrow reagowania kryzysowego w catej UE.

Znaczne zwigkszenie dziatalnos$ci operacyjnej bedzie zatem wymagalo roéwniez wzmocnienia

funkcji wspierajacych (wsparcie prawne, realizacja dziatan finansowych i kontrolnych, IT itp.).

Za wdrozenie czgéci dotyczacej gotowoSci |reagowania na stany zagrozenia zdrowia
odpowiedzialna bedzie DG HERA. W zwigzku z rozszerzonym mandatem opisanym w strategii

mechanizméw o zakresie poréwnywalnym z zakresem mechanizmu okreslanego
w strategii jako mechanizm obrony cywilnej.
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w sprawie medycznych $rodkow przeciwdziatania (MCM) COM(2025) xxx z dnia 16 lipca
2025 r. konieczny bedzie zwigkszony przydziat personelu.

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane zZ technologiami cyfrowymi.
OGOLEM ]
srodki na IT Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok O(\;/fl)éll:EM
i technologie 2028-2034
cyfrowe 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
DZIAL 4
Wydatki na IT
(ponoszone 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
przez
organizacje)
Suma czastkowa
Sy 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
Poza DZIALEM 47
Wydatki na IT
wynikajace
2 realizadji 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
polityki tytutlem
programow
operacyjnych
Suma czastkowa
poza DZIALEM 4 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
OGOLEM | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 102,83
3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Inicjatywa jest spojna z wnioskiem dotyczacym WRF na lata 2028-2034.

3.2.7.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Ogodtem
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
22
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OGOLEM $érodki
objete

wspolinansowaniem

3.3.

Szacunkowy wptyw na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne

O wptyw na dochody inne

([l Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po

stronie wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy*®
.. . zapisane
Linia budzetowa po W budzecie na Rok Rok Rok
stronie dochodéw - Rok Rok Rok Rok
ll’jfgzgfois;‘ 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034
ATt oo
4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe
Podmiot,
ktorego
Odniesienie do Opis wymogu dotyc,zy Prgcesy Kategoria
wymogu wymag lub na | ogdlne
ktory wymog
ten ma wplyw
Panstwa
cztonkowskie ]
14. Panstwa | i panstwa _Zarz@dza_me )
cztonkowskie uczestniczace | Informacjami,
: informuje sie | w UMOL zawiadomienia, | Orientacja
Art. 23129 . orientacja i
0 operacyjnym unkt ] sytuacyjna
statusie zdolnosci | PUNKY sytuacyjna
kontaktowe
resceU przez CECIS.
rescEU
ERCC

43
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Y przypadku

wystapienia lub
grozby wystapienia na
terytorium Unii

katastrofy majacej lub
mogace] mie¢ skutki
transgraniczne

w Kilku panstwach lub
dotykajacej lub
mogacej dotkng¢ inne
panstwa cztonkowskie

panstwo
czlonkowskie,

w ktérym ta katastrofa
nastgpita lub

przypuszczalnie
nastapi, niezwlocznie
zawiadamia 0 tym
panstwa
czlonkowskie, ktore
moga  zosta¢  nig

dotknigete, oraz , .
Komisje. Panstwa ‘ Reagowanie
cztonkowskie Kryzysowe,
Zawiadomienie I panstwa zawiadomienia, | Zarzadzanie
Art. 29 Komisji ~ nie  jest | uczestniczace | zarzadzanie kryzysowe
wymagane, gdy | w UMOL informacjami
obowigzek ERCC
zawiadomienia zostal
juz dopetiony
zgodnie z innymi
przepisami Unii,
Traktatem
ustanawiajacym
Europejska
Wspdlnote Energii
Atomowej lub
obowigzujacymi
umowami
migdzynarodowymi.
2. W przypadku
wystapienia lub
grozby wystgpienia na
terytorium Unii
katastrofy, ktora
przypuszczalnie
spowoduje  zlozenie
wniosku 0 pomoc
przez  przynajmniej
jedno panstwo
24
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czlonkowskie,

panstwo
czlonkowskie,

w ktérym ta katastrofa
nastgpita lub

przypuszczalnie

nastapi, niezwlocznie
zawiadamia Komisje,
7ze mozna spodziewad
si¢ ztozenia za
posrednictwem ERCC
wniosku o0 pomoc, tak
aby Komisja mogla,
stosownie do sytuaciji,

Art. 30

poinformowac
pozostate panstwa
cztonkowskie

I wlaczy¢ do dziatania
swoje wlasciwe
shuzby.

3. Zawiadomienia,
o ktorych mowa
w ust. 1 i 2,
przekazuje sig,
w stosownych
przypadkach, za
pomocg CECIS.

8. Kazde panstwo
cztonkowskie, do
ktorego za
posrednictwem
unijnego mechanizmu
skierowany zostat

whniosek 0 pomoc,
niezwlocznie ustala,

czy jest wstanie
udzieli¢ takiej
pomocy, i informuje
ERCC za
posrednictwem

CECIS 0 SwWojej

decyzji o udzieleniu
pomocy, wskazujac
jej zakres i warunki.
ERCC przekazuje
panstwom
cztonkowskim
aktualne informacje.

Panstwa
cztonkowskie
I panstwa
uczestniczace
w UMOL

ERCC

Zarzadzanie
wnioskami,
reagowanie
kryzysowe,
zawiadomienia,
zarzadzanie
informacjami

Reagowanie
kryzysowe,
koordynacja
pomocy
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Art. 26 1. Komisja przyjmuje | Panstwa Tworzenie Tworzenie
akty wykonawcze | cztonkowskie systemu, systemu
dotyczace I panstwa zarzgdzanie
nastepujacych uczestniczgce danymi
kwestii: w UMOL
b) elementy systemu | ERCC
CECIS oraz
organizacja wymiany
informacji za
posrednictwem  tego
systemu;

Art. 22123 1. lit.b) postepy | Panstwa Ocena Reagowanie
w zwigkszaniu cztonkowskie gotowosci, kryzysowe
poziomu  gotowosci | I panstwa zarzadzania
na  katastrofy = — | uczestniczace zdolnos$ciami,
mierzone liczbg | w UMOL zarzadzanie
zdol_nos’ci reagor\;vania punkty Kryzysowe
zarejestrowanyc . | kontaktowe
w europejskiej pgl! rescEU
ochrony ludnosci
Z uwzglednieniem ERCC
celow w zakresie
zdolnosci, 0 ktdrych
mowa wart. 7 ust. 1
lit. f), liczbg zdolnosci
reagowania
zarejestrowanych we
Wspolnym  Systemie
Lacznosci i Informacji
w Sytuacjach
Nadzwyczajnych
(CECIS) oraz liczba
zgromadzonych
zdolnosci rescEU
przeznaczonych  do
udzielania ~ pomocy
w sytuacji
przeciazenia;

ZALACZNIK T | b) Zarzadzanie CECIS | Panstwa Zarzadzanie Reagowanie

Sekcja IV chlu_ urr_1_021iwienia gzlonkowskie systemem, kryzysowe
komunikacji | panstwa zarzadzanie
pomiedzy ERCC | uczestniczace informacjami,

a punktami w UMOL zarzadzanie
konta,ktowymi ERCC kryzysowe
w panstwach

cztonkowskich

i wymiany informacji
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mi¢dzy nimi;

W) wspieranie panstw
cztonkowskich na ich
whniosek

w odniesieniu do
katastrof
wystepujacych na ich
terytoriach  poprzez
umozliwienie im
wykorzystania
europejskich
partnerstw
naukowych do
ukierunkowanej
analizy naukoweyj.
Otrzymane w taki
sposob analizy moga
by¢ udostepniane za
posrednictwem
CECIS za zgoda
panstw
cztonkowskich
dotknietych
katastrofa;

X) przyczynianie si¢
do opracowania
transnarodowych
systemow
wykrywania,
wczesnego
ostrzegania oraz
alarmowania
stanowigcych
przedmiot
europejskiego
zainteresowania, by
umozliwi¢ szybkie
reagowanie, atakze
wspieraC  wzajemne
polaczenia  miedzy
krajowymi systemami
wczesnego
ostrzegania

I systemami
alarmowania, jak
roOwniez  polaczenie
ich z ERCC i CECIS
kwalifikuje sie do
objecia unijng pomoca
finansowa.
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W systemach  takich
uwzgledniane

I wyKorzystywane sg
istniejgce i przyszie

zrodla I systemy
informaciji,
monitorowania  lub
wykrywania;

Art. 35 Celem platformy | Komisja, Zarzadzanie Gotowos¢
ATHINA jest | panstwa danymi I reagowanie
wykorzystywanie cztonkowskie, na stany
I Uzupetnianie zainteresowane zagrozenia
istniejacych zasobow | strony (w tym zdrowia
informacji przemyst)

0 epidemiach poprzez
polaczenie informacji
0 zagrozeniach
zdrowia i medycznych
srodkach
przeciwdziatania.
Platforma ta ma
shuzy¢  gromadzeniu
informacji od
producentdw i panstw
cztonkowskich na
temat produkcji,
zapasOw  surowcow
majacych  znaczenie
w sytuacjach
kryzysowych, a takze
sprzetu

i infrastruktury.
Platforma ta bedzie
obejmowac
rygorystyczne
wymogi
bezpieczenstwa, aby
utatwié wymiang
informacji ~ z innymi
zabezpieczonymi
platformami przy
jednoczesnym
zachowaniu
integralnosci catej
architektury
informatycznej,

w tym niezawodnos$ci
w obliczu  zagrozen
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i ochrony
handlowych.

cyberbezpieczenstwa
danych

4.2. Dane

Rodzaj danych

Odniesienie do
wymogu/wymogow

Normy lub specyfikacje
(stosownie do przypadku)

Zarzadzanie uzytkownikami:

role i przywileje uzytkownikow,
dane dotyczace rél i zwigzanych

z nimi przywilejow, ktore definiuja
dostep i kontrole operacyjna

w systemie

Art. 36 ust. 1

Dane osobowe ekspertow:

dane kontaktowe, wiedza
specjalistyczna/szkolenia, jezyki,
szczepienia, kategoria
EUCPT/umiejetnosci/funkcje

Art. 20 ust. 8, art. 38
ust. 1 lit. b)

Potaczenie S-TESTA

Dane operacyjne dotyczace
zasobdw/modutéw/zdolnosci (w tym
rescEU i ECPP)

Szczegoly dotyczace sktadu,
dostgpnosci, zapasow, historii
rozmieszczenia

Art. 14 ust. 14, art. 38
ust. 1 lit. b)

Potagczenie S-TESTA

Szczegdlowe informacje na temat

Art. 19, art. 20 ust. 8,

Potaczenie S-

sytuacji nadzwyczajnej: zatgcznik I sekcja IV TESTA/dostgpne jako tylko
dotknigte regiony, rodzaje zagrozen, do odcgy‘tu, dl?l
streszczenie, poziom aktywacji, tupowaznionyc
. . uzytkownikow,
szczegbly dotyczace wymaganej .
. w 0g0lnodostepnym
pomocy, szczegoty dotyczace interneci
oferowanej pomocy, komunikaty INternecie.
I powiadomienia z dziennika, mapy
operacyjne, dokumenty itp.
Przeplyw danych
Rodzaj danych Odniesie | Podmiot Podmiot Czynnik Czestotli
nia do dostarczajacy | otrzymujac | uruchamiaj | wos¢
wymogoé | dane y dane acy (jezeli
w wymiane dotyczy)
danych
29

PL



Powiadomienie Art. 29 Panstwa Uzytkownic | Wystapienie | Nie
0 klesce lub cztonkowskie/ |y UMOL katastrofy dotyczy
katastrofie ERCC lub grozba
I
wystapienia
Whiosek o pomoc | Art. 30 Panstwa Uzytkownic | Wniosek Nie
cztonkowskie/ | y UMOL 0 pomoc za | dotyczy
ERCC posrednictwe
m UMOL
Oferta pomocy Art. 30 Panstwa Uzytkownic | Dostepnos¢ | Nie
cztonkowskie/ |y UMOL do dotyczy
ERCC zaoferowania
pomocy
Etap przyjmowania | Art. 30 Panstwa Uzytkownic | Oferowana Nie
ofert cztonkowskie/ | y UMOL pomoc jest dotyczy
i rozmieszczania ERCC zgodna
z wnioskowa
ng pomoca
Zamknigcie Art. 30 ERCC Uzytkownic | Na wniosek | Nie
i sprawozdawczo$¢ y UMOL lub po dotyczy
uplywie
maksymalnie
90 dni
Rejestracja zasobow | Art. 22 Panstwa Uzytkownic | Obowigzkow | Nie
cztonkowskie/ |y UMOL y etap, jesli | dotyczy
ERCC zasoby maja
by¢
oferowane
w ramach
udzielanej
pomocy
Aktualizacja Art. 22 Panstwa Uzytkownic | W przypadku | Nie
zasobow Art. 23 cztonkowskie/ |y UMOL zZmian dotyczy
Art. 27 ERCC w charaktery

styce zasobu,
np.

w odniesieni
u do jego
dostepnosci,
mozliwosci,
zdolnosci lub
danych
kontaktowyc
h
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Whniosek Art. 36 Panstwa Uprzywilejo | Na wniosek | Nie
0 przyznanie ust. 1 cztonkowskie/ | wani 0 ustalenie dotyczy
dostepu ERCC uzytkownicy | struktury
organizacji/uzytkow UMOL uzytkowniké
nikowi w w CECIS
4.3. Rozwiazania cyfrowe
Wykorzyst
L anie
W jaki \s/[\)/cf::jlg technologii
. Odniesi sposob . sztucznej
Rozwiaz . Podstawowa Organ .. | uwzglednion | . . .
anie enia do, wymagana odpowiedzi Zapewniani 0 wymog lntel|_genc1
cyfrowe Wymogo funkcjonalnos¢ alny ajest . x ponownego b
w dostepnos¢ . | (stosownie
5 wykorzystani do
a? przypadku
)
CECIS | Art.3 Rejestracja DG ECHO | System Potencjalna | Nie
Art. 23 _zasobéw Al CECIS mozliwos¢ dotyczy
| zarzadzanie zostat ponownego
Art. 29 | nimi: zaprojekto | wykorzystan
Art. 30 | rejestrowanie wany do iana
i aktualizowanie eksploatacj | potrzeby
Zalaezn | przez panistwa i wylacznie | przysztej
ikl | cztonkowskie na interoperacyj
sekcja | informacji na platformie | nosci
IV temat TESTA. | zinnymi
dostepnych W zwykty | platformami
zasobow oraz m (EWRS,
zarzadzanie internecie | ECMP itp.)
tymi dostepna
informacjami jest
Zarzadzanie Z%\rg?;}:;on
sytEJaCjaml . stuzaca do
wyjatkowymi:
wspieranie prz_ekazyw
dziatan arpa )
w zakresie uzytkowni
zarzadzania kom
sytuacjami CECIS .
wyjatkowymi, w terenle"
w tym: mformgql
W czasie
1. zglaszan rzeczywist
e ym
zdarzen w trybie
2. orientacj tylko do
a odczytu.
sytuacyj W przypad
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na

3. planowa
nie
reagowa
nia
kryzyso
wego

Zarzadzanie
wnioskami

i ofertami:
zarzadzanie
whnioskami

0 pomoc

i ofertami
zasobow, w tym
zdolnosciag do
tworzenia,
aktualizowania
i anulowania
wnioskow

i ofert

Rozmieszczani
e i §ledzenie:
Sledzenie
rozmieszczenia
zasobow, w tym
ich lokalizacji,
statusu

i dostepnosci

Komunikacja

| wspolpraca:
utatwianie
komunikacji

I wspotpracy
migdzy
panstwami
czlonkowskimi,
ERCC i innymi
zainteresowany
mi stronami,
wymiana
informacji

I koordynacja
reagowania

Analiza danych
i sprawozdawcz
08¢:
zapewnienie
zdolnosci

ku panstw
uczestnicza
cych w
UMOL,
ktore nie
posiadaja
TESTA,
ERCC
bedzie
dziata¢

w ich
imieniu,
dokonujac
kodowania
danych.
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w zakresie
analizy danych
I sprawozdawcz
osci, W tym
zdolnosci
generowania
sprawozdan

Bezpieczenstw
o i kontrola
dostepu:
zapewnienie
bezpieczenstwa
I integralnosci
platformy,

w tym zdolnosci
do
kontrolowania
dostepu do
informacji

i zasobow
szczegOlnie
chronionych.

Integracja

z innymi
systemami:
integracja

z innymi
systemami

i platformami,
w tym

Z istniejacymi
systemami
zarzadzania
sytuacjami
wyjatkowymi
I systemami
wczesnego
ostrzegania

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego wyjasnié¢, W jaki Sposob rozwigzanie
cyfrowe spetnia wymogi i0bowigzki wynikajgce z unijnych ram cyberbezpieczenstwa oraz
innych majqcych zastosowanie polityk cyfrowych i aktow ustawodawczych (takich jak elDAS,
jednolity portal cyfrowy itp.).

Rozwigzanie cyfrowe #1

Polityka cyfrowa lub Wyjasnienie, w jaki sposéb te polityki sa zgodne
sektorowa (jezeli maja
zastosowanie)
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Akt w sprawie sztucznej

inteligenc;ji

Nie dotyczy

Ramy UE dotyczgce

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679

cyberbezpieczenstwa panstwa cztonkowskie zapewniajg bezpieczenstwo,
integralnos$¢, autentyczno$¢ i1 poufnos¢ danych
gromadzonych i przechowywanych do celow niniejszej
dyrektywy.
elDAS EU Login
Jednolity portal cyfrowy oraz | Nie dotyczy
IMI
Inne
4.4, Ocena interoperacyjnosci
4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie
Opis $rodka Odniesienia do Rola Komisji Zaangazowane | Przewidywany
wymogow (jezeli dotyczy) podmioty harmonogram
(jezeli dotyczy) | (jezeli dotyczy)
Ustanowienie grupy | Art. 36 ust. 1 Organizowanie | UMOL PC/PU | Nie dotyczy
roboczej lit. b) i moderowanie
uzytkownikoéw spotkan,
CECIS na potrzeby zapewnianie
wprowadzenia w razie
panstw potrzeby
cztonkowskich (PC) technicznej
I panstw wiedzy
uczestniczacych (PU) fachowej
do nowego systemu i wskazdwek

CECIS, zapewnienia
aktualnych
informacji na temat
aplikacji oraz
utatwienia
wspolnego
podejmowania
decyzji.
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