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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Podaz okreslonych produktow rybotéwstwa w UE jest uzalezniona od przywozu.
W ostatnich dziesig¢cioleciach UE zaczgla coraz bardziej polega¢ na przywozie, aby
zaspokoi¢ popyt na produkty rybotéwstwa. Unijna produkcja w sektorze rybolowstwa
I akwakultury pokrywa obecnie jedynie 43 % zapotrzebowania. Autonomiczne S$rodki
handlowe dotyczace produktéw rybotéwstwa iakwakultury maja przede wszystkim
umozliwia¢ przemystowi przetworstwa rybnego w UE przywdz surowcOw z panstw spoza
UE do dalszego przetworzenia, przy obnizonych stawkach celnych lub bez naleznosci
celnych. Aby zapewni¢ uczciwa konkurencje na rynku UE miedzy przywozonymi
produktami rybotéwstwa a unijnymi produktami rybotdéwstwa, nalezy rowniez wziaé pod
uwage wptyw srodkéw na konkurencyjno$¢ unijnych producentow ryb.

Zjednoczone Krolestwo opuscito UE wdniu 31 stycznia 2020r., a do konca 2020r.
przewidziany jest okres przejSciowy. Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie
z ktorym po zakonczeniu okresu przejsciowego uzgodniona zostanie umowa o wolnym
handlu migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem, tak aby mozna byto kontynuowaé
przeptywy handlowe migedzy panstwami cztonkowskimi UE a Zjednoczonym Krolestwem bez
stosowania naleznosci celnych przywozowych. W przypadku braku umowy handlowej na
koniec okresu przejsciowego zwigzanego z brexitem Rada moze podja¢ decyzje o zmianie
rozporzadzenia W sprawie autonomicznych kontyngentéw taryfowych (,,rozporzadzenie
W sprawie autonomicznych kontyngentéw taryfowych”).

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa ta jest zgodna z obowigzujacg politykga UE stuzacg zapewnieniu odpowiedniej
podazy produktow rybotowstwa dla unijnego przemystu przetwdrczego i ma na celu jej
wdrozenie.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 31 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Proporcjonalnosé

Przedmiotowy wyboOr w zakresie polityki jest proporcjonalny, poniewaz w przypadku
kazdego produktu dopuszcza si¢ jedynie ograniczong ilo$¢, ktora uwzglednia stopien
wykorzystania, potrzebe stworzenia rownych warunkow dzialania dla producentow z UE
i spoza UE, warto$¢ dodang i inne preferencje handlowe.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz unia celna jest wspolng polityka
i dlatego nalezy ja wdraza¢ w drodze rozporzadzenia przyjmowanego przez Rade.
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. Wybor instrumentu

Nie dotyczy

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od stycznia do marca 2020 r. prowadzono — w formie kwestionariusza — konsultacje
z producentami i przetworcami z UE oraz z whasciwymi organami krajowymi w panstwach
cztonkowskich. W dniu 29 lutego 2020 r. Komisja przedstawita rowniez proces konsultacji
Komitetowi Doradczemu ds. Rynku, w ktérym reprezentowane sa wszystkie zainteresowane
strony (sektor i organizacje pozarzadowe). Zadna z zainteresowanych stron nie wyrazila
sprzeciwu wobec utrzymania autonomicznych kontyngentow taryfowych na produkty
rybotowstwa.

Jak zwykle producenci z UE zaproponowali podej$cie minimalistyczne (nizsze ilosci
I mniejsza liczba produktéw), podczas gdy unijny przemyst przetworczy opowiedziat si¢ za
podejsciem maksymalistycznym (wyzsze ilosci 1 wigksza liczba produktow). Dziesig¢ panstw
cztonkowskich, ktore przedstawily uwagi, kierowato si¢ opiniami swoich sektorow
krajowych. Jedno panstwo wyraznie opowiedzialo si¢ za maksymalizacja samozaopatrzenia
i udzielania zamowien wewnatrz Unii w oparciu o potencjat produkcji UE, wykorzystujac
catkowite dopuszczalne potowy (TAC) i system kwot jako punkt odniesienia do analizy tego
potencjatu.

Opracowany na tej podstawie wniosek Komisji jest wywazony 1opiera si¢ na
udokumentowanej i obiektywnej analizie zebranych danych iinformacji. Gwarantuje on
wystarczajace konkurencyjne dostawy dla przemystu przetworczego w UE, a jednocze$nie
uwzglednia interesy unijnych producentéw ryb.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zewngtrznemu konsultantowi (EUMOFA) zlecono ocen¢ wartosci dodanej kazdego produktu
objetego autonomicznymi kontyngentami taryfowymi. Jego prace opieraja si¢ na
szczegblowym badaniu z 2015r., zaktualizowanym w 2018 r., w ktorym potwierdzono
przydatno$¢, spdjno$¢ i skuteczno$¢ autonomicznych kontyngentdw taryfowych. Do
obliczenia kazdej zaproponowanej kwoty wykorzystano dane Eurostatu oraz dane dotyczace
wykorzystania kontyngentdw.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkdw. Wniosek bedzie przedtuzeniem obecnie obowigzujacego
aktu prawnego, ktory wygasa z koncem 2020 r., nie ma zatem potrzeby przeprowadzania
oceny skutkow. Przed przedstawieniem wniosku do dyskusji na forum grupy roboczej Rady
przeprowadzono jednak szczegdtowe konsultacje z zainteresowanymi stronami z UE.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegbtowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
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2020/0144 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

otwierajace autonomiczne unijne kontyngenty taryfowe na niektére produkty
rybolowstwa w latach 2021-2023 i okreslajace sposob zarzadzania tymi kontyngentami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 31,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unijne dostawy niektorych produktow rybolowstwa zaleza obecnie od przywozu
z panstw trzecich. W ostatnich dziesiecioleciach Unia zaczeta bardziej polega¢ na
przywozie, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na produkty rybotowstwa. W celu
wyeliminowania potencjalnych zagrozen dla produkcji produktow rybotowstwa
w Unii, atakze zapewnienia odpowiedniej podazy produktow rybotéwstwa dla
unijnego przemystu przetworczego, nalezy zawiesi¢ lub obnizy¢ nalezno$ci celne
przywozowe W odniesieniu do szeregu produktow rybotowstwa w ramach
kontyngentéw taryfowych o0 odpowiedniej wielkosci. Aby zapewni¢ uczciwg
konkurencje na rynku UE mig¢dzy przywozonymi produktami rybotowstwa a unijnymi
produktami rybotowstwa, nalezy réwniez wzia¢ pod uwage wplyw $rodkdéw na
konkurencyjnos¢ unijnych producentéw ryb.

(2)  Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1977" otworzylo autonomiczne unijne kontyngenty
taryfowe na niektore produkty rybotowstwa w latach 2019-2020 i okreslito sposob
zarzadzania tymi kontyngentami. Biorac pod uwagg, ze okres stosowania
wymienionego rozporzadzenia uptywa z dniem 31 grudnia 2020 r., nalezy przyjac
nowe rozporzadzenie ustanawiajgce kontyngenty taryfowe na lata 2021-2023.

(3)  Wszyscy importerzy unijni powinni korzysta¢ z rownego i niezaktoconego dostgpu do
kontyngentéw taryfowych ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, a Stawki
okreslone dla tych kontyngentow nalezy stosowa¢ w SposOb nieprzerwany
W odniesieniu do catego przywozu odnos$nych produktow rybotowstwa do wszystkich
panstw czlonkowskich, az do wyczerpania kontyngentow taryfowych.

(4)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/2447% ustanowiono system
zarzadzania  kontyngentami  taryfowymi, ktory  odpowiada  porzadkowi

! Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1977 zdnia 11 grudnia 2018r. otwierajace
autonomiczne unijne kontyngenty taryfowe na niektore produkty rybotéwstwa w latach 2019—
2020 i okreslajace sposob zarzadzania tymi kontyngentami (Dz.U. L 317 z 11.12.2018, s. 2).

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 .
ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
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chronologicznemu dat przyjecia zgloszen o dopuszczeniu do obrotu. Komisja oraz
panstwa cztonkowskie powinny zarzadza¢ kontyngentami taryfowymi otwartymi na
mocy niniejszego rozporzadzenia zgodnie z tym systemem.

(5) Wszystkim  zainteresowanym  stronom  nalezy  zapewni¢  przejrzystosc,
przewidywalno$¢ ipewno$¢ prawa. Poniewaz kontyngenty taryfowe maja
zagwarantowa¢ odpowiednie dostawy produktow rybotowstwa unijnemu przemystowi
przetworczemu, zakwalifikowanie do objegcia kontyngentem powinno zaleze¢ od
minimalnego poziomu obrobki lub czynnosci.

(6) W celu zapewnienia skutecznosci zarzadzania kontyngentami taryfowymi nalezy
pozwoli¢ panstwom czlonkowskim na odejmowanie od kontyngentu taryfowego
niezbgdnych ilosci, odpowiadajacych ich faktycznemu przywozowi. Poniewaz ta
metoda zarzadzania wymaga $ciste] wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ monitorowania tempa wykorzystywania
kontyngentdw taryfowych i odpowiednio informowaé o nim panstwa cztonkowskie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Naleznosci celne przywozowe za produkty wymienione w zatgczniku zawiesza si¢ lub obniza
w ramach kontyngentow taryfowych, z uwzglednieniem wskazanych w nim stawek celnych,
okresow i kwot.

Artykut 2

Kontyngentami taryfowymi, o ktérych mowa w art. 1 niniejszego rozporzadzenia, zarzadza
si¢ zgodnie z art. 49-54 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447.

Artykut 3

Kontyngenty taryfowe podlegaja dozorowi celnemu ze wzgledu na przeznaczenie towarow
zgodnie z art. 254 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013°,

Artykut 4

1. Zawieszenie lub obnizenie nalezno$ci celnych przywozowych ma zastosowanie
wylacznie do produktow przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

2. Kontyngenty taryfowe nie sg dostepne w odniesieniu do produktow, ktorych
przetwarzanie prowadzi si¢ na poziomie handlu detalicznego lub ustug
gastronomicznych.

3. Kontyngenty taryfowe nie s3 dostgpne w odniesieniu do produktoéw, ktore maja
zosta¢ poddane przynajmniej jednej z ponizszych czynnosci:

a)  czyszczenie, patroszenie, usuwanie ogonoéw, odgltawianie,
b)  krojenie;

C)  przepakowanie filetow zamrozonych metodg szybkiego indywidualnego
zamrazania (IQF);

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr952/2013 zdnia 9

pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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pobieranie probek, sortowanie;

e) etykietowanie;
f) pakowanie;
g) chlodzenie;
h)  zamrazanie;
i)  glebokie mrozenie;
J)  rozmrazanie;
k)  glazurowanie;
I)  rozmrazanie;
m) rozdzielanie.

4. Niezaleznie od przepisow ust. 3 kontyngenty taryfowe sg dostepne w przypadku
produktow, ktoére maja zostaé poddane wylacznie jednej lub kilku z ponizszych
czynno§ci:

a)  krojenie w kostke;

b)  krojenie w plasterki, cigcie w pasma w przypadku materialow objetych kodami
CN 0307 4391, 0307 43 921 0307 43 99;

c) filetowanie;

d)  wytwarzanie ptatow;

e)  cigcie zamrozonych blokow;

f)  rozszczepianie zamrozonych przektadanych blokow filetowych;

g) porcjowanie w przypadku materiatdéw objetych kodami CN ex 0303 66 11,
ex 0303 66 12, ex 0303 66 13, ex 0303 66 19, ex 0303 89 70 i ex 0303 89 90;

h)  poddanie produktéw objetych kodami CN 0306 16 99 (podpozycje TARIC 20

i 30), 0306 17 92 (podpozycja TARIC 20), 0306 17 99 (podpozycja TARIC
10), 0306 35 90 (podpozycje TARIC 12, 14, 92 i 93), 0306 36 90 (podpozycje
TARIC 20 i 30), 1605 21 90 (podpozycje TARIC 45, 55 i 62) oraz 1605 29 00
(podpozycje TARIC 50, 55 i 60) czynnoS$ci polegajacej na przetwarzaniu przy
uzyciu gazow do pakowania, okreslonej w zalaczniku I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008".

Artykut 5

Komisja iorgany celne panstw cztonkowskich prowadzg $cista wspolprace, by zapewnic
wlasciwe zarzadzanie kontyngentami taryfowymi oraz kontrol¢ stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 6

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 16).
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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Ocena skutkow finansowych requlacji — .,Dochody”

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady otwierajacego autonomiczne unijne
kontyngenty taryfowe na niektore produkty rybolowstwa w latach 2021-2023
I okreslajacego sposob zarzadzania tymi kontyngentami

LINIE BUDZETOWE:
Rozdziat i artykut: rozdziat 12, art. 120

WPLYW FINANSOWY
L Whniosek nie ma wptywu finansowego

Whniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw finansowy na

dochody.
(w mln EUR do jednego miejsca po przecinku®)

Linia budzetowa Rok N Rok N+1 Rok N+2
po stronie

dochodéw?®

Artykut 1.2.0 219,2 219,2 219,2

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Zgodnie z art. 254 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego przepisy
dotyczace stosowania wspolnotowego kodeksu celnego zostang przeprowadzone
kontrole koncowego przeznaczenia niektorych produktéw objetych niniejszym
rozporzadzeniem Rady.

INNE UWAGI

Gtéwny skutek rozporzadzenia polega na utracie dochodéw przez Uni¢ Europejska.
Na podstawie najnowszych pelnych danych statystycznych (2018 r.) utrate
dochodéw wynikajacg z niniejszego rozporzadzenia mozna szacowa¢ na 219,2 min
EUR w pierwszym roku trzyletniego okresu rozpoczynajacego si¢ w 2021 r.

Kwote te obliczono na podstawie stawek KNU, pelnego wykorzystania
kontyngentow, $rednich cen w EUR za ton¢ oraz faktu, Zze 80 % cel jest
uwzglednione w budzecie UE (219,2 min EUR = 80 % z 274,0 mIn EUR). Jest to
zatem maksymalny poziom utraty dochoddw, poniewaz Wspdlnota przyznaje

Kwoty roczne nalezy oszacowaé, stosujac wzor z Ssekcji 5, iopatrzy¢ odpowiednim przypisem,
0 przyktadowej tresci ,,Kwota orientacyjna obliczona na podstawie ustalonego wzoru”. Dla roku

poczatkowego kwota roczna jest zwykle wyptlacana bez stosowania obnizki lub wyplaty

proporcjonalne;j.
W przypadku tradycyjnych zasobdéw wiasnych (optaty rolne, optaty wyréwnawcze od cukru, naleznos$ci
celne) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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bardziej korzystne preferencje handlowe réznym grupom panstw trzecich (GSP,
GSP+, umowy o wolnym handlu).

Rzeczywista utrata dochodoéw zwykle jest nizsza, poniewaz stawki KNU nie sa
stosowane w jednakowy sposob.
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