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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktorda sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie
v orgadnoch Medzinarodnej organizéacie civilného letectva (ICAQ) v savislosti s planovanym
prijatim zmeny 17 prilohy 17 (,,Bezpecnostna ochrana®) k Dohovoru o medzinarodnom
civilnom letectve s cielom stanovit’ nové Standardy a odportacania.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (,,Chicagsky dohovor*)

Cielom Dohovoru o medzindrodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®) je
regulovat’ medzinarodnt letecki dopravu. Dohovor nadobudol platnost 4. aprila 1947
a zriadila sa nim Medzinarodna organizacia civilného letectva.

Vsetky ¢lenské staty EU su zmluvnymi stranami Chicagskeho dohovoru.
2.2. Medzinarodna organizacia civilného letectva (,,ICAO*)

Medzinarodnd organizdcia civilného letectva (dalej len ,ICAO*) je Specializovanou
agentirou Organizacie Spojenych narodov. K jej cielom patri rozvijat' zasady a techniky
medzinarodnej letovej navigacie a podporovat’ planovanie a rozvoj medzinarodnej leteckej
dopravy.

Rada ICAO je stailym organom ICAO, ktorého ¢lenmi je 36 zmluvnych Statov zvolenych
zhromazdenim ICAO na obdobie troch rokov. V obdobi 2016 — 2019 je v Rade ICAO
zastipenych sedem ¢lenskych Statov EU.

Podla ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru patri k povinnym funkciam Rady ICAO prijimanie
medzinarodnych Standardov a odporucani v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru.

Rada ICAO takisto zvolava zhromazdenie, ktoré je zvrchovanym orgdnom organizacie I[CAO.
Zhromazdenie ICAO zasada aspon raz za tri roky a stanovuje politické smerovanie
organizacie na nadchadzajuce trojroéné obdobie. Styridsiate zasadnutie zhromazdenia ICAO
sa uskuto¢nilo 24. septembra az 4. oktobra v kanadskom Montreale.

2.3. Planovany akt ICAO

V stlade s ¢lankom 54 pism. 1) Chicagskeho dohovoru Rada ICAO prijima Standardy
a odportéania. Standardy a odportéania, ktorymi sa meni priloha 17 0 bezpeénostnej ochrane,
pozostvaju  z niekol’kych ¢lankov, ktoré sa maji zmenit, vylepsit alebo povysit
Z odporucanych postupov na Standardy.

Organizécia ICAO vydala 4. jula 2019 tradny list ¢. AS8/2.1-19/48, v ktorom informovala
zmluvné §taty, Zze navrhovana zmena 17 prilohy 17 bude predlozena Rade na prijatie na jej
218. zasadnuti (18.az 29. novembra 2019), pricom do platnosti ma vstapit' v juli 2020.
Zmena okrem iné¢ho zahfia nové a/alebo revidované ustanovenia o posudzovani zranitel'nosti,
vymene informacii medzi Statmi a zainteresovanymi stranami, vycvikovych programoch
a systémoch certifikacii, kontrole vstupu, previerke zamestnancov, ako aj d’alSie redakcné
zmeny. Tymto uradnym listom organizicia ICAO zacala svoju fazu konzultacii, ktord sa
skonci 4. oktébra 2019.

Zmeny Vv prilohe 17 pripravilo forum ICAO o0 bezpe€nostnej ochrane letectva, ktorého
aktivnymi ¢lenmi st odbornici z 6smich ¢lenskych Statov EU (Belgicko, Francuzsko, Grecko,
Holandsko, Nemecko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Taliansko), ktoré ich nésledne
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predlozilo na schvalenie Rade ICAO na jej 217. zasadnuti. Rada ICAO po prebiehajucich
konzultaciach s najvacsou pravdepodobnost’ou tieto zmeny schvali na svojom 218. zasadnuti.

Planované zmeny budu po prijati zavdzné pre vSetky staty ICAO vratane vSetkych ¢lenskych
statov EU v stlade s obmedzeniami stanovenymi v Chicagskom dohovore av ramci nich.
V ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru sa od zmluvnych Staitov vyzaduje, aby v ramci
mechanizmu oznamovania odchylok organizacii ICAO oznamili, ak maju v amysle odchylit’
sa od Standardu.

2.4, Pravny ramec EU a navrhované zmeny v prilohe 17
1. Zmena vo vymedzeni previerky osoby.
Pdvodny text:

Previerka osoby. Overenie totoznosti osoby a jej predchadzajucich skdsenosti a tam, kde je to
pravne pripustné, aj akejkol'vek trestnej minulosti ako sucast’ hodnotenia vhodnosti osoby
pre vykonavanie bezpe¢nostnej kontroly a/alebo pre nesprevadzany pristup k vyhradenym
bezpecnostnym priestorom.

Nové znenie:

Previerka osoby. Overenie totoznosti osoby a jej predchadzajucich skusenosti vratane trestnej
minulosti a akychkol'vek inych informacii tykajucich sa bezpecnosti, ktoré su relevantné pre
hodnotenie vhodnosti osoby v sulade s vnatrostatnymi pravnymi predpismi.

Tento navrh sa zameriava na potrebu zahrnit’ do previerok osob vsetky relevantné informacie
0 bezpecnosti. Eurdpsky rezim previerok osob sa posilnil prostrednictvom bodu 11.1.3
prilohy k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2019/103 z 23. januéra 2019, ktorym sa
meni vykonavacie nariadenie (EU) 2015/1998, pokial’ ide o objasnenie, harmonizéciu,
zjednoduSenie a posilnenie urcitych Specifickych opatreni bezpecnostnej ochrany letectva’.

2. Vysokorizikovy ndklad alebo poStové zasielky.
Pbvodny text:

Vysokorizikovy naklad alebo poStové zasielky. Naklad alebo poStové zasielky predlozené
neznamym subjektom alebo vykazujice znaky neoprdvnenej manipuldcie sa povazuju za
vysokorizikové v pripade, ak spliiaji aspon jedno z nasledujucich kriterii:

a) konkrétna spravodajskd sluzba oznami, ze naklad alebo poStové zasielky predstavuju
hrozbu pre civilné letectvo, alebo

b) néklad alebo postové zasielky vykazuji anomalie vyvolavajuce podozrenie alebo

c) povaha ndkladu alebo poStovych zasielok je taka, ze samostatné zakladné bezpecnostné
opatrenia st pravdepodobne nedostatocné na odhalenie zakazanych poloziek, ktoré mozu
ohrozit’ lietadlo.

Nové znenie:

Vysokorizikovy naklad alebo poStové zasielky. Néklad alebo postové zasielky sa povazuju
za vysokorizikové v pripade, ak:

a) konkrétna spravodajska sluzba oznami, ze naklad alebo postové zasielky predstavuju
hrozbu pre civilné letectvo, alebo

b) naklad alebo postové zasielky vykazujii anomalie alebo znaky neopravnenej manipulécie,
ktoré vyvolavaju podozrenie.

! U.v. EU L 21, 24.1.2019.
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Bez ohladu na to, ¢i naklad alebo postova zasielka pochadza od zndmeho alebo neznameho
subjektu, konkrétna spravodajska sluzba S§tditu moéze takOto zéasielku oznacit za
vysokorizikovu.

Cielom tohto navrhu je poskytnut’ jasnejSiu definiciu vysokorizikového nakladu alebo
postovej zasielky a dodrziavat’ stlad s definiciou Eurdpskej unie.
3. VsSeobecné zasady
Pbvodny text:
2.1. Ciele

2.1.4. Odporucanie. — Kazdy zmluvny stat by mal zabezpecit' primeranu ochranu citlivych
informacii 0 bezpecnostnej ochrane letectva.

Nové znenie:
2.1. Ciele

2.1.4. Kazdy zmluvny §tat zabezpeci primeranu ochranu citlivych informacii o bezpe¢nostne;j
ochrane letectva.

Cielom tohto navrhu je zaistit' zavedenie vhodnych mechanizmov na ochranu citlivych
informacii 0 bezpeCnostnej ochrane letectva pred neopravnenym pristupom alebo
zverejnenim, ato aj v suvislosti shrozbou zo strany zasvétenych 0sdb Vv snahe ziskat
bezpecnostné informadcie, na ktoré nemaju pravo na pristup.

Ochrana (a sirenie citlivych informacii o bezpe¢nostnej ochrane letectva) je zodpovednost'ou
¢lenskych $tatov. Na neverejné a doverné pravne predpisy obsiahnuté v pravnych predpisoch
EU sa v kazdom pripade vztahuje ¢lanok 18 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 300/2008 z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidlach v oblasti bezpe¢nostnej ochrany
civilného letectva a0 zruSeni nariadenia (ES) & 2320/2002% arozhodnutie Komisie (EU,
Euratom) 2015/444 z 15. marca 2015.

4.  Medzinarodna spolupraca (body 2.4.1, 2.4.1a)
Pdvodny text:

2.4. Medzinarodna spolupréaca

2.4.1. Kazdy zmluvny §tat zabezpei, aby sa poziadavkdm inych zmluvnych S§tatov na
zabezpecenie dodato¢nych bezpecnostnych opatreni s oh'adom na konkrétny let (konkrétne
lety) prevadzkovatelov lietadiel tychto Statov vyhovelo v maximéalnom moZnom rozsahu.
Ziadajuci §tat zvazi alternativne opatrenia tychto $tatov, ktoré sii rovnocenné s pozadovanymi
opatreniami.

Nové znenie:
2.4. Medzinarodna spolupréaca

2.4.1. Kazdy zmluvny $tat, ktory ziada dodatocné bezpecnostné opatrenia s ohl'adom na
konkrétny let (konkrétne lety), zabezpeci ndlezité konzultacie a zvazi alternativne opatrenia
iného statu, ktoré st rovnocenné s pozadovanymi opatreniami.

2.4.1a. Kazdy zmluvny S§tat zabezpeci, aby sa poziadavkam inych zmluvnych S§tatov na
zabezpecenie dodato¢nych bezpecnostnych opatreni s oh'adom na konkrétny let (konkrétne
lety) prevadzkovatel'ov lietadiel tychto Statov vyhovelo v maximalnom moZznom rozsahu.

2 U.v. EU L 97, 9.4.2008, s. 72.
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Cielom tychto navrhov je zdoraznit’ vyznam nalezitych konzultdcii v pripade, ked’ Stat ziada
0 zabezpecenie dodatocnych bezpecnostnych opatreni iny Stat. Existujuci Standard bol
rozdeleny do dvoch $tandardov s cielom zdoraznit’ odlisné poziadavky pre Staty ziadajlce
0 zabezpecenie dodatocnych opatreni a pre hostitel'ské Staty prijimajtce takéto ziadosti.

V ¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢. 300/2008 sa stanovujd ustanovenia tykajlce sa oznamovania
opatreni pozadovanych tretou krajinou Komisii v pripade, Ze sa tieto opatrenia lisia od
spolocnych zakladnych noriem. Mechanizmus konzulticii a uplatiiovanie alternativnych
opatreni mozno zahrnat’ a regulovat’ v rdmci dvojstrannych dohéd o leteckej doprave medzi
EU (alebo &lenskym §tatom) a tretou krajinou.

5.  Standard 3.1.4 o vymene informacii medzi §tatmi a zainteresovanymi stranami.
Pbvodny text:

3.1.4. Kazdy zmluvny $tat v pripade potreby zavedie a uplatni postupy na praktickd a v¢asna
vymenu relevantnych informécii so svojimi prevadzkovatelmi letisk, prevadzkovatelmi
lietadiel, poskytovate'mi letovych prevadzkovych sluzieb alebo inymi dotknutymi subjektmi,
ktoré im pomdzu pri vykonéavani Gi¢inného posudzovania bezpecnostnych rizik tykajticich sa

ich prevadzky.
Nové znenie:

3.1.4. Kazdy zmluvny $tat v pripade potreby zavedie a uplatni postupy na praktickd a v¢asna
vymenu relevantnych informécii s prislusnymi prevadzkovatelmi letisk, prevadzkovatelmi
lietadiel, poskytovateI'mi letovych prevadzkovych sluzieb alebo inymi dotknutymi subjektmi,
ktoré im pomdzu pri vykonéavani ti¢inného posudzovania bezpecnostnych rizik tykajicich sa

ich prevadzky.

Ciel'om tohto navrhu je objasnit’ Standard sposobom, aby mali Staty vicSiu flexibilitu pri
urovani prisluSnych prevadzkovatelov, ktorym sa maju poskytnit informacie potrebné na
pomoc pri vykondvani uCinného posudzovania bezpecnostnych rizik tykajucich sa ich
prevadzky.

Tento $tandard bol zapracovany do pravnych predpisov platnych v celej EU prostrednictvom
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/1583, ktorym sa meni vykonévacie nariadenie
(EU) 2015/1998 1z 5.novembra 2015, ktorym sa stanovuju podrobné opatrenia na
vykondvanie spolo¢nych zakladnych noriem bezpecnostnej ochrany letectva, pokial ide
0 opatrenia tykajtce sa kybernetickej bezpeénostis.

6.  Standard 3.1.8 o vypracovani a uplatiiovani vycvikovych programov

Pbvodny text:

3.1.8. Kazdy zmluvny S§tat zabezpe¢i vypracovanie a uplatilovanie vycvikovych programov
a systémov certifikovania inStruktorov v slUlade snarodnym programom bezpecnostnej
ochrany civilného letectva.

Nové znenie:

3.1.8. Kazdy zmluvny S§tat zabezpe¢i vypracovanie a uplatilovanie vycvikovych programov
a systému certifikovania, ktory zabezpeci, ze inStruktori maju kvalifikaciu v predmetnych
oblastiach v stlade s ndrodnym programom bezpecnostnej ochrany civilného letectva.

Cielom navrhovanej zmeny je zamerat’ sa na vysledky, ktoré sa maju dosiahnut’ v oblasti
bezpecnostnej ochrany, anie na konkrétnu metddu. Na zaklade tejto zmeny sa uznava

3 U.v. EU L 246, 26.9.2019, s. 15.
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skutocnost, ze by sa pozornost mala upriamit’ na ,,vysledky* vycvikov, ktoré poskytuju
kvalifikovani odbornici v danej oblasti so znalost'ami a sposobilost'ou vykonavat’ vycvik, a to
predovSetkym so znalostami v oblasti predmetu vycviku. Certifikécia alebo iné alternativne
uplatnené metody by sa mali zamerat’ na oba pozadované prvky.

Zasady pozadované touto zmenou (t. j. inStruktori s kvalifikaciou v predmetnych oblastiach)
st sucastou pravnych predpisov platnych v celej EU a su stanovené v kapitole 11 prilohy I
k nariadeniu (ES) ¢. 300/2008 a v jeho vykonavacich predpisoch.

7. PovySenie odporucania 3.1.11 na Standard

Pbvodny text:

3.1.11. Odporucanie. — Kazdy zmluvny stat by mal zabezpecit, aby zamestnanci vsetkych
subjektov zapojenych do vykonavania réznych aspektov narodného programu bezpecnostnej
OChrany civilného letectva alebo zan zodpovednych a 0soby, ktoré maju opravnenie na
nesprevadzany pristup Kk letovym castiam letiska, absolvovali pravidelny vycvik v oblasti
informovanosti 0 bezpecnostnej ochrane.

Nové znenie:

3.1.11. Kazdy zmluvny S§tat zabezpeci, aby zamestnanci vSetkych subjektov zapojenych do
vykonavania roznych aspektov narodného programu bezpecnostnej ochrany civilného letectva
alebo zan zodpovednych a 0soby, ktoré majd opravnenie na nesprevadzany pristup k letovym
Castiam letiska, absolvovali zakladny aopakovany vycvik v oblasti informovanosti
0 bezpecnostnej ochrane.

Odportcanie 3.1.11 bolo povySené na Standard, a preto je pravne zavizné. Kazdy zmluvny
Stat zabezpeCi, aby zamestnanci vSetkych subjektov zapojenych do vykonavania roznych
aspektov narodného programu bezpeCnostnej ochrany civilného letectva alebo zan
zodpovednych a osoby, ktoré maju opravnenie na nesprevadzany pristup k letovym ¢astiam
letiska, absolvovali pravidelny zakladny a opakovany vycvik v oblasti informovanosti
0 bezpe¢nostnej ochrane. Tymto navrhom sa uzndva vyznam vycviku v oblasti
informovanosti 0 bezpe¢nostnej ochrane, priCom sa zdoraznuje potreba zakladného
aj opakovaného vycviku v tejto oblasti.

Povinnosti tykajuce sa zakladného a opakovaného vycviku su stanovené v pravnych
predpisoch v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva platnych v celej EU, konkrétne v bodoch
11.4.1 2 11.4.3 prilohy k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2015/1998.

8.  3.4. Kontrola kvality a kvalifikacia
Pbvodny text:

3.4.1. Kazdy zmluvny §tat zabezpeci, aby sa osoby vykondvajuce bezpecnostné kontroly
podrobovali previerkam a vyberovym konaniam.

Nové znenie:

3.4.1. Kazdy zmluvny $tat zabezpeci, aby:

a) sa previerky o0sob, ktoré vykonavaji bezpecnostné kontroly, os6b s oprdvnenim na
nesprevadzany pristup Kk vyhradenym bezpe¢nostnym priestorom a 0s06b s pristupom
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k citlivym informacidm o bezpecénostnej ochrane letectva, vykonali pred zacatim vykonavania
tychto povinnosti alebo pred ziskanim pristupu k takymto priestorom alebo informaciam;

b) sa u takychto osdb vykonavali opakujlce sa previerky v intervaloch ur¢enych prislusnym
organom a aby

c) sa osobam, ktor¢ su pri akejkol'vek previerke oznacené za nevhodné, bezodkladne odoprela
sposobilost’ vykonavat' bezpecnostné kontroly a zamedzil sa im nesprevadzany pristup
k vyhradenym bezpecnostnym priestorom a pristup Kk citlivym informaciam o bezpe¢nostne;j
ochrane letectva.

Cielom tohto navrhu je objasnit’, aké osoby by sa mali podrobovat’ previerkam, kedy by sa
mali previerky vykonavat' a ako by sa malo postupovat’ v pripade, ak sa pri akejkol'vek
previerke zisti nevhodnost’ jednotlivca. Tymto S$tandardom sa v sGCasnosti zdoraziuje
predovsetkym potreba opakovanych previerok osdb a opatreni vyzadovanych v pripade, ak sa
pri previerke zisti, ze dana osoba nie je vhodna na vykonavanie prislusnych funkcii. Odkaz na
,vyberové konania® bol za¢leneny do bodu 3.4.2.

Vsetky zasady su uz obsiahnuté v prdvnych predpisoch v oblasti bezpe¢nostnej ochrany
letectva platnych v celej EU, konkrétne v bodoch 1.2.3.3, 1.2.3.5, 11.1, 11.5.1 a11.6.3.5
pism.a) prilony k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2015/1998 zmenenému
nariadenim 2019/103 z 23. januara 2019.

Tymto navrhom sa meni zmena Standardu 3.4.1. Povodny Standard 3.4.1 obsahoval odkazy na
previerky osob aj vyberové konania. Ked’ze navrh v stvislosti s bodom 3.4.1 teraz obsahuje
d’alsie prvky tykajace sa rozsahu a spravnosti previerok os6b, tymto ndvrhom sa pridava
prvok tykajuci sa vyberovych konani.

Kritéria na vyber zamestnancov vykonavajucich bezpe¢nostnej kontroly a prislusnych funkcii
su stanovené v pravnych predpisoch v oblasti bezpe¢nostnej ochrany letectva platnych v celej
EU, konkrétne v bodoch 11.1.6, 11.1.7 a 11.1.8 prilohy k vykonavaciemu nariadeniu Komisie
(EU) 2015/1998.

9.  Povysenie odporucania 3.4.9 na Standard
Pdvodny text:

3.4.9. Odporucanie. — Kazdy zmluvny stat by mal zabezpecit, aby kazdy subjekt zodpovedny
za vykonavanie relevantnych prvkov ndarodného programu bezpecnostnej ochrany civilného
letectva pravidelne overoval, ¢i vykonavanie bezpecnostnych opatreni, ktoré zabezpecuju
externi poskytovatelia sluZieb, je v sUlade s programom bezpecnostnej ochrany prislusného
subjektu.

Nové znenie:

3.4.9. Kazdy zmluvny S$tat zabezpeci, aby kazdy subjekt zodpovedny za vykonavanie
relevantnych prvkov narodného programu bezpecnostnej ochrany civilného letectva
pravidelne overoval, ¢i vykondvanie bezpeCnostnych opatreni, ktoré zabezpeCuji externi
poskytovatelia sluzieb, je v silade s programom bezpe¢nostnej ochrany prislusného subjektu.

Toto odportcanie bolo povySené na pravne zaviazny Standard. Cielom tohto névrhu je
zabezpecit, aby externi poskytovatelia sluzieb konali v sulade s nariadeniami 0 bezpe¢nostnej
ochrane letectva Statu, s cielom riesit’ problém vnuatornych hrozieb, ku ktorym méze dojst’
v dosledku spoluprace s externymi poskytovatel'mi sluzieb.

V stlade s politikou EU v oblasti bezpe¢nostnej ochrany letectva stanovenou v nariadeni (ES)
¢. 300/2008:
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— Kazdy ¢lensky $tat vypracuje, uplatituje a zachovava ndrodny program bezpecnostne;j
ochrany civilného letectva, v ktorom vymedzi zodpovednosti za vykonavanie
spolo¢nych zakladnych noriem a opiSe opatrenia, ktoré na tento ucel pozaduju
prevadzkovatelia a subjekty.

— Od prevadzkovatelov, leteckych spolo¢nosti a subjektov, na ktoré sa vztahuje
narodny program bezpecnostnej ochrany civilného letectva, sa vyzaduje, aby
vypracovali, uplatiiovali a zachovavali program bezpe¢nostnej ochrany v sUlade
s uvedenymi ustanoveniami.

— V ramci tohto programu sa opiSu metddy a postupy, ktoré prevadzkovatel’, letecka
spolo¢nost’ alebo subjekt dodrziava v sllade s pravnymi predpismi a samotnym
programom bezpecnostnej ochrany vratane vnutornych kontrol kvality.

— Ocakava sa, ze na bezpeCnostné opatrenia a ¢innosti vykondvané externymi
poskytovateImi sluzieb sa bude vztahovat program bezpecnostnej ochrany
uvedeného prevadzkovatela, leteckej spolocnosti alebo subjektu, ktory ma za tieto
opatrenia a ¢innosti zodpovednost’, pokial’ externy poskytovatel’ sluzieb nie je sam
regulovanym alebo schvalenym subjektom pre ¢innosti, ktoré poskytuje, v dosledku
¢oho je povinny vypracovat’ svoj vlastny program bezpecnostnej ochrany.

Tento $tandard je zahrnuty v pravnych predpisoch platnych pre celt EU, a to v &lankoch 10.1,
12.1, 13.1 a 14.1 nariadenia (ES) ¢. 300/2008 a v bodoch 1.0.1, 3.0.1, 4.0.1, 5.0.1, 6.0.1, 7.0,
8.0.1, 9.0.1, 11.0.1 a 12.0.1 prilohy k vykonéavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2015/1998.
Dalsie ustanovenia st uvedené v bodoch 6.3.1.1, 6.3.1.2 pism. a), 6.4.1.2, 6.6.1.1 pism. c),
6.8.5.1 pism.a), 6-E, 8.1.3.2 pism.a), 8.1.4.1, 8.1.4.2, 8.1.4.3, 8.1.45, 8.1.4.6, 8.1.5.2,
9.1.3.1, 9.1.3.2, 9.1.33, 9.1.35, 9.1.3.6 a9.1.4.2 prilohy k vykonavaciemu nariadeniu
Komisie (EU) 2015/1998.

10. Povysenie odporucania 4.1.2 na Standard
Pdvodny text:

4.1.2. Odporucanie. Kazdy zmluvny Stat by mal podporovat pouzivanie ndahodnych
a nepredvidatelnych bezpecnostnych opatreni. Nepredvidatelnost by mohla prispiet
K odradzujicemu ucinku bezpecnostnych opatreni.

Nové znenie:

4.1.2. Kazdy zmluvny §tat zabezpec¢i vhodné pouzivanie nédhodnych a nepredvidate'nych
bezpecnostnych opatreni.

Odporucanie 4.1.2 o pouzivani nahodnosti a nepredvidatel'nosti bolo povysené na pravne
zaviazny Standard. Bezpecnostny ciel’, na ktory sa zameriava novy $tandard 4.1.2 o posilneni
opatrenia na zmiernenie vnutornych hrozieb, je v stlade s politikou Europskej Unie v tychto
oblastiach:

— detek¢na kontrola osdb inych ako su cestujuci a ich prenaSanych predmetov,
— detekcna kontrola vozidiel,

— dohl'ad a hliadky vo verejnej aj letovej Casti letiska/vo vyhradenych bezpe¢nostnych
priestoroch a stvisiace opatrenia,

- detek¢néa kontrola zasob.

Tato zasada sa odraza v pravnych predpisoch platnych v celej EU, konkrétne v bodoch 1.3.1,
1.4.1,1.4.2,8.1.6 a9.1.5 prilohy k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie C(2015) 8005.

11. 4.2.3. Opatrenia tykajuce sa kontroly vstupu
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Pbvodny text:

4.2.3. Kazdy zmluvny Stat zabezpeci, aby boli zavedené identifikatné systémy pre osoby
avozidla s cielom zabranit’ neopravnenému pristupu do letovych Casti letiska a vyhradenych
bezpecnostnych priestorov. Totoznost’ sa overi na ur¢enych kontrolnych stanoviskach pred
povolenim vstupu do letovych casti letiska a vyhradenych bezpec¢nostnych priestorov.

Nové znenie:

4.2.3. Kazdy zmluvny §tat zabezpedi, aby sa zaviedli a uplatiiovali identifikaéné systémy pre
osoby avozidla scielom zabranit neopravnenému pristupu do letovych casti letiska
a vyhradenych bezpe¢nostnych priestorov. Vstup sa povoli iba osobam, v pripade ktorych si
to vyzaduju prevadzkové potreby alebo osobam, ktoré nan maju iny opodstatneny ddvod.
Totoznost’ a autorizécia sa overia na ur¢enych kontrolnych stanoviskach este pred povolenim
vstupu do letovych Casti letiska a vyhradenych bezpecnostnych priestorov.

Cielom Standardu 4.2.3 v Casti ,,Opatrenia tykajlice sa kontroly vstupu® je posilnit’ opatrenia
tykajuce sa kontroly vstupu do vyhradenych bezpe€nostnych priestorov zavedenim
obmedzenia umoznujuceho vstup len osobam, v pripade ktorych si to vyzaduji prevadzkové
potreby alebo osobam, ktoré nain maju iny opodstatneny dovod, a rozsirit’ rozsah overovania
na pristupovych miestach o autorizaciu a identifikaciu.

V sllade s pravnymi predpismi platnymi v celej EU sa vstup osdb avjazd vozidiel do
vyhradenych bezpecnostnych priestorov mdze povolit' len v pripade, ak naii maja
opodstatneny dovod. Letiskové identifikaéné preukazy sa kontroluju predtym, ako sa osobe
povoli vstup, s cielom uistit’ sa, ze st platné a zodpovedaju drzitel'ovi. Povolenie vjazdu sa
kontroluje predtym, ako sa vozidlu povoli vjazd, s cielom uistit’ sa, Ze je platny a zodpoveda
vozidlu. V pravnych predpisoch platnych pre celd EU sa tato skuto¢nost’ odraza v bodoch
1.2.2.1, 1.2.2.4, 1.2.2.5, 1.2.2.6, 1.2.6.1 prilohy k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU)
2015/1998.

12. Standard 4.2.6 (,,Stopercentna detekéna kontrola 0sob inych ako su cestujuci)
Pbvodny text:

4.2.6. Kazdy zmluvny §tat zavedie opatrenia zabezpecujuce, aby osoby iné ako cestujici a ich
prenasané predmety boli pred vstupom do vyhradenych bezpecnostnych priestorov letiska
sliziaceho na medzinarodnti civilni letecki prevadzku podrobené detekénej kontrole
a bezpe€nostnym kontrolam.

Nové znenie:

4.2.6. Kazdy zmluvny §tat zabezpeci, aby osoby iné ako cestujici a ich prendsané predmety
boli pred vstupom do vyhradenych bezpecnostnych priestorov letiska podrobené detekénej
kontrole.

Ciel'om tohto navrhu je odstranit’ akékol'vek nejednoznacnosti a objasnit’, ze vSetky osoby iné
ako cestujuci musia byt podrobené detekénej kontrole pred vstupom do vyhradeného
bezpecnostného priestoru, s cielom riesit’ problém vnutornej hrozby.

Pravne predpisy platné v celej EU st v plnom sulade s novou formuléciou Standardu 4.2.6,
konkrétne v bodoch 1.3 prilohy k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2015/1998 aj
prilohy k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie C(2015) 8005.

13. Novy Standard 4.2.6a tykajuci sa schopnosti odhalit’ vybusniny
Za bodom 4.2.6 sa vklada nove znenie takto:
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4.2.6a. Kazdy zmluvny §tat zabezpeci pouzitie vhodnych detekénych metdd, ktoré st schopné
odhalit’ pritomnost’ vybusnin a vybuSnych zariadeni prepravovanych inymi osobami ako
cestujlci na ich telach alebo ich prenasanych predmetoch. Pokial’ sa tieto metody neuplatiuju
nepretrzite, pouzivaju sa nepredvidatelnym spdsobom.

Tymto navrhom sa uzniva, Ze zmiernenie vnutornych hrozieb si vyzaduje vyvazeny
a koordinovany pristup medzi postupmi previerok 0sdb a opatreniami fyzickej bezpe¢nosti,
pricom sa zameriava na rieSenie potreby vhodnych detekénych metdd schopnych odhalit
vybusniny aj pri inych osobach ako st cestujici.

V pravnych predpisoch platnych v celej EU sa vyzaduje, aby boli v pripade istého mnoZstva
0s6b aich prenaSanych predmetov vykonavané dodato¢né nepretrzité nahodné
a nepredvidateI'né detekéné kontroly, ato bez ohladu na to, i spustili alebo nespustili
vystrazné zariadenie. Bezpecnostnym ciel'om tejto dodatocnej kontroly je odhalit’ vybuSniny
a vybusné zariadenia. Takato detekéna kontrola sa vykonava pomocou prostriedkov a metdd,
ktoré z hladiska svojej povahy identifikuji vybusniny (psy cviené na detekciu vybusnin,
zariadenia na stopovi detekciu vybusnin, na detekciu vybusnin na obuvi a bezpe¢nostné
skenery), alebo pripadne ru¢nou prehliadkou. Sucasnd metodika na vykonavanie rucnej
prehliadky 0s6b a ich prenasanych predmetov, ktora pozaduje EU, sa povaZuje za primerane
schopni odhalit’ vybu$né zariadenia ukryté na tele aV prendSanych predmetoch. Rucna
prehliadka navyse zvySuje pravdepodobnost’ odhalenia inych nekovovych (a nevybusnych)
zakdzanych predmetov. Toto ustanovenie bolo transponované v bode 1.3 prilohy
k vykonéavaciemu rozhodnutiu Komisie C(2015) 8005.

14. Standard 4.6.5—odkaz na zniameho odosielatela ako na subjekt
Vv zabezpecenom dodavatel'skom retazci

Pdvodny text:

4.6.5. Kazdy zmluvny §tat zabezpeci, aby prevadzkovatelia neprijali ndklad ani poStové
zasielky na prepravu v lietadle pouzivanom v obchodnej leteckej doprave, ak nie je vykonanie
detek¢nej kontroly alebo inych bezpecnostnych kontrol potvrdené a schvalené opravnenym
zastupcom alebo subjektom schvalenym prislusSnym organom. Naklad a poStové zasielky,
ktoré nemdzu byt potvrdené aschvalené opravnenym zastupcom alebo subjektom
schvalenym prisluSnym orgdnom, sa podrobia detek¢nej kontrole.

Nové znenie:

4.6.5. Kazdy zmluvny S§tat zabezpeci, aby prevadzkovatelia neprijali naklad ani poStové
zasielky na prepravu v lietadle pouzivanom v obchodnej leteckej doprave, ak nie je vykonanie
detek¢nej kontroly alebo inych bezpecnostnych kontrol potvrdené a schvalené opravnenym
zastupcom, znamym odosielatelom alebo subjektom schvalenym prislusSnym orgdnom.
Néklad a postové zasielky, ktoré nemozu byt potvrdené a schvalené opravnenym zastupcom,
znamym odosielatelom alebo subjektom schvalenym prisluSnym organom, sa podrobia
detekc¢nej kontrole.

Ciel'om tohto navrhu je zosuladit’ tento Standard so Standardom 4.6.2 a zabezpecit’, aby oba
standardy jasne odkazovali na znamych odosielatelov ako na subjekt v zabezpecenom
dodavatel'skom retazci.

Pravne predpisy platné v celej EU st v plnom sulade s novou formulaciou §tandardu 4.6.5,
konkrétne s odkazom na bod 6.1.1 prilohy k nariadeniu (ES) €. 300/2008 a bod 6.1.1 prilohy
k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2015/1998.
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3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Predmet planovaného aktu sa tyka oblasti, v ktorej ma Unia vyluéna vonkajsiu pravomoc na
zdklade zaverednej Casti ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, ked’Ze planovany akt moZe ovplyvnit
spoloéné pravidla legislativy Unie alebo pozmenit’ rozsah ich pdosobnosti, ato konkrétne
pravny rdmec 0 bezpeénostnej ochrane letectva uvedeny nizSie. Je preto potrebné stanovit’
poziciu Unie.

V tejto suvislosti je potrebné uznat, ze zmena 17 prilohy 17, ktora bola prednesena zmluvnym
Statom ICAO a predlozena Rade ICAO na schvalenie na jej 218. zasadnuti, sa (uz) v plnej
miere odraza v pravnych predpisoch EU v oblasti bezpeénostnej ochrany letectva. Je viak
ziaduce, aby sa tieto posilnené Standardy uplatiiovali na globalnej trovni.

Pozicia Unie sa ma vymedzit v stlade s platnym pravnym ramcom EU o0 bezpeénostnej
ochrane letectva, konkrétne s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008
z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidlach v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva
a 0 zruSeni nariadenia (ES) ¢&. 2320/2002, ako aj s vykonavacim nariadenim Komisie (EU)
2015/1998 z 5. novembra 2015, ktorym sa stanovujd podrobné opatrenia na vykondvanie
spolo¢nych zakladnych noriem bezpecnostnej ochrany letectva.

3.1. Procesnopravny zéklad
3.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty S pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, &i je Unia ¢lenom predmetného
orgénu alebo zmluvnou stranou dohody*.

Pojem ,.akty spravaymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré

nemaju zavizny U€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah prévnej iipravy prijatej normotvorcom Unies.

3.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Organizécia ICAO je organ zriadeny dohodou, konkrétne Chicagskym dohovorom.
Akékol'vek pripravované zmeny prilohy 17 k Chicagskemu dohovoru budu predstavovat’ akt
S pravnymi u¢inkami.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

3.2. Hmotnopravny zaklad

3.2.1. Zésady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu planovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

4 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
> Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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3.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Planovany akt sa zameriava na ciele aobsahuje prvky z oblasti politiky bezpecnostnej
ochrany letectva, ktoré prijala medzinarodna organizacia ovplyviujica politiky EU v oblasti
bezpecnostnej ochrany letectva.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaneho rozhodnutia by preto mal byt ¢lanok 100 ods. 2
ZFEU.

3.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

11
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2019/0249 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie v Medzinarodnej organizacii

civilného letectva, pokial’ ide o reviziu prilohy 17 (,,Bezpe¢nostna ochrana“)
(pozmeniujici navrh 17) k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 100 ods. 2
Vv spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1)

)

3)
(4)

()

(6)

Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (dalej len ,,Chicagsky dohovor®),
ktorého cielom je regulovat medzinarodnu letecku dopravu, nadobudol platnost
4. aprila 1947. Na jeho zaklade sa zriadila Medzinarodnd organizacia civilného
letectva (dalej len ,,ICAQO%).

Clenské staty EU su zmluvnymi $tatmi Chicagskeho dohovoru a élenmi organizacie
ICAO, zatial' ¢o Unia ma status pozorovatela v niektorych organoch ICAO vratane
zhromazdenia a inych technickych orgéanov.

Podl'a ¢lanku 54 pism. 1) Chicagskeho dohovoru mdéze Rada ICAO prijimat
medzinarodné Standardy a odporacania.

Organizécia ICAO vydala 4.jala2019 uradny list & AS8/2.1-19/48, v ktorom
informovala zmluvné §taty, Ze navrhovana zmena 17 prilohy 17 bude predloZena Rade
na prijatie na jej 218. zasadnuti (18. az 29. novembra 2019), pri¢om do platnosti ma
vstupit’ v juli 2020. Zmena okrem iného zahfiia nové a/alebo revidované ustanovenia
0 posudzovani zranitelnosti, vymene informacii medzi $tatmi a zainteresovanymi
stranami, vycvikovych programoch a systémoch certifikacii, kontrole vstupu,
previerke zamestnancov, ako aj dalSie redakéné zmeny. Tymto Uradnym listom
organizacia ICAO zacala svoju fazu konzultacii, ktora sa skoncila 4. oktobra 2019.

Zmeny Vv prilohe 17 pripravilo forum ICAO 0 bezpecnostnej ochrane letectva, ktorého
aktivnymi ¢lenmi st odbornici z dsmich &lenskych $tatov EU, ktoré ich nasledne
predlozilo na schvalenie Rade ICAO na jej 217.zasadnuti. Rada ICAO po
konzulticiach s najvdacsou pravdepodobnostou tieto zmeny schvali na svojom
218. zasadnuti.

Planované zmeny budt po prijati zavdzné pre vSetky staty ICAO vratane vSetkych
Clenskych Statov v sulade s obmedzeniami stanovenymi v Chicagskom dohovore
a v rdmci nich. V ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru sa od zmluvnych $tatov vyzaduje,
aby v rdmci mechanizmu oznamovania odchylok organizécii ICAO oznamili, ak majd
v umysle odchylit’ sa od Standardu,

12
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie v Medzinarodnej organizacii civilného letectva,
pokial’ ide o zmenu 17 prilohy 17 (,,Bezpe¢nostna ochrana*) k Chicagskemu dohovoru, je
stanovena v prilohe.

Clanok 2

Poziciu uvedend v ¢lanku 1 oznamia &lenské Staty Unie, ktoré su ¢lenmi Medzinarodnej
organizacie civilného letectva (ICAO), konajac spolocne.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
13
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