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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o stratégii EU a akénom plane pre riadenie colnych rizik:

rieSenie rizik, posilnenie bezpecnosti dodavatel’ského ret’azca a ul’ahéenie obchodu

1. Uvod

Plynulé abezpeéné obchodné toky maji zasadny vyznam pre hospodarsky rast
a konkurencieschopnost’ Eurépskej tnie (EU), ktoré je najva¢sim obchodnym zoskupenim na
svete. U¢inné riadenie rizik v medzinarodnom dodévatel'skom retazci ma zasadny vyznam
pre zaistenie bezpecnosti a ochrany obyvatelov EU, ako aj pre ochranu finanénych
a hospodarskych zaujmov EU, pri¢om zarovei ulahéuje zakonny obchod. Riadne fungovanie
jednotného trhu EU a colnej tinie vyZzaduje, aby sa colné organy dosledne zaoberali rizikami.
S cielom posilnit’ integritu medzinarodnych dodavatel'skych retazcov treba zlepsit' riadenie
rizik colnymi organmi EU.

Po uplnej implementacii zmeny a doplnenia' Colného kodexu Spologenstva® v roku 2011,
Komisia v januari 2013 uverejnila analyzu vykondvania politiky riadenia colnych rizik.
V uvedenom ozndmeni® sa identifikovali medzery v sGi¢asnom pristupe abolo navrhnuté
d’alsie smerovanie. V juni 2013 Rada® vyzvala Komisiu, aby v spolupraci s &lenskymi $tatmi
predlozila ,koherentni stratégiu riadenia rizik abezpecnosti dodéavatel'ského retazca,
zalozenu na postupnom akénom plane a dokladnych analyzach nékladov a prinosov, ktoré
zahtfaju okrem iného pravne a proceduralne aspekty a aspekty IT*.

V tomto oznameni sa navrhuje stratégia na zlepSenie riadenia rizik v colnej oblasti
a bezpecnosti dodavatel'ského retazca (d’alej len ,,stratégia®) a tabul’ka prioritnych opatreni
(dalej len ,,akény plan©)’ v priloZenej prilohe.

2. Rozsah posobnosti stratégie

Stratégia obsahuje niekol’ko zékladnych cielov podloZenych celkovym zamerom dosiahnut
vysoko kvalitny, viacvrstvovy pristup k riadeniu rizik, ktoré je uc¢inné a efektivne. Naznacuje
vhodné opatrenia na zmiernenie rizik a kontrolné opatrenia, ktoré sa maji uplatiovat
v najvhodnejSom Case ana najvhodnejSom mieste v dodavatel'skom retazci. Zohladiuje
premenliva povahu a Siroku Skalu rizik, ktoré treba riesit’, ako aj primarnu zodpovednost
colnych organov za dohl'ad v oblasti medzinarodného obchodu EU s tovarom. Této stratégia
zohladnuje ulohu ostatnych prislusnych organov zapojenych do pohybov v dodavatel'skom
retazci a zdoraziuje potrebu vzajomnej komplementarnosti. Odvolava sa aj na medzinarodny
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kontext rizik a na vyznam medzinarodnej spoluprace v oblasti riadenia rizik. V stratégii sa
takisto zohladiiuje vyznam, ktory ma pre EU zjednodusenie a urychlenie obchodu, tstredna
uloha hospodarskych subjektov anutnost' zamedzit' nenalezitému naruSaniu logistickych
procesov a procesov dodavatel'ského retazca.

3. Akény plan na zlepSenie riadenia rizik

Akény plan podrobne rozobera sibor opatreni pre kazdy ciel. Cinnosti si zamerané na
odstranenie zistenych nedostatkov s cielom postupne dosiahnut’ posilnené kapacity pre colné
organy EU a systematickej$iu spolupracu s inymi agentirami, hospodarskymi subjektmi
a medzindrodnymi obchodnymi partnermi. Akény plan zahfiia podl'a potreby c¢innosti na
podporu alebo rozvoj medzinarodnych noriem a Standardov.

NajzékladnejSia prislusnd vyzva sa tyka potreby vysoko kvalitnych udajov o pohyboch
v dodévatel'skom retazci, ako aj ich nélezitej dostupnosti a vyuzivania na ucely riadenia rizik
colnymi ainymi prislusSnymi organmi. Klucovym prvkom budiceho pokroku bude
zabezpeCit, aby sa vytvorili a implementovali primerané kapacity a metodiky s cielom
umoznit’ a ulah¢it’ spolupracu medzi organmi.

4. Stilad a komplementarnost’ s inymi iniciativami EU

Pri vykonavani stratégie a akéného planu bude Komisia podporovat komplementarnost a sulad
s prebiehajucimi a stvisiacimi iniciativami, a to jednak v colnej oblasti (napriklad Colny kédex
Unie®, vzajomna administrativna pomoc’) avinych oblastiach politiky. Zohladnia sa
bezpeénostné iniciativy, najmi v oblasti vnatornej bezpetnosti®, bezpe¢nostnej ochrany
leteckej nékladnej dopravy’, namornej bezpeénosti [vratane elektronickej namornej dopravy
a spoloéného prostredia pre vymenu informéacii (CISE)'’] a preskumanie politiky kontroly
vyvozu''. Zohladnia sa aj iné relevantné iniciativy v oblasti dopravnej politiky vratane
smernice o ohlasovacich formalitach'?, ktorou sa zriad'uju vnitrostatne kontaktné miesta na
ohlasovanie a vymenu informdcii tykajacich sa lodi aktoré tieto informacie prepéajaju
s ostatnymi vnutroStatnymi elektronickymi systémami, systémom na vymenu informacii
SafeSeaNet'"”, ktory umoziiuje vymenu informacii medzi &lenskymi 3tatmi, a systémom
elektronickej ndkladnej dopravy (e-Freight) ako sucasti bielej knihy o doprave z roku 2011"
zameranej na zefektivnenie a zlacnenie logistiky prostrednictvom zjednoduSenia pristupu
a vyuzivania informacii v oblasti logistiky.

Do uvahy sa budu takisto brat’ prisluiné politické iniciativy tykajuce sa vyrobkov'”, zvierat,
bezpetnosti potravin akrmiv, ochrany Zivotného prostredia, predovietkym FLEGT'

® Nariadenie Rady (EU) &. 952/13,9.10.2013.

" Navrh na zmenu nariadenia Rady (ES) ¢. 515/97.

8 KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni, 22.11.2010 a nasledné opatrenia.

? Zavery Rady 17563/10, 7.12.2010.

12 JOIN (2014) 9 final, 6.3.2014 a stratégia namornej bezpeénosti Eurdpskej unie, ktort prijala Rada, dokument 10915/14, 24.6.2014.
' COM(2014) 244 final, 24.4.2014.

12 Smernica 2010/65/EU.

" Smernica 2002/59/ES.

4 COM(2011) 144 final, 28.3.2011.

'S COM(2013) 76 final, 13.2.2013.



a CITES'” ako aj suvisiace iniciativy v oblasti prav duevného vlastnictva (IPR), ako
napriklad akény plan EU v colnej oblasti zamerany na boj proti porusovaniu prav dusevného
vlastnictva'®, akény plan na presadzovanie prav duSevného vlastnictva, v ktorom sa
predpoklada vypracovanie schémy naleZitej starostlivosti EU ako prostriedku na
predchadzanie porusovaniu prav dusevného vlastnictva na obchodnej trovni' a stratégia na
ochranu a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v tretich krajinach, ktor4 sa zameriava na
zlepsenie medzinarodnej spoluprace®.

5. Analyza nakladov a prinosov na podporu pristupu

Komisia zadala vypracovanie S$tadie na identifikaciu a hodnotenie nakladov a prinosov
alternativnych pristupov na podporu vykonavania stratégie. Jej hlavnym cielom boli mozné
rieSenia na zlepSenie kvality, dostupnosti a vyuzivania Udajov na ucely riadenia rizik
tykajucich sa tovarov vstupujucich do EU. Posudzovali sa tieto moznosti: 1) plne
decentralizovany pristup so vSetkymi aspektmi vyvoja uskutociovanymi na trovni ¢lenskych
Statov a s priamou komunikaciou; 2) pristup spolo¢nych sluzieb s vytvorenim spolo¢nej
databazy na podporu dostupnosti udajov pre Clenské Staty a suvisiacej platformy s cielom
integrovat’ a racionalizovat komunika¢né toky medzi c¢lenskymi Statmi a3) pristup
spolo¢nych sluzieb s pridanim spolo¢ného vonkajSieho rozhrania na predkladanie udajov zo
strany obchodu nezavisle od ¢lenského Statu prislusného na prijimanie tychto udajov.

V studii sa dospelo k zaveru, Ze vytvorenie spolo¢nej databazy s cielom umoznit’ primerané
a v€éasné odovzdavanie informacii by vyznamne prispelo k zabezpeceniu ucinného riadenia
colnych rizik v EU. Spoloéné vonkajie rozhranie pre obchodnikov by poskytlo dodatoéné
vyhody prostrednictvom zniZenia ndkladov obchodnikov.

Komisia starostlivo zvazi dostupné moznosti a praktické otazky implementacie vratane
organiza¢nych a financnych ddsledkov. Tato praca sa bude vykonévat’ prioritne.

6. Zavery

Komisia prijme potrebné opatrenia na vykondvanie tejto stratégie a akéného planu, najma
v suvislosti s Colnym kodexom Unie a svisiacim vyvojom v oblasti IT a v oblasti zberu
idajov prijme jednotny pristup s ostatnymi iniciativami EU. Komisia upozoriiuje Radu
a Parlament na vyznam vykondvania tejto stratégie a akéného planu. Vyzyva Clenské Staty
a ostatné zainteresované strany, aby prispeli k ich u¢innej a efektivnej realizécii.
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