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EU:sstrategi for riskhantering pa tullomr adet:

Hanterarisker, starka sdkerheten i leveranskedjan och underléatta handeln

For att kunna overvaka leveranskedjan och varors rérlighet 6ver EU:s granser maste de
europeiska tullmyndigheterna vidta atgéarder dels for att sakerstélla leveranskedjans integritet
vid internationella varutransporter och garantera sékerheten och tryggheten for unionen och
dess invanare, dels for att skydda EU:s och EU-medlemsstaternas finansiella och ekonomiska
intressen, underl&tta och paskynda pa den lagliga handeln och framja EU:s konkurrenskraft.
Samarbetet med andra behoriga myndigheter, foretag och internationella partner & har en
avgorande faktor.

De tkande volymerna inom handelsutbytet och behovet av att dvervaka leveranskedjan har
gjort att tullmyndigheterna anvéander sig av riskhantering for att kunna genomfora effektiva
och andamalsenliga kontroller, undvika onddiga storningar i den lagliga handeln och anvanda
resurserna effektivt. Pa si sétt kan kontrollresurser och ingripanden séttas in pa just de
omraden dér de storsta och alvarligaste riskerna finns, och de kontroller som behovs kan
goras vid den tid och plats som bedéms som |ampligast.

EU:s inre marknad och tullunion, tillsammans med den granstverskridande dimensionen av
de hot som finns, visar hur viktigt det & med ett Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och att riskerna hanteras pa ett effektivt, konsekvent och samordnat sétt
inom hela EU.

EU:s gemensamma ram for riskhantering pa tullomradet & va etablerad, men nér det géler
dvervakningen av riskerna i leveranskedjan maste den fortsétta att anpassas och utvecklas for
att bli mer enhetlig, andamasenlig och kostnadseffektiv. Ansvaret for detta ligger hos
kommissionen och medlemsstaterna.

|. Principer som ligger till grund for EU:sriskhantering pa tullomradet vad
géaller leveranskedjan

Strategin ror riskhantering och kontroll av varor som fors in i, fors ut ur eller transiteras
genom EU, med vederboérlig hansyn till deras sérskilda egenskaper, graden av risk och
kostnaderna for bade tullen och handel saktorer.

En riskhantering vid varufloden i den internationella leveranskedjan forutsétter kapacitet att
identifiera, beddma och analysera alla slags hot och risker som & forknippade med varorna
och deras rorelser. Hansyn maste ocksa tas till att riskerna kan se mycket olika ut, pa EU-niva
savdl som pa medlemsstatsnivd, och till de konsekvenser det kan fa om riskerna
materialiseras, sa att riskreducerings- och kontrollatgarder kan vidtas vid lampligast tid och
punkt i leveranskedjan.

1) ”BedOmning i férvag —kontroll vid behov”

En gemensam EU-ram for riskhantering pa tullomradet maste innebara att det & mdojligt med
en riskbeddmning av en last fore lastning i tredjeland, fore inforsel till EU eller fore lastens



ankomst till slutdestinationen (tullen) sa att lampliga motétgarder i forhdlande till den
identifierade risken kan vidtas — kort sagt: ”beddémning i forvag — kontroll vid behov”.

Syftet & att kunna hantera risker pa ett optimalt sitt. Den sikerhetsrisk som en
sprangladdning innebar eller det hot som en mycket smittsam sjukdom utgdr maste t.ex.
hanteras innan varorna lastas. Nér det galler forbjudna, smugglade €eller farliga varor maste
atgarder vidtasredan i ett tidigt skede, men sjalva kontrollen kan ske vid inforseln till EU eller
pa lossningsplatsen. Vissa risker, nér det galler t.ex. produktsakerhet, kan hanteras i samband
med klarering. Ekonomiska, handelspolitiska och andra risker kan hanteras i samband med
Klarering eller vid revision som gors efter klarering. Programmet for godkénda ekonomiska
aktorer och begreppet betrodda ndringsidkare ar av sarskilt stor betydelse for att underléatta
och péskynda rorligheten och tullklareringen for handeln mellan handlare som identifierats
som sakra och som darmed innebér 1&gre risk.

2) Samar bete mellan olika myndigheter

| egenskap av myndigheter med huvudansvar for tillsynen av EU:s internationella handel ar
EU:s tullmyndigheter inforstadda med att en effektiv riskhantering ar en frédga som rér manga
olika myndighetsorgan. Ett nara samarbete kravs mellan tullmyndigheter pa internationell
nivd, mellan tullen och andra myndigheter, t.ex. brottsbekdmpande myndigheter och
saékerhetstjanster, och med ekonomiska aktorer.

3) Samordnad fler nivastr ategi

Med tanke pa dessa behov och utmaningar méste EU och medlemsstaterna se till att det finns
ett stabilt system for tidig riskbedomning av handelsflodena, och ocksa se till att man
anvander sig av detta system. Detta kréver en samordnad flernivastrategi dar alla behtriga
myndigheter medverkar och att leveranskedjans aktdrer forser tullmyndigheterna med
relevanta och harmoniserade uppgifter inom foreskrivnatidsramar.

4) Effektiv resursanvandning

EU och medlemsstaterna maste se till att elektroniska uppgifter fran flera olika kéllor samlas
in, sammanstélls och forvaltas genom att utnyttja sdval befintlig it-kapacitet som nya
mojligheter till effektivitetsvinster.

Dessa uppgifter och annan riskrelaterad information och kontrollresultat maste pa lampligt
sétt utbytas mellan EU:s tullmyndigheter. Med hjép av den gemensamma ramen ska EU och
medlemsstaterna se till att denna information finns tillgénglig och kan utnyttjas fullt ut for
riskhanteringsandamal, samtidigt som géllande bestdmmelser om uppgiftsskydd ska foljas.

For att riskhanteringen ska bli konsekvent ska EU:s tullmyndigheter se till att al slags
tillganglig kapacitet, inklusive teknisk utrustning, anvands pa ett adekvat sitt och dven se till
att kontinuerliga utvarderingar gors, s att dubbelarbete och onddiga kontroller och kostnader
kan undvikas.



I1. Att framja en flernivastrategi for riskhantering pa tullomradet i EU

For att forbéttra effektiviteten for EU-ramen for riskhantering ska kommissionen och
medlemsstaterna arbeta tillsammans, steg for steg, kring de &tgarder som krévs for att malen
ska kunna nas genom de tillvagagangssatt som anges nedan.

1) Forbattra uppgifternas kvalitet och dokumentationssystemen

FOR ATT tullmyndigheterna i rétt tid ska fa in hogkvalitativa och fullstandiga uppgifter om
varor som via den internationella leveranskedjan korsar EU:s granser:

GENOM ATT EU:s réttsliga och forfarandemassiga system och it-system anpassas sa att aktorer
som deltar i den kommersiella leveranskedjan kan 1damna den information som kravs pa ett
harmoniserat sétt, inklusive forhandsinformation om gods, samtidigt som internationella
standarder foljs och utan att oskdliiga kostnader uppstar for afféarsmodeller eller
tullmyndigheter.

2) Sakratillgangen till uppgifter om leveranskedjan och utbytet av riskrelaterad
information mellan tullmyndigheter

FOR ATT medlemsstaternas tullmyndigheter ska kunna analysera och vid behov reducera
riskerna och sékerstédlla likvardig behandling av ekonomiska aktorer:

GENOM ATT lampliga réttsliga och forfarandemassiga verktyg och it-verktyg infors sa att
tillgangen till nodvandiga uppgifter och kommunikationen och det riskrelaterade
informationsutbytet mellan EU:s tullmyndigheter, inklusive utbytet av kontrollresultat, kan
sékras genom hela tullkontroll processen.

3) Vid behov vidta kontrollatgarder och riskreducer ande atgar der

FOR ATT sakerstélla att riskreducerande dtgarder och kontrolldtgarder vidtas pa ett konsekvent
sétt sa att man pa lampligt sétt kan reagera pa konstaterade risker pad EU-niva dller nationell
nivd och samtidigt uppna maximal effektivitet i resursanvandningen och smidighet i
leveranskedjan.

GENOM ATT metoder och forfaranden infors sa att riskbaserade kontroller kan goras vid
lampligaste tid och punkt i leveranskedjan, kontrollresultaten kan utbytas mellan
tullmyndigheterna och ontdiga eller dubbla kontroller kan undvikas.

GENOM ATT identifiera nér och var kontrollatgéarder och riskreducerande dtgarder behdvs, sa
att varje risk kan hanteras optimalt och hansyn kan tas till olika begransningar i
logistikkedjan.

4) Starka kapaciteten

FOR ATT garantera ett enhetligt och effektivt genomférande av EU:s gemensamma ram for
riskhantering i alla medlemsstater och dkad kapacitet att reagera pa nyaidentifierade risker:

GENOM ATT identifiera och atgéarda oskéliga skillnader i genomfdrandet pa medlemsstatsniva,
bl.a. genom att vid behov dtgarda konstaterade brister med hjép av stod pa EU-niva.
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GENOM ATT fortsdtta analysera och identifiera eventuell ytterligare kapacitet pad EU- och
medlemsstatsniva som kan behdvas for att stodja en effektivare och mer dndamdsenlig
riskhantering.

GENOM ATT framja ytterligare samarbete och samordning mellan EU:s tullmyndigheter.

GENOM ATT vidareutveckla och kontinuerligt utvardera EU:s gemensamma riskkriterier och
standarder for alla slags risker och sakerstélla att de tillampas pa ett harmoniserat Sétt.

GENOM systematisk dvervakning och utvardering av genomférandet av EU:s riskhantering i
alla medlemsstater och genom att resultaten bedémsi forhallande till mal sattningarna.

5) Framja samar betet och infor mationsutbytet mellan tullmyndigheter och andra
myndigheter pa medlemsstatsniva- och EU-niva

FOR ATT se till att risker kan identifieras och hanteras pa ett effektivt sétt av de behodriga
myndigheterna, vid lampligaste tid och punkt i leveranskedjan och med minsta mgjliga
stérning i varuflodet:

GENOM ATT vidareutveckla samarbetet mellan tullmyndigheter och andra behdriga
myndigheter, t.ex. andra brottsbekdmpande myndigheter och sikerhetsorgan, s att man kan
sékerstélla att de olika aktorernas roller inom riskhantering i leveranskedjan kompletterar
varandra, vid behov framja framtagandet av gemensamma riskkriterier och forbéttra
tillgangen till och utbytet av riskrelaterad information.

GENOM ATT framja EU:s program for godkanda ekonomiska aktorer och se till att det far ett
bredare erkdnnande, dvs. &ven av andra myndigheter &@n tull- och tillsynsmyndigheter.

6) Oka samar betet med handelsaktorer

FOR ATT béttre kunna inrikta sig pa risker, samtidigt som man underléttar flodet i
leveranskedjorna och paskyndar handeln:

GENOM ATT setill att partnerskap inréttas med legitima ekonomiska aktorer, leveranskedjans
aktorer och logistikleverantorer, framfor allt i syfte att

— forbéttra kunskaperna om och synligheten for internationella leveranskedjor, sarskilt inom
ramen for initiativet e-transport,

— identifiera nyatrender i den olagliga handeln éver EU:s granser och nér det géller hot mot
leveranskedjan,

— framja aeranvandningen av tulluppgifter som lamnas elektroniskt av ekonomiska aktorer
sa att tullforfarandena kan rationaliseras, vilket i sin tur kan ge minskade kostnader och
Okad effektivitet,

— frdmja och stéarka EU:s program for godkanda ekonomiska aktorer och ytterligare
underl &tta den lagliga handeln.



7) Utnyttja den potential som ett inter nationellt tullsamar bete utgor

FOR ATT béttre kunna identifiera riskerna och for effektivare riskreducerande atgarder och
atgarder for att minska kostnaderna for aktérer och myndigheter:

GENOM ATT delta aktivt i olika multilaterala forum dér internationella standarder faststélls.

GENOM ATT inféra eller framja framtagandet av internationella normer och standarder via ett
multi- eller bilaterat samarbete med handelspartner, som &aven ska omfatta utbyte av
tullinformation och arrangemang for smidiga handelsvagar.

GENOM ATT fortsétta arbeta for att EU:s program for godkanda ekonomiska aktorer erkanns
av internationella handelspartner och for ett dmsesidigt erkénnande av program for betrodda
naringsidkare och kontrolller, nér s & lampligt.



Mal 1: Forbéttra datakvaliteten och dokumentationskraven for en effektiv riskhantering.

ATGARDSPLAN

Atgard Beskrivning av atgarden Preliminér tidsplan Ansvariga aktorer Resultat
1.1 Utdva de befogenheter att anta For varor som forsini EU:s tullomréade: 2014-2015 Kommissionen — Genomfdrandestudie
kommissionsakter som EU:s
tullkodex ger — Goraen analys for att identifiera de forbattringar som behovs nér det géller uppgifternai — Antagande av kommissionsakter
den summariska inforsel deklarationen, varvid hansyn tastill olika afférsmodeller,
resultaten fran pilotprojektet om flygfraktssikerhet och utvarderingen av
importkontrollsystemet (ICS).
—Lé&gga fram forslag till en samordnad 16sning for insamling och sammanstéllning av
uppgifter fran summariska inforsel deklarationer fran olika handelskallor, p& grundval av
en kostnadsnyttoanalys och frégor som rér genomférandet (inklusive tekniska,
ekonomiska och organisatoriska aspekter).
1.2 Utveckla och genomféra — Anpassa och vidareutveckla de it-system som krévs for ekonomiska aktorers 2016-2020° Kommissionen, Anpassning och vidareutveckling av

lampligait-16sningar

tillhandahéllande av uppgifter i den summariskainférseldeklarationen och for insamling
och sammanstélining av dessa uppgifter for tullmyndigheterna.

— Utveckla tullmyndigheternas it-tillgang till de ekonomiska aktorernas system pa
flygsakerhetsomradet.

medlemsstaterna,
ekonomiska aktorer

it-system p& medliemsstats- och EU-niva

1 COM(2012) 793, 8.1.2013.

2 Tidsramarna kommer att preciseras ytterligare som en del av kommissionens genomférandebesut om arbetsprogrammet fér EU:s tullkodex (2014/255/EU, 29.4.2014).
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Mal 2: Sakerstéllatillgangen till uppgifter om leveranskedjan och setill att tullmyndigheterna utbyter riskrelaterad information och kontrollresultat
sinsemellan sa att riskerna kan analyseras och reduceras och likabehandlingen av ekonomiska aktorer sakerstéllas.

Atgard

Beskrivning av atgarden

Preliminér tidsplan

Ansvariga aktorer

Resultat

2.1 Laggafram l6sningar och utéva | —Pagrundval av en kostnadsnyttoanalys och frégor som rér genomférandet (inklusive 2014-2015 Kommissionen — Genomforandestudier
de befogenheter att anta tekniska, ekonomiska och organisatoriska aspekter) lagga fram forslag p& samordnade
kommissionsakter som EU:s |Gsningar for varor som — Antakommissionsakter, i férekommande
tullkodex ger 2015-2016 fall
a) forsini EU:s tullomréde,
— Gemensammariktlinjer for
b) blir foremdl for tullforfarande efter inforsel till EU:s tullomréde, 2016-2017 tullmyndigheterna
C) exporteras och darmed fors ut ur EU:s tullomréde.
2.2 Utveckla och genomfodra Anpassa och vidareutveckla de it-system som krévs for att olika tullmyndigheter skafa 2016-2020° Kommissionen, I1t-system som vidareutvecklats:
lampligait-l6sningar tillgang till och kunna utbyta uppgifter om leveranskedjan och for att olika tullmyndigheter medlemsstaterna
inom EU ska fatillgang till och kunna utbyta riskrelaterad information, inklusive — Nationella system for riskhantering pa
kontrollresultat. tullomradet.
— Importkontrollsystemet (ICS), nya
datoriserade transiteringssystemet (NCTS)
och systemet for riskhantering pa
tullomrédet (CRMS).
2.3 Foreslalosningar nar det géller — Analyseraolika alternativ for sparbarhet for varutransporter under olika faser i 2015-2020 Kommissionen — Analysrapport dér olika aternativ

spérbarheten for varutransporter
under olikafaser i
tullkontrollforfarandet.

tullévervakningen, frén inforseln till EU:s tullomréde fram till den slutliga tullklareringen,
under beaktande av sddana pagaende projekt som e-manifest och e-transport och/eller
genom att anpassa existerande system for tulltransaktioner.

— Presentera en lamplig strategi som beaktar relevanta aspekter (it-aspekter, réttsliga
aspekter eller forfarandeméssiga aspekter).

identifieras.

— Losningar som innebér att sparbarhet
genomfors.

8 Tidsramarna kommer att preciseras ytterligare som en del av kommissionens genomférandebesut om arbetsprogrammet fér EU:s tullkodex (2014/255/EU, 29.4.2014).
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Mal 3: Genomfdra principen " bedémning i forvag — kontroll vid behov” for att kunna reagera adekvat paidentifierade risker pa EU-niva eller nationell niva
och samtidigt uppna maximal effektivitet i resursanvandningen och smidighet i leveransked;an.

Atgard Beskrivning av atgarden Preliminér tidsplan Ansvariga aktorer Resultat

3.1 Utveckla strategier for hur Fored & en metod for att kunnaidentifieralampligaste tid och plats for tullkontroller och 2014-2016 Kommissionen Principdokument

principen " bedémning i forvag — riskreducerande &tgérder pa grundval av typ av risk eller risknivén och begransningar i

kontroll vid behov” ska kunna kontrollforfarandet eller leveranskedjan (tillgangen till information, dokumentation och

genomforas. kontrollmgjligheter).

3.2 Utféra genomforbarhetstest for — Identifiera de viktigaste politikomradena och vidta operativa atgérder, t.ex. dtgérder 2015-2016 Kommissionen — Genomforbarhetstest for principen.

principen pa de viktigaste
politikomrédena och féresla
l&mpligaldsningar.

inom ramen for prioriterade kontrollomré&den (Priority Control Area, PCA) i samarbete
med berérda aktorer.

— For de politikomréden dar principen testas kommer kommissionen att vid behov lagga
fram forslag till tullkontrollklausuler for lagstiftning som inte &r tullagstiftning, varvid
héansyn till resultaten av " principtesten” tas.

— Kommissionens férslag till uppdaterade
tullkontrollklausuler for lagstiftning som
inte & tullaggtiftning, om sa bedéms
lampligt.

Mal 4. Starka kapaciteten for att kunna garantera likvéardighet vid genomférandet av den gemensamma ramen for riskhantering (CRMF) och férbéttra
forméagan att reagera pa nya konstaterade risker.

Atgard Beskrivning av atgarden Preliminar tidsplan Ansvariga aktorer Resultat
4.1 Identifiera och &garda brister — Analysera, identifiera och féresla lampliga lésningar (inklusive it-lésningar), eventuel It 2014-2020 Kommissionen, — Analysrapport.

och oskaliga skillnader i
genomfdrandet av den
gemensamma ramen for
riskhantering, eventuellt med hjélp
av stod pd EU-niva.

med hjélp av stéd pd EU-niva for att

a) atgarda oskaliga skillnader i inférandet av gemensamma riskkriterier och standarder,

b) kunnainfdra nédvandiga tekniska och funktionella krav for medlemsstaternas
riskhanteringssystem,

c) kunnainférakrav pa yrkeskompetens pa omradet for riskanalys och mélinriktning.

medlemsstaterna

— Pamediemsstats- och/eller EU-niva
utvecklas ytterligare nddvéndig it- och
annan relevant riskhanteringskapacitet
(t.ex. olika utbildningsprogram).




4.2 Utvecklamgjlig ytterligare — Utifrén strategiska krav faststélla vilka riskhanteringskapaciteter som bor 2014-2020 Kommissionen, — Rapport fran analys och/eller utvardering
kapacitet och starka samarbetet och | vidareutvecklas p& nationell niva respektive p& EU-niva (samtidigt som hansyn tastill medlemsstaterna av resultaten frén pil otprojektet(-en).
samordningen mellan olika fordelarna med EU:s databaser jamfort med andra alternativ och till resultaten fran
tullmyndigheter. relevanta EU-finansierade forskningsprojekt). — Pamedlemsstatsniva utvecklas ytterligare
nédvéandig it- och annan relevant
— 1 samband med &tgérd 2.1 och ytterligare analyser identifiera olika sétt att ytterligare riskhanteringskapacitet.
starka det proaktiva samarbetet mellan medlemsstaterna for att
— P& EU-niva utvecklas ytterligare
a) stodja en effektiv och andamasenlig riskhantering i leveranskedjan, nddvandig it-riskhanteringskapacitet (t.ex.
genom att stérka riskhanteringssystemet p&
b) setill att kontrollernaférdelastill och utférs vid lampligaste punkt i kedjan, att tullomrédet (CRMS) eller annan relevant
resultaten delas mellan olika tullmyndigheter och att luckor téppstill och ontdiga kapacitet).
kontroller undviks,
c) stérka komplementariteten mellan riskbaserade tullkontroller och tullutredningar, bl.a
genom att 1ampliga styrningsformer faststélls sa att utvecklingen och férvaltningen av
befintliga och framtida it-system formellt delas mellan berérda kommissionsavdelningar, i
enlighet med reglerna for uppgiftsskydd.
— Underlé&tta en analys och utvérdering av mojliga strategier, t.ex. genom att skapa en
flexibel struktur och hittaldsningar for béttre riskanalyser i realtid med hjép av projekt
som drivs gemensamt av intresserade medlemsstater.
— Tafram och genomfora lampligalosningar (bl.a. pait-omrédet) for att utveckla
nodvandig ytterligare riskhanteri ngskapacitet pa medlemsstats- och EU-niva (da dven
16sningar som foredagitsi EU-finansierade forskningsprojekt ska beaktas), t.ex. forstérkt
samarbete och samordning mellan olika tullmyndigheter.
4.3 Utveckla hot- och — Under beaktande av befintliga verktyg ska man p& medlemsstatsniva och EU-niva 2015 och framat Kommissionen, —Hot- och riskanalyser patullomrédet som

riskanalysarbetet pa tullomrédet pa
medlemsstatsniva och EU-niva for
alaslags hot och risker.

sakerstélla forfaranden och metoder genom att

a) hot- och riskanalyser patullomradet infors for alla slags risker och delas mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen,

b) dessa analyser integrerasi forfarandet for riskhantering pa tullomrédet och dveni de
gemensamma riskkriterierna och standarderna, dar s & lampligt.

medlemsstaterna

utarbetats p& medlemsstatsnivé och EU-
niva,
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4.4 | samarbete med berérda — Vidareutveckla och genomféra gemensamma riskkriterier och standarder for alla slags 2014 och framét Kommissionen — Kommissionsakter inom ramen fér
instanser vidareutveckla EU:s risker, vid behov tillsammans med behoriga instanser, under beaktande av identifierade nuvarande V &rldstull organisationen och
gemensamma riskkriterier och prioriteringar och initiativ. EU:s tullkodex, som faststaller
standarder for alla slags risker. gemensamma riskkriterier och standarder.
— Gemensamma riskkriterier och
standarder som genomfors via atgarder
som vidtas inom ramen for prioriterade
kontrollomréden (Priority Control Areas).
4.5 Systematiskt overvaka, — Systematisk 6vervakning och utvardering av EU:s riskhanteringsdtgarder for att 2014 och framét Kommissionen, Resultatmétning for gemensamma
utvardera och forbéttra sékerstélla en samordnad, effektiv och andamalsenlig tillampning. medlemsstaterna

med|emsstaternas genomfdrande av
EU:s riskhantering och méta de
resultat som uppnas tack vare den
gemensamma ramen for
riskhantering.

— Fortsétta att utvardera och forbéttra effektiviteten och dndamalsenligheten hos befintliga
gemensamma riskkriterier och standarder med hjdlp av kommissionens drliga
utvérderingsrapporter och uppféljningen av dessa.

— Ytterligare forbattra metoderna och foérfarandena for att p& EU-niva kunna évervaka,
utvardera och se éver de gemensamma riskKriterierna och standarderna med avseende pa
deras effektivitet, vid behov i samarbete med behérigainstanser, och identifieravilka
uppgifter som medlemsstaterna méste samla in och géra tillgangliga for kommissionen.

riskkriterier och standarder genom

—kommissionens &rliga
utvarderingsrapporter,

— rekommendationer fran rapporter inom
ramen for initiativet for prioriterade
kontrollomréden (Priority Control Areas).
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Mal 5: Framja samarbetet och informationsutbytet mellan tullmyndigheter och andra myndigheter pa medlemsstatsniva och EU-nivafor att sékerstalla en

effektiv riskhantering.
Atgard Beskrivning av atgarden Preliminér tidsplan Ansvariga aktorer Resultat
5.1 Vidareutveckla det — Undersdka hur man pa relevanta politikomréden skulle kunna géra foljande 2015-2020 Kommissionen, — Forbéttringar nér det galler systematisk
sektorsovergripande samarbetet, forbéttringar: medlemsstaterna delning av och tillgéng till
forbéttra utbytet av och atkomsten (risk)information.
till (risk)information och a) Béttre dtkomst och utbyte nar det géller (risk)information och setill att informationen
vidareutveckla tullmyndigheternas snabbt kan sammanstéllas och anvéndas for riskhantering i leveranskedjan, t.ex. i — Kommissionens genomférandeakt inom
roll i samband med risk- och krissituationer. ramen for forslaget till rédets forordning
hotanalyser. om offentlig kontroll (COM (2013) 265).
b) Béttre samarbetsmekanismer for att kunna sakerstélla komplementariteten mellan
riskbaserade tullkontroller och kontroller som utférs av andra behtriga myndigheter. — Lamplig dtkomst till risk- och
hotanalyser for tullmyndigheter.
c) Béttre tillgang till risk- och hotanalyser for tullmyndigheter p& medlemsstats- och
EU-niva for riskhanteringsandamal.
— Ge forslag palosningar pd medlemsstats- och EU-niv4, under beaktande av att
behdrighetsfordel ningen mellan myndigheternai den enskilda medlemsstaten kan variera,
inte minst pa brottsbekampningsomradet och sadana relaterade initiativ som t.ex.
e-transport och CISE (gemensam milj6 for informationsutbyte).
5.2 Stérka EU:s program for — Identifiera prioriterade omraden i samarbete med andra behériga myndigheter, da dven 2014-2020 Kommissionen — Genomforbarhetsstudier som eventuel It

godkéanda ekonomiska aktorer
(AEO) genom att det far ett bredare
erkénnande och lyfts fram &ven av
andra myndigheter.

pagéende initiativ ska beaktas.

— Analyserakraven i forhdllande till andra partnerskapsprogram eller kontrollsystem som
tillampas av andra myndigheter i syfte att identifiera

a) komplementara forhallanden och synergieffekter mellan programmet fér godkéanda
ekonomiska aktdrer och andra program,

b) &tgarder som krévs for att statusen som godkand ekonomisk aktor ska kunnaintegreras i
andra behtriga myndigheters kontrollsystem,

c) kriterier for regel efterlevnad som utarbetats av andra myndigheter och som programmet
for godkanda ekonomiska aktorer bor aterspegla.

— Kommissionen kommer att foresl& lampliga lésningar, nar s & nodvandigt och majligt.

resulterar i att forslag |aggs fram.
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5.3 Framja god praxis och
fungerande metoder for samarbete
mellan tullmyndigheter och andra
nationella myndigheter.

— Medlemsstaterna tar initiativ till utbyte av god praxis och fungerande samarbetsmetoder,
med stod frén kommissionen.

2014-2020

Medlemsstaterna,
kommissionen

Studie/rapport med rekommendationer.

Mal 6: Stérka och utvidga handel ssamarbetet genom partnerskap med ekonomiska aktorer och logistikleverantorer for att béttre kunnainrikta sig parisker och
paskynda tullklareringsforfarandet for laglig handel.

Atgérder Beskrivning av atgarden Preliminér tidsplan | Ansvariga aktorer Resultat
6.1 Fortsétta att starka och framja — Tillsammans med ber6rda aktérer vidareutveckla de systematiska analyserna och 2014-2020 Kommissionen — Anta kommissionsakter inom ramen for
programmet fér godkanda &tgarda relevanta brister i genomforandet av programmet for godkanda ekonomiska EU:stullkodex, dar sa kréavs.
ekonomiska aktdrer genom att aktorer for att sakerstélla ett fortsatt robust program.
atgarda eventuella relevanta brister — Uppdaterade gemensamma riktlinjer for
som identifierats och setill att det ger | — Identifieraytterligare férdelar med detta program for tullforfarandena och foresld programmet for godkénda ekonomiska
fler fordelar. lampliga &tgarder, med beaktande av olika réttsliga och forfarandeméassiga aspekter. aktorer.
6.2 Oka kunskaperna om — Ge forslag pa och genomfora lampliga l6sningar for att forbéttra riskhanteringen pa 2014-2020 Kommissionen, — Containerstatusinformation (CSM) samlas
leveranskedjorna, tka kunskaper p& tullomrédet genom 6kad synlighet for leveranskedjan genom att medlemsstaterna in och utnyttjas for riskhantering.
handel somréadet och utnyttja de
vérdefulla uppgifter som redan finns a) inom ramen for initiativet e-transport undersoka hur man pa basta sétt kan anvanda — Analysrapporter om kommersiella
tillgéngliga. resultaten fran relevanta forskningsprojekt (t.ex. sjunde ramprogrammets projekt databaser och forskningsprojekt.
Cassandra och Core) och genom att slutféra det pagaende pil otprojektet om summariska
inforseldeklarationer och meddelanden om containerstatus (container status message, — Pa medlemsstatsniva och EU-niva bedrivs
CSM), och b) underska hur man pa basta st kan anvanda kommersiella databaser. utdtriktad verksamhet och
upplysningskampanjer tillsammans med
— P& medlemsstats- och EU-niva bedriva utétriktad verksamhet och 6ka kunskaperna pa handel saktorerna.
handel somradet for att nd fram till konsekventatullstandarder for okad kvalitet pa
tulluppgifterna och 6kade kunskaper om leveranskedjans svaga lénkar, hot och trender.
6.3 Framjatullmyndigheternas arbete | — Identifiera basta praxis genom att jamfora nationella program och undersoka 2014-2020 Kommissionen — ldentifiering av bésta praxis och

for béttre regelefterlevnad, i néra
samarbete med handel saktérerna.

majligheterna for en samordnad strategi for kundsegmentering som en del av ett
overgripande koncept som kompletterar programmet for godkéanda ekonomiska aktorer.

genomforbarhetsanalys.
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6.4 Framja dteranvandning av — | samarbete med handel saktorerna faststalla tullforfaranden, processer och omréden dar 2014-2020 Kommissionen, — Genomforbarhetsanalys.
tulluppgifter som lamnas elektroniskt | &eranvandning av uppgifter som krévs enligt EU:s tullagstiftning kan oka effektiviteten medlemsstaterna
av ekonomiska aktorer for att for ekonomiska aktorer och tullférvaltningar.
rationalisera tullférfarandena.
Mal 7: Utnyttja den potential som ett internationellt tullsamarbete utgor for forbéttrad riskhantering i leveranskedjan.
Atgarder Beskrivning av atgarden Tidsplan Ansvariga aktorer Resultat
7.1 Utveckla det internationella — Faststélla operativa samarbetsmodel ler som anpassas efter respektive handel spartner, 2014-2020 Kommissionen, —Modeller for internationel It samarbete.
samarbetet med hjélp av inklusive tullmyndigheternas 6msesidiga erkénnande av godkanda ekonomiska aktorer rédet,
multilaterala och bilateralainitiativ. | (AEO MR), s&kra och smidiga handelsvagar och informationsutbyteskrav. Europaparl amentet — EU-standarder for utbyte av
tullinformation med tredjelénder.
—Tahénsyn till utvecklingen pa global niva, definiera EU:s standarder for utbyte av
information om — Lampliga bestdmmelser i internationella
Overenskommel ser for tullsamarbete.
a) uppgifter som rér dmsesidigt erkdnnande av godkénda ekonomiska aktorer
(AEO MR-uppgifter), — Rapporter inom ramen for
forskningsprojektet Core om sékerheten i
b) uppgifter fran tulltransaktionssystemen, leveranskedjan (sjunde
forskningsramprogrammet).
c) riskrelevanta uppgifter.
— Vidareutveckla det bilaterala samarbetet med tredjelander, t.ex. genom pilotprojekt och
jamforelser och testning av olika sékerhetstekniska ldsningar for leveranskedjan.
— Kommissionen kommer att ge forslag palampligaldsningar.
7.2 Genomforalampliga Genomfora kostnadseffektiva it-ldsningar som mojliggor ett internationellt samarbete som | 2014-2020 Kommissionen, 1t-kapaciteten haller pa att utvecklas pa

kostnadseffektiva it-l6sningar for
att mojliggora ett internationel It
samarbete.

ska hjélpa EU:s tullmyndigheter att upptécka risker (dvs. utbyte av uppgifter om
Omsesidigt erkdnnande av godkanda ekonomiska aktérer (AEO MR-uppgifter), uppgifter
frén tulltransaktionssystemen och relevant riskinformation).

medlemsstaterna

medlemsstats- och/eller EU-niva.
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7.3 Setill att EU och
medlemsstaterna har en aktiv roll i
olikarelevanta multilaterala forum
dér internationella standarder tas
fram.

Fortsitta sakerstalla ett proaktivt deltagande fran EU:s sida vid faststallandet av
internationella standarder och setill att internationella normer och standarder genomférs
och respekteras, t.ex. de som tagits fram av V arldstullorgani sationen (WCO),
Internationella sjofartsorganisationen (IMO), Internationella civila luftfartsorgani sationen
(Icao), Vérldspostforeningen (UPU) och FN:s ekonomiska kommission for Europa
(Unece).

2014-2020

Kommissionen,
medlemsstaterna

Internationella standarder framtagna under
aktiv medverkan frén EU.
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