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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
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relativa a estratégia e ao plano de acéo da UE sobre gestao dosriscos aduaneir os:

enfrentar osriscos, reforcgar a seguranca da cadeia de abastecimento e facilitar o
comeér cio

1. Introducéo

O bom funcionamento e a seguranca dos fluxos comerciais séo de importancia capital parao
crescimento econdémico e a competitividade da Unido Europeia (UE), que é também o maior
bloco comercial do mundo. A gestdo eficaz dos riscos na cadeia de abastecimento
internacional é essencial para garantir a seguranca dos habitantes da UE, a protecdo dos
interesses econdmicos e financeiros da UE e, ao mesmo tempo, facilitar o comércio legitimo.
Para que o mercado Unico e a unido aduaneira da UE funcionem normalmente, € necessario
que as autoridades aduaneiras enfrentem os riscos de forma coerente. A fim de reforcar a
integridade das cadeias de abastecimento internacionais, é preciso melhorar a gestdo dos
riscos pelas alféndegas da UE.

Apé6s a plena execucdo da ateracdo em matéria de seguranca’ do Cédigo Aduaneiro
Comunitério® em 2011, a Comissdo publicou, em janeiro de 2013, uma andlise da aplicacéo
da politica de gestdo dos riscos aduaneiros. A Comunicagdo® identificou lacunas na atual
abordagem e prop6s o caminho a seguir no futuro. Em junho de 2013, o Conselho* convidou a
Comisséo a apresentar, em cooperacdo com os Estados-Membros, «uma estratégia coerente
para a gestdo dos riscos e a seguranca do circuito de abastecimento, baseada num plano de
acdo por etapas e numa analise exaustiva de custos-beneficios, que abranja, entre outras
coisas, aspetos juridicos, processuais e de Tl».

A presente comunicagdo apresenta uma estratégia para melhorar a gestdo dos riscos
aduaneiros e a seguranca da cadeia de abastecimento («a estratégia») e, em anexo, um quadro
de acBes prioritarias («o plano de agdo»)°.

2. Ambito da estratégia

A estratégia inclui uma série de objetivos fundamentais, apoiados pelo objetivo global de
alcancar uma abordagem da gest&o dos riscos de elevada qualidade e a vérios niveis, que sgja
eficaz e eficiente. Descreve medidas adequadas de minimizacéo e de controlo de riscos a
executar no momento e no local mais oportunos da cadeia de abastecimento. Tem em conta a
natureza variavel e a grande diversidade de riscos a enfrentar, bem como a responsabilidade

! Regulamento (CE) n.° 648/05 do Conselho.

2 Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Consel ho.

3COM(2012) 793 final de 8.1.2013.

4 Conclusdes do Conselho 8761/3/13 de 18 de junho de 2013.

5 Estes foram elaborados juntamente com peritos dos Estados-Membros.
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primaria das autoridades aduaneiras no controlo do comércio internacional de mercadorias da
UE. A estratégia tem em conta o papel de outras autoridades competentes envolvidas na
circulacdo de mercadorias da cadela de abastecimento e sublinha a necessidade de uma
complementaridade. Faz iguamente referéncia ao contexto internacional dos riscos e a
importancia da cooperagcdo internacional na gestdo desses riscos. Tem também em conta a
importancia, para a UE, de facilitar e acelerar o comércio, o papel central dos operadores
econdmicos e a necessidade de evitar uma perturbacdo indevida dos processos logisticos e da
cadeia de abastecimento.

3. Um plano de acéo para melhorar a gest&o dosriscos

O plano de acéo descreve em pormenor uma serie de medidas para cada objetivo. As acOes
destinam-se a colmatar as lacunas identificadas com vista ao reforco progressivo das
capacidades das autoridades aduaneiras da UE e a uma cooperacdo mais sistematica com
outros organismos, operadores econdmicos e parceiros comerciais internacionais. O plano de
acdo inclui atividades destinadas a apoiar ou desenvolver normas internacionais, se for caso
disso.

O desafio subjacente mais elementar diz respeito a necessidade de dados de ata qualidade
sobre a circulagdo de mercadorias da cadeia de abastecimento e a sua disponibilidade e
exploracdo adequadas para fins de gestdo dos riscos pelas autoridades aduaneiras e outras
autoridades competentes. Garantir o desenvolvimento e a aplicacdo de capacidades e
metodologias adequadas, a fim de permitir e facilitar a colaboracdo entre autoridades,
constituira um elemento essencial da evolucéo futura.

4. Coeréncia e complementaridade com outrasiniciativas da UE

Aquando da execucdo da estratégia e do plano de acdo, a Comissdo prosseguira um objetivo
de complementaridade e coeréncia com as iniciativas conexas em curso, tanto no dominio
aduaneiro (por exemplo, Cédigo Aduaneiro da Uni&o®, assisténcia administrativa mutua’)
como noutros dominios de acdo. Ter-se-80 em conta as iniciativas em matéria de seguranca,
em especial no dominio da seguranca interna’, da seguranca da carga aérea’, da seguranca
maritima [e-Maritime (servico maritimo em linha) e CISE (ambiente comum de partilha da
informaczo)]'®, bem como a revisio da politica de controlo das exportacdes™. Serdo
igualmente tidas em consideragdo outras iniciativas relevantes da politica de transportes,
incluindo a diretiva relativa as formalidades de declaracéo™, que cria plataformas Unicas
nacionais para a declaragéo e a partilha de informagdes relacionadas com 0s navios e a sua
ligagdo com outros sistemas eletronicos nacionais, o sistema de intercambio de dados

® Regulamento (UE) n.° 952/13 do Conselho de 9.10.2013.

" Proposta de alteracso do Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho.

8 COM(2010) 673 final de 22.11.2010 e respetivo acompanhamento.

9 Conclusdes do Conselho 17563/10 de 7.12.2010.

10 JOIN(2014) 9 final, de 6.3.2014, e estratégia de seguranca maritima da UE, adotada pela Resolug&o do Conselho 10915/14, de 24.6.2014.
™ COM(2014) 244 final de 24.4.2014.

2 Diretiva 2010/65/UE.



SafeSeaNet'®, que permite o intercambio de informagdes entre os Estados-Membros; e o
e-Freight (frete eletrénico) no ambito do Livro Branco sobre transportes de 2011*, tendo em
vista uma logistica mais eficiente e menos onerosa, através de uma simplificacdo do acesso e
da utilizac&o das informagdes no dominio dalogistica.

Serdo ainda tidas em conta as iniciativas politicas relevantes em matéria de seguranca dos
produtos®, dos animais, dos alimentos para consumo humano e animal, da protecdo do
ambiente, em particular as iniciativas FLEGT® e CITESY, bem como as iniciativas conexas
no dominio dos direitos de propriedade intelectual (DPI), tais como o plano de agdo aduaneira
da UE de luta contra as infragdes aos DPI*®, o plano de acdo relativo & aplicagdo de
disposi¢cdes aduaneiras em matéria dos DPI, que prevé o desenvolvimento de um sistema de
dever de diligéncia da UE como meio para prevenir as violagdes dos DPI & escala comercial™,
e a estratégia para a protecdo e aplicacdo efetiva dos direitos de propriedade intelectual em
paises terceiros, que visa uma melhor cooperaco internacional .

5. Uma andlise custo-beneficio para apoiar a abordagem

A Comissdo encomendou um estudo destinado a identificar e a analisar os custos e 0s
beneficios de abordagens aternativas para apoiar a execucdo da estratégia. O estudo centrou-
se principalmente nas solugdes potenciais para melhorar a qualidade, a disponibilidade e a
utilizacdo para fins de gestéo dos riscos dos dados relativos as mercadorias que entram na UE.
As opcoes avaliadas foram as seguintes. 1) Uma abordagem totalmente descentralizada, com
todos os desenvolvimentos realizados a nivel dos Estados-Membros e uma comunicacdo inter
pares, 2) Uma abordagem de partilha de servigos, com a criacdo de um repositorio comum
destinado a apoiar a disponibilidade de dados para os Estados-Membros e a agilizar os fluxos
de trabalho em matéria de comunicacdo entre eles, e 3) Uma abordagem de servicos
partilhados a que se junta uma interface externa comum para a apresentacdo de dados pelos
operadores comerciais, que seja independente do Estado-Membro competente para a rececéo
desses dados.

O estudo concluiu que a criagdo de um repositério comum para permitir a partilha adequada e
atempada de informacdes dara um contributo essencial para garantir a eficacia da gestéo dos
riscos aduaneiros na UE. A interface externa comum para 0os operadores comerciais trara
beneficios adicionais através da reducdo de custos para 0S mesmos.

A Comissdo analisara cuidadosamente as opc¢oes disponiveis e as questdes préticas ligadas a
sua aplicagao, incluindo implicagbes organizacionais e de financiamento. Este trabalho sera
desenvolvido com caréter prioritario.

3 Diretiva 2002/59/CE.

1 COM(2011) 144 final de 28.3.2011.

5 COM(2013) 76 final de 13.2.2013.

16 Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do Conselho, de 20.12.2005.
7 Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9.12.1996.

18 Resolugo do Conselho 2013/C 80/01 de 19.3.2013.

1 COM(2014) 392 final de 1.7.2014.

2 COM(2014) 389 final de 1.7.2014.



6. Conclusdes

A Comissdo tomara as iniciativas necessarias para executar esta estratégia e o plano de acéo,
nomeadamente no contexto do Codigo Aduaneiro da Unido e respetivos desenvolvimentos
informaticos, e adotara uma abordagem coerente com outras iniciativas da UE no dominio da
recolha de dados. A Comissdo chama a atengdo do Conselho e do Parlamento para a
importancia da execucdo da presente estratégia e do plano de acdo, e apela aos Estados-
Membros e a outras partes interessadas para que contribuam para uma execucdo eficaz e
eficiente.



