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Tollivaldkonna riskijuhtimist kasitlev ELi strateegia:

riskide ohjamine, tar neahela turvalisuse tugevdamine ja kaubanduse
soodustamine

Tarneahela ja kaupade ELi piiritlese liikumise jalgimisel peavad Euroopa tolliasutused votma
meetmeid, et tagada rahvusvaheliste kaubavoogude tarneahela usaldusvaarsus; tagada liidu ja
selle elanike turvalisus ja ohutus; kaitsta ELi ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuve;
hdlbustada ja kiirendada seaduslikku kaubandust ning edendada ELi konkurentsivGimet.
Esmatahtis on koostéo muude padevate asutuste, ettevotjate ja rahvusvaheliste partneritega.

Selleks et tulla toime kaubavahetuse mahu kasvuga ja jagida tarneahelat, kasutavad
tolliasutused riskijuhtimist, et tagada tulemuslik ja tdhus kontroll, véltida pdhjendamatuid
héireid seaduslikus @ritegevuses ja kasutada ressursse tohusalt. Kontrolliressursid ja -meetmed
vOimaldavad keskenduda suure ja tOGsise riskiga valdkondadele ning teostada vajalikke
kontrolle Bigel agjal ja 6iges kohas.

ELi Uhtne turg ja tolliliit ning riskide piirillene ulatus, osutab liikmesriikide vastastikuse
usalduse olulisusele ja vagjadusele tegeleda riskide ohjamisega tbhusalt, tagades kogu ELis
asjakohase jarjepidevuse ja Uhtsuse.

Tollivaldkonna riskijuhtimise Ghine ELi raamistik on kindel, kuid seda peab pidavalt
kohandama ja arendama, et saavutada Uhtsem, tulemuslikum ja kulutbhusam jarelevalve
tarneahel aga seotud riskide Ule. See on komisjoni ja litkmesriikide tlesanne.

|. ELi tollivaldkonna riskijuhtimise alusp&himotted seoses
tar netar neahelaga

Strateegia pdhineb riskijuhtimisel ning liitu sisenevate, liidust véjuvate ja liitu 18bivate
kaupade kontrollimisel, vottes nduetekohaselt arvesse kaupade eripéara, riskitaset ja kulusid nii
tolli kui ka ettevdtjate jaoks.

Kaupade liikumist rahvusvahelises tarneahelas holmava riskijuhtimise eesmérk on tuvastada
kdik kaupade ja nende liikumisega seotud vdimalikud ohud ja riskid, neid hinnata ja
analllsida . Riskijuhtimises tuleb votta arvesse riskide mitmekesisust nii ELi kui ka riiklikul
tasandil ning riskide mgju ja tagajargi nende realiseerumise korral, et votta riskivéhendamis-
jatorjemeetmeid kbige vagjalikumal gjal jatarneahela kdige 6igemas kohas.

1. Eelnev hindamine ja vajaduspdhine kontrollimine

ELi tollivaldkonna riskijuhtimise tUhine raamistik peab véimaldama lastiga seotud riskide
hindamist enne selle peadelaadimist kolmandas riigis vOi enne lasti saabumist ELi
territooriumile voi (tolli)sihtkohta, et kindlaksmagratud riski suhtes saaks kohaldada
agjakohaseid vastumeetmeid — seega annab raamistik vdimaluse riske eelnevalt hinnata ja
vajaduse korral lasti kontrollida.

Eesmaérgiks on ohjata riske optimaalselt, nt |6hkeseadeldistega seotud julgeolekuriskid voi
aarmiselt nakkusohtlike haigustega seotud riskid tuleb lahendada enne laadimist; keelatud voi
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ohtliku kauba ning salakauba puhul on vaja varakult sekkuda, kuid sellist kaupa saab
kontrollida pérast saabumist ELi territooriumile vdi mahalaadimiskohta; mdnede riskidega,
naiteks tooteohutusega, saab tegeleda tollivormistuse kaigus; finants-, kaubanduspoliitiliste ja
muude riskidega saab tegeleda nii tollivormistuse kaigus kui pérast seda audiitorkontrolli
kaudu. Volitatud ettevdtja ja usaldusvaarse kauplga programmid on olulise tahtsusega, et
hdlbustada ja kiirendada kaupade liikumist ja tollivormistust kindlaksméératud turvaliste
kauplejate vahel, kelle puhul on riskid véiksemad.

2. Mitme asutuse koost66

ELi tolliasutused, mis on esmased liidu rahvusvahelise kaubanduse jérelevalve eest
vastutavad asutused, on tUhel meelel, et t6hus riskijuhtimine hélmab paljusid asutusi. See
eeldab tihedat rahvusvahelist koostodd nii tolliasutuste endi kui ka tolli- ja muude
valitsusasutuste (seal hulgas Giguskaitse- jajulgeolekuasutuste) ning ettevotjate vahel.

3. Mitmetasandilineja koordineeritud lahenemisviis

Olles teadlikud oma vajadustest ja probleemidest, peavad EL ja selle liikmesriigid looma
kaupade litkumisega seotud riskide varajaseks hindamiseks tohusa slisteemi ja seda suisteemi
rakendama. See eeldab mitmetasandilist ja koordineeritud |dhenemisviisi, millesse panustavad
koik péadevad asutused, ning tarneahelas osalgate agakohaste ja Uhtlustatud andmete
0igeaegset esitamist tolliasutustele.

4. Vahendite tbhus kasutamine

EL ja sele liikmesriigid peavad korraldama mitmest allikast parit elektroonilise teabe
kogumise, integreerimise ja haldamise, kasutades tdhususe suurendamiseks &ra juba
olemasolevat | T-suutlikkust ja uusi véimalusi.

Otsustava tahtsusega on selliste andmete ning riskide ja kontrollitulemustega seotud olulise
teabe jagamine ELi tolliasutuste vahel. EL ja selle liikmesriigid peavad tagama, et Uhise
raamistiku kaudu oleks osutatud teave kéttesaadav ja riskijuhtimise eesmérgil kasutatav ning
samas jargitaks kehtivaid andmekaitsealaseid Gigusakte.

Riskide uUhtseks kasitlemiseks peavad ELi tollisutused tagama, et kogu olemasolevat
vOimekust, sealhulgas seadmeid, kasutatakse asjakohaselt ning tegevust hinnatakse pidevalt,
et véltidaliigseid ja ebavajalikke kontrollimisi jakulusid.

|I. Tollivaldkonna mitmetasandilise riskijuhtimise edendamine ELis

Komigon ja liikmesriigid teevad koostdodd kogu ELi h8lmava riskijuhtimise raamistiku
tulemuslikkuse ja t6hususe parandamiseks ning votavad samm-sammult vajalikke meetmeid
jargnevalt osutatud eesmérkide saavutamiseks asjakohaste vahenditega.

1) Parandada andmete kvaliteeti ja andmeedastusviisi,

et tolliasutustele esitataks igeaegselt kvaliteetsed ja pohjalikud andmed ELi piire Uletavate
kaupade liikumise kohta rahvusvahelises tarneahelas

Selleks on vga kohandada ELi Oigus, menetlus- ja IT-slsteeme, et kaubanduslikus
tarneahelas osalevad ettevOtjad sasksid esitada ndutud teabe, sealhulgas lasti késitleva
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eelteabe, Uhtlustatud viisil kooskdlas rahvusvaheliste standarditega ning ilma p&hjendamatute
kuludeta majandusiiksuste vai tolliasutuste jaoks.

2) Tagada tar neahelaga seotud andmete kattesaadavus ja riskiga seotud teabe
vahetaminetolliasutuste vahel,

et litkmesriikide tolliasutused saaksid riske analliisida, neid vajaduse korral vdhendada ning
tagada ettevtjate vordse kohtlemise.

Selleks on vaja luua asjakohased Gigus-, menetlus- ja IT mehhanismid, et toetada vajalike
andmete kéattesaadavust, teabevahetust ja riske kasitleva teabe, sealhulgas kontrollitulemuste,
jagamist ELi tolliasutuste vahel kogu tollikontrolli menetluse kéigus.

3) Kehtestada kontrollimeetmed jariski véhendamise meetmed, kui see on ag akohane,

et tagada riskide vahendamise ja kontrollimeetmete jarjepidev kohaldamine ning reageerida
agjakohaselt tuvastatud riskidele, maksimeerida ELi ja liikmesriikide vahendite kasutamise
t6husust ja tagada tarneahel a tdrgeteta toimimine.

Selleks on vaja kehtestada meetodid ja menetlused, et riskiphist kontrolli teostataks kbige
sobivamal gal ja kohas, tulemus jagataks tolliasutuste vahel ning valditaks tarbetuid voi
dubleerivaid kontrollimeetmeid.

Lisaks tuleb méarata kindlaks, kus ja millal kontrolli- ja riskide vdhendamise meetmeid on
vajaVvotta, et riske optimaal selt maandada ja votta arvesse | ogistikaahel aga seotud piiranguid.

4) Suutlikkuse suurendamine,

et tagada ELi tollivaldkonna Uhise riskijuhtimise raamistiku tohus ja tasakaalustatud
rakendamine koigis liikmesriikides ning parandada reageerimisvGimet hiljuti tuvastatud
riskidele.

Selleks on vaja tuvastada mittevajalikud erinevused raamistiku rakendamisel litkmesriikides
ja need korvaldada ning tagada vajaduse korral ELi toetus tuvastatud puuduste
korval damiseks,

analllsidajaotsida ELi jaliikmesriikide tasandil tdiendavat suutlikkust, et toetada tbhusamat
jatulemuslikumat riskijuhtimist;

tugevdada koost6dd ja tegevuse kooskdlastamist ELi tolliasutuste vahel;

arendada edasi ja hinnata pidevalt kdiki riske hélmavaid ELi Uhiseid riskikriteeriume ja -
standardeid ning tagada nende Uhtne rakendamine;

tagada ELi riskijuhtimise rakendamise korraparane jarelevalve ja hindamine koigis
litkmesriikides ning hinnata eesmérkide osas saavutatud tulemusi.



5) Edendadatolli- ja muude asutuste vahelist koostd6d jateabe jagamist litkmesriikide
jaELi tasandil,

et padevad asutused saaksid riskid thusalt kindlaks teha ja korvaldada need sobivaimal gal,
sobivaimas kohas tarneahel as ning héirides kaupade liitkumist vahimal maaral.

Selleks on vaja arendada veelgi koostodd tolli- ja muude pédevate asutuste (seahulgas
Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste) vahel, et tagada vastastikune téendavus tarneahela
riskijuhtimisel, edendada vajaduse korral Uhiste riskikriteeriumide véjatb6tamist ning
parandada juurdepéésu riske kasitlevale teabele ja sellise teabe jagamist;

edendada EL.i volitatud ettevotja programmi ja saavutada ulatuslikum tuntus ka tollivéliste ja
regul eerivate asutuste sess.

6) Tohustada koosto6d kaubandussektoriga,
et keskenduda enam riskidel e, toetada tarneahel aid ja kiirendada kaubandust.

Selleks on vaja toetada diguspéraste ettevdtjate, tarneahelas osalgjate ja logistikateenuste
osutajate koost6dd eelkdige selleks, et

— parandada rahvusvaheliste tarneahelatega seotud teadmis ja tarneahelate nahtavust,
eelkdige e-kaubaveo algatuse raames,

— selgitada vélja uued suundumused ELi piire Uletavas ebaseadudikus kaubanduses ja
tarneahel aga seotud ohud;

— edendada ettevOtjate elektrooniliselt esitatud tolliandmete taaskasutamist, et muuta
tolliprotseduurid sujuvamaks ning vahendada seega kulusid ja suurendada t6husust;

— edendada ja tugevdada ELi volitatud ettevftja programmi ning hoélbustada veelgi
seaduslikku kaubandust.

7) Kasutada éra rahvusvahelise tollikoost6 potentsiaali,

et tuvastada paremini riske, neid tdhusamalt maandada ning véhendada ettevotjate ja
ametiasutuste kulusid.

Selleks on vaja osaleda aktiivselt Ulemaailmsete standardite kehtestamisel mitmepool setel
foorumitel;

rakendada rahvusvahelis norme ja standardeid vdi edendada nende véjatb6tamist
kaubanduspartnereid kaasavate mitmepoolsete ja kahepoolsete algatuste kaudu, vahetada
tollialast teavet ja muuta kaubavoogude korraldus sujuvamaks;

suurendada ELi volitatud ettevftja programmi tuntust rahvusvaheliste kaubanduspartnerite
seas ja usaldusvéirsete ettevltjate programmide vastastikust tunnustamist, kui see on
asakohane.



TEGEVUSKAVA

1. eesmérk: Parandada andmete kvaliteeti ja andmeedastusviisi

Tegevus Tegevuse kirjeldus Soovituslik ajakava Vastutavad osalejad | Véaljund
1.1. Kasutada liidu tolliseadustikuga | Liidu tolliterritooriumile toodud kaubad: 2014-2015 Komigjon — Rakendusuuring
antud volitusi javotta vastu
komigjoni Gigusakte — Koostada anallills sisenemise tlddeklaratsiooni vajalike paranduste kohta, vottes arvesse — Vétta vastu komigjoni 6igusakt
erinevaid drimudeleid, lennukauba julgestuse katsemeetmete tulemusi ja hinnangut
impordikontrollisiisteemi® kohta
— Esitada ettepanek Uhtlustatud lahenduse kohta, mis vdimal daks koguda ja integreerida
ettevotjate poolt sisenemise Ulddeklaratsioonis esitatud andmeid ning votaks arvesse
kulude ja tulude anallitisi ja seonduvaid valdkondi (sealhulgas tehnilisi, rahalisi ja
korralduslikke aspekte)
1.2. Tootada vélja jarakendada — Kohandada ja arendada edasi 1T-slisteeme, mis voimaldavad ettevotjatel esitada 2016-2020° Komisjon, I T-slisteemide kohandamine ja
agjakohaseid | T-lahendusi sisenemise Ulddeklaratsiooni andmeid ning tolliasutustel neid andmeid koguda ja liikmesriigid, edasiarendamine liikmesriikide ja ELi
integreerida ettevotjad tasandil

— Arendada vélja | T-suisteem, mis vdimal daks tolliasutusel e juurdepéésu ettevotjate
lennundusjul gestussiisteemidele

2. eesmark: Tagada tarneahel aga seotud andmete kéttesaadavus ja riskidega seotud teabe vahetamine tolliasutuste vahel, et riske anallilisida, neid vahendada
ning tagada ettevotjate vordne kohtlemine

Tegevus

Tegevuse kirjeldus

Soovituslik ajakava

Vastutavad osalejad

Valjund

1 COM (2012) 793, 8.1.2013

2 Ajakavad tapsustatakse osana komisjoni rakendusotsusest liidu tolliseadustikku kasitleva tédprogrammi (2014/255/EL , 29.4.2014) kohta
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2.1. Esitada téiendavaid lahendusi — Esitada ettepanek Uhtlustatud lahenduse kohta, mis vétaks arvesse kulude ja tulude Komision — Rakendusuuringud
jakasutada liidu tolliseadustikuga analtiiisi ning seonduvaid rakendusval dkondi (sealhulgas tehnilisi, rahalisi ja
antud volitusi, et votta vastu korralduslikke aspekte) seoses jargmiste kaupadega: 2014-2015 — Vétta vastu komigjoni Gigusakt, kui see
komisjoni Gigusakte on agjakohane
a) liidu tolliterritooriumile toodud kaubad 2015-2016 )
— Uhised juhised tolliasutustele
b) pérast liidu tolliterritooriumile sisenemist tolliprotseduurile alutatud kaubad
2016-2017
¢) eksporditud jaliidu tolliterritooriumilt valja viidud kaubad
2.2. Tootada valja asjakohased I T- Kohandada ja arendada edasi | T-slisteeme, mis tagavad tolliasutustel e juurdepésu 2016-2020° Komisjon, Arendamist vagjavad | T-slisteemid:
|ahendused ja rakendada neid tarneahela andmetele ja riskiga seotud teabele ning v8imaldavad ELi tolliasutustel neid liikmesriigid
andmeid jagada — Liikmesriikide tollivaldkonna
riskijuhtimise stisteem
— Sisekontrollististeem, uus arvutipdhine
transiidisiisteem ja tolliasutuste
riskijuhtimise stisteem
2.3. Pakkuda lahendusi kaupade — Andllilisida kaupade liikumise jé gitavust tollikontrolli eri etappides aates kaupade 2015-2020 Komisjon — Aruanne poliitikavalikute anallilisi kohta

liikumise jél gitavuse parandamiseks
tollikontrolli eri etappides

sisenemisest liidu tolliterritooriumile kuni 18pliku tollivormistuseni, vottes arvesse
kaimasolevaid algatusi (e-manifest, e-kaubavedu) jalvdi vajadust kohandada
olemasolevaid tollitehingute siisteeme

— Toobtada vélja asjakohane |8henemisviis, vottes arvesse valdkondlikke aspekte (I T-
alased, seadusandlikud vdi menetluslikud)

— Jél gitavuse rakendamist voimal davad
lahendused

3. eesmark: Kehtestada kontrollimeetmed jariski vahendamise meetmed, et reageerida asjakohaselt ELi jaliikmesriikide tuvastatud riskidele ning
maksi meerida vahendite kasutamise tBhusust ja tagada tarneahel a térgeteta toimimine

Tegevus

Tegevuse kirjeldus

Soovituslik ajakava

Vastutavad osalejad

Valjund

3.1. Tédtada vélja meetodid, mis
aitaksid rakendada eelneva
hindamise ja vajaduspthise

To6tada valja metoodika, et méarata kindlaks kdige sobivam koht ja aeg tollikontrolli ja
riski leevendamise meetmete kohal damiseks, mis votavad arvesse riski tllpi/taset ja
tarneahel aga seotud piiranguid (teabe kéttesaadavus, dokumentatsioon ja

2014-2016

Komigion

Kontseptsioondokument

3 Ajakavad tapsustatakse osana komisjoni rakendusotsusest liidu tolliseadustikku kasitleva tédprogrammi (2014/255/EL , 29.4.2014) kohta
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kontrollimise pShimétet —

kontrollivGimal used)

3.2. TBestada kontseptsiooni
peamistes poliitikavaldkondades ja
esitada asjakohaseid lahendusi

— Tehakindlaks peamised poliitikavaldkonnad ja vétta koostos asjaomaste
sidusriihmadega operatiivmeetmeid |ahenduste testimiseks, néiteks prioriteetseid
kontrollivaldkondi hdlmavate meetmete kaudu

— Komisjon esitab ettepaneku testitud poliitikaval dkonnas tollivalise 6igusakti
tollikontrolli késitlevate sétete kohta, vottes vajaduse korral arvesse kontseptsiooni
tBestami se tulemusi

2015-2016

Komision

— Kontseptsiooni téestamine

— Komisjoni ettepanek tollivélise 6igusakti
tollikontrolli késitlevate sétete
gjakohastamiseks, kui see on agjakohane

4. eesmark: Suurendada vBimekust, et tagada samavaarsus Uhtse riskijuhtimise raamistiku t6husal rakendamisel ja suurendada reageerimisvadimet hiljuti
tuvastatud riskide suhtes

Tegevus Tegevuse kirjeldus Soovituslik ajakava Vastutavad osalejad | Véljund
4.1. Tuvastada puudused ja — Anallilsida ja esitada asjakohaseid lahendusi (kaasa arvatud | T-lahendusi), pakkudes 2014-2020 Komisjon, — Aruanne analUisi tulemuste kohta
erinevused Uhtse riskijuhtimise vajaduse korral toetust ELi tasandil, et liikmesriigid
raamistiku rakendamisel ja — Edendada liikmesriigi ja/vai ELi tasandil
kdrvaldada need ,pakkudes vajaduse | @) tuvastada mittevajalikud erinevused thiste riskikriteeriumide ja standardite vgjalikku I T-alast ja muude asjaomaste
korral toetust ELi tasandil rakendamisel ja korval dada need valdkondadega seotud v&imekust riskide
. L _ - e juhtimiseks (nt valjadppekavad)

b) kehtestada liikmesriikide riskijuhtimissiisteemide jaoks vajalikud tehnilised ja

talitlusnduded

c) kehtestada riskianal tilisi ja kontrolli suunamise valdkonna kutsenduded.
4.2. Edendada edasist suutlikkust ja | — Teha strateegiliste nduete pdhjal kindlaks, millist riskijuhtimissuutlikkust tuleks 2014-2020 Komisjon, — Katseprojekti(de) tulemuste anal Uiuisi
tBhustada koostddd ja arendada liikmesriikide jamillist ELi tasandil (vottes arvesse ELi andmehoidlast voi liikmesriigid jalvli hindamist kasitlev aruanne

koordineerimist tolliasutuste vahel

aternatiivsetest lahendustest ning samuti asjakohastest ELi rahastatud teadusprojektide
tulemustest saadavat kasu).

— Leida meetmega 2.1 seotud ja téiendaval e anal lilisile toetudes viise, kuidas veel gi
t6hustada ennetavat koostdod liikmesriikide vahel, et

a) toetada tarneahel a tulemuslikku ja tdhusat riskijuhtimist,

b) tagada kontrollide suunatus ja teostamine tarneahel a kdige sobivamas kohas ning
tulemuste vahetamine tolliasutuste vahel, et kdrvaldada lUnki ja valtida mittevajalikke

— Liikmesriigi tasandil: I T-riskide ja
muude asjaomaste riskide juhtimiseks
vajaliku suutlikkuse arendamine

— ELi tasandil: IT-riskide juhtimise
suutlikkuse (nt t6hustatud
riskijuhtimisslisteem) ja muu asjakohase
suutlikkuse arendamine
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kontrolle,

¢) t6hustada tolliasutuste riskijuhtimise ja tolliuurimiste vastastikust téiendavust muu
hulgas selleks, et maérata kindlaks asjakohane juhtimisstruktuur, mis tagaks

olemasol evate ja tulevaste | T-slisteemide arendamise ja hal damise komisjoni asjaomaste
talituste osalusel kooskdlas andmekaitse eeskirjadega.

— Lihtsustada véimalike |ahenemisviiside anal Gilisimist ja hindamist, luua vdimaluse
korral paindlik struktuur jaleidalahendused reaal ajas toimuva riskihindamise
parandamiseks, katsetada huvitatud liikmesriikide Uhisalgatusi.

— Esitada ja rakendada asjakohaseid lahendusi (sealhulgas | T-lahendusi), et arendada
vajalikku riskijuhtimissuutlikkust nii lilkmesriikide kui ka ELi tasandil (vOttes arvesse ka
ELi rahastatud teadusprojektide raames pakutud lahendusi), sealhulgas tolliasutuste
t6hustatud koosto6d ja tegevuse kooskdl astamist.

4.3. Koostadariiklikul jaELi — Olemasolevaid vahendeid, menetlusi ja meetodeid arvesse vottes tagada liikmesriikide ja | 2015. aastajahiljem Komisjon, — Too6tada véljatolliasutuste ohu- ja
tasandil tolliasutuste ohu- ja ELi tasandil, et liikmesriigid riskihinnangud liikmesriikide ja ELi
riskihinnanguid, mis hdlmaksid tasandil
kdiki ohte jariske a) kdiki ohte jariske hdlmavaid tolliasutuste ohu- ja riskihinnanguid jagataks nii teiste
liikmesriikide kui ka komisjoniga
b) hinnanguid vetaks arvesse tollival dkonna riskijuhtimises, sealhulgas Uhiste
riskikriteeriumide ja standardite puhul, kui see on asjakohane
4.4. Arendada koost6os komisjoni — Arendada edasi jarakendada Uihiseid, kdiki riske hdlmavaid riskikriteeriume ja 2014. aastajahiljem Komigion — Komisjoni 6igusaktide vastuvétmine
padevate teenistustega ELi thiseid, standardeid, vajaduse korral koos padevate talitustega ning vottes arvesse liidu ja Uhenduse kehtivate tolliseadustike
koiki riske hdlmavaid kindlaksméaratud prioriteete ja algatusi raames,
riskikriteeriume ja standardeid
— Unhiste riskikriteeriumide ja standardite
rakendamine prioriteetseid
kontrollivaldkondi hdlmavate meetmete
kaudu
4.5. B gida, hinnata ja parandada — ELi riskijuhtimismeetmete korrapérane jérelevalve ja hindamine, et tagada nende 2014. aastajahiljem Komisjon, Uhise riskijuhtimise raamistiku
pidavalt ELi riskijuhtimise Uhetaoline, téhus ja tulemuslik kohaldamine liikmesriigid tulemuslikkuse mddtmine:

rakendamist lilkmesriigiti ja moota
ELi Uhtse riskijuhtimisraamistiku
tulemuslikkust

— Jatkata olemasol evate histe riskikriteeriumide hindamist ning parandada pidevalt nende
tulemuslikkust ja tShusust komisjoni iga-aastaste hindamisaruannete ja nende

— Komisjoni iga-aastased
hindamisaruanded




jarelmeetmete kaudu

— Parandada meetodeid ja menetlusi, et tagada Uhiste riskihindamiskriteeriumide
jarelevalve, hindamine ja tulemuslikkuse kontrollimine ELi tasandil, vajaduse korral
koost6os komisjoni padevate talitustega, ning méérata kindlaks teave, mida tuleb koguda
jamillelitkmesriik komisjonile kéttesaadavaks peab tegema

— Prioriteetseid kontrollivaldkondi
késitlevas aruandes esitatud soovitused

5. eesmérk: Edendadatolli- ja muude asutuste vahelist koosto6d jateabevahetust liikmesriikide ja ELi tasandil, et tagada t6hus riskijuhtimine

Tegevus

Tegevuse kirjeldus

Soovituslik ajakava

Vastutavad osalejad

Valjund

5.1. Arendada val dkondadevahelise
koost66 korraldust, parandada
(riskialase) teabe jagamist ja
kéttesaadavust ning tolliasutuste
osalust riski- ja ohuhinnangute
koostamisel

— Uurida, kuidas t6hustada asjaomastes poliitikaval dkondades

a) (riskialase) teabe 6igeaegset kattesaadavust, jagamist ja integreerimist tarneahel ate
riskijuhtimisse, sealhulgas kriisiolukordades,

b) koost6 korraldust, et tagada tolliasutuste riskipdhiste kontrollide ja muude padevate
asutuste teostatud kontrollide vastastikune taiendavus,

¢) juurdepaésu tolliasutuste ohu- ja riskihinnangutele liikmesriigi ja ELi tasandil
— Péadevuste jaotust liikmesriikide ametiasutuste vahel arvesse vottes esitada voimalikke

lahendusi nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil, eelkdige 6iguskaitse valdkonnas ja sellega
seotud algatuste puhul, nagu e-kaubaveod ja uhine teabejagamiskeskkond

2015-2020

Komigjon,
liikmesriigid

— Parandada (riskialase) teabe korrapérast
jagamist ja kéttesaadavust

— Vottavastu komisjoni rakendusakt,
toetudes ettepanekule nBukogu mééruse
kohta, mis kasitleb ametlikke kontrolle
(COM(2013) 265)

— Tagada tolliasutustele juurdepaés
asjakohastel e riski- ja ohuhinnangutele

5.2. Tugevdada ELi volitatud
ettevotja programmi, toetudes selle
lalemale tunnustamisele ja
edendamisele muude asutuse poolt

— Teha koostdos teiste padevate asutustega kindlaks prioriteetsed valdkonnad, vottes
arvesse kdimasolevaid algatusi

— Analutsida ndudeid, mis on seotud muude partnerlusprogrammide vdi muude
ametiasutuste kontrollireZiimidega, et méérata kindlaks:

a) volitatud ettevdtja programmi vastastikune téiendavus ja koostoime muude
programmidega

b) meetmed, mis on vajalikud volitatud ettevtja staatuse integreerimiseks muude
padevate asutuste kontrollireziimiga

2014-2020

Komision

— Teostatavusuuringud, millele vajaduse
korral jérgneb ettepanekute esitamine




c) kriteeriumid, mille on vélja téétanud muud asutused ja mida volitatud ettevdtja
programmi puhul tuleks arvesse vétta

—Vajaduse ja vBimaluse korral esitab komisjon sobivad lahendused

5.3. Edendada héid tavasid ja
koostéomeetodeid tolliametite ja
muude riiklike ametiasutuste vahel

— Liikmesriikides: koosttds komisjoniga vahetada teavet heade tavade ja
koostéomeetodite kohta

2014-2020

Liikmesriigid,
komisjon

Uuring/aruanne koos soovitustega

6. eesmark: Tugevdada partnerlust kaubandusesektoriga, tehes koostdod ettevdtjate ja transporditeenuste pakkujatega, et keskenduda rohkem riskidele ning
kiirendada tollikontrolli seadusliku kaubanduse puhul

Tegevus Tegevuse kirjeldus Soovituslik ajakava | Vastutavad Valjund
osalejad
6.1. Tugevdada ja edendada volitatud | — Arendada koosto0s asjaomaste sidusriihmadega korrapéraste anal Uiiside koostamist ning | 2014-2020 Komision — Véttaliidu tolliseadustiku raames vastu
ettevotja programmi, kdrvaldades kdrvaldada volitatud ettevdtja programmi rakendamisel tuvastatud puudused, et tagada komigjoni Gigusakt, kui see on asjakohane
kdik asjakohased tuvastatud puudused | programmi usaldusvéérsus
jatoetades eeliseid — Ajakohastada volitatud ettevotja
— Tehakindlaks volitatud ettevdtja programmi téiendavad eelised ning pakkuda vélja programmi Uhiseid suuniseid
piisavad meetmed, vottes arvesse 6iguslikke ja menetluslikke aspekte
6.2 Suurendada teadmisi tarneahelast | — Esitadajarakendada asjakohaseid lahendusi, et parandada tollival dkonna riskijuhtimist, 2014-2020 Komisjon, — Kasutada konteinerite saatekirjade
jatdsta kaubandussektori teadlikkust suurendades tarneahel a | 8bipai stvust: liikmesriigid programmi riskihindamise ja riskijuhtimise
ning votta arvesse kaubanduse eesmargil
kéasutuses olevaid vaartuslikke a) uurides e-kaubaveo algatuse raames, kuidas kasutada kdige paremini asjakohaste
andmeid teadusprojektide tulemusi (nt teadusuuringute 7. reamprogramm, Cassandra ja CORE) — Anallusiaruanded, mis on seotud
ning téendades toimivat konteinerite saatekirjade programmi, b) uurides, kuidas kasutada kaubanduslike andmebaaside ja
kdige paremini kaubanduslikke andmebaase uurimisprojektidega
— Korraldada kaubandussektoris liikmesriikide ja ELi tasandil teavitus- jateadlikkuse — Teavitus- jateadlikkuse tdstmise
tBstmise kampaaniaid, et saavutada tollial aste andmete Uhtlane kvaliteet ning mdista kampaaniad liikmesriikide ja ELi tasandil
paremini, millised on turustusahela haavatavad kohad, ohud ja suundumused koost66s kaubandussektoriga
6.3. Edendada tolliasutuste vastavuse | — VVorreldariiklikke programme ja méarata kindl aks parimad tavad; uurida Ghtlustatud 2014-2020 Komision — Parimate tavade véljaselgitamine ja
juhtimist tihedas koost66s l&henemisviisi kohaldamise vBimalusi kliendisegmentide suhtes osana Ul disest teostatavuse anal liis
kaubandussektoriga kontseptsioonist, mis taiendaks ELi volitatud ettevtja programmi
6.4. Edendada ettev6tjate poolt — Teha koostos kaubandussektoriga kindlaks tolliprotseduurid ja -protsessid ning 2014-2020 Komisjon, — Teostatavusanal Uilis
elektrooniliselt esitatud andmete vadkonnad, kus ELi tollialaste 6igusaktidega ndutud andmete taaskasutamine suurendab liikmesriigid
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taaskasutamist, et muuta
tolliprotseduurid sujuvamaks

nii ettevtjate kui ka tolliasutuste tdhusust

7. eesmérk: Edendada rahvusvahelist tollikoost66d, parandada tarneahel a riskijuhtimist

Tegevus Tegevuse kirjeldus Ajakava Vastutavad osalegjad | Valjund
7.1. Arendada rahvusvahelist — Teha koostdds kaubanduspartneritega kindl aks operatiivkoost6d vormid, sealhulgas 2014-2020 Komisjon, nukogu — Rahvusvahelise koost6d mudelid
koost66d mitme- ja kahepool sete nduded, mis on seotud volitatud ettevotjate vastastikuse tunnustamise, usaldusvéarsete ja jaEuroopa
algatuste kaudu sujuvate kaubavoogude ning teabevahetusega Parlament —ELi standardid tollialase teabe
vahetamiseks kolmandate riikidega
— Ulemaailmset arengut arvestades méératleda ELi standardid teabevahetuse jaoks, mis
hélmavad — Asjakohased sétted rahvusvahelise
tollikoost6o lepingutes
a) volitatud ettevdtja programmiga seotud andmeid
— Aruanded, mis pdhinevad tarneahela
b) tollitehingusiisteemidest périt andmeid turvalisust késitleval teadusprojektil CORE
(teadusuuringute 7. raamprogramm)
c) riske kasitlevat teavet
— Arendada kahepool set koosttdd kolmandate riikidega, sealhulgas katsemeetmete kaudu
ning vorrelda ja testida tarneahel a turvalisuse tehnol oogiat
Komisjon esitab ettepaneku sobivate |ahenduste kohta
7.2 Rakendada asjakohaseid Rakendada asjakohaseid kulutasuvaid 1 T-lahendusi, mistoetaksid ELi tolliasutuste 2014-2020 Komigjon, I T-alase suutlikkuse suurendamine
kulutdhusaid I T-lahedusi, et rahvusvahelist koost6dd riskide tuvastamisel (volitatud ettevdtja programmiga seotud liikmesriigid liikmesriikide ja/voi ELi tasandil
vOimaldada rahvusvahelist andmed, tollitehingusiisteemidest saadav teave ja asjakohane riskiteave)
koost6od
7.3. Tegada, et EL jaliikmesriigid Jétkata ELi aktiivset panustamist rahvusvaheliste standardite véljatd6tamisse ning tagada 2014-2020 Komigjon, Tootada vélja rahvusvahelised standardid,
osalevad aktiivselt Ulemaailmsete Maailma Tolliorganisatsiooni, Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni, Rahvusvahelise liikmesriigid toetudes ELi aktiivsele panusele

standardite véljatddtamisel
asjaomastel mitmepool setel
foorumitel

Tsiviillennunduse Organisatsiooni, Ulemaailmse Postiliidu ja URO Euroopa
Majanduskomisjoni kehtestatud rahvusvaheliste normide ja standardite jérgimine
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