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Tollivaldkonnariskijuhtimist kasitlev ELi strateegia ja tegevuskava:
riskide ohjamine, tar neahela turvalisuse tugevdamine ja kaubanduse soodustamine

1. Sissgjuhatus

Sujuval ja ohutul kaubavool on otsustav m&ju maailma suurima kaubandusbloki — Euroopa
Liidu — majanduskasvule ja konkurentsivdimele. Tohus riskijuhtimine rahvusvahelises
tarneahelas on olulise téhtsusega, et tagada ELi elanike turvalisus ja ohutus, finants- ja
majandushuvide kaitse ning hdlbustada samal gjal seaduslikku kaubandust. ELi Uhtse turu ja
tolliliidu nBuetekohaseks toimimiseks on vaa, et tolliasutused tegeleksid jarjepidevalt riskide
ohjamisega. Selleks et tugevdada rahvusvaheliste tarneahelate usaldusvaérsust, on vaa
parandada EL.i tolliasutuste tegevust.

Parast Uhenduse tolliseadustiku® turvalisust kasitlevate muudatuste? taielikku rakendamist
2011. aastal avaldas komigon 2013. jaanuaris anallils tolliasutuste riskijuhtimispoliitika
rakendamise kohta. Teatises’ madratleti kohaldatava lahenemisviisi puudused ja esitati
ettepanek edasiste meetmete vétmiseks. 2013. aasta juunis tegi ndukogu® komisjonile
ettepaneku esitada koostdos litkmesriikidega ,, sidus riskijuhtimist ja tarneahela turvalisust
kasitlev strateegia, mis pohineb etappideks jaguneval tegevuskaval, ja pohjalikud
tasuvusanaltiiisid, mis hdlmaksid muu hulgas diguslikke, menetluslikke ja infotehnoloogilisi
aspekte”.

Ké&esolevas teatises esitatakse strateegia, mille eesméark on parandada tollivaldkonna
riskijuhtimist ja tarneahela turvalisust (edaspidi , strateegia’), ning teatise lisas on tabel
esmatshtsate meetmete (edaspidi , tegevuskava’)° kohta.

2. Strateegia kohaldamisala

Strateegia hdlmab mitut olulist eesmérki, mis lahtuvad Uldeesmaérgist saavutada kvaliteetne ja
mitmetasandiline lahenemisviis riskijuhtimisele, et see oleks téhus ja tulemuslik. Strateegias
on kirjeldatud agakohaseid riskide maandamise ja kontrollimeetmeid ning nende kdige
sobivamat kohaldamisaega ja -kohta tarneahelas. Selles on vdetud arvesse riskide muutuvat
laadi ja mitmekesisust ning tolliasutuste esmast vastutust ELi rahvusvahelise kaubavahetuse
jarelevalve tagamisel. Strateegias on arvestatud ka muude tarneahelas osalevate padevate
asutuste rolliga ning réhutatud vastastikuse taiendavuse vajadust. Selles on viidatud riskide
rahvusvahelisele iseloomule ja rahvusvahelise koostoo téhtsusele riskijuhtimises. Lisaks on
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strateegias arvesse voetud kaubavahetuse hdlbustamise ja kiirendamise olulisust ELi jaoks,
ettevOtjate keskset rolli ning vagadust véltida tarbetuid héireid logistika ja tarneahela
toimimisel.

3. Tegevuskava riskijuhtimise parandamiseks

lga eesmérgi saavutamiseks on tegevuskavas kirjeldatud Uksikagalikult mitut meedet.
Meetmete eesmérk on korvaldada tuvastatud puudused, et saavutada jark-jargult ELi
tolliasutuste suurem suutlikkus ja stistemaatilisem koostd6 muude asutuste, ettevotjate ja
rahvusvaheliste kaubanduspartneritega. Tegevuskava hdlmab meetmeid, et toetada vOi
tootada vajarahvusvahelisi norme ja standardeid, kui see peaks olema asjakohane.

Koige suurem valjakutse on seotud vajadusega saada tarneahelas toimuva lilkumise kohta
kvaliteetseid andmeid ning nende andmete asakohane kéttesaadavus ja kasutamine
riskijuhtimise eesmérgil tolli ja muude padevate asutuste poolt. Edasise arengu jaoks on
oluline tagada piisava suutlikkuse ning meetodite vdjat6otamine ja rakendamine, et
voimal dada ja hdlbustada padevate asutuste koost6od.

4. Sidususja vastastikune tdiendavus ELi muude meetmetega

Strateegia ja tegevuskava rakendamisel jargib komigon nende vastastikust téiendavust ja
sidusust nii kéimasolevate seotud meetmetega (nt liidu tolliseadustik,® vastastikuse haldusabi
osutamine’) kui ka muude poliitikavaldkondadega V6&etakse arvesse julgeolekumeetmeid,
eelkdige sisgjulgeoleku,? lennukauba julgestuse® ja meresdidu turvalisuse (sh e-merendus ja
CISE)*° valdkonnas ning ekspordikontrolli poliitika |&bivaatamise vajadust™. Lisaks vdetakse
arvesse ka muid asjakohaseid transpordipoliitika meetmeid, sealhulgas teavitusformaal suste
direktiivi*® riiklike Uihtsete liideste loomise kohta, et jagada |aevadega seotud teavet ja siduda
seda teavet muude riiklike e-siisteemidega, andmevahetussiisteemi SafeSeaNet,”> mis
vOimaldab teabe vahetamist liikmesriikide vahel ning e-kaubaveo agatust, millele on osutatud
2011. aasta transpordipoliitika valges raamatus ning mille eesmérk on lihtsustada
juurdepdasu teabele ja selle kasutamisele logistikas, et muuta logistika tdhusamaks ja véahem
kulukaks.

Arvesse voetakse veel asjakohaseid poliitikaalgatusi toodete,™ loomade, toidu ja sddda
ohutuse tagamiseks ja keskkonnakaitseks, eriti FLEGTi'® and CITESI,"” ning seotud algatusi
intellektuaalomandi Giguste (IPR) valdkonnas, néaiteks ELi intellektuaalomandi Giguste

5 NBukogu maarus (EL) nr 952/13, 9.10.2013.

" Néukogu maaruse (EU) nr 515/97 muutmise ettepaneku eelndu.
8 KOM(2010) 673 (18plik), 22.11.2010, ja selle jarel meetmed.

® NBukogu jéreldused 17563/2007, 7.12.2010.

10 JOIN(2014) 9 (final), 6.3.2014, ja ELi meresdidu turvalisuse strateegia, mille ndukogu vastu véttis, 10915/14, 24.6.2014
™ COM(2014) 244 (final), 24.4.2014.

12 Direktiiv 2010/65/EL.

3 Direktiiv 2002/59/EU.

14 KOM(2011) 144 (I8plik), 28.3.2011.

5 COM(2013) 76 (final), 13.2.2013.

18 Nukogu méarus (EU) nr 2173/2005, 20.12.2005

7 Noukogu méarus (EU) nr 338/97, 9.12.1996



rikkumisega véitlemise tollialast tegevuskava'® intellektuaalomandi Giguste j6ustamise
tegevuskava, millega on ette nahtud todtada valja ELi hool suskohustuse slisteem, et takistada
intellektuaalomandi ~ Giguste  rikkumist  kommertseesméargil,”® ning  strateegia
intellektuaalomandi diguste kaitse ja jOustamise tagamiseks kolmandates riikides, mille
eesmark on rahvusvahelise koostd6 edendamine®.

5. Lahenemisviis kulude ja tulude analtitis

Komigon on tellinud uuringu, et méérata kindlaks ja vaadata |&bi strateegia rakendamist
toetavate alternatiivsete 1&8henemisviiside kulud ja tulud. Uuringus poorati erilist téhelepanu
lahendustele, mis vOimaldavad parandada ELi sisenevaid kaupu késitlevate andmete
kvaliteeti, kéttesaadavust ja kasutamist riskijuhtimise eesméargil. Hinnati jargmisi
poliitikavalikuid: 1) téielik detsentraliseerimine, kogu arendustegevus toimub liikmesriikide
tasandil ja osalejatevahelise teabevahetuse kaudu; 2) thisteenuste kasutamine, luuakse thine
andmebaas, et toetada andmete kéttesaadavust liikmesriikide jaoks, ja seotud platvorm, et
integreerida ja téiustada liikmesriikidevahelist teabevahetust; 3) Uhisteenuste kasutamine koos
thise vélise liidese loomisega, kuhu kauplejad saaksid andmeid sisestada ning mis el soltu
litkmesriigist, kes on paddev andmeid vastu votma.

Uuringus jareldati, et Uhise andmebaasi loomine teabe asjakohaseks ja 6igeaegseks
jagamiseks aitaks tagada tollivaldkonna tdhusa riskijuhtimise ELis. Uhine véline liides tooks
ettevotjatel e téiendavat tulu, sest voimaldaks hoida kokku nende kulusid.

Komigon kaalub hoolikalt olemasolevaid valikuid ja nende rakendamisega seotud praktilis
kisimusi, sh korradamise ja rahastamisega seotud kisimusi, ning tegeleb sellega
esmajarjekorras.

6. Jareldused

Komigon votab vaalikud meetmed kdnealuse strateegia ja tegevuskava rakendamiseks,
eelkdige seoses liidu tolliseadustiku ja sellega seotud 1 T-arendustega, ning toimib kooskdlas
ELi muude algatustega, mis hélmavad andmete kogumist. Komigon juhib ndukogu ja
Euroopa Parlamendi tahelepanu knealuse strateegia ja tegevuskava rakendamise téhtsusele.
Komigjon kutsub liikmesriike ja muid sidusrihmi Ules aitama kaasa strateegia ja tegevuskava
tbhusale jatulemuslikule rakendamisele.
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