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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio hyviksyi joulukuussa 2019 Euroopan vihredn kehityksen ohjelman?, jossa esitetaan
“uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras
yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen ja jossa
kasvihuonekaasujen nettopaastoista pyritdan eroon vuoteen 2050 mennessd, ja kasvuun
pyritdan lisadmatta resurssien kayttéa. Sen tavoitteena on myo6s suojella, hoitaa ja lisata
EU:n luonnonpddomaa seka suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ymparistoon
liittyviltd  riskeiltd  ja ympdristovaikutuksilta.” Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
”energiatehokkuudesta on tehtava ensisijainen tavoite”.

Samassa yhteydessa komissio ilmoitti my6s esittdvansd vaikutusarvioidun suunnitelman
unionin kasvihuonekaasupéést6jen véhentdmistavoitteen nostamiseksi vastuullisella tavalla
vuoteen 2030 mennessd ja sitoutui “tarkastelemaan energialainséddantdad ja ehdottamaan

sithen tarvittaessa muutoksia kescikuuhun 2021 mennessd” ..

Komissio esitti  maaliskuussa 2020 ehdotuksen eurooppalaiseksi ilmastolaiksi, jonka
tavoitteena on luopua hiilen kéytostd Euroopassa vuoteen 2050 mennessa. Komissio ehdotti
ilmastotavoitesuunnitelmassaan®, ettd unionin kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoite
nostetaan vahintdédn 55 prosenttiin vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd, mika
merkitsee huomattavaa lisdystd nykyiseen 40 prosentin tavoitteeseen verrattuna.
liImastotavoitesuunnitelmassa hahmoteltiin  myds tarvittavat toimet kaikilta talouden
sektoreilta, mukaan lukien keskeisten lainsdadantdvalineiden tarkistaminen t&mén
kunnianhimoisemman tavoitetason saavuttamiseksi ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa* esitetyn sitoumuksen tayttamiseksi. Tavoitteena on esittida kattava
suunnitelma Euroopan unionin tavoitteen nostamiseksi 55 prosenttiin vastuullisella tavalla
vuoteen 2030 mennessa. llmastotavoitesuunnitelma vastaa myos Pariisin  sopimuksen
tavoitetta pitdd maapallon lampdtilan nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa ja jatkaa
toimia nousun pitamiseksi 1,5 celsiusasteessa. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2020
sitovan EU:n tavoitteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisestd véhintaan 55 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna®. Eurooppa-neuvosto totesi, ettd
ilmastotavoitteita on nostettava tavalla, joka vauhdittaa kestavda talouskasvua, luo
laadukkaita tydpaikkoja, tuottaa unionin kansalaisille terveys- ja ympéristohyotyja ja edistaa
unionin talouden pitkan aikavélin maailmanlaajuista kilpailukykya edistamallad vihredan
teknologiaan liittyvaa innovointia. Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivat 22. huhtikuuta
2021 alustavaan poliittiseen yhteisymmarrykseen kasvihuonekaasupédéstdjen vahentdmisesta
vahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Siind vahvistetaan puitteet toimille

1 Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.
2 Vihreén kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon liite, sivu 2.
8 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi,
COM/2020/562 final.

4 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE,
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM/2019/640 final.

5 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.
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kasvihuonekaasupééstdjen vahentamiseksi tulevina vuosikymmenind, mutta se on pantava
taytantoon erityislainsdddannolla sen varmistamiseksi, ettd kyseisia vahennyksia tapahtuu.
Ennusteet osoittavat, ettd jos nykyiset politiikat pannaan téysiméaéraisesti taytantdon,
kasvihuonekaasupaastojen vahennykset vuoteen 2030 mennessa olisivat noin 45 prosenttia
vuoden 1990 tasoihin verrattuna, kun huomioon ei oteta maankayton paasttja ja hiilen
sitomista, ja noin 47 prosenttia, kun otetaan huomioon maankaytt6. Vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmassa esitetdén siten toimia, joita edellytetdan kaikilla talouden aloilla,
ja keskeisten lainsaddantovalineiden tarkistamisen kaynnistamistg, jotta kunnianhimoisempi
tavoite on saavutettavissa.

Taman toteuttamiseksi Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmassa® ilmoitettiin
55-valmiuspaketista (’Fit for 55°) kasvihuonekaasupéastojen vahentdmiseksi véhintaan
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja ilmastoneutraalin Euroopan saavuttamiseksi vuoteen
2050 mennessa. Paketti kattaa monia eri politiikan aloja, kuten energiatehokkuus, uusiutuvat
energialahteet, maankayttd, energiaverotus, taakanjako ja paastokauppa.

Energiatehokkuus on keskeinen toiminta-ala, jota ilman unionin talouden taydellista hiilesta
irtautumista ei voida saavuttaa’.Energiatehokkuusdirektiivi on johtanut unionin nykyiseen
energiatehokkuuspolitiikkaan, jonka tavoitteena on hyédyntéa energiansédastomahdollisuuksia
kustannustehokkaasti. Joulukuussa 2018 energiatehokkuusdirektiivid muutettiin  osana
”Puhdasta energiaa Kaikille eurooppalaisille” -pakettia, erityisesti siséllyttdmalla siihen uusi
vuoteen 2030 ulottuva unionin yleinen energiatehokkuustavoite, joka on vahintdén
32,5 prosenttia (verrattuna ennustettuun energiankéayttoon vuonna 2030), ja laajentamalla ja
vahvistamalla energiansééstovelvoitetta vuoden 2020 jalkeen.

Vaikka vuoden 2020 energiatehokkuustavoite on pystytty saavuttamaan covid-19-pandemian
aiheuttamien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan ilmoittamien kansallisten panosten summa jaa alle unionin
tavoitetason, joka on 32,5 prosenttia vuonna 2030.Namé& panokset vahentaisivat energian
loppukulutusta yhteensa 29,4 prosenttia ja primadrienergian kulutusta 29,7 prosenttia
verrattuna vuoden 2007 viiteskenaarion vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin. T&mé tarkoittaisi
sitd, ettd panosten yhteisvaje tavoitteisiin ndhden olisi 2,8 prosenttiyksikkéa primaarienergian
kulutuksessa ja 3,1 prosenttiyksikkdéd energian loppukulutuksessa EU27:ssd. Tama ero
vaikuttaa myds siihen, kuinka paljon toimia tarvitaan energiatehokkuustavoitteiden
korkeamman tavoitetason saavuttamiseksi. [Imastotavoitesuunnitelman
vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd on epatodenndkoistd, ettd tarvittava parempi
energiatehokkuus toteutuisi pelkéstd&dn markkinavoimien, nykyisen markkinajarjestelyn ja
teknologian kehittdmisen avulla, mik& tarkoittaa, ettd ponnisteluja on lisattdvd. T&han
direktiiviin liitetyn vaikutustenarvioinnin® mukaan energiatehokkuutta on parannettava
huomattavasti nykyisesta 32,5 prosentin tavoitetasosta.

6 COM(2020) 690 final

7 Tiedonanto: Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (COM/2018/773 final), jossa tarkastellaan
energiatehokkuuden merkitystd kaikkien hiilestd irtautumisen skenaarioiden valttdmattdmana
edellytyksena.

8 SWD(2021) 623.
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Korkeampi tavoitetaso edellyttdd myos energiatehokkuuden voimakkaampaa edistdmista aina,
kun se on kustannustehokasta, kaikilla energiajarjestelman aloilla sekd kaikilla
asiaankuuluvilla sektoreilla, joiden toiminta vaikuttaa energian kysyntaan, kuten liikenteessa,
vesivaroihin liittyvilla aloilla ja maataloudessa. Veden ja energian valiseen yhteyteen
puuttuminen on erityisen tarkeédd, koska veden ja energian tarve kasvaa ja ilmastonmuutos
aiheuttaa vesivaroihin kasvavia paineita.

Energiatehokkuusdirektiivi on yksi tarked osatekija edettdesséd kohti tavoitetta saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennesséd. Energiatehokkuutta kasitelld&dn siind erillisend
energialahteend.  Energiatehokkuuden  keskeistd roolia korostaa energiatehokkuus
etusijalle -periaate. “Energiatehokkuus etusijalle” tunnustetaan unionin energiapolitiikan
ohjaavaksi periaatteeksi, ja se olisi otettava huomioon kaikilla aloilla energiajarjestelmaa
laajemmin kaikilla tasoilla, my6s rahoitusalalla. Energiatehokkuusratkaisuja olisi pidettava
ensimmadisend vaihtoehtona tehtéessa suunnittelu- ja investointipaatoksia ja laadittaessa uusia
séantoja tarjontapuolelle ja muille politiikan aloille. Periaate on tunnustettu keskeiseksi osaksi
energia-alan integrointistrategiaa®.

Vaikka merkittdvaa energiansaastopotentiaalia 16ytyykin kaikilta aloilta, erityisen haastavia
aloja ovat liikenne, silla sen osuus energian loppukulutuksesta on 30 prosenttia, ja
rakennukset, koska unionin rakennuskannasta 75 prosenttia on energiatehokkuudeltaan
heikkoa. Toinen tdrked ala, johon Kiinnitetdédn yha enemmaéan huomiota, on tieto- ja
viestintatekniikka, jonka osuus maailman sahkén kokonaiskulutuksesta on 5-9 prosenttia ja
kaikista péastoista yli 2 prosenttia. Vuonna 2018 unionin datakeskusten energiankulutus oli
76,8 terawattituntia. Tdman odotetaan nousevan vuoteen 2030 mennessa 98,5 TWh:iin, mika
merkitsee 28 prosentin lisdystd. Absoluuttinen kasvu voidaan nahdd myods suhteellisesti:
datakeskusten osuus sdhkon kysynnéstd EU:ssa oli 2,7 prosenttia vuonna 2018, ja se nousee
vuoteen 2030 mennessa 3,21 prosenttiin, jos kehitys jatkuu nykyiseen malliin'®. Euroopan
digitaalistrategiassa'! korostettiin jo nyt, ettd tarvitaan erittain energiatehokkaita ja kestavia
datakeskuksia ja ettd televiestintdoperaattorit on velvoitettava avoimuuteen niiden
ympéristojalanjaljen osalta.

Julkinen sektori on itsessdan tarked talouden toimija, ja sen osuus unionin energian
kokonaisloppukulutuksesta on noin 5-10 prosenttial?. Kaiken kaikkiaan arvioidaan, etti
unionin osuus valtionhallinnon elimille osoitetuista julkisista hankintasopimuksista on noin
16 prosenttia. Jasenvaltioiden tasolla tdmé osuus vaihtelee 5 prosentista 86 prosenttiin®®.
Julkisten rakennusten energiankulutuksen arvioidaan olevan noin 2 prosenttia unionin
energian loppukulutuksesta. Koko julkisella sektorilla on edelleen kustannustehokkaita
sadastomahdollisuuksia sekd olemassa olevien rakennusten peruskorjauksessa ja
energianhallinnassa ettd energiatehokkaiden rakennusten, tuotteiden ja palvelujen tulevissa
hankinnoissa.

o COM(2020) 299 final.

10 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market.

u Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa (COM(2020) 67 final).

12 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2.

13 Energiatehokkuusdirektiivin  (2012/27/EU) 6 ja 7 artiklan arviointi (SWD(2016) 403 final;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3_en_autre_document_travail_service partl v3.
pdf).
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Teollisuus on yksi aloista, joilla energiatehokkuutta on parannettu viime vuosikymmenen
aikana merkittavasti. Kustannustehokkaita saastomahdollisuuksia on kuitenkin edelleen
olemassal*. Lammityksen ja jadhdytyksen osuus unionin energian loppukulutuksesta on
puolet, mika tekee siita suurimman energian loppukéyton alan. Talla alalla on vield paljon
mahdollisuuksia vidhentad energiankayttoa ja saavuttaa silti tarvittavat lampotilat®®.
Lammitykselld ja jadhdytykselld on ndin ollen ratkaiseva asema unionin tavoitteessa siirtya
puhtaaseen ja hiilineutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessd. Rakennusten eristyksen
parantaminen on merkittdvd osa-alue, mutta myos lammon ja kylméan tehokkaampi
toimittaminen on mahdollistal®. Energian muuntamisessa, siirrossa ja jakelussa voi esiintya
merkittavia energiahavioital’. Yhteisten menetelmien ja raportoinnin puuttuminen vaikeuttaa
verkkojen tai operaattorien vertailua tai suorituskyvyn vertailua. Unionissa ei itse asiassa ole
yhtendista energiahdvion maaritelmad, minké vuoksi tietojen laatu ei ole optimaalinen. Tahan
on syyté saada parannus.

Kotitalouksien osuus unionin energian loppukulutuksesta on noin neljannes. Kuluttajien ja
kansalaisten kayttdytymisella on merkittdva vaikutus tahén energiankulutukseen, ja
energiatehokkuusdirektiivi sisaltdd useita sdéannoksid, joilla tuetaan kansalaisten ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia. Vahvan kuluttajakéyttaytymista ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmista koskevan ulottuvuuden puuttuminen
energiatehokkuuden edistamisessa erityisesti paikallisemmilla tasoilla johtaa siihen, ettd
kuluttajilla ei ole riittdvasti kannustimia toteuttaa energiatehokkuuden parannuksia ja puuttua
korkeisiin alkuvaiheen kustannuksiin ja ristiriitaisten kannustimien ongelmaan?®,

Vaikka energiatehokkuusdirektiivissd annetaankin jé&senvaltioille kannustimia puuttua
energiakdyhyyteen, covid-19-kriisi on tuonut Kkorostetusti esiin tarpeen ratkaista
energiakoyhyyskysymys, jos unioni aikoo luoda yhteisen Porton sosiaalisen sitoumuksen?®
mukaisesti sosiaalisen Euroopan, jossa otetaan huomioon kaikkien kansalaisten tarpeet
antamalla heille mahdollisuus aktiiviseen rooliin vihredssd siirtyméssd samalla kun
lievennetdan kielteisia vaikutuksia ja eikéd ketéén jateta jalkeen. Energiakdyhyys on kaikissa
jasenvaltioissa keskeinen teema, silla yhd useammilla eurooppalaisilla voi olla erityisesti
energiakustannusten nousun ja tyottomyyden vuoksi vaikeuksia hankkia tarvitsemaansa
energiaa. Myos keskituloisilla kotitalouksilla saattaa l&hitulevaisuudessa olla kasvava
energiakdyhyyden riski, sillda energiakdyhyydestd kérsivista kotitalouksista suurin osa on
(alemman) keskitulotason kotitalouksia. Energiatehokkuus on todettu tehokkaimmaksi
ratkaisuksi lievittdd energiakdyhyyttd ja poistaa joidenkin hinnoittelutoimenpiteiden
mahdolliset kielteiset jakaumavaikutukset?°. Kuten Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa
edellytetdan, energiatehokkuusdirektiivissa ja muissa 55-valmiuspakettiin  kuuluvissa
aloitteissa, erityisesti sosiaalisessa ilmastorahastossa, késitelladn tat4 kaksitahoista haastetta ja
muutetaan seka ilmastoon liittyvét ettd sosiaaliset tarpeet mahdollisuuksiksi.

1 SWD(2021) 623, liite H.
15 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2.

Lammitysta ja jaéhdytysta koskeva EU:n strategia (COM/2016/051 final).

Ks. esimerkiksi 2nd CEER Report on Power Losses; Euroopan energia-alan saantelyviranomaisten
neuvosto, 2020.

18 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2.
19 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
2 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2 ja liite L.
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Tassa yhteydessd muutoksilla voidaan vahvistaa energiatehokkuusdirektiivid, jotta jaljella
oleviin markkinaesteisiin ja hairiéihin voidaan puuttua paremmin. T&han pyritdan ottamalla
huomioon Euroopan vihrean kehityksen ohjelman laajemmat tavoitteet, joilla pyritdén siihen,
etta ketddn ei jateté jalkeen ja ettd saadaan aikaan kestava talous. Ehdotuksella vahvistetaan
nain ollen energiatehokkuusdirektiivin eri s&annoksia sen varmistamiseksi, ettd silla
edistetadn parhaalla mahdollisella tavalla ilmastotavoitesuunnitelman mukaista korkeampaa
ilmastotavoitetta vahentdd kasvihuonekaasupaasttja vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on osa laajempaa energiatehokkuuspolitiikan poliittista kehystd, jossa kasitelldén
mahdollisuuksia parantaa energiatehokkuutta tietyilld politiikan aloilla, joita ovat muun
muassa rakennukset (direktiivi 2010/31/EY? (rakennusten energiatehokkuusdirektiivi)),
tuotteet (direktiivi 2009/125/EY??, asetus (EU) 2017/1369 ja asetus (EU) 2020/740) ja
hallintoasetus (EU) 2018/1999. Néilla politiikoilla on erittdin tarke& rooli energiansaastojen
aikaansaamisessa Vvaihdettaessa tuotteita uusiin tai rakennettaessa tai peruskorjattaessa
rakennuksia®. Ehdotus on sopusoinnussa uusiutuvia energialahteitd koskevan direktiivin
tarkistamista koskevan ehdotuksen kanssa?#?°.

Tassa ehdotuksessa energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaatimiseksi vahvistetaan puitteet
muille  energiatehokkuuspolitiikoille  maarittamélla  energiatehokkuustavoitteet — seka
tarkeimmat monialaiset ja tasméllisemmé&t toimenpiteet. Sen tavoitteena on saavuttaa
energiansaastdja julkisella sektorilla muun muassa velvoittamalla tekeméaédn julkisille
rakennuksille joka wvuosi peruskorjauksia ja ottamalla huomioon energiatehokkuus
hankittaessa tavaroita, palveluja, toitd ja rakennuksia. Sen julkisia rakennuksia koskeva
erityistavoite tdydentdd rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direktiivid, jossa
vahvistetaan rakennuksiin liittyvat normit ja erityiset tekniset velvoitteet. Julkinen sektori
palvelee koko véestdd, myos heikossa asemassa ja energiakbyhyyden vaarassa olevia
asiakkaita. Nain varmistetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti, ettd kaikKi
pysyvat mukana. Energiatehokkuusdirektiivissa Kiinnitetddn erityistd huomiota julkiseen
sektoriin, jotta se voi toimia esimerkkind energiatehokkuuden edistamisessa. Komissio on
aloittanut rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin  uudelleentarkastelun
tarkoituksenaan esittdd ehdotus vuoden 2021 loppupuolella. Vaikka téssa vaiheessa ei ole

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivadnd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta.
22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 paivana lokakuuta 2009,

energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivana heindkuuta 2017, energiamerkintaa
koskevien puitteiden vahvistamisesta, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/740,
annettu 25 pdivand toukokuuta 2020, renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden
ominaisuuksien osalta.

z Liséksi ekologista suunnittelua koskevaan tyosuunnitelmaan (2020-2024) ja “Perusparannusaalto”-
toimintasuunnitelmaan  siséltyvien  tuotearviointien  toteuttaminen  yhdessd  rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin - uudelleentarkastelun  kanssa edistdd merkittavasti vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteen saavuttamista.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd, PE/48/2018/REV/1, EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82-209.

% SWD(2021) 623, liite M.
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mahdollista ennakoida uudelleentarkastelun tuloksia, téssd ehdotuksessa huomioidaan
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin erityinen asema kustannusoptimaalisten
energiatehokkuusvaatimusten asettamisessa ja vahvistetaan energiatehokkuusdirektiivin
s&annoksid, jotka koskevat julkisten elinten esimerkillistd roolia erityisesti rakennusten osalta
(5 ja 6artikla) ja julkisia hankintoja (7 artikla). Nama sdannokset tarjoavat tarvittavan
horisontaalisen toimintakehyksen.

Energiatehokkuusdirektiivissa vahvistetaan puitteet lammitys- ja jaahdytyssuunnittelulle,
jonka avulla jasenvaltiot voivat yksiloida energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan
liittyvid mahdollisuuksia. Siind sd&detddn myds naiden mahdollisuuksien hyddyntamista
koskevien politiikkojen ja toimenpiteiden seurannasta. Nailla politiikoilla ja toimenpiteilla
tuetaan suoraan uusiutuvan energian kulutukselle asetetun tavoitteen saavuttamista uusiutuvia
energialahteitd koskevan direktiivin 24 artiklassa lammitys- ja j&ahdytysalalle asetetun
tavoitteen osalta. Esimerkiksi tarkistamalla tehokkaan kaukolammityksen ja -jaahdytyksen
madritelmad (energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 43 alakohta) voitaisiin suoraan edistéa
uusiutuvan energian kayttoonottoa kaukolammityksessd ja -jaahdytyksessd. Nama
alatavoitteet auttaisivat saavuttamaan energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuustavoitteet.

Liséksi energiatehokkuusdirektiivin mukaiset lammitys- ja jaahdytysalan
suunnittelutoimenpiteet sovitetaan yhteen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
aikataulun  kanssa. Taméa lisdd  yhdenmukaisuutta  kansallisten  energia- ja
ilmastosuunnitelmien, kokonaisvaltaisten arviointien ja uusiutuvista l&hteista peréisin olevan
energian potentiaalin sekd hukkalammon ja -kylmén kéyton arviointien valilla uusiutuvia
energialahteitd koskevan direktiivin 15 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Energiatehokkuusdirektiivin eri sdanndsten raportointia koskevista yksityiskohdista saadetééan
hallintoasetuksessa (asetus (EU) 2018/1999%%). Taman asetuksen mukaan kunkin jésenvaltion
on laadittava vuosiksi 2021-2030 kymmenvuotinen yhdennetty kansallinen energia- ja
ilmastosuunnitelma, jossa esitetddn, miten se aikoo edistdd muun muassa vuodeksi 2030
asetetun energiatehokkuustavoitteen saavuttamista. Hallintoasetus sisaltda myos erityisia
vaatimuksia, jotka koskevat energiatehokkuustavoitteiden asettamista, raportointivelvoitteita,
edistymisen seurantaa seka korjaavia toimia, jotka on toteutettava, jos tavoitteet ja
edistyminen eivat ole riittdvid. Tahan direktiiviin tehtyjen muutosten vaikutuksia on
analysoitava, mika saattaa edellyttdd hallintoasetuksen muuttamista mydhemmin, jotta
voidaan varmistaa ndiden kahden sdadoksen valinen yhdenmukaisuus. Uudet saannokset,
jotka liittyvat erityisesti ohjeellisten kansallisten panosten vahvistamiseen, vajeiden
tayttdmismekanismeihin  ja raportointivelvoitteisiin, olisi  siirrettdva paallekkaisten
vaatimusten valttamiseksi hallintoasetukseen, kun sitd tarkistetaan, ja sovitettava yhteen sen
kanssa. Joitakin hallintoasetuksen saannoksia saattaa myos olla tarpeen arvioida uudelleen
tassa direktiivissa ehdotettujen muutosten vuoksi.

Energiatehokkuusdirektiivi on vuorovaikutuksessa muun energiatehokkuuslainsdéddannon eli
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin, ekologista suunnittelua koskevan
direktiivin ja energia- ja rengasmerkintaasetusten?’ kanssa. Naissd lainsaddantovalineissa
asetetaan suorituskykyd koskevat véhimmaisvaatimukset, mutta niissd ei edellytetd
korvausasteen nopeuttamista tai v&himmaistason ylittdvien tehokkaampien vaihtoehtojen

2 EUVL L 328, 21.12.2018, 5. 1-77
27 SWD(2021) 623, liite M.

F



I

valitsemista. Tarkeimmat jasenvaltioiden kéytettdvissd olevat mekanismit, joilla ne voivat
saavuttaa luonnollisia tasoja suurempia energianséastojd energiatehokkuusdirektiivin
vaatimusten tayttamiseksi, ovat energiatehottomien laitteiden korvaaminen ja tehokkaampien
valintojen edistaminen. Kussakin valineessa kasitellaan erilaisia energiatehokkuusnakokohtia
ja paadytaan lopulta samaan tavoitteeseen eli energiatehokkuuden parantamiseen ja unionin
yleisen energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen. Muilla aloilla energiatehokkuusdirektiivi
tdydentdd muuta lainsdadantod, jolla pyritddn parantamaan energiatehokkuuden huomioon
ottamista ja siten lisaédmaan energiansadstojen kokonaisméaréda esimerkiksi julkisiin
hankintoihin, energiaverkkoihin seka lammitykseen ja jaahdytykseen liittyvien toimenpiteiden
osalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Energiatehokkuusdirektiivin  politiikkarakenteen ~muutokset ovat vuorovaikutuksessa
olemassa olevien ja suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden kanssa, joita ovat muun
muassa hinnoittelumekanismit ja muut kuin hintoja koskevat mekanismit ja toimenpiteet.
Energiatenhokkuusdirektiivi, jolla puututaan nykyisiin energiatehokkuutta haittaaviin
markkinaesteisiin, toimii kasi ké&dessa rakennuksissa kéytettdvien polttoaineiden
paastokaupan kayttoonoton kanssa, mik& lyhentdd energiatehokkuusinvestointien
takaisinmaksuaikaa ja vahvistaa energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksia
kaikkialla unionissa. llmastotavoitesuunnitelma osoitti, etta tarvitaan séantelytoimien ja hiilen
hinnoittelun yhdistelméa, jos kasvihuonekaasupaastdjen 55 prosentin véhennystavoite
halutaan saavuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tasapainon ldytdminen hiilen
hinnoittelun ja saantelypolitiikan vélilld on ratkaisevan tarkeéd, jotta ilmastotavoite voidaan
saavuttaa kustannustehokkaasti ja samalla lieventdd vaikutuksia, jotka aiheutuvat
hiilidioksidikustannusten siirtamisestd erityisesti heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja
loppukayttajiin. Samalla pé&astokauppa tuottaa paastdoikeuksien huutokaupoista lisatuloja,
jotka voidaan jakaa uudelleen jasenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden sisallg, jotta heikossa
asemassa olevia ja energiakoyhid loppukayttajia voidaan tukea laskujen maksamisessa ja
rakennusten kunnostamisessa.

55-valmiuspaketissa kootaan yhteen asiaankuuluvat politiikan valineet, joilla voidaan edistaa
kasvihuonekaasupdastdjen 55 prosentin véahennystavoitetta. Tavoitteena on tehda se
johdonmukaisella ja oikeasuhteisella tavalla yhdessda muiden asiaankuuluvien asetusten ja
direktiivien kanssa. Tama koskee erityisesti energiatehokkuusdirektiivia, uusiutuvia
energialahteitda  koskevaa  direktiivia ~ (REDII), EU:n  pdadstdkauppajarjestelmaa,
taakanjakoasetusta, maankaytt6d, maankdytbn muutosta ja metsataloutta (LULUCF),
energiaverotusta ja ajoneuvojen hiilidioksidipéastonormeja. 55-valmiuspakettiin kuuluvien eri
aloitteiden valinen johdonmukaisuus tunnustettiin keskeiseksi tekijaksi kun halutaan
varmistaa, ettd paketin eri toimintavélineet, kuten energiatehokkuusdirektiivi, edistavéat
mahdollisimman tehokkaasti korkeamman 55 prosentin ilmastotavoitteen saavuttamista.
Nailla EU:n politiikoilla edistetdan energiatehokkuusdirektiivin tavoitteiden saavuttamista
erityisesti  energiatehokkuustavoitteen osalta. Energiatehokkuusdirektiivissa saadetyilla
tavoitteilla ja toimenpiteill& varmistetaan tehokkaammat yhteydet ja synergiat unionin muiden
politiikkojen kanssa?®.
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Energiatehokkuusdirektiivillda on merkittavia yhteyksia uusiutuvia energialdhteita koskevaan
direktiiviin erityisesti lammityksen ja jadhdytyksen osalta, silld molemmat edistdvat myods
energia-alan integrointistrategian tavoitteiden saavuttamista. Energiatehokkuusdirektiivi
tarjoaa vahvemmat puitteet suunnittelulle lammityksen ja jaahdytyksen energiatehokkuuteen
ja uusiutuvaan energiaan liittyvén potentiaalin maarittamiseksi, ja siind edellytetdén, etta
jasenvaltiot panevat taytantoon politilkkoja ja toimenpiteitd tdmadn potentiaalin
hyodyntdmiseksi. Nailla politiikoilla ja toimenpiteillda tuetaan suoraan uusiutuville
energialahteille asetetun tavoitteen saavuttamista lammityksessé ja jaahdytyksessd, joista
séadetddn uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin 23 artiklassa. Nailla tavoitteilla
edistetadn puolestaan energiatehokkuusdirektiivin 23 artiklassa ja koko
energiatehokkuusdirektiivissd vahvistettujen energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista.

EU:n pédastokauppajarjestelmassa asetetaan kasvihuonekaasupaastoille yléraja, joka alenee
ajan mittaan. Taakanjakoasetuksessa asetetaan  jasenvaltioille  sitovat  vuotuiset
kasvihuonekaasupaéstotavoitteet, jotka kohdistuvat kasvihuonekaasupaastoihin aloilla, jotka
eivat kuulu EU:n péaéstokauppajarjestelmaédn, kuten rakennukset, liikenne ja maatalous.
Taakanjakoasetus edistaa energiatehokkuusdirektiivin ja erityisesti energiansééstovelvoitteen
noudattamista.  Energiansaastovelvoitteen mukainen tdydentdvyysvaatimus kannustaa
jasenvaltioita panemaan taytant6on kansallisia politiikkoja ja toimenpiteitd, jotka ylittavat
unionin tasolla vahvistetut energiatehokkuutta koskevat véhimmaisvaatimukset (esim.
tiukemmat kansalliset rakennusmaaraykset ja ohjelmat, joilla edistetddn korkeampia
laiteluokkia). EU:n paastokauppajarjestelman®® ja  energiaverodirektiivin®®  kaltaiset
hinnoittelutoimenpiteet tekevat energiatehokkuuteen tehtévista investoinneista taloudellisesti
houkuttelevampia, mutta niilld ei poisteta markkinaesteitd, joiden vuoksi investointeja ei
tapahdu optimaalisella tavalla. Ndin ollen ne taydentdvét energiatehokkuuslainsédadantoa,
mutta eivat korvaa sité.

Ennen kuin kaikki 55-valmiuspaketissa ehdotetut toimenpiteet ja tavoitteet alkavat vaikuttaa
taysiméaardisesti ja vapauttavat Euroopan kansalaiset fossiilisten polttoaineiden riippuvuudesta
ja energiakustannusten noususta, jotkin toimet voivat siirtymékauden aikana johtaa
merkittaviin jakaumavaikutuksiin. EU:n pé&éstokauppajérjestelmén laajentamisen rakennus- ja
liikennealoille odotetaan aiheuttavan energian hintojen nousua, koska polttoaineiden
toimittajat todennékoisesti siirtdvat hiilidioksidikustannukset kuluttajien maksettavaksi ja
voivat siten vaikuttaa heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja fossiilisista polttoaineista
riippuvaisiin  loppukayttajiin tai ihmisiin, joita uhkaa energiakdyhyys. Kohdennetut
toimenpiteet helpottavat siirtyméd sekd Euroopan tasolla ettd kansallisella tasolla.
55-valmiuspaketissa ehdotetaan energiatehokkuusdirektiivin mukaisia erityistoimenpiteita ja
uudesta paastokauppajarjestelmésta saataviin tuloihin perustuvaa uutta rahoitusvélinettd, jolla
lievennetéan tieliikenteen ja rakennusten hiilidioksidip&astjen hinnoittelun kayttoonotosta
kuluttajille aiheutuvia korkeampia kustannuksia. On olennaisen tarke&d varmistaa, ettd
energiatehokkuusinvestointeja tehdaéan yhteiskunnissamme kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien keskuudessa. Siirtyman vaikutuksia voidaan lieventdd tukitoimenpiteilld, joilla

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

30 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivanad lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sahkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta, EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51-70.
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tiukennetaan energiansééstovelvoitetta ja parannetaan ja suojellaan heikossa asemassa olevia
asiakkaita, energiakOyhyydesta karsivid tai energiakbyhyyden uhkaamia kotitalouksia ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia henkildita.
Energiatenhokkuusdirektiivin  nojalla  ehdotettujen toimenpiteiden ja uusien alojen
paastokaupasta saataviin tuloihin perustuvan uuden rahoitusvélineen yhteisvaikutus auttaa
puuttumaan mahdollisiin Kielteisiin sosiaalisiin vaikutuksiin tehokkaasti ja solidaarisuuden
hengessa. Jasenvaltiot voivat edelleenkin hyddyntdd EU:n paadstokauppajarjestelmasta
saatavia tuloja, joihin sisdltyy my6s uusien alojen pdadstokauppa, energiatehokkuuden,
kaukoldmpdjarjestelmien  ja  eristyksen  parantamiseen  téhtddvien  toimenpiteiden
rahoittamiseen tai taloudellisen tuen antamiseen pieni- ja keskituloisille kotitalouksille.

Kahden uuden alan eli rakennusten ja tieliikenteen padstokaupasta aiheutuvien sosiaalisten
vaikutusten késittelemiseksi perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jiljempdnéd ’rahasto’.
Varmistaakseen, ettd rahaston lisdmenot voidaan kattaa unionin talousarviossa, komissio
esittdd samanaikaisesti  rahastoasetuksen kanssa ehdotuksia sekd& monivuotisesta
rahoituskehyksesta 2021-2027 annetun asetuksen ettd neuvoston paatoksen (EU, Euratom)
2020/2053, jéljempand ’omia varoja koskeva pddtds’, muuttamiseksi. Osa tieliikenteen ja
rakennusten pééstokaupasta kertyvista tuloista kartuttaa unionin talousarviota. Rahastosta
olisi myoOnnettdvd varoja jésenvaltioille, jotta voidaan tukea niiden toimenpiteita ja
investointeja, joilla pyritddn parantamaan rakennusten energiatehokkuutta, toteuttamaan
rakennusten perusparannuksia ja auttaa siirtymadn rakennusten ldmmityksessa ja
jaahdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin polttoaineisiin, muun muassa ottamalla kayttoon
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua energiaa, sekd rahoittamaan pdastotonta ja
vahapéaastoista liikkuvuutta ja liikennettd. Jasenvaltiot voisivat harkita rakennemuutosta
nopeuttavien investointien ohella véliaikaisesti myos suoraa tukea heikossa asemassa oleville
kotitalouksille.

Perusparannusaaltoa koskevan strategian mukaisesti unionin rahoitustuki
energiatehokkuuteen ja rakennusten peruskorjauksiin tehtaville investoinneille, joilla autetaan
puuttumaan energiakOyhyyteen tai ehkéisemddn sitd, siséltyy useisiin monivuotisen
rahoituskehyksen ja Next Generation EU -valineen uusiin ja nykyisiin ohjelmiin.

Toinen  keskeinen  energiatehokkuusinvestointien  rahoitusldhde on elpymis- ja
palautumistukivaline, josta annetaan jasenvaltioiden kayttoon yhteensa 672,5 miljardia euroa
avustusten ja lainojen muodossa. Yleisend tavoitteena on, ettd 37 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivalineen varoista osoitetaan ilmastotoimiin, ja jasenvaltiot aikovat kayttaa
huomattavia summia rakennusten peruskorjausinvestointeihin Euroopan komission ohjeiden
mukaisesti ja kohdentaa ne erityisesti energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin ja
energiakdyhiin kotitalouksiin.

Koheesiopolitiikan varoista osoitetaan edelleen 30 prosentin yleisen ilmastotavoitteen
puitteissa ja keskittymalld toimintapoliittiseen tavoitteeseen 2 merkittdvd osuus unionin
talousarviosta energiatehokkuuteen ja rakennusten peruskorjaukseen tehtaviin investointeihin,
kun taas InvestEU-ohjelmalla saadaan liikkeelle mittavia yksityisia ja julkisia investointeja
jasenvaltioissa erityisten rahoitusvalineiden ja teknisen tuen, erityisesti ELENA-valineen,
avulla.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla, jonka kokonaisbudjetti on 17,5 miljardia euroa,
pyritadn lieventdma&n ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
taloudellisia kustannuksia muun muassa investoimalla energiatehokkuuteen ja rakennusten
kunnostamiseen, mistd saadaan kaksi hyotyd: paikallisten tydpaikkojen luominen ja
energiakdyhyyden torjuminen kestévalla tavalla.
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Keskitetysti  hallinnoiduissa  ohjelmissa, kuten Life-ohjelmassa tai  Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa, on rahoitukselle madaritetty painopisteitd, joilla tuetaan
oikeudenmukaista ja vihreaa siirtymaa erityisohjelmien tavoitteiden ja luonteen mukaisesti eli
pyritddn teknologian ja markkinoiden innovointiin ja parhaiden kaytantojen kehittdmiseen
energiatehokkuuspolitiikan taytantdénpanossa. Maantieajoneuvojen hiilidioksidipaastoja
koskevassa EU:n lainsd&ddanndssa edellytetddn, ettd valmistajat vahentdvdat myymaéansa
ajoneuvovalikoiman keskimaaréisia hiilidioksidipaastja. Raskaita hyotyajoneuvoja seké
henkildautoja ja kevyita hyGtyajoneuvoja varten on annettu saannoksia®l. Nama saannokset
tarkoittavat, ettd valmistajien on joko otettava kéyttoon teknologiaa, jolla parannetaan
ajoneuvojen energiatehokkuutta (esimerkiksi vahentdmalld niiden aerodynaamista tai
vierintdvastusta tai parantamalla voimalaitteen hyotysuhdetta), tai kéytettava energialdhdetta,
joka tuottaa vdhemman hiilidioksidipa&stoja. Siirtymalla taysin s&hkdisiin voimalaitteisiin
voidaan vélttdd polttomoottoreiden energiahdviot ja paéstd loppuenergian kulutukseen, joka
on kilometria kohden wvain murto-osa verrattuna polttomoottoreihin. Liikenteen
energiankulutuksen vaheneminen ajoneuvojen hiilidioksidipaastdja koskevan lainsdadannon
seurauksena on otettu huomioon EU:n yleistd energiatehokkuustavoitetta méaritettdessa.
Energiatehokkuusdirektiivi luo synergioita kestdvan ja &lykkéaan liikkuvuuden strategian
toimenpiteiden kanssa. Vaikka direktiivissd jatetddn jasenvaltioille téysi joustovara ja
harkintavalta valita toimenpiteet liikenteen energiankulutuksen vahentdmiseksi, direktiivi
kannustaa energiatehokkuustoimenpiteiden kayttoonottoon liikenteessa. Myos Kiertotaloutta
koskeva toimintasuunnitelma téydentdd energiatehokkuusdirektiivia. Tuotteiden ja
infrastruktuurien suunnittelu pidempaé kéayttoikaa varten tai raaka-aineiden uudelleenkaytto ja
Kierratys véhentavat energiankulutusta ja kasvihuonekaasupédéstdja tuotteiden ja
infrastruktuurien elinkaaren aikana. Perusparannusaaltoa koskevassa strategiassa keskitytdén
varmistamaan, ettd Euroopan rakennukset ovat energiatehokkaampia, vahemman hiili-
intensiivisid koko elinkaarensa aikana ja kestavdmpié. Kiertotalouden periaatteilla voidaan
auttaa vahentdmaan rakennusten peruskorjauksesta aiheutuvaa saastumista ja materiaaleihin
liittyvi& kasvihuonekaasupaastojé.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohtaan,
joka on energiatoimenpiteiden oikeusperusta. Ehdotetuilla toimenpiteilld pyritdan
parantamaan energiatehokkuutta kaikilla aloilla ja koko energiaketjussa ja siten saavuttamaan
yksi 194 artiklassa luetelluista tavoitteista eli energiatehokkuuden ja energiansaaston
edistaminen 194 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Koska perussopimukseen sisaltyy
erityinen energiaan liittyva oikeusperusta, sitd on aiheellista kayttaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tassd ehdotuksessa késitellddn toissijaisuusperiaatetta, koska unionilla ei ole yksinomaista
toimivaltaa energiapolitiikan alalla. Ehdotus perustuu energiatehokkuuden kasvavaan
merkitykseen poliittisena ja taloudellisena haasteena ja sen tiiviiseen kytkdkseen energian

81 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 paivand huhtikuuta 2019,
hiilidioksidipa&stonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hyotyajoneuvoille.
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toimitusvarmuutta, ilmastonmuutosta, sisdmarkkinoita sek& taloudellista ja sosiaalista
kehitysta koskeviin politiikan aloihin.

EU:n toimien tarve

EU:n toimet ovat ndin ollen perusteltuja toissijaisuusperiaatteen nojalla SEUT-sopimuksen
191 artiklan mukaisesti, silld Euroopan tason koordinointi parantaa itse asiassa
energiavarmuutta sekd ympéristo- ja ilmastohyotyja. Energiaséastojen vajauksen taustalla
olevat ongelmat (verrattuna optimaaliseen tasoon yhteiskunnan nakokulmasta) ovat samat
kaikkialla EU:ssa, ja niita esiintyy kaikkialla®2,

Unionin tason toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot edistavat EU:n tason
sitovaa energiatehokkuustavoitetta ja ettd se saavutetaan yhteisesti ja kustannustehokkaasti.
Jasenvaltioiden on madariteltdvd omat tavoitetasonsa seké kehityspolut, jotka vastaavat niiden
kansallisia olosuhteita ja kontekstia. VValineen luonne ja se, ettd energiatehokkuustavoite ei ole
sitova kansallisella tasolla, ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Kun otetaan huomioon
kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet, jasenvaltioilla sailyy edelleen joustovara sen suhteen,
mill& politiikkayhdistelmélla, aloilla ja lahestymistavalla vaaditut energiansaastot voidaan
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

Koska ilmastotavoitetta on tiukennettu, unionin toimilla tdydennetdédn ja vahvistetaan
kansallisia ja paikallisia toimia energiatehokkuuden lisddmiseksi. Hallintoasetuksessa
séadetdan jo komission velvollisuudesta toimia, jos jasenvaltiot eivat onnistu saavuttamaan
unionin tavoitteita. Ndin tosiasiallisesti tunnustetaan virallisesti unionin toiminnan keskeinen
rooli tassd yhteydessd, ja EU:n toimet ovat ndin ollen perusteltuja toissijaisuusperiaatteen
nojalla SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaisesti.

Energiansaastojen vajauksen taustalla olevat ongelmat (verrattuna optimaaliseen tasoon
yhteiskunnan ndkokulmasta) ovat samat kaikkialla unionissa, ja niitd esiintyy kaikkialla. Kun
otetaan huomioon energiankulutuksen ulkoiset kustannukset (kuten kasvihuonekaasupaastot,
ilman  epdpuhtauspaastot, energiavarmuus),  energiatehokkuuden lisddmiseen ja
energiankulutuksen véhentamiseen tahtadavat toimet tuottavat todennakoisesti hyotyja
kansallisten rajojen ulkopuolellakin. Rajat ylittdvien ongelmien osalta on ep&todennékaista,
ettd jasenvaltioiden toimet johtaisivat optimaalisiin tuloksiin. Ilmastotavoitteen ollessa
tiukempi myos energiatehokkuustavoitteen on oltava korkeammalla, ja t&ll6in unionin
toimilla on tdydennettdva ja vahvistettava kansallisia ja paikallisia toimia.

Lisaksi valineen luonne ja se, ettd energiatehokkuustavoite ei ole sitova kansallisella tasolla,
on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kun otetaan huomioon kansalliset olosuhteet ja
erityispiirteet,  jasenvaltioilla  sdilyy edelleen  joustovara sen suhteen, mill&
politiikkayhdistelmallg, aloilla ja lahestymistavalla vaaditut energiansaastot voidaan saavuttaa
vuoteen 2030 mennessa. Energia on kuitenkin politiikan ala, jolla investointitarpeet ovat
suuria.

Unionin tasolla koordinoidulla lahestymistavalla voidaan luoda luottamusta, luotettavuutta ja
jatkuvuutta ja lisaté eri toimijoiden investointien ja osallistumisen todennékdisyytta. Unionin
tason politiikoilla voidaan myds luoda oikeudenmukainen ja tasapuolinen siirtyméa niille

32 SWD(2021) 623, kohta 2.
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maille ja alueille, joiden talouselaméan teollisuuden rakenteessa tai tyollisyydessa
energiasiirtymasta aiheutuvat muutokset voivat vaikuttaa merkittavésti.

Liséksi unionin tason koordinoidut toimet mahdollistavat sen, ettd jasenvaltioiden erilaiset
toimintavalmiudet voidaan ottaa paremmin huomioon. Ulkoinen kustannus syntyy, kun
tavaran tai palvelun tuottamisesta tai kuluttamisesta aiheutuu kolmannelle osapuolelle
kustannus (negatiivinen vaikutus).

EU:n tason lisaarvo

Energiatehokkuuspolitiikka on keskeinen keino véhentdd kasvihuonekaasupéastoja ja edistéa
ymparistohyotyja, taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja, kuten parempaa ilmanlaatua, pienempié
energialaskuja ja parempaa terveyttd. Unionin vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteet ovat
yhteisid tavoitteita. Koordinoiduilla unionin politiikoilla on téltd osin paremmat
mahdollisuudet muuttaa unioni ilmastoneutraaliksi mantereeksi vuoteen 2050 mennessa.
Yhteinen ladhestymistapa on tehokkain tapa varmistaa kansainvélisten sitoumusten
tayttdminen.

Jasenvaltioiden tasolla on toteutettava konkreettisia toimia energiankulutuksen
vahentdmiseksi. Naitd toimia varten tarvitaan kuitenkin tehokkaita unionin tason puitteita.
Koordinoidulla ja yhdenmukaistetulla lahestymistavalla unionin tasolla mahdollistetaan ja
tehostetaan jasenvaltioiden toimia ja varmistetaan neljan vapauden toteutuminen. Unionin
yhteinen lahestymistapa auttaa esimerkiksi luomaan laajemmat markkinat eurooppalaisille
toimittajille, tyontekijoille ja tavaroille ja varmistamaan, ettd samoja velvoitteita ja saantoja
sovelletaan kaikkialla. Taméa suojelee ja lisdd kilpailua. Unionin tason yhteinen
l&hestymistapa antaa kuluttajille mahdollisuuden nauttia samoista perusoikeuksista ja saada
vertailukelpoista ja tunnistettavaa tietoa kaikkialla unionissa. Unionin yhteinen
ldhestymistapa energiatehokkuuteen mahdollistaa sen, ettd voidaan vastata erityisiin yhteisiin
haasteisiin, kuten tarpeeseen lieventda energiakdyhyytta.

Energiatehokkuusdirektiivin taytantoonpanosta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd
unionin yhteinen kehys on sosiaalisesti oikeudenmukainen, vahentdd kustannuksia, liséa
sisamarkkinoiden hyotyja ja antaa kansallisille paatoksentekijdille mahdollisuuden oppia
toisiltaan. Energiatehokkuusdirektiivi tdydentaa ja vauhdittaa tehokkaasti muita kansallisia ja
unionin tason toimenpiteitd. Unionin tasolla hyvéksytyt politiikat kuvaavat, miten
ilmastonmuutoksen, toimitusvarmuuden, kestavyyden, ympériston, sisdmarkkinoiden seka
sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen toimintalohkot ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa.
Kasvua, investointeja ja tydpaikkojen luomista koskevat vaikutukset sisamarkkinoihin
voidaan ndin ollen ottaa huomioon péatettdessa politiikoista ja toimenpiteistid ja pantaessa
niita taytantoon. Tata tuki tydoryhma, jonka tehtdvanad oli mobilisoida jésenvaltioita vuoden
2020 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi ja jossa vaadittiin vahvaa, kohdennettua
ja yhteisté energiatehokkuuspoliittista kehysta tarvittavien investointien houkuttelemiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd energiansaastot saavutetaan oikeudenmukaisella ja tasapuolisella
tavalla.

Lisdksi  unionin  sisamarkkinat  edistdvdt  voimakkaasti  kustannustehokkuutta
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamisessa.

Unionin yhteisella toiminnalla varmistetaan, ettd politiikan tavoitteet saavutetaan yhteisesti
mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Jotta yleiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa yhteisesti,
unionin tasolla koordinoidulla toiminnalla voidaan mahdollistaa ja tehostaa kansallisen tason
toimia varmistamalla yhdenmukaisempi lahestymistapa, auttamalla luomaan eurooppalaisille
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toimittajille suuremmat markkinat ja varmistamalla, ett4 niihin sovelletaan samoja velvoitteita
ja séantoja.

Unionin tason kehys lisad myos sijoittajien varmuutta. Se antaa koko sisémarkkinoille yleisen
sysayksen investoida kaikentyyppisiin energiatehokkaisiin tuotteisiin. Unionin ja kansallisten
tavoitteiden madrittely antaa selkedn kuvan siitd, kuinka paljon toimia energiatehokkuuden
alalla odotetaan, ja se auttaa maéarittelem&ddn energiatehokkaiden tuotteiden ja palvelujen
markkinoiden koon. Tdma antaa toimittajille ja valmistajille viestin siitd, etta tuotekehittelyyn
on t&ssd suhteessa panostettava enemman.

Energiatehokkuuden saavuttaminen ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen
edellyttdvat merkityksellista, tasméllistd ja ymmaérrettdvad tietoa energian kaytostd, siihen
liittyvista kustannuksista ja helppopéésyistd rakennusmateriaalien (ikkunat, eristys jne.),
lammitys- ja ja&dhdytysratkaisujen sekd muiden energiatehokkuuden parantamiseen tahtadvien
tuotteiden Kilpailukykyisille markkinoille paasemiseksi.

Alakonhtaisilla, esimerkiksi l[ammitys- ja ja&dhdytysalalle suunnatuilla toimenpiteilla voidaan
varmistaa asianmukainen huomio aloihin, joilla kasvihuonekaasupaastdja on véhennettava
eniten. Yhdenmukaistetulla suunnittelulla varmistetaan kansallisten politiikkojen ja
toimenpiteiden vertailtavuus. Lisdksi silla varmistetaan, ettd jasenvaltioiden alakohtaisista
tavoitteista ja suunnitelmista on saatavilla jdsenneltyd tietoa, mik& auttaa jasenvaltioita ja
markkinoiden toimijoita suunnittelemaan toimintaansa. Lammityksen ja jaahdytyksen osalta
se auttaa varmistamaan, ettd markkinat ovat riittavat ja niilla on k&ytossé yhteiset standardit,
jotta kaukolampd- ja yhteistuotantolaitteiden toimittajat voivat alentaa kustannuksia ja
motivoida niit4 innovoimaan ja parantamaan tarjontaansa.

Toimimalla unionin tasolla voidaan poistaa useita julkisten ja yksityisten investointien esteita,
puuttua kansallisen tason eri lupaviranomaisten valisen koordinoinnin puutteeseen ja edistaa
hallinnollisia valmiuksia toteuttaa rajatylittavia hankkeita ja tukijarjestelmia.

Energiatehokkuusdirektiivissa asetetaan yleinen energiatehokkuustavoite, mutta suurin osa
tdman tavoitteen saavuttamiseksi toteutettavista toimista jatetddn jasenvaltioiden tehtavaksi.
Energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltaminen jattdd jasenvaltioille joustovaraa.
Energiatehokkuusdirektiivissa asetetaan sitovat energiatehokkuustavoitteet unionin tasolla,
mutta siind ei aseteta kansallisen tason sitovia tavoitteita vuosille 2020 ja 2030.
Jasenvaltioiden olisi vahvistettava panoksensa unionin energiatehokkuustavoitteen yhteiseen
saavuttamiseen ottaen huomioon energiatehokkuusdirektiivissa esitetty kaava. Velvoittamalla
julkinen sektori vahentdmaan vuosittain energiankulutusta varmistetaan, etta julkinen sektori
tayttdd tehtdvénsa toimia esikuvana, samalla kun jasenvaltiot voivat vapaasti valita
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita vaaditun loppuenergiankulutuksen vahennyksen
saavuttamiseksi. Lisaksi energiatehokkuusdirektiivissd séddetddn edelleen vuosittaisesta
peruskorjausasteesta suhteessa rakennusten lattiapinta-alaan. Tamén velvoitteen soveltamisala
laajennetaan koskemaan kaikkien julkisten elinten omistamia rakennuksia jasenvaltion
alueella. Talla toimenpiteelld varmistetaan, ettd j&senvaltiot toimivat vastaisuudessakin
esikuvana parantamalla rakennusten energiatehokkuutta omilla aloillaan, ja sdilytetdan
samalla liikkumavara toimenpiteiden valinnassa. Lisdksi energiatehokkuusdirektiivi tarjoaa
tarvittavat puitteet julkisten elinten ostamien tuotteiden, palvelujen, urakoiden ja rakennusten
korkean energiatehokkuuden varmistamiseksi ja tarvittaessa laajempien kestévyyteen,
yhteiskuntaan, ympéristoon ja kiertotalouteen liittyvien nédkokohtien huomioon ottamiseksi.
Yhdenmukaistetulla  1&hestymistavalla, johon sisdltyy energiatehokkuusnékdkohtien
huomioon ottaminen tarjouskilpailumenettelyissd, sdilytetddn Kilpailu, varmistetaan pitkén
aikavalin kustannustehokkaat energiansééstot ja mahdollistetaan laajojen markkinoiden
toiminnan jatkuminen. Energiatehokkuusdirektiivi tuo suurempia energiansaastdja nostamalla
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séastOastetta. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uusien vuotuisten energiansééstojen
saavuttamista politiikkatoimien avulla kaikilla aloilla. Koska energiansééstovelvoite on
tehokas toimenpide energiatehokkuuden parantamiseksi eri aloilla, se on myos tehokas véline
jasenvaltioiden tukemiseksi energiakOyhyyden lievittdmisessa. Néin ollen
energiansaastovelvoitteessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot saavuttavat erikseen laskettavan
osuuden tarvittavasta energiansééstojen kokonaismadrastd siten, ettd s&astot koskettavat
heikossa asemassa olevia asiakkaita ja loppukéyttdjia, energiakdyhyydesta kérsivia ihmisia ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia henkil6itd. Yhdenmukaistettu
ldhestymistapa voi edistdd kaikkien Euroopan kansalaisten kannalta oikeudenmukaista
energiakadnnettd.  Energiansdéstovelvoite jattdd jasenvaltioille tadyden joustovaran
politiikkatoimien tyypin, koon, soveltamisalan ja sisallon suhteen.
Energiatenhokkuusdirektiivilla varmistetaan kaikille Euroopan kansalaisille yhtaldiset
lammitykseen, jadhdytykseen ja lampimaan kéyttoveteen liittyvat sopimusperusteiset
perusoikeudet. Vaikka energiatehokkuusdirektiivissa edellytetddn asiakkaiden tiettyjen
sopimusperusteisten perusoikeuksien taytantéonpanoa, kansallista toimivaltaa ei rajoitettaisi.
Kuluttajille suunnatussa tiedotuksessa ja valistustoimissa tarvitaan samalla tavalla tasapuolisia
toimintaedellytyksid kaikkialla EU:ssa. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet, mutta tallaisten toimien konkreettinen suunnittelu on niiden harkintavallassa.
Talous- ja terveyskriisin unionin laajuiset vaikutukset osoittavat, ettd tarvitaan myos
yhdenmukaista ldhestymistapaa heikossa asemassa olevien asiakkaiden, loppukayttgjien ja
energiakdyhyydestd  karsivien  vaikutusmahdollisuuksien  lisddmiseksi  ja  heidén
suojelemisekseen.

Jotta voidaan varmistaa sama suojelun ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen taso,
energiatehokkuusdirektiivissd edellytetdén, ettd energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd
toteutetaan ja rahoitetaan ensisijaisesti kyseisten ihmisten keskuudessa, mikd myos tukee
jasenvaltioita  jakaumavaikutusten  lieventdmisessa.  Asiantuntijaverkosto  helpottaa
jasenvaltioiden toimia taltd osin, ja se olisi perustettava kaikkiin jasenvaltioihin.
Jasenvaltioiden on vaadittava pakollisia energiakatselmuksia suurilta yrityksiltd, koska talla
tavoin saavutettavat energiansaastot voivat olla merkittavia, mutta ne voivat myos kehittaa
ohjelmia, joilla kannustetaan pk-yrityksia teettdmaén energiakatselmuksia. Lammityksen ja
jaahdytyksen alalla jasenvaltiot séilyttavat toimivaltansa tehda kattavan arvioinnin tehokkaan
yhteistuotannon ja tehokkaan kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen mahdollisuuksista, ja ne
voivat myontdda poikkeuksia tehokkaan yhteistuotannon tai kaukolammitys- tai
kaukojaahdytysverkon avulla tapahtuvaan hukkalammon talteenottoon.
Energiatehokkuusdirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa kayttdon toimenpiteita
ja  menettelyjd  yhteistuotantolaitosten  edistdmiseksi.  Sisamarkkinoiden  luomisen
edistdmiseksi kaikkien jasenvaltioiden, kansallisten s&antelyviranomaisten seka siirto- ja
jakeluverkonhaltijoiden olisi sovellettava energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja
poistettava kaikki s&&ntelyyn liittyvat, tekniset ja muut esteet energiatehokkuuden
parantamiseksi energiaverkkojen toiminnassa. Energiapalvelumarkkinoiden kehittdminen
sekd energiapalvelujen kysynndn ettd tarjonnan varmistamiseksi jaisi jasenvaltioiden
harkinnan varaan. Energiatehokkuusdirektiivilla sailytettdisiin jasenvaltioiden mahdollisuus
toteuttaa toimia, joilla tunnistetaan energiatehokkuuden parantamisen s&éantelylliset ja muut
esteet ja puututaan niihin. Jasenvaltioita ja alueita kannustettaisiin hy6dyntdmaan
tdysimadraisesti rakenne- ja investointirahastoja ja muita rahoitusvélineitda investointien
kaynnistdmiseksi  energiatehokkuutta parantaviin  toimenpiteisiin,  energiakdyhyyden
lievittdimiseksi sekd heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja loppukéyttajiin,
energiakdyhyydestéd karsiviin ihmisiin ja sosiaaliperusteissa asunnoissa asuviin kohdistuvien
jakaumavaikutusten lieventdmiseksi.

Néin ollen ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta.
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. Suhteellisuusperiaate

Tahan ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin®® perusteella ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti ehdotetut muutokset eivat kaiken kaikkiaan ylitd sitd, mika on tarpeen
korkeamman energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi, jotta vuodeksi 2030 asetettu
ilmastotavoite voidaan saavuttaa. Energiatehokkuustavoitteiden osalta muutokset ovat
oikeassa suhteessa vaadittuun unionin tavoitetasoon, mika vastaa
ilmastotavoitesuunnitelmassa ehdotettua korotettua ilmastotavoitetta, jonka mukaan
kasvihuonekaasupaastoja vahennetadn vahintdan 55 prosenttia. Useissa tarkistuksissa
asetetaan  julkishallinnoille erityisid tavoitteita ja velvoitteita energiansdéstojen
saavuttamiseksi tietyilla aloilla — julkinen sektori ja energiakdyhyys — jotka ovat yleisesti
oikeasuhteisia. Julkisen sektorin energiansaastovelvoitteen osalta julkiset elimet maaritellaan
julkisista hankinnoista annetussa direktiivissd 2014/24/EU  (hankintaviranomaiset).
Jasenvaltioiden olisi perustettava julkisista elimista tietokanta, jossa on tiedot myds kyseisten
elinten vuotuisesta energiankulutuksesta. Ehdotettu energiankulutuksen vahentamisvelvoite
jattaa jasenvaltioille huomattavasti joustovaraa sen suhteen, missa ja miten energiansaastot
voitaisiin ~ saavuttaa.  Saastdtoimenpiteiden  toteuttamisesta  saatavat  kustannus-
hyotyvaikutukset huomioon ottaen néitd toimia pidetddn tehokkaina, eikd niitd katsota
litallisiksi. Ehdotuksella pyritddn my6s puuttumaan jakaumavaikutuksiin, joita aiheutuu
paastokaupan laajentamisesta rakennuksiin ja liikenteeseen. Erityisesti lammitystd ja
jadhdytystd koskevien madritelmien ja velvoitteiden asettaminen olisi oikeassa suhteessa
niihin energiansaastojen lisayksiin ja synergiavaikutuksiin muiden valineiden kanssa, joita
tall4 alalla voitaisiin saavuttaa. Uusien seuranta- ja raportointivaatimusten oikeasuhteisuus
riippuu siitd, miten hyvin kasvaneet kustannukset ja saavutetut séastot ovat tasapainossa, kun
asiaankuuluvien toimenpiteiden vaikutuksia ymmaérretadn paremmin.

Asetettujen rajoitusten taso on siis oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden.

. Saantelytavan valinta

Saantelytavaksi on valittu direktiivi, joka jasenvaltioiden on pantava taytdntéon. Direktiivi on
sopivin sé&antelytapa, koska siind madritelld&&n unionin tavoitteet selkedsti, mutta jatetdan
jasenvaltioille riittavasti lilkkkumavaraa panna direktiivi taytdntéon kansallisiin olosuhteisiin
parhaiten sopivin keinoin.

Ehdotuksessa yhdistetdén energiatehokkuusdirektiivin kodifiointi ja muuttaminen. Komissio
pitad Kansalaisten Eurooppa -hankkeen kannalta tarke&nd, ettd unionin lainsd&dantoa
yksinkertaistetaan  ja  selkeytetddn, jotta siitd saataisiin  yksiselitteisempdd ja
kayttokelpoisempaa kansalaisille. Kansalaiset saisivat ndin uusia mahdollisuuksia ja
tilaisuuksia kayttdd lainsd&ddannon heille tarjoamia erityisid oikeuksia. Ehdotus siséltaa
merkittdvid muutoksia energiatehokkuusdirektiiviin, jota on muutettu useita kertoja.

Néiden kahden menettelyn, tarkistuksen ja kodifioinnin, yhdenmukaistamiseksi komissio
ehdottaa energiatehokkuusdirektiivin  uudelleenlaatimista. Uudelleenlaatiminen edistéa
osaltaan unionin lainsdaddannon yksinkertaistamista, koska sen ansiosta voidaan hyvéksya yksi
ainoa saadosteksti, jolla samanaikaisesti tehd&an haluttu muutos, kodifioidaan kyseinen

3 SWD(2021) 623.
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muutos ja sitd edeltavat aikaisemman sdaddoksen muuttumattomat sadannokset sekd kumotaan
kyseinen saados ja sitd edeltavat muutossaddokset. Sen vuoksi uudelleenlaadittu direktiivi on
asianmukainen valine, ja se on paremmasta lainsdddannosta tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 46 kohdan mukaisen komission sitoumuksen mukainen®. Uudella saidoksella
korvataan ja kumotaan aikaisempi saadods 2012/27/EU.

Silté osin kuin artikloja on numeroitu uudelleen, vanhojen ja uusien numeroiden vastaavuus
esitetadn uudelleenlaaditun direktiivin liitteessa XVI.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset®®

Energiatehokkuusdirektiivi  on  edelleen  merkityksellinen  pyrittdessd  lisdédmaan
energiatehokkuutta unionissa ja edistimaan 55 prosentin ilmastotavoitteen saavuttamista.
Silla saavutetaan my0s muita etuja, kuten energiantuonnista riippuvuuden vahentdminen ja
innovoinnin ~ ja  kilpailukyvyn  lisdédminen.  Arviointi  on  osoittanut,  ettad
energiatehokkuusdirektiivilla on varmistettava, ettd jasenvaltiot toteuttavat riittdvasti toimia
tietyilla energiaa kuluttavilla aloilla. Useissa komission tekemissa tutkimuksissa seka
sidosryhmilta saadussa aineistossa®® on ilmennyt, ettd energiatehokkuusinvestoinneille ja
kustannustehokkaille saastoille on nykyisilla teknologioillakin edelleen merkittavia
mahdollisuuksia jasenvaltioiden talouden eri aloilla ja koko yhteiskunnassa.

Nykytilanteessa ja viela enemman covid-19-kriisista johtuvien Kielteisten sosioekonomisten
vaikutusten ja tulonmenetysten vuoksi suuri o0sa tastd energiatehokkuus- ja
energiansaastopotentiaalista uhkaisi  kuitenkin jaadad hyoddyntdmatta, johtuen myos
markkinoiden  ja  sd&ntelyn  puutteista, jotka  estdvat  kustannustehokkaiden
energiatehokkuusinvestointien ja -toimien toteuttamisen. Koska energiansaastopotentiaali on
merkittadva, energiatehokkuustoimia on edelleen edistettavé ja energiatehokkuuden esteitd on
poistettava, myds investointien osalta.

Arviointi osoittaa, ettd julkisella sektorilla néyttdd olevan haluttomuutta siséllyttaa
hankintoihin jarjestelméllisesti energiatehokkuusvaatimuksia, padasiassa ostohinnan vuoksi.
Néin ollen energiatehokkuusdirektiivia voitaisiin vahvistaa ja virtaviivaistaa, jotta se edistaisi
korkeamman ilmastotavoitteen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamista.  Liséksi  energiatehokkuusdirektiivilla  voitaisiin ~ vastata  paremmin
sosioekonomisiin haasteisiin, kuten heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukayttéjien
suojeluun ja vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseen sek& energiakOyhyyden lievittamiseen.
Teollisuuden osalta arviointi osoittaa, etta suurin este on todennakoisesti se, etta useimmilla
yrityksilla ei ole asiantuntemusta siit4, mitd teknisia energiansdéstomahdollisuuksia on tarjolla
tai mit& taloudellisia etuja niisté voisi olla yritykselle.

34 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
3 SWD(2021) 623.
36 Ks. esimerkiksi https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-

12/EiiF_White%20paper_2020_REV.15.pdf.
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Energiatehokkuusdirektiivi on parantanut energiatehokkuutta koko unionissa tavoitteidensa
(erityisesti 3 ja 5 artikla) ja sitovien toimenpiteiden (erityisesti energiansdéstovelvoitteita
koskevan 7 artiklan) ansiosta, vaikka unionin vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteita ei
olekaan saavutettu riittdvasti. Tarvittavan energiatehokkuuden parantamisen tason
saavuttaminen riippuu pitkélti siitd, miten kunnianhimoisia jasenvaltiot ovat tavoitteita
asettaessaan, sek& niiden pyrkimyksista kehittdd ja toteuttaa energiatehokkuustoimenpiteité
kansallisella  tasolla. Vaikka energiatehokkuusdirektiivissdé asetetaan loppu- ja
priméarienergian kulutuksen raja-arvot koko unionille ja hallintoasetuksessa sdadetdén
unionin lisdtoimenpiteistd siind tapauksessa, ettd tavoitteet jadvat saavuttamatta, tavoitteen
ohjeellinen luonne ei tue sen saavuttamista. Ehdotuksen 7 artiklassa esitetyt toimenpiteet ovat
edelleenkin tehokkaita energiansaastdjen aikaansaamiseksi varsinkin rakennusalalla. Julkisen
sektorin velvoitteet (5 ja 6 artikla) ovat osoittautuneet keskeisiksi, silla ne osoittavat
peruskorjauksia ja julkisia hankintoja toteuttavan keskushallinnon roolin esikuvana
energiatehokkuuden edistdmisesséd. Toimenpiteitd on kuitenkin toteutettu vain pienessa
mittakaavassa, ja julkisella sektorilla on monia rajoituksia, jotka estdvat hyodyntdmasta
energiansaastopotentiaalia. Energiatehokkuusdirektiivilla oli myds keskeinen merkitys
edistettdessa energiakatselmusten kayttéd kaikkialla unionissa (8 artikla). Merkittavia
rajoituksia on kuitenkin edelleen, kuten auditointien jatkotoimet ja haasteet, jotka liittyvéat pk-
yritysten madritelman soveltamiseen sekd energianhallintajarjestelmien taytantdonpanoa
koskevien vaatimusten ja kannustimien puutteeseen. Lammitystd ja jadhdytysta koskevan
14 artiklan vaatimukset, erityisesti vaatimus kattavien arviointien laatimisesta, ovat kaikissa
jasenvaltioissa osaltaan lisanneet tietoa ja ymmartamystd lammityksen ja jadhdytyksen
yleisestd merkityksestd. Analyysi on kuitenkin osoittanut, ettd kokonaisvaikutus on ollut
melko véhéinen, mik& johtuu erityisesti siitd, ettd 14 artiklan mukaisesti tehtyjen kattavien
arviointien havaintoja ei ole seurattu, ja siitd, ettd poikkeuksia on mydnnetty runsaasti.
Energiatehokkuusdirektiivilla on edistetty huomattavasti energiapalvelumarkkinoiden ja
energiatehokkuutta koskevien sopimusten kehittamista (18 artikla). Siitd huolimatta on viela
merkittavia esteitd, joihin olisi puututtava.

Energiatehokkuudesta voidaan todeta, ettd energiatehokkuusdirektiivi on kaiken kaikkiaan
edistanyt energiansééstjen saavuttamista unionissa kustannustehokkaalla tavalla. Useissa
ehdollisissa saannoksissa (esim. 5, 6, 9-11 ja 14 artikla) edellytetddn toimintaa, jos se on
kustannustehokasta tai taloudellisesti tai teknisesti toteutettavissa. Se on antanut
jasenvaltioille huomattavasti joustovaraa toimenpiteiden valinnassa. Jasenvaltiot eivat ole
kuitenkaan aina osoittaneet, miten toteutettavuus on todettu. Jésenvaltioiden vélilla ei ole
merkittavid eroja useimpien energiatehokkuusdirektiivin saanndsten osalta, lukuun ottamatta
7 artiklaa (kustannukset riippuvat toimenpiteen suunnittelusta ja soveltamisalasta).

Yhdenmukaisuuden osalta energiatehokkuusdirektiivi on yleisesti ottaen yhdenmukainen
laajempien energia- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, mutta lisdéntyvat yhteydet uusiutuvaan
energiaan ja EU:n péastokauppajarjestelmaan edellyttavat asianmukaista virtaviivaistamista ja
hallinnollisen taakan véhentamistd. Lisdksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan
kuuluvien aloitteiden yhteydessd on energiatehokkuusdirektiivin s&&nnoksia mukautettava
hiilestd irtautumista ja saasteettomuutta koskevien tavoitteiden tukemiseksi.

Unionin tason lisdarvon osalta unionin toimilla oli keskeinen merkitys energiatehokkuuden
parantamisessa kaikkialla unionissa. On selvéad, ettd ilman EU:n tason tavoitetta ja sitovia
toimenpiteitd sitd ei olisi saavutettu havaitussa mittakaavassa. Joitakin s&anndksid on
kuitenkin ~ syytd  vahvistaa ja  virtaviivaistaa  sen  varmistamiseksi,  ettd
energiatehokkuusdirektiivilld saavutetaan vaaditut toimet, kun otetaan huomioon unionin
korkeampi ilmastotavoite, joka on vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Arvioinnin etenemissuunnitelma/alustava vaikutustenarviointi julkaistiin 3. elokuuta 2020, ja
se oli saatavilla 21. syyskuuta 2020 saakka.

Komissio sai 189 vastausta, ja 99 sidosryhmaa toimitti lisdselvityksid ja -tietoja vastauksiinsa.
Eniten vastauksia saatiin elinkeinoeldman jarjestoilta (80 vastausta), yrityksilta (36 vastausta)
ja kansalaisjarjestoiltd (26 vastausta). Lisaksi syyskuusta lokakuuhun 2020 jdrjestettiin
yhdeksén sidosryhmien erityisaiheista kokousta, joihin osallistui kohdennettuja sidosryhmia,
ja 10. marraskuuta 2020 pidettiin erityinen energiatehokkuusdirektiivid kasittelevéan
asiantuntijaryhmén kokous. Komissio kdynnisti myos internetpohjaisen julkisen kuulemisen,
joka oli avoin 17. marraskuuta 2020 ja 9. helmikuuta 2021 valisend aikana parempaa
séantelya koskevien komission sadntdjen mukaisesti. Kysely sisélsi useita vaihtoehtoja ja
avoimia kysymyksié, jotka kattoivat monia nakdkohtia, jotka liittyivat jalkiarviointiin ja
energiatehokkuusdirektiivin tarkistamisvaihtoehtoihin. Vastauksia saatiin yhteensa 344.
Eniten vastauksia saatiin liike-elaman jérjestOilta (132 vastausta), yksittéisiltd yrityksilta
(92 vastausta) ja kansalaisjarjestoilta (34 vastausta).Kyselyyn vastanneista 21 vastasi
yksityishenkildind. Kyselyyn vastasi 24 viranomaista, muun muassa yhdeksan jasenvaltion
(Kypros, Tsekki, Viro, Suomi, Ranska, Liettua, Alankomaat, Espanja ja Ruotsi) kansalliset
viranomaiset.

Selvd enemmistd sidosryhmistd (86 prosenttia vastaajista) ilmaisi olevansa sitd mieltd, etta
energiatehokkuudella olisi oltava keskeinen rooli vuoden 2030 kunnianhimoisempien
ilmastotavoitteiden tukemisessa ja unionin hiilineutraaliuden saavuttamisessa vuoteen 2050
mennessd. Sidosryhmat kannattivat laajalti energiatehokkuusdirektiivin vahvistamista talta
osin. Sidosryhmien enemmistd (53 prosenttia) kannatti sitovia energiatehokkuustavoitteita,
my0s kansallisella tasolla (47 prosenttia). Sidosryhmét katsoivat, ettd energiatehokkuutta on
lisattdva rakennuksissa (76 prosenttia) ja liikenteessa (62 prosenttia), ja niiden jalkeen
mainittiin teollisuus (52 prosenttia) ja tieto- ja viestintatekniikka (40 prosenttia).

Sidosryhmien nakemykset, sellaisina kuin ne on ilmaistu julkisessa kuulemisessa ja
tyopajoissa, on otettu huomioon laadittaessa vaikutustenarvioinnissa eri politiikanaloja
koskevia toimintavaihtoehtoja.

Euroopan  komissio  jarjesti  kesakuussa  eurooppalaisille  tydmarkkinaosapuolille
kuulemistilaisuuden 55-valmiuspaketista. Eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia pyydettiin
kertomaan alustavia nédkemyksiddn t&std paketista ja ilmaisemaan kantansa siitd, mita
liitdnnaistoimenpiteitd ja -mekanismeja voitaisiin ottaa kéyttédn sen varmistamiseksi, etta
kaikki pysyvat mukana. Esiin tuotiin tarve vahvistaa vuorovaikutusta Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman valilla ja selitettiin, ettd
molempien ulottuvuuksien tavoitteiden olisi oltava saman kolikon kaksi puolta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

COWIL:n tukitutkimus oli ainoa sopimus, jonka nimenomaisena tarkoituksena oli suoraan
tukea vaikutustenarvioinnin laatimista. Monissa muissa raporteissa on annettu
merkityksellisté tietoa. Energiakatselmuksia koskevien vaatimusten osalta arvioitiin erityisesti

energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklan 4 kohdassa kaytetyn madritelmén taytantéénpanoon
liittyvid ongelmia.

. Vaikutustenarviointi

Yleinen energianséasttavoite ja energiansaastovelvoitteiden taso ovat seurausta
kustannustehokkaasta l&hestymistavasta, jolla pyritaan saavuttamaan
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kasvihuonekaasupaastdjen 55 prosentin yleinen vahennystavoite. Vaikutustenarvioinnissa
tarkastellut  toimenpiteet’” ovat lisatekijoita, joilla tuetaan ja mahdollistetaan
energiansaastotoimenpiteitd,  joilla  helpotetaan  investointeja  energiatehokkuuden
parantamiseen ja vahennetddn siten energiansééstotavoitteiden ja kasvihuonekaasupééstdjen
vahentamistavoitteiden kokonaiskustannuksia.

Toimenpiteitd harkittiin kymmenella eri alalla, jotka eivét sulje toisiaan pois. Ne vaihtelevat
ja kattavat muut kuin sééntely- ja saantelytoimenpiteet. Tarkasteltavina oli erilaisia
séantelytoimenpiteitd, joiden tiukkuus vaihteli. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon
maadrittdminen edellyttad, ettd arvioidaan optimaalinen vaikutus kullakin alalla ja verrataan
sitd séantely- ja hallintorasitteisiin.

Toimenpiteen suurin vaikutus on se, ettd unioni kdyttdd vahemman energiaa vaikuttamatta
haluttujen palvelujen tarjontaan. Téh&n energiankayton vahenemiseen liittyy oheishyotyja,
kuten energiavarmuuden paraneminen ja ympéristovaikutusten vaheneminen. Vahaisemmat
ymparistovaikutukset johtuvat padasiassa siitd, ettd ilmansaastepéastot ovat noin 8 prosenttia
pienemmat, mutta ymparistohyotyja odotetaan myos polttoaineentarpeen vahenemisestd,
infrastruktuuritarpeiden vahenemisestd ja esimerkiksi savukaasujen puhdistuslaitteiden
paastéjen véahenemisestd. Asianmukaisesti kohdennettu julkinen tuki rakennusten
peruskorjauksiin voi myo6s tuoda merkittdvia yhteiskunnallisia hyotyja energiakdyhyyden
lievittdmisen ja ihmisten terveyden parantumisen ansiosta.

Kaikilla aloilla energiansaastojen odotetaan toteutuvan péaasiassa
energiansaastoinvestoinneilla, jotka palauttavat padomakustannukset muutaman vuoden
aikana. Tiedot odotetuista takaisinmaksuajoista annetaan aloittain ja investointityypeittain.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tarkistuksessa on kyse direktiivin  uudelleenlaadinnasta.  Vaikutustenarvioinnissa®
madritettiin mahdollisuuksia yksinkertaistaa voimassa olevaa lainsaadantéa ja véahentaa
séantelykustannuksia pyrkien samalla ehdotettujen muutosten tehokkuuteen. Julkisten elinten
rakennusten  kunnostamista  koskevan vaihtoehtoisen ldhestymistavan poistaminen
yksinkertaistaa sadnnoksia, koska siind keskityttéisiin ainoastaan peruskorjauksiin. Julkisiin
rakennuksiin liittyvat erityiset tekniset ndkdkohdat ja tietyt vapautukset poistetaan, koska niita
séannelldan rakennusten energiatehokkuudesta annetulla direktiivilla.
Energiatehokkuusvaatimusten ~ kustannustehokkuutta ja  teknistd tai  taloudellista
toteutettavuutta koskevien ehtojen poistaminen julkisissa hankinnoissa yksinkertaistaa
energiatehokkuusvaatimusten taytantdonpanoa, koska niitad sovelletaan yhtélaisesti kaikkiin
viranomaisiin.  Tietotekniikan  kehittdmis-  ja  hankintavalinnoille  on  saatava
ennakkohyvéksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

Sen varmistaminen, ettd energiakatselmuksissa keskitytddn suurempiin energiankayttdjiin,
johtaa suhteellisesti suurempiin energiansaastoihin, mik& vahentdisi huomattavasti véhemman
energiaa kayttavien yritysten taakkaa ja yksinkertaistaisi julkishallinnolle aiheutuvaa rasitetta,
koska niill& olisi yksinkertaisempi peruste arvioida katselmusten tarvetta ja pienempad maaraa
yrityksid. Saanndsten noudattamisesta aiheutuvat kasvavat kustannukset niille yrityksille,

37 SWD(2021) 623.
3 SWD(2021) 623.
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jotka jadvat sédannoksen soveltamisalan ulkopuolelle, todennédkdisesti maksetaan takaisin
ottamalla kayttoon kustannustehokkaita parannustoimenpiteité.

Muutoksilla tiukennetaan nyKyisia seuranta- ja raportointivaatimuksia, jotka koskevat
erityisesti energiansaastovelvoitteen alaista energiakoyhyyttd (8 artikla) ja rakennusten
peruskorjauksia julkisella sektorilla, mik& varmistaisi tehokkaammat tulokset mutta liséisi
my0s viranomaisten hallinnollista taakkaa. Lisdseuranta- ja raportointivaatimusten vaatiminen
julkisten hankintojen ja energiatehokkuutta koskevien sopimusten osalta parantaisi entisestaan
naiden séannodsten vaikuttavuutta, mutta voisi jossain madrin lisaté yritysten ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa.

Lisdohjauksen ja tuen antaminen jasenvaltioiden toimia varten esimerkiksi tietoisuuden
lisadmiseksi lisdd hallinnollista rasitetta lyhyelld aikavélilla, koska jasenvaltioiden olisi
perustettava erilaisia tiedotuskampanjoita, tiedonvaihtoa tai tukijarjestelmida, mutta tamén
odotetaan olevan keskipitkallad aikavélilla kustannustehokasta lisadntyneen energiansééston
VUOKSI.

Liséraportointi- ja seurantavaatimuksilla ei luoda uusia raportointijarjestelmid, vaan niihin
sovellettaisiin  hallintoasetuksen  (EU/2018/1999) mukaista nykyistd seuranta- ja
raportointikehysta.

. Perusoikeudet

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklan kanssa, jonka
mukaan ymparistonsuojelun korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on sisallytettava
unionin politiikkoihin ja varmistettava kestavéan kehityksen periaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon. Muutokset aiheuttaisivat
viranomaisille kohtuullisia hallinnollisia kustannuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Sen jalkeen kun lainsaatdjat ovat hyvaksyneet tdmén uudelleenlaaditun direktiivin, komissio
toteuttaa kansallisen lainsdddanndn osaksi saattamisen méaraajan kuluessa seuraavat toimet
helpottaakseen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa:

— Laaditaan vastaavuustaulukko, joka on sek& jasenvaltioiden ettd komission
tarkistuslista direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa.

— Jarjestetdan kokouksia niiden jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa, jotka vastaavat
direktiivin eri osien saattamisesta osaksi kansallista lainsdadant6d. Kokouksissa
keskustellaan siitd, miten ne saatetaan osaksi kansallista lainsdadant6a ja miten
epéselvyydet ratkaistaan joko energiatehokkuusdirektiivin (CA-EED) puitteissa tai
komiteakokoonpanossa.

- Jarjestetddn jasenvaltioiden kanssa kahdenvalisid tapaamisia ja puheluja, jos
direktiivin  saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod heréattdd erityisia
kysymyksia.
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- Sen jalkeen kun madrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsaddantoa
on paattynyt, komissio arvioi kattavasti, ovatko jasenvaltiot saattaneet direktiivin
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantéaan.

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa (EU) 2018/1999
vahvistettiin yhdennetty energia- ja ilmastosuunnittelu-, seuranta- ja raportointikehys, jolla
seurataan edistymistd ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisessa Pariisin sopimuksen
avoimuusvaatimusten mukaisesti. Jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle vuoden 2019
loppuun mennessé yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa, jotka kattavat
energiaunionin viisi ulottuvuutta vuosiksi 2021-2030. Jasenvaltioiden on raportoitava joka
toinen vuosi suunnitelmien taytantoonpanon edistymisestd, ja liséksi niiden on toimitettava
komissiolle 30. kesédkuuta 2023 mennessa suunnitelmien péivitysluonnokset, ja lopulliset
paivitykset on madrd tehdd 30. kesédkuuta 2024 mennessd. Pdivitys Kattaisi kaikki
energiatehokkuusdirektiivin  tarkistuksessa sovitut uudet tavoitteet. Hallintoasetuksen
mukaisen raportointijérjestelmén katsotaan olleen tehokas seurattaessa jasenvaltioiden
edistymista unionin ja kansallisen tason energiatehokkuuspanoksissa.

Ehdotukseen on siséllytetty uusia sadnnoksia, jotka liittyvét padasiassa kansallisten panosten
maadrittdmiseen, vajeiden tayttdmismekanismeihin ja raportointivelvoitteisiin. Paallekkéisten
vaatimusten valttdmiseksi namé& ehdotukset olisi siirrettdvd hallintoasetukseen (EU)
2018/1999 ja yhdenmukaistettava sen kanssa, kun sité tarkistetaan. Joitakin hallintoasetuksen
sdannoksia saattaa myos olla tarpeen arvioida uudelleen téssd direktiivissa ehdotettujen
muutosten vuoKksi.

Taman uudelleenlaaditun direktiivin 33 artiklassa ehdotetaan 4, 5, 6 ja 8 artiklan tavoitetason
arviointia.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Energiatehokkuusdirektiivissa on uusi artikla (3 artikla) energiatehokkuus
etusijalle -periaatteesta sen varmistamiseksi, ettd periaatetta sovelletaan tarvittaessa ja ettd sen
soveltamista seurataan asianmukaisesti kautta linjan. Periaatteen laaja soveltamisalan vuoksi
direktiivissa ei tdsmennetd, miten tdmé olisi tehtdva. Energiatehokkuusdirektiivin sadnndsten
taytantdonpanon helpottamiseksi Euroopan komissio antaa jasenvaltioille suosituksen, jossa
on ohjeita siitd, miten periaatetta olisi tulkittava ja sovellettava eri yhteyksissa. Tamén
ohjeasiakirjan tarkoituksena on parantaa periaatteen toimivuutta.

Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen asiassa komissio vastaan Belgia (asia C-543/17)
antaman tuomion mukaisesti jasenvaltioiden on liitettdva kansallisia
taytdntoonpanotoimenpiteitd koskeviin ilmoituksiinsa riittdvan selkeat ja tasmalliset tiedot,
joista kay ilmi, mitkd direktiivin sd&nnokset on saatettu mill4 kansallisen lain s&&nndksilla
osaksi kansallista lainsdadént0d. Tésta on saddettava kunkin velvoitteen osalta, ei ainoastaan
artiklatasolla.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Tarkeimmét saannokset, joilla muutetaan merkittavasti direktiivia 2012/27/EU tai lisatédén

sithen uusia sadnnoksia, ovat seuraavat:

Ehdotuksen 1 ja 4 artiklassa vahvistetaan unionin sitova energiatehokkuustavoite loppu- ja
priméérikulutukselle sekd ohjeelliset kansalliset energiatehokkuuspanokset ja esitetddn
jasenvaltioille kaava niiden osuuksien laskemiseksi. Unionin tavoitteet asetetaan vuonna 2030
saavutettavan loppu- ja priméadrienergian kulutuksen tason perusteella, ja tavoitetaso
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ilmaistaan vertaamalla nditd tasoja vuoden 2020 viiteskenaarion vuoden 2030 ennusteisiin.
N&in ilmaistu tavoitetaso vastaa lisdtoimia, joita tarvitaan verrattuna olemassa oleviin tai
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyihin toimiin. Johdanto-osan kappaleissa
séilytetddn vertailu edelliseen perusskenaarioon eli vuoden 2007 viiteskenaarion ennusteisiin
vuodelle 2030 ja vuoden 2005 historiallisiin arvoihin.

Kansalliset panokset ovat edelleen ohjeellisia, koska suurin osa j&senvaltioista vastusti
julkisessa kuulemisessa ja muilla foorumeilla voimakkaasti sitovia kansallisia tavoitteita.
Vertailuarvoja ja uusia vajeentdyttOmekanismeja ehdotetaan kuitenkin tadydentdmaan
hallintoasetuksessa ehdotettuja mekanismeja.

Ehdotuksen 3 artiklassa  otetaan  kayttéon  uusi  s&&nnds  energiatehokkuus
etusijalle -periaatteesta. Se muodostaa oikeusperustan periaatteen soveltamiselle samalla kun
minimoidaan hallinnollinen rasite. Siihen sisaltyy velvoite harkita energiatehokkuusratkaisuja
energiajarjestelmia ja muita kuin energia-aloja, sosiaalinen asuntotuotanto mukaan luettuna,
koskevissa politiikka- ja investointipaatoksissa.

Ehdotuksen 5 artiklassa sdddetdén julkisen sektorin velvollisuudesta vahentdd julkisten
palvelujen ja julkisten laitosten energiankulutusta. Tdma voidaan saavuttaa milla tahansa
julkisen sektorin alasektorilla, mukaan lukien liikenne, julkiset rakennukset, aluesuunnittelu
seka vesi- ja jatehuolto.

Ehdotuksen 6 artiklassa laajennetaan peruskorjausvelvoitteen soveltamisalaa. Tata velvoitetta
sovelletaan nyt kaikkiin julkisiin elimiin kaikilla hallinnon tasoilla ja kaikilla julkisten elinten
toiminnan aloilla, kuten terveydenhuollossa, koulutuksessa ja julkisessa asuntotuotannossa,
joissa rakennukset ovat julkisten elinten omistuksessa. Tamé& tuo julkisten rakennusten
kunnostamisen hyoddyt lahemmas kaikkia ihmisia kaikissa jasenvaltioissa ja moninkertaistaa
julkisen sektorin peruskorjaukset. Ehdotuksen 6 artiklan keskipisteessé ovat peruskorjaukset,
jotka vastaavat lahes nollaenergiarakennuksia koskevaa standardia, joka on parannettu
kustannustehokas standardi peruskorjauksille. Peruskorjausaste on edelleen véhintaan
3 prosenttia, mikd on vahimmaisperuskorjausasteen pienin yhteinen nimittdja, vaikka jotkin
jasenvaltiot, alueet ja kaupungit ovatkin jo ottaneet k&yttoon julkista sektoria koskevia
tiukempia peruskorjausvaatimuksia ja -standardeja. Lopuksi poistetaan vaihtoehdot, joiden
avulla jasenvaltiot ovat voineet saavuttaa vastaavia energiansaastojd muilla toimenpiteilla
kuin peruskorjauksilla. Tallaiset toimenpiteet voidaan edelleen ottaa huomioon 8 artiklan
mukaisten energiansaastovelvoitteiden tdyttdmisessa ja ne vaikuttavat 8 artiklan mukaisen
velvoitteen  saavuttamiseen.  Ehdotuksen 6  artiklalla ~ pyritddn  toteuttamaan
perusparannusaaltoa koskevan strategian mukaisia peruskorjauksia.

Ehdotuksen 7 artiklassa vahvistetaan julkisia hankintoja koskevia sdédnnoksid laajentamalla
velvoitetta ottaa huomioon energiatehokkuusvaatimukset kaikilla julkishallinnon tasoilla ja
poistamalla kustannustehokkuutta seka teknistd ja taloudellista toteutettavuutta koskevat
ehdot. Muutoksiin sisaltyy s&anndos, jonka mukaan jasenvaltiot voivat edellyttaa, etta julkiset
elimet ottavat julkisissa hankintamenettelyissd tarvittaessa huomioon Kkiertotalouden
nakokohdat ja ympdristod sadstavia julkisia hankintoja koskevat kriteerit. Jasenvaltioiden on
tuettava julkisia elimid antamalla elinkaarikustannusten arviointia koskevia ohjeita ja
menetelmid, perustamalla osaamiskeskuksia ja kannustamalla kéyttdmaan yhdistettyja
hankintoja ja digitaalisia hankintoja. Jasenvaltioiden olisi julkaistava tarjouskilpailujen
voittajia koskevat tiedot (julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd vahvistettujen
kynnysarvojen mukaisesti).

Osana julkisen sektorin esikuvallista asemaa 7 artiklassa saadetddn myds, ettéd
hankintaviranomaiset voivat vaatia, ettd tarjoajat julkistavat uusien rakennusten
lammitysvaikutuksen (numeerinen indikaattori, kgCO2e hy6typinta-alan neliometrid kohden,
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elinkaaren kunkin vaiheen osalta, yhden vuoden keskiarvona 50 vuoden viitetutkimusjaksolla)
erityisesti yli 2000 nelidmetrin suuruisten uusien rakennusten osalta. Tama liittyy
sdannokseen, jolla julkisissa hankintakéytdnndissd pyritddn lisddmaéan tietoisuutta
kiertotaloudesta ja koko elinkaaren aikaisista hiilipastoista.

Ehdotuksen 8 artiklaan tehtdvat muutokset nostavat vuotuisen energiansaastovelvoitteen
1,5 prosenttiin kaikissa jasenvaltioissa (Kypros ja Malta mukaan luettuina) ja sisaltavéat
erityisvaatimuksia energiakdyhyyden lievittdmisestd. Siinéd edellytetdan, etta politiikkatoimet
toteutetaan ensisijaisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukéyttéjien,
energiakdyhyydestd kérsivien ja soveltuvissa tapauksissa sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten keskuudessa ja ettd julkisia varoja kdytetddn parhaalla mahdollisella tavalla
ja ettd tarvittaessa harkitaan péastokauppajarjestelmén pééstdoikeuksista saatavien tulojen
kayttod. Ehdotuksen 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansallisella
politiikkayhdistelméll& ei ole kielteisia vaikutuksia heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja
loppukayttajiin, energiakdyhyydestd karsiviin  ihmisiin ja soveltuvissa tapauksissa
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuviin ihmisiin ja ettd néilla politiikoilla lievennetdéan ja
vahennetddn energiakoyhyyttd tehokkaasti. Ehdotuksen 8 artiklassa edellytetdén, ettéd
jasenvaltiot saavuttavat osan vaaditusta loppukayton energiansdédstdjen kokonaismaarasta
heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukayttdjien, energiakdyhyydesta karsivien ja
tarvittaessa sosiaalisessa asuntotarjonnassa asuvien ihmisten keskuudessa. Ehdotuksen
8 artiklassa vahvistetaan vajeentdyttomekanismi, joka koskee tietylld velvoitekaudella
saavutettavaa  energiansaastdjen madraa. Energiansdastovelvoitteeseen ei  sisally
joustomahdollisuuksien soveltaminen vaaditun energiansaastdjen madran laskemiseen
vaihtoehtoisesti 1. tammikuuta 2024 alkaen (8 artiklan 6-9 kohta). Ehdotuksen 9 artiklassa
séadetddn, ettd siirtoverkonhaltijat ovat potentiaalisia velvoitettuja osapuolia, ja siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus vaatia velvoitettuja osapuolia saavuttamaan tietty osuus
energiansaastostd  heikossa asemassa  olevien asiakkaiden ja  loppukayttgjien,
energiakdyhyydestd karsivien ja soveltuvissa tapauksissa sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten keskuudessa. Liitteessa V suljetaan pois mahdollisuus ottaa huomioon
sellaisilla politiikkatoimilla saavutettavat energiansaastdt, jotka koskevat fossiilisten
polttoaineiden suoraa polttamista kayttdvid teknologioita, ja selvennetdédn, etta
paastokauppadirektiivin mukaisilla toimenpiteilla saavutettavaa energiankéytén vahentamista
ei voida ottaa huomioon energiansdastovelvoitteen tayttdmisessd, ja tiukennetaan
verotoimenpiteitd koskevaa tdydentévyysvaatimusta.

Ehdotuksen 11 artiklassa energiakatselmuksia ja energianhallintajarjestelmia koskevan
Kriteerin painopiste siirretdan yritystyypista energiankulutuksen tasoon, ja siind edellytetaén,
etta yrityksen johto kuittaa katselmuksen johdosta annetut suositukset. Siind edellytetdan
myos, etta suurimmat energiaa kéayttavat yritykset ottavat kéayttoon
energianhallintajarjestelmid, jotka todenndkoisesti ovat tehokkaampi keino varmistaa, ettd
energiaa saastavia investointeja tehdddn enemman, samalla kun yritykselle aiheutuu
todennakdisesti vahemman kokonaiskustannuksia. Liséksi artiklassa otetaan kayttoon velvoite
seurata datakeskusten energiatehokkuutta, jotta myéhemmin voidaan vahvistaa joukko
datakeskusten kestavyysindikaattoreita.

Ehdotuksen 20 artiklassa vahvistetaan kuluttajansuojaa ottamalla kaytt6on kaukoldmmitysta,
jaahdytysta ja lamminta kayttovettd koskevat sopimusperusteiset perusoikeuden direktiivissa
(EVU) 2019/944 sahkon osalta saddettyjen oikeuksien mukaisesti.

Ehdotuksen 21 artiklassa vahvistetaan kuluttajiin liittyvida velvoitteita, jotka koskevat
erityisesti tietojen saatavuutta ja tarjoamista, valistustoimenpiteitd sekda teknistd ja
taloudellista neuvontaa tai apua. Keskitettyjen asiointipisteiden ja tuomioistuinten
ulkopuolisten riidanratkaisumenettelyjen perustaminen luo rakenteita, jotka auttavat
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merkittavasti lisaédmaan kuluttajien ja loppukéyttdjien vaikutusmahdollisuuksia. Artikla
sisdltdd myos velvoitteita madrittdd ja poistaa esteet, jotka liittyvat kannustimien
jakautumiseen vuokralaisten ja omistajien valilla tai omistajien kesken.

Ehdotuksen 22 artiklassa viitataan heikossa asemassa olevien asiakkaiden késitteeseen, joka
jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon direktiivin (EU) 2019/944 28 ja 29 artiklan ja
direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Ehdotuksen 22 artiklassa edellytetéan,
etta jasenvaltiot vahvistavat tdiman késitteen ottamalla huomioon myo6s loppukayttajat, joilla
ei ole suoraa tai erillistd sopimusta energiantoimittajien kanssa.

Ehdotuksen 22 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvoite toteuttaa energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitd ensisijaisesti  heikossa asemassa olevien asiakkaiden,
energiakdyhyydestd karsivien ja tarvittaessa sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien
keskuudessa  energiakdyhyyden  lievittdmiseksi. ~ Jasenvaltioiden on  toteutettava
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd muiden politiikkojen ja toimenpiteiden, kuten
tamén  direktiivin 9  artiklan  mukaisesti  toteutettujen  verotoimenpiteiden tai

paastokauppadirektiivin mukaisen paastokauppajarjestelman soveltamisen,
jakaumavaikutusten lieventdmiseksi ja edistettdvd mahdollistavan rahoituksen ja
rahoitusvélineiden kayttoonottoa. Ehdotuksen 22 artiklassa vahvistetaan

asiantuntijaverkostojen roolia.

Ehdotuksen 23 ja 24 artiklassa saddetdadn lammitystd ja jadhdytystd koskevien Kattavien
arviointien tiukemmasta suunnittelusta ja seurannasta, mukaan lukien paikallis- ja aluetason
toimien edistdminen. Artikloissa otetaan kayttdon tehokkaita kaukolampd-  ja
kaukojaahdytysjarjestelmia  koskevat  vahimmaéisvaatimukset, laajemmat kustannus-
hyotyvaatimukset ja hukkalammon uudelleenkéyttod koskevat velvoitteet. Tehokkaan
kaukolammityksen vahimmaisvaatimuksia tiukennetaan asteittain, jotta voidaan varmistaa
taysin hiileton lammon tai jadhdytyksen tarjonta tehokkaissa kaukoldammitys- tai
kaukojadhdytysjarjestelmissd vuoteen 2050 mennessd. Tehokasta yhteistuotantoa koskevia
vaatimuksia tdydennetdadn kriteerilld, joka koskee yhteistuotannosta perdisin olevia suoria
hiilidioksidipaastoja silloin, kun polttoaineena ei ole uusiutuva energialéhde tai jatteet.

Ehdotuksen 25 artiklassa selvennetdan ja vahvistetaan kansallisten saéntelyviranomaisten
roolia energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisessa energiaverkkojen suunnittelussa
ja toiminnassa. Siind hyodynnetddn myds Sahk6-ENTSOn, Kaasu-ENTSOn ja
EU DSO -elimen tietdmysta edistymisen seurannassa. Koska verkonhaltijoiden mé&éra on
erittdin suuri, on suositeltavaa soveltaa epésuoraa lahestymistapaa.

Ehdotuksen 26 artiklassa selvennetddn ja vahvistetaan sadnnoksid, jotka koskevat eri
energiapalvelujen tarjoajien, energiakatselmoijien, energianhallinnasta vastaavien ja
asentajien patevyys-, akkreditointi- ja sertifiointijérjestelmien saatavuutta. Uusien sddnngsten
mukaan j&senvaltioiden on arvioitava jarjestelméat neljan vuoden valein joulukuusta 2024
alkaen.

Ehdotuksen 27 artiklassa otetaan kayttéon lisdvaatimuksia energiatehokkuutta koskevien
sopimusten kayttdonoton lisaéamiseksi.

Ehdotuksen 28 artiklassa otetaan kayttoon vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on
raportoitava energiatehokkuusinvestoinneista, myos tehdyista energiatehokkuussopimuksista
(osana hallintoasetusta). Jasenvaltioiden on perustettava hankekehityksen tukimekanismeja
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla energiatehokkuusinvestointien edistamiseksi,
jotta voidaan edistédé korkeampien energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista.
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| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

2021/0203 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

energiatehokkuudesta:

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun saadosehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

| 8 uusi

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU, Euratom) 2012/27/EU* on
muutettu useita kertoja ja huomattavilta osin*?. Koska siihen on maard tehda uusia
muutoksia, mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 1

kappale (mukautettu)

39 EUVLCI...,[...],s. [...].
40 EUVLCI...I,[...],s. [...].
] Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012,

energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
] Ks. liitteessa XV oleva A osa.
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 2

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 4

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 5

kappale (mukautettu)

26

F



I

W 2012/27/EU, johdanto-osan 6

kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 7

kappale (mukautettu)
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 8

kappale (mukautettu)
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 10

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 11

kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 12

kappale (mukautettu)

4 ELAAL 140562000 5136
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(2)

3)

(4)

()

| 8 uusi

Komissio ehdotti ilmastotavoitesuunnitelmassa*® unionin tavoitetason nostamista
siten, ettd kasvihuonekaasupaastoja vahennetéddn véahintaan 55 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessd Tamé on huomattava lisdys nykyiseen 40 prosentin
tavoitteeseen verrattuna. Ehdotuksella vastattiin Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa*’ annettuun sitoumukseen esittad kattava suunnitelma siita, kuinka
vuodelle 2030 asetettu unionin tavoite voitaisiin nostaa 55 prosenttiin vastuullisella
tavalla. Se vastaa myo6s ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jdljempédnd ’Pariisin sopimus’, osapuolten 21. konferenssissa
sovittuja tavoitteita pitdd maapallon keskilampotilan nousu selvésti alle 2 celsiusasteen
ja toteuttaa toimia, joilla lampotilan nousu saadaan pidettyd korkeintaan 1,5
celsiusasteessa.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2020 unionin sitovan tavoitteen, jonka
mukaan kasvihuonekaasujen nettopaadst6ja vahennetddn véhintddn 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa*®. Eurooppa-neuvosto totesi, ettd
ilmastotavoitteita on nostettava tavalla, joka vauhdittaa kestdvéaa talouskasvua, luo
tyopaikkoja, tuottaa unionin kansalaisille terveys- ja ymparistohyotyjé ja tukee unionin
talouden pitkdn aikavalin maailmanlaajuista kilpailukykya edistamalla vihre&én
teknologiaan liittyvaa innovointia.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan komission vuoden 2021
tydohjelmassa*® ilmoitettiin 55-valmiuspaketista ("Fit for 55”)
kasvihuonekaasupéastojen véhentdmiseksi vahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessd ja ilmastoneutraalin Euroopan unionin saavuttamiseksi vuoteen 2050
mennesséd. Paketti kattaa useita politiikan aloja, kuten energiatehokkuus, uusiutuva
energia, maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous, energiaverotus, taakanjako ja
paastokauppa.

Tamanhetkisten ennusteiden perusteella néayttaa siltd, ettd jos nykyinen politiikka
pannaan kokonaisuudessaan taytantdon, kasvihuonekaasupdastot vahenisivét vuoteen
2030 mennessd vuoden 1990 tasosta noin 45 prosenttia, jos huomioon ei oteta
maankaytosta aiheutuvia paastéjd ja nieluja, ja noin 47 prosenttia, jos maankaytto

45
46

47

48
49

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi,
COM/2020/562 final.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma, COM/2019/640 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Komission tydohjelma
2021 — Elinvoimainen unioni epavakaassa maailmassa, COM/2020/690 final.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

otetaan huomioon. Siksi vuoteen 2030 ulottuvassa ilmastotavoitesuunnitelmassa
esitetddn toimia, joita tarvitaan Kkaikilla talouden aloilla, seka tarkeimpien
lainsaadantovalineiden tarkistamista taman kunnianhimoisemman tavoitetason
saavuttamiseksi.

Energiatehokkuus on keskeinen toiminta-ala, jota ilman unionin talouden taydellista
hiilestd irtautumista ei voida saavuttaa®™. Tarve hyodyntad kustannustehokkaita
energiansaastomahdollisuuksia on johtanut unionin nykyiseen
energiatehokkuuspolitiikkaan. Joulukuussa 2018 julkaistuun “Puhdasta energiaa
kaikille eurooppalaisille” -pakettiin sisédllytettiin uusi vuoteen 2030 ulottuva unionin
yleinen energiatehokkuustavoite, joka on véhintddn 32,5 prosenttia (verrattuna
ennustettuun energiankayttéon vuonna 2030).

IiImastotavoitesuunnitelmaan  liittyvd vaikutustenarviointi on osoittanut, ett4
kunnianhimoisemman ilmastotavoitteen saavuttamiseksi energiatehokkuutta on
parannettava huomattavasti nykyista 32,5 prosentin tavoitetasoa enemman.

Jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ilmoittamien
kansallisten panosten summa j& alle wunionin 32,5 prosentin tavoitetason.
Kollektiiviset panokset vahentdisivat energian loppukulutusta 29,4 prosenttia ja
primadrienergian kulutusta 29,7 prosenttia verrattuna vuoden 2007 viiteskenaarion
vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin. Tama merkitsisi 2,8 prosenttiyksikon
kokonaisvajetta primaarienergian kulutuksessa ja 3,1 prosenttiyksikon vajetta energian
loppukulutuksessa 27 jasenvaltion EU:ssa.

Vaikka energiansaastopotentiaali on edelleen suuri kaikilla aloilla, erityisia haasteita
liittyy liikenteeseen, koska sen osuus energian loppukulutuksesta on yli 30 prosenttia,
ja rakennuksiin, koska 75 prosentilla unionin rakennuskannasta on heikko
energiatehokkuus. Toinen yha tarkeampi ala on tieto- ja viestintatekniikka, jonka
osuus maailman sédhkon kokonaiskulutuksesta on 5-9 prosenttia ja joka tuottaa yli
2 prosenttia kaikista péastoistd. Vuonna 2018 datakeskusten osuus EUZ28:n
sdhkonkysynnastd oli 2,7 prosenttia. Energiatehokkaita pilvipalveluteknologioita
ja -politiikkoja ympaéristoystavallisia pilvipalvelumarkkinoita varten. Téhan liittyen
unionin digitaalistrategiassa®® korostettiin, ettd tarvitaan erittain energiatehokkaita ja
kestdvid datakeskuksia sekd televiestintdoperaattoreiden ymparistdjalanjalkea
koskevia avoimuustoimenpiteitd. Lisdksi olisi otettava huomioon hiilestd
irtautumisesta mahdollisesti aiheutuva teollisuuden energiankysynnén kasvu erityisesti
energiaintensiivisissa prosesseissa.

Korkeampi tavoitetaso edellyttaa kustannustehokkaiden
energiatehokkuustoimenpiteiden vahvempaa edistamistd kaikilla energiajérjestelman
aloilla sek& kaikilla asiaankuuluvilla sektoreilla, joilla toiminta vaikuttaa energian
kysyntadn, kuten liikenteessd, vesihuollossa ja maataloudessa. Parantamalla
energiatehokkuutta koko energiaketjussa, mukaan lukien energian tuotannossa,
siirrossa, jakelussa ja loppukéyttssa, saadaan aikaan ymparistohyotyjd, parannetaan

50

51

Tiedonanto “Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio Kkukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta” (COM/2018/773 final), jossa arvioidaan
energiatehokkuuden roolia kaikkien hiilesta irtautumisen skenaarioiden valttdméattémana edellytyksena.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM/2020/67 final.
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ilmanlaatua ja kansanterveyttd, vahennetdan kasvihuonekaasupdést6ja, parannetaan
energiaturvallisuutta, alennetaan Kkotitalouksien ja yritysten energiakustannuksia,
autetaan lievittdmaan energiakOyhyytta ja parannetaan kilpailukykya seka lisataan
tyopaikkoja ja toimintaa kaikilla talouden sektoreilla, mikd parantaa kansalaisten
elaménlaatua. Tdméa vastaa unionin sitoumuksia, jotka on tehty energiaunionin seka
vuoden 2015 Pariisin sopimuksella vahvistetun globaalin ilmastoagendan puitteissa.

WV 2018/2002, johdanto-osan 1

WV 2018/2002, johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)
= uusi

dettaessad ko asRHoRta; a = Talla direktiivilld otetaan askel kohti
ilmastoneutraaliuden  saavuttamista vuoteen 2050 mennessd siten, ettd <
energiatehokkuutta  kasitelladn  erillisend  energialdhteend.  Energiatehokkuus
etusijalle -periaate = on yleinen periaate, joka < olisi otettava huomioon = kaikilla
aloilla ja kaikilla tasoilla energiajarjestelmad laajemmin, myods rahoitusalalla.
Energiatehokkuusratkaisuja  olisi pidettdvd  ensimmadisend  vaihtoehtona
toimintapolitiikkaa, suunnittelua ja investointeja koskevissa paatoksissg, < kun
asetetaan asetettaessa tarjontapuolta ja muita politiikanaloja koskevia uusia saantojéa.
= Vaikka energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi sovellettava rajoittamatta muita
oikeudellisia velvoitteita, tavoitteita ja periaatteita, ne eivat myoskaan saisi haitata
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periaatteen soveltamista tai vapauttaa sen soveltamisesta. << Komission olisi
varmistettava, ettd energiatehokkuus ja kysyntapuolen ohJaus voivat kilpailla
yhtalalsm edellytyksm tuotantokapasﬂeetm kanssa ;

% Energlatehokkuuteen on tehtava parannuk5|a aina, kun ne ovat
kustannustehokkaampia kuin vastaavat tarjontapuolen ratkalsut IZ>Taman plta|5|

auttaa  hyodyntdmaan <XI .
energiatehokkuudesta unionille ja etenkln kansalalsnle Ja yrltyksnle k0|tuvat eri edut.
= Energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen olisi myds asetettava
etusijalle energiakdyhyyden lievittdmisessa. <

(12)

WV 2018/2002, johdanto-osan 3
kappale
= uusi

Energiatehokkuus olisi néhtdva keskeisend tekijand ja otettava huomioon yhtena
painopistealana tulevissa unionin energiainfrastruktuuria koskevissa
investointipaatoksissd. = Energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi sovellettava
ottaen ensisijaisesti huomioon jarjestelmén tehokkuutta koskeva l&hestymistapa ja
yhteiskunnallinen nakoékulma. Sen pitéisi siten auttaa lisédmaéan yKksittaisten
loppukayttoalojen ja koko energiajarjestelmén tehokkuutta. Periaatteen soveltamisella
olisi my0s tuettava investointeja energiatehokkaisiin ratkaisuihin, joilla edistetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 lueteltuja
ymparistotavoitteita®t. <

(13)

(14)

| 8 uusi

Energiatehokkuus etusijalle -periaate méériteltiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2018/1999,% ja se on energiajarjestelméan integrointistrategian®®
keskeinen osa. Vaikka periaate perustuu kustannustehokkuuteen, sen soveltamisella on
laajempia vaikutuksia, jotka voivat vaihdella olosuhteiden mukaan. Komissio laati
ohjeistusta periaatteen toiminnasta ja soveltamisesta ehdottamalla erityisia vélineita ja
soveltamisesimerkkeja eri aloilla. Komissio on myds antanut jasenvaltioille
suosituksen, joka perustuu tdman direktiivin vaatimuksiin, ja kehottaa toteuttamaan
erityistoimia periaatteen soveltamiseksi.

Jotta energiatehokkuus etusijalle -periaatteella olisi vaikutusta, péatoksentekijoiden
olisi sovellettava sitd johdonmukaisesti kaikissa asiaan liittyvisséd péaatoksissa, jotka
koskevat politiikkaa, suunnittelua ja merkittavié investointeja eli suuria investointeja,
joiden arvo on yli 50 miljoonaa euroa tai 75 miljoonaa euroa

54
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EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13-43.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivanad joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta, PE/55/2018/REV/1 (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77).

EU:n energiajarjestelmdn integrointistrategia, COM(2020) 299 final.
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(15)

(16)

(17)

liikenneinfrastruktuurihankkeissa ja jotka vaikuttavat energian kulutukseen tai
tarjontaan. Periaatteen oikea soveltaminen edellyttdd oikeanlaisen kustannus-
hyotyanalyysimenetelman kayttod, energiatehokkaiden ratkaisujen mahdollistavien
edellytysten asettamista ja kunnollista seurantaa. Kysyntdpuolen joustavuudesta voi
koitua merkittavid etuja kuluttajille ja koko yhteiskunnalle, ja se voi lisata
energiajarjestelman  tehokkuutta ja alentaa energiakustannuksia esimerkiksi
alentamalla jarjestelman kayttokustannuksia, mika alentaa kaikkien Kkuluttajien
tariffeja. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon kysyntépuolen joustavuudesta
mahdollisesti saatavat hyddyt soveltaessaan energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja
tarvittaessa harkittava kysynnanohjausta, energian varastointia ja alykkaita ratkaisuja
osana pyrkimyksiaan lisatéd integroidun energiajarjestelman tehokkuutta.

Energiatenokkuus etusijalle -periaatetta olisi aina sovellettava oikeasuhteisesti, eika
tdman direktiivin vaatimuksista saisi aiheutua paallekkaisia tai ristiriitaisia velvoitteita
jasenvaltioille, jos periaatteen soveltaminen varmistetaan suoraan muulla
lainsdadannolla. Tamé saattaa koskea yhteistd etua koskevia hankkeita, jotka on
sisallytetty unionin luetteloon [tarkistetun TEN-E-asetuksen 3 artiklan] mukaisesti,
silla asetuksessa otetaan kayttoon vaatimukset energiatehokkuus etusijalle -periaatteen
huomioon ottamisesta kyseisten hankkeiden kehittamisessé ja arvioinnissa.

Oikeudenmukainen siirtymé kohti ilmastoneutraalia unionia vuoteen 2050 mennessa
on keskeiselld sijalla Euroopan vihre&dn kehityksen ohjelmassa. Energiakdyhyys on
keskeinen késite “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sddddspaketissa, jonka
tarkoituksena on helpottaa oikeudenmukaista energiasiirtymad. Komissio antoi
asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/944°" mukaisesti suuntaa-antavia ohjeita energiakoyhyyden mittaamiseen
kaytettdvista asianmukaisista indikaattoreista sekd siitd, miten “merkittdvd maérd
energiakdyhyydessi olevia kotitalouksia” méritelldzin®®. Direktiivissa (EU) 2019/944
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/73/EY®>° edellytetadn, ettd
jasenvaltiot toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd energiakdyhyyteen puuttumiseksi
aina kun sitda ilmenee, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan koyhyyteen
laajemmin tarkasteltuna.

Pieni- ja keskituloisten kotitalouksien, heikossa asemassa olevien asiakkaiden, mukaan
lukien loppukayttajat, energiakOyhyydestd kérsivien tai sen uhkaamien ihmisten ja
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten olisi hyodyttava energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen soveltamisesta. Energiatehokkuustoimenpiteita olisi toteutettava
ensisijaisesti kyseisten henkildiden ja kotitalouksien tilanteen parantamiseksi tai
energiakdyhyyden vahentdmiseksi. Kokonaisvaltainen lahestymistapa politiikkojen
muotoiluun sek& politiikkojen ja toimenpiteiden toteuttamiseen edellyttad, etta
jasenvaltiot varmistavat, ettd muilla politiikoilla ja toimenpiteill& ei ole haitallisia
vaikutuksia ndihin henkil6ihin ja kotitalouksiin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivand kesékuuta 2019,
séhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saanndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).

Komission suositus energiakdyhyydestd, C(2020) 9600 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista sdanndista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).
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(18)

Tama direktiivi on osa laajempaa energiatehokkuuspolitiikan kehystd, jossa kasitellaan
energiatehokkuuden parantamismahdollisuuksia tietyilla politiikan aloilla, mukaan
lukien rakennukset (direktiivi 2010/31/EY®0), tuotteet (direktiivi 2009/125/EY, asetus
(EU) 2017/1369 ja asetus (EU) 2020/740°%) ja hallintomekanismi (asetus (EU)
2018/1999). Nailla politiikoilla on erittdin tdrked rooli energianséastdjen
aikaansaamisessa, kun tuotteita korvataan tai rakennuksia rakennetaan tai
peruskorjataan®?

W 2018/2002, johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)
= uusi

£9—Kunnianhimoisen energiatehokkuustavoitteen saavuttaminen edellyttdd esteiden
poistamista, jotta helpotettaisiin investointeja energiatehokkuustoimenpiteisiin.
= Life-ohjelman ”Siirtyminen puhtaaseen energiaan” -alaohjelmasta annettavalla
rahoituksella tuetaan sellaisten energiatehokkuuspolitiikan taytantéonpanoon liittyvien
parhaiden eurooppalaisten kéytantdjen kehittamista, joilla puututaan kayttaytymiseen,
markk|n0|h|n ja saantelyyn I||ttyV||n energlatehokkuuden esteisiin. < AQ%%&I%I%

(20)

W 2018/2002, johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Eurooppa-neuvosto kannatti 23 ja 24 paivana lokakuuta 2014 pidetyssé kokouksessaan
sitd, ettd unionin  tasolla  vuodeksi 2030 asetetaan 27  prosentin
energiatehokkuustavoite, jota on méérd tarkistaa vuoteen 2020 mennessd “pitden
mielessd unionin 30 prosentin tason”. Euroopan parlamentti kehotti 15 péivana
joulukuuta 2015 antamassaan péédtoslauselmassa aiheesta “Kohti Euroopan
energiaunionia”  komissiota  lisdksi  arvioimaan myds 40  prosentin
energ|ateh0kkuustav0|tteen toteutettavuutta samalla alkavalllla Sep—vyeksi—en
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivanéd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 péivana lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista; Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pédivana heindkuuta 2017, energiamerkintaé
koskevien puitteiden vahvistamisesta; sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/740,
annettu 25 paivana toukokuuta 2020, renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden
ominaisuuksien osalta.

Myds ekologista suunnittelua koskevan tydsuunnitelman 2020-2024 mukaisten tuotearviointien ja
perusparannusaaltoa  koskevan  toimintasuunnitelman  toteuttaminen  sekd  rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin uudelleentarkastelu edistdvat merkittavasti vuoden 2030
energiansaastdtavoitteen saavuttamista.
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(21)

(22)

(23)

| 8 uusi

Ennusteiden mukaan unionin 32,5 prosentin energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 ja
muut nykyisen kehyksen toimintapoliittiset vélineet véhentaisivat
kasvihuonekaasupéastoja noin 45 prosenttia vuoteen 2030 mennessa®. Jotta
kasvihuonekaasupéastoja voitaisiin vahentéda 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessé,
vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitesuunnitelman  vaikutustenarvioinnissa
tarkasteltiin, mink& tasoisia toimia eri politiikanaloilla tarvittaisiin. Arvioinnissa
todettiin, ettd kasvihuonekaasupaastttavoitteen saavuttaminen kustannusoptimaalisella
tavalla perustilanteeseen néhden tarkoittaa, ettd loppuenergian kulutusta on
vahennettdva vahintddn 36-37 prosenttia ja priméaarienergian Kkulutusta véhintaan
39-41 prosenttia.

Unionin energiatehokkuustavoite asetettiin  ja laskettiin alun perin kayttéden
lahtokohtana vuoden 2007 viiteskenaarion ennusteita vuodelle 2030. Eurostatin
energiataseen laskentamenetelmdn muutos ja my6hempiin mallintamisennusteisiin
tehdyt parannukset edellyttavat perustilanteen muuttamista. Kun siis kéytetadn samaa
lahestymistapaa tavoitteen madrittdmiseen eli verrataan sité tuleviin perusennusteisiin,
unionin vuoden 2030 energiatehokkuustavoite asetetaan verrattuna vuoden 2020
viiteskenaarion vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin, joissa otetaan huomioon
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaiset kansalliset panokset. Péivitetyn
perustilanteen my6té unionin on nostettava vuoden 2030 energiatehokkuustavoitettaan
viel& vahintdan 9 prosenttia verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion mukaisten toimien
tasoon. Uusi tapa ilmaista unionin tavoitetaso ei vaikuta tarvittavien toimien
tosiasialliseen tasoon, ja se vastaa 36 prosentin vahennysta loppuenergian kulutuksessa
ja 39 prosentin vahennysta primaarienergian kulutuksen osalta verrattuna vuoden 2007
viiteskenaarion vuoden 2030 ennusteisiin.

Loppu- ja priméaarienergian kulutuksen laskentamenetelmda on yhdenmukaistettu
Eurostatin uuden menetelmdn kanssa, mutta tdsséd direktiivissd kaytettyjen
indikaattorien  soveltamisala on erilainen, eli niiss& ei oteta huomioon
lampdpumppuenergiaa, mutta otetaan huomioon energian kulutus kansainvalisessa
lentoliikenteessd loppuenergiaa koskevan tavoitteen osalta. Uusien indikaattorien
kaytto tarkoittaa myos sitd, ettd masuunien energiankulutuksen muutokset nékyvét nyt
vain priméaéarienergian kulutuksessa.

(24)

WV 2018/2002, johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
= uusi

- = Unionin energlatehokkuuden
parantamlstarve olisi |Ima|stava prlmaarl ja loppuenergian kulutuksena, < Muenrna

63

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
investointipankille ”Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesti ja ilmastoneutraalista taloudesta” (COM(2018) 773 final).
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: k c> Joka on maara saavuttaa
vuonna 2030 Ja |Im0|ttamalla tarV|ttaV|en Ilsat0|m|en taso verrattuna kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin sisdltyviin voimassa oleviin tai suunniteltuihin
toimenpiteisiin.  Vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteiden mukaan energian
loppukulutus on 864 Mtoe ja primé&érienergian kulutus 1124 Mtoe vuonna 2030 (ilman
lampopumppuenergiaa ja kansainvélinen lentoliikenne mukaan lukien). 9 prosentin
lisdvahennys johtaa vastaavasti 787 Mtoe:hen ja 1023 Mtoe:hen vuonna 2030. Vuoden
2005 tasoon verrattuna tdma tarkoittaa, ettd energian loppukulutusta unionissa olisi
vahennettava noin 23 prosenttia ja primaérienergian kulutusta noin 32 prosenttia. <
Vuosille 2020 ja 2030 ei ole sitovia tavoitteita jasenvaltioiden tasolla, ja
= jasenvaltioiden olisi vahvistettava oma panoksensa unionin
energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen ottaen huomioon téssa direktiivissa esitetty
kaava. < Jidsenvaltioiden wapautta [ olisi voitava vapaasti X1 madrittad joko
priméaari- tai loppuenergian kulutukseen, primaéri- tai loppuenergian saastoihin taikka
energiaintensiteettiin perustuvat kansalliset pameksensa = tavoitteensa & i
iatleassakaan jsi—ra a. = Talla direktiivilla muutetaan tapaa, jolla
jasenvaltioiden olisi |Ima|stava kansallinen panoksensa unionin tavoitteen
saavuttamiseen.  Jasenvaltioiden  panokset  unionin  tavoitteeseen  olisi
johdonmukaisuuden ja edistymisen seurannan varmlstamlsek3| |Ima|stava Ioppu ja
prlmaarlenerglan kulutuksena. e Ja

= On tarpeen arV|0|da saannolllsestl
edlstymlsta unionin vuoden 2030 tav0|tteen saavuttamisessa, ja tastd arvioinnista
séédetéddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1999.

(25)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 13
kappale
= uusi

Olisi  parasta, jos 20——presentin energiatehokkuustavoite  saavutettaisiin
energiatehokkuutta eri aloilla edistavien erityisten kansallisten ja Euroopan tason
toimenpiteiden kumulatiivisen taytantdonpanon tuloksena. Jasenvaltiot olisi
velv0|tettava vahwstamaan wHiteelliset kansalliset energiatehokkuustayvetteet—
= politiikat ja —toimenpiteet <. Komission olisi arvioitava

nama = polltukat ja toimenpiteet < taveiteet ja kunkin jasenvaltion yksittéiset toimet
sekd saavutettua edistymistd koskevat tiedot, jotta voidaan arvioida, mill4
todennékoisyydelld unionin yleinen tavoite saavutetaan ja ovatko yksittéisten
jasenvalt|0|den t0|met r||ttaV|a yhtelsen tav0|tteen saavuttamlsek3| %%Hee%s&eﬁ
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 14

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 15
kappale
= uusi

g aptyotteesta- Julklsen sektorm Osuus unionin energlan loppukulutuksesta
on noin 5 10 prosenttla Viranomaiset kayttdvat vuosittain noin 1,8 biljoonaa euroa.
Tamé vastaa noin 14:44 prosenttia unionin bruttokansantuotteesta. <= Tastd syysté
julkinen sektori on térked liikkeellepaneva voima pyrittéessa edistamaan markkinoiden
muuttumista niin, ettd tuotetaan energiatehokkaampia tuotteita, rakennuksia ja
palveluja, ja saamaan aikaan muutoksia tavoissa, joilla kansalaiset ja yritykset
kuluttavat  energiaa..  Energiankulutuksen  védhentdminen  energiatehokkuutta
parantavilla toimenpiteillda voi myds vapauttaa julkisia resursseja muihin tarkoituksiin.
Kansallisen, alueellisen ja paikallistason julkisten elinten olisi toimittava esimerkkeina
energiatehokkuuden alalla.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 16
kappale (mukautettu)
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(27)

(28)

(29)

(30)

4 uusi

Néayttadkseen esimerkkié julkisen sektorin olisi asetettava omat hiilesta irtautumista ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteensa. Julkisen sektorin energiatehokkuuden
parannusten olisi heijastettava unionin tasolla vaadittuja toimia. Saavuttaakseen
energian loppukulutusta koskevan tavoitteen unionin olisi vdhennettdva energian
loppukulutustaan 19 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuosien 2017, 2018
ja 2019 keskimé&araiseen energiankulutukseen. Velvoitteen, jonka mukaan julkisen
sektorin on vahennettdva energiankulutusta vuosittain vahintaan 1,7 prosentilla, pitaisi
varmistaa, ettd julkinen sektori tayttda esimerkillisen tehtédvéansa. Jésenvaltiot voivat
vapaasti valita energiatehokkuuden parannustoimenpiteet energian loppukulutuksen
vahentdmiseksi. Energian loppukulutuksen vuosittaista védhentdmista koskeva
vaatimus aiheuttaa pienemméan hallinnollisen rasitteen kuin energiansaaston
mittausmenetelmien kéayttdéonotto.

Tayttadkseen velvoitteensa jasenvaltioiden olisi kohdistettava toimia kaikkien
julkisten palvelujen ja julkisten elinten laitosten energian loppukulutukseen.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2014/24/EU® annettua hankintaviranomaisten maaritelmaa sen maarittamiseksi, ketka
kuuluvat naiden toimien piiriin. Velvoite voidaan tayttda vahentdmalla energian
loppukulutusta milla tahansa julkisen sektorin alalla, mukaan lukien liikenne, julkiset
rakennukset, terveydenhuolto, aluesuunnittelu, vesihuolto ja jateveden Kkasittely,
vieméroéinti ja vedenpuhdistus, jatehuolto, kaukoldmmitys ja -jaahdytys, energian
jakelu, toimitus ja varastointi, julkinen valaistus ja infrastruktuurin suunnittelu.
Julkisten elinten hallinnollisen taakan keventdmiseksi j&senvaltioiden olisi
perustettava digitaalisia alustoja tai vélineitd, joilla keratadn kootut kulutustiedot
julkisilta elimiltd, asetetaan ne julkisesti saataville ja raportoidaan niistad komissiolle.

Jasenvaltioiden  olisi  toimittava esimerkkind varmistamalla, ettd kaikki
energiatehokkuussopimukset ja energianhallintajarjestelmat toteutetaan julkisella
sektorilla eurooppalaisten tai kansainvélisten standardien mukaisesti tai ett4
energiakatselmuksia kaytetdan laajasti julkisen sektorin paljon energiaa kuluttavissa
osissa.

Viranomaisia kannustetaan hankkimaan tukea kestdvan energian virastojen kaltaisilta
laitoksilta, joita on tarvittaessa perustettu alue- tai paikallistasolla. Ndiden virastojen
organisaatio vastaa yleensa viranomaisten yksilollisia tarpeita tietylla alueella tai

65

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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tietylld julkisen sektorin alalla. Keskitetyt virastot voivat vastata tarpeisiin paremmin
ja toimia muutoin tehokkaammin esimerkiksi pienemmissa tai keskusjohtoisissa
jasenvaltioissa tai monimutkaisten tai alueiden vélisten nakdkohtien, Kkuten
kaukolammityksen ja -jaahdytyksen, suhteen. Kestévén energian virastot voivat toimia
keskitettyind palvelupisteind 21 artiklan mukaisesti. Nédiden virastojen tehtdvanéd on
usein laatia paikallisia tai alueellisia hiilesté irtautumista koskevia suunnitelmia, joihin
voi sisaltyd myds muita hiilesta irtautumiseen liittyvia toimenpiteitd, kuten fossiilisten
polttoaineiden kattiloiden vaihto, ja tukea viranomaisia energiaan liittyvien
politiikkojen taytantdonpanossa. Kestdvan energian virastoilla tai muilla alue- ja
paikallisviranomaisia avustavilla tahoilla voi olla selkeét toimivaltuudet, tavoitteet ja
resurssit kestavan energian alalla. Kestdvan energian virastoja voitaisiin kannustaa
harkitsemaan  aloitteita, joita  tehdddn  kaupunginjohtajien  energia- ja
ilmastosopimuksen  puitteissa, joka kokoaa yhteen unionin ilmasto- ja
energiatavoitteiden taytdntéonpanoon vapaaehtoisesti sitoutuneet paikallishallinnot,
sekda muiden asiaan liittyvien olemassa olevien aloitteiden puitteissa. Hiilesta
irtautumista koskevat suunnitelmat olisi yhdistettdva aluekehityssuunnitelmiin, ja
niissa olisi otettava huomioon kattava arviointi, joka jasenvaltioiden olisi tehtava.

(31) Jasenvaltioiden olisi tuettava julkisia elimia energiatehokkuuden
parannustoimenpiteiden suunnittelussa ja kayttoonotossa, myds alueellisella ja
paikallisella tasolla, antamalla ohjeita, joilla edistetddn osaamisen kehittdmista ja
koulutusmahdollisuuksia, ja kannustamalla julkisten elinten vélista yhteistyota, myos
virastojen kesken. Tatd wvarten jasenvaltiot voisivat perustaa kansallisia
osaamiskeskuksia, jotka késittelevat monimutkaisia kysymyksia, kuten paikallisille tai
alueellisille  energiaviranomaisille annettavaa neuvontaa kaukolammityksesté
tai -jadhdytyksesta.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 17
kappale (mukautettu)
= uusi

= Rakennukset ja
ja paastolahteet®®.
Rakennusten osuus on noin 40 prosenttia unionin kokonaisenergiankulutuksesta ja
36 prosenttia energiaan liittyvista kasvihuonekaasupaistoista®’. Perusparannusaaltoa
koskevassa  komission  tiedonannossa®®  kasitellian  sekd  energia-  ja
resurssitehokkuuden ettd kohtuuhintaisuuden asettamaa haastetta rakennusalalla ja
pyritaan kaksinkertaistamaan peruskorjausaste. Siina keskitytaan
energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin, energiakdyhyyteen ja julkisiin

&8 COM/2020/562 final.

& Ks. Kansainvilinen luonnonvarapaneeli, "Resource Efficiency and Climate Change”, 2020, ja YK:n
raportti ”Environment Emissions Gap Report”, 2019. Luvut eivat koske rakennusten koko elinkaarta
vaan niiden kayttdéd ja toimintaa, mukaan lukien sdhko- ja lamméntuotannon epdsuorat paastot.
Rakentamisen hiilijalanjéljen arvioidaan aiheuttavan noin 10 prosenttia koko maailman vuosittaisista
kasvihuonekaasujen kokonaispaéstoistd, ks. Kansainvélinen luonnonvarapaneeli, ”Resource Efficiency
and Climate Change”, 2020, ja YK:n raportti "Environment Emissions Gap Report”, 2019.

= COM/2020/662 final.
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rakennuksiin. < Rakennukset ovat my('js ratkalsevassa asemassa pyrlttaessa
saavuttamaan unionin tavoite ¥ 3

= ilmastoneutraaliudesta < vuoteen 2050 mennessa X attuna.
Julkisten  elinten omistamat rakennukset muodostavat merklttavan osan
rakennuskannasta, ja niilld on suuri nékyvyys yhteiskunnassa. Sen vuoksi on
asianmukaista vahvistaa vuosittainen korjaustoiminnan madré keskushallnnen
= julkisten elinten < jasenvaltion alueella omistamille ja=kéytamiHe rakennuksille
niiden energiatehokkuuden parantamiseksi. = Jasenvaltioita pyydetaan asettamaan
korkeampi  Kkorjaustoiminnan taso, jos se on kustannustehokasta niiden
rakennuskannan  peruskorjauksen  yhteydessd  niiden  pitkdn  aikavélin
peruskorjausstrategioiden tai kansallisten peruskorjausohjelmlen mukaisesti. < Tama
korjaustoiminnan taso ei saisi rajoittaa £
Euroopan parlamentln Ja neuvoston dlrekt||V|ssa
2010/31/EU69 vahwstettUJen lahes nollaenergiarakennuksia koskevien velvoitteiden
soveltamista. = Komission olisi direktiivin 2010/31/EU seuraavan
uudelleentarkastelun yhteydessa arvioitava jasenvaltioiden edistymistd julkisten
elinten rakennusten peruskorjauksessa. Komission olisi harkittava
lainséadéntdehdotuksen antamista korjaustoiminnan tason tarkistamiseksi ottaen
huomioon jéasenvaltioiden saavuttama edistys, merkittava taloudellinen tai tekninen
kehitys tai tarvittaessa hiilestd irtautumista ja saasteettomuutta koskevat unionin
sitoumukset. < Taman direktiivin mukainen keskushathrrer = julkisten elinten <
rakennusten kunnostamisvelvoite tdydentdd mainittua direktiivid, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava olemassa olevien rakennusten laajamittaisten
korjausten yhteydessa etta rakennusten energlatehokkuus nostetaan tasolle, joka
tayttaa ; Iahes

(33)

4 uusi

Korjaustoiminnan madran vahvistamiseksi jasenvaltioilla olisi oltava yleiskuva
rakennuksista, jotka eivat saavuta lahes nollaenergiarakennusten tasoa. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi julkaistava ja pidettdva ajan tasalla julkisia rakennuksia koskeva
luettelo osana energiatehokkuustodistusten yleistd tietokantaa. Luettelon olisi
mahdollistettava se, ettd myos yksityiset toimijat, kuten energiapalveluyritykset,
voivat ehdottaa peruskorjausratkaisuja, ja unionin rakennuskannan seurantakeskus voi
koota ne yhteen.

69

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivand toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(34)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 18
kappale
= uusi

= Vuonna 2020 yli puolet maailman ihmisistd asui kaupunkialueilla. Osuuden
odotetaan nousevan 68 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa’®. Lisaksi puolet vuoteen
2050 mennessé rakennettavista kaupunki-infrastruktuureista on viela rakentamatta’®.
Kaupungit ja suurkaupunkialueet ovat taloudellisen toiminnan, tietdmyksen luomisen,
innovoinnin ja uuden teknologian keskuksia. Kaupungit vaikuttavat niissé asuvien tai
tyoskentelevien kansalaisten eldmanlaatuun. Jasenvaltioiden olisi tuettava kuntia
teknisesti ja taloudellisesti. < Lukuisat kunnat ja muut julkiset elimet ovat
jasenvaltioissa jo ottaneet kayttdon kokonaisvaltaisia lahestymistapoja energian
sééstdmiseen ja energian tarjontaan, esimerkiksi noudattamalla kaupunginjohtajien
ilmastosopimusaloitteen mukaisesti laadittuja kestavan energiankayton
toimintasuunnitelmia, sekd sellaisia kokonaisvaltaisia lahestymistapoja kaupunkien
kehittdmiseen, joissa menndan rakennuksia tai lilkkennemuotoja koskevia yksittdisia
toimia pidemmalle.

(35)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 19
kappale
= uusi

Tiettyjen tuotteiden ja palvelujen hankintojen ja rakennusten oston ja vuokraamisen
osalta niiden keskushallintejen = hankintaviranomaisten tai -yksikoiden <=, jotka
tekevat julkisia rakennusurakoita tai julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevia
sopimuksia, olisi naytettava esimerkkia tekeméll& energiatehokkaita hankintapaatoksia
= ja  sovellettava energiatehokkuus etusijalle  -periaatetta, my6s  niissa
hankintasopimuksissa ja kayttooikeussopimuksissa, joille ei ole asetettu erityisia
vaatimuksia liitteessa 1V <. Taman olisi koskettava hallinnon yksikkoja, joiden
toimivalta ulottuu jasenvaltion koko alueelle. Jos jossakin jasenvaltiossa ei tietyn
toimivallan osalta ole olemassa sellaista hallinnon yksikkdd, jonka toimivalta ulottuisi
valtion koko alueelle, velvoitteen olisi koskettava sellaisia hallinnollisia osastoja,
joiden toimivaltuudet yhdessa ulottuvat valtion koko alueelle. Taméa ei kuitenkaan
saisi vaikuttaa julkisia hankintoja koskevien unionin direktiivien s&annoksiin.
= Jésenvaltioiden olisi poistettava yhteishankintojen esteet jasenvaltion sisalla tai
rajojen yli, jos tdma voi vahentdd kustannuksia ja lisata sisdmarkkinoiden hyoétyja
luomalla liiketoimintamahdollisuuksia toimittajille ja energiapalvelujen tarjoajille. <

(36)

| 8 uusi

Kaikkien julkisten tahojen, jotka investoivat julkisia varoja hankintojen kautta, olisi
naytettdva esimerkkid hankintasopimuksia ja kayttooikeussopimuksia tehdessaan
valitsemalla  tuotteita, palveluja, urakoita ja rakennuksia, jotka ovat
energiatehokkaimpia, myods niiden hankintojen yhteydessd, joihin ei sovelleta

70
71

https://www.unfpa.org/world-population-trends
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_sheet.pdf
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(37)

(38)

(39)

(40)

direktiivin  2009/30/EY mukaisia erityisvaatimuksia. Tassa yhteydessa kaikissa
sellaisten hankintasopimusten ja kayttooikeussopimusten tekomenettelyissd, joiden
arvo vylittda Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU’? 6 ja
7 artiklassa, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU™ 2 artiklan
1 kohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 3 ja
4 artiklassa vahvistetut kynnysarvot, on otettava huomioon unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsdadéanndssé vahvistettujen tuotteiden, rakennusten ja palvelujen
energiatehokkuus siten, ettd hankintamenettelyissd sovelletaan ensisijaisesti
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta.

On myo0s tarkead, ettd jasenvaltiot seuraavat, miten hankintaviranomaiset ja -yksikot
ottavat energiatehokkuusvaatimukset huomioon tuotteiden, rakennusten, urakoiden ja
palvelujen hankinnoissa, varmistamalla, ettd tiedot hankintadirektiiveissa tarkoitetut
kynnysarvot ylittavien valittujen tarjousten vaikutuksesta energiatehokkuuteen ovat
julkisesti saatavilla. Ndin sidosryhmat ja kansalaiset voivat avoimella tavalla arvioida
julkisen sektorin roolia energiatehokkuuden varmistamisessa julkisissa hankinnoissa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustetaan kiertotalouden rooli unionin
hiilesta irtautumista koskevien yleisten tavoitteiden edistdmisessa. Julkinen sektori voi
edistdd néiden tavoitteiden saavuttamista kayttamalld tarvittaessa ostovoimaansa
ymparistoystavallisten tuotteiden, rakennusten, palvelujen ja urakoiden valitsemiseen
ympéristoa saastavié julkisia hankintoja varten saatavilla olevien valineiden avulla ja
auttaa siten merkittavasti vahentamaan energiankulutusta ja ympéristévaikutuksia.

On tarkedd, ettd jasenvaltiot antavat tarvittavaa tukea julkisille elimille
energiatehokkuusvaatimusten kayttdonotossa julkisissa hankinnoissa ja tarvittaessa
ymparistda saastavien julkisten hankintojen kéaytossa laatimalla tarvittavat ohjeet ja
menetelmat elinkaarikustannusten seka ymparistovaikutusten ja -kustannusten
arvioimiseksi. Hyvin suunniteltujen vélineiden, erityisesti digitaalisten vélineiden,
odotetaan helpottavan hankintamenettelyja ja vahentavéan hallinnollisia kustannuksia
erityisesti pienemmissa jasenvaltioissa, joilla ei ehk& ole riittdvid valmiuksia
valmistella tarjouspyyntdja. Téaltd osin jasenvaltioiden olisi aktiivisesti edistettava
digitaalisten vélineiden kayttod ja hankintaviranomaisten vélistd yhteistyotd myods
rajojen yli parhaiden kaytantdjen vaihtamiseksi.

Koska rakennukset tuottavat kasvihuonekaasupééstoja ennen kayttGaikaansa ja sen
jalkeen,  jasenvaltioiden  olisi  otettava  huomioon  myds  rakennusten
hiilidioksidipaastdjen koko elinkaari. Tdma tapahtuu osana pyrkimyksia Kiinnittaa
enemman huomiota koko elinkaaren aikaiseen suorituskykyyn, Kiertotalouden
nakokohtiin ja ympaéristovaikutuksiin osana julkisen sektorin esimerkillista roolia.
Julkiset hankinnat voivat siten tarjota mahdollisuuden puuttua rakennuksissan niiden
koko elinkaaren aikana ké&ytettyyn hiileen. Hankintaviranomaiset ovat tdssa
yhteydesséd térkeitd toimijoita, silld ne voivat ostaa hankintamenettelyissa uusia
rakennuksia, joissa otetaan huomioon koko elinkaaren aikainen lammitysvaikutus.

72

73

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

42



I

(41)

(42)

Koko elinkaaren aikainen lammitysvaikutus mittaa rakennukseen liittyvié
kasvihuonekaasupdastoja sen elinkaaren eri vaiheissa. Se mittaa siis rakennuksen
kokonaisvaikutusta ilmastonmuutosta aiheuttaviin péaéstoihin. Tata kutsutaan joskus
hiilijalanjaljen arvioinniksi tai koko elinkaaren hiilijalanjéljen mittaamiseksi. Siina
yhdistetddn rakennusmateriaaleihin siséltyvat hiilidioksidipaastot ja kayttdvaiheen
suorat ja epasuorat hiilidioksidip&éstot. Rakennukset muodostavat merkittdvan
materiaalivarannon, johon varastoidaan hiili-intensiivisia resursseja useiden
vuosikymmenien ajaksi, joten on tarke&& tutkia malleja, jotka helpottavat tulevaa
uudelleenkéyttod ja kierratysta kayttoian lopussa.

Lammitysvaikutus ilmoitetaan numeerisena indikaattorina (kgCO2e/m?, hy6typinta-
alan neliometria kohti) elinkaaren kunkin vaiheen osalta, yhden vuoden keskiarvona
50 vuoden viitetutkimusjaksolla. Tietojen valinta, skenaarion maarittely ja laskelmat
tehdaan standardin EN 15978 mukaisesti. Rakennusosien ja teknisten laitteiden
soveltamisala on unionin yhteisessd Level(s)-kehyksessd madritellyn indikaattorin 1.2
mukainen. Jos kaytossa on kansallinen laskentavaline tai sitd tarvitaan tietojen
antamista tai rakennuslupien saamista varten, kyseistda kansallista valinettd olisi
voitava kayttada vaadittujen tietojen antamiseen. Muita laskentavalineitad olisi voitava
kéayttdd, jos ne tayttdvat unionin yhteisessa Level(s)-kehyksessa vahvistetut
vahimmaisvaatimukset.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 20
kappale (mukautettu)
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 21
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 22

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 23

kappale (mukautettu)

(43)

W 2018/2002, johdanto-osan 7
kappale
= uusi

= Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 2010/75/EU™ saannelldin
laitoksia, joissa tuotetaan energiaa tai kdytetddn energiaa tuotantotarkoituksiin, ja
tiedot laitoksessa kéytetysta tai tuotetusta energiasta on sisallytettdvd yhdennettyja
lupia koskeviin hakemuksiin (12 artiklan 1 kohdan b alakohta). Lisdksi mainitun

74
75

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivana marraskuuta 2010,
teollisuuden paastoista (yhtenaistetty ympariston pilaantumisen ehkédiseminen ja vahentaminen) (EUVL
L 334, 17.12.2010, s. 17).
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direktiivin 11 artiklassa tdsmennetdén, ettd energian tehokas kayttd on yksi
toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuksia saatelevistd yleisista periaatteista ja yksi
perusteista parhaan kaytettavissa olevan tekniikan maarittdmiseksi direktiivin
2010/75/EU liitteen 111 mukaisesti. < Energiajérjestelmien toiminnan tehokkuuteen
tiettynd ajankohtana vaikuttaa kyky syottdda séhkotehoa eri lahteistd — joilla on
eriasteinen inertia ja erilaiset kaynnistysajat — verkkoon sulavasti ja joustavasti.
Kyseistd tehokkuutta parantamalla voidaan paremmin hyodyntdd uusiutuvia
energialahteita.

(44)

W 2018/2002, johdanto-osan 8
kappale

Energiatehokkuuden parantaminen voi lisata taloudellista tuotosta. Jasenvaltioiden ja
unionin olisi pyrittdvd energiankulutuksen vahentdmiseen riippumatta talouskasvun
tasosta.

(45)

W 2018/2002, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)
= uusi

: 0 :> Tassa dlrektnwssa asetettua
energ|ansaastovelv0|tetta 0|ISI tlukennettava Ja sitd olisi sovellettava myds vuoden
2030 jalkeen <=. Tama jatkam 3 anetta X varmistaisi vakauden <X
investoijien kannalta ja edistéisi néin pitkan aikavalin investointeja ja
energiatehokkuustoimenpiteitd, kuten rakennusten perusteellisia peruskorjauksia,
joiden pitkdan aikavalin tavoitteena on helpottaa olemassa olevien rakennusten
muuntamista kustannustehokkaasti lahes nollaenergiarakennuksiksi.
Energiansaastdvelvoitteella on ollut keskeinen rooli paikallisen kasvun ja tyopaikkojen
luomisessa, = kilpailukyvyn parantamlsessa ja energlakoyhyyden lievittdmisessa. <
fa > Sen pitdisi varmistaa <X] sité-ehisiqatkettava—jotta~varmistet agn, ettd unioni voi
saavuttaa energia- ja |Imastotav0|tteensa Iuomalla uusia mahdolllsuuk5|a- ja ettéd
katkaistaan energiankulutuksen ja kasvun valinen yhteys. Yksityisen sektorin kanssa
tehtdva yhteistyd on térkedd, jotta voidaan arvioida, milld edellytyksilla
energiatehokkuushankkeisiin tehtévat yksityiset investoinnit voidaan saada liikkeelle,
ja kehittad uusia tulomalleja energiatehokkuutta koskevan innovoinnin alalla.

(46)

W 2018/2002, johdanto-osan 11
kappale

Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat toimenpiteet vaikuttavat myonteisesti
myo6s ilmanlaatuun, silld energiatehokkaammat rakennukset vahentdvat osaltaan
lammityspolttoaineiden, mukaan lukien kiinteiden lammityspolttoaineiden kysyntéa.
Siksi energiatehokkuuteen liittyvat toimenpiteet parantavat ulko- ja siséilman laatua ja
auttavat saavuttamaan kustannustehokkaalla tavalla unionin ilmanlaatupolitiikan
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tavoitteet, joita on asetettu etenkin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/22847°,

W 2018/2002, johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi

“Ah—Jasenvaltioita vaaditaan tayttdmadn koko [X> vuoteen 2030 ulottuvalta <X

velvoitekaudelta 2622—2030 kumulatiivinen loppukaytén energiansaasto, joka vastaa
vahintddn 0,8 prosentin uusia vuotuisia sééstdja loppuenergian kulutuksesta
= 31 paivéén joulukuuta 2023 ja véhintddn [xx] prosentin uusia vuotuisia s&astdja
1 pédivasta tammikuuta 2024 <=. Tama vaatimus voidaan tayttdd uusilla
politiikkatoimilla, jotka hyvéksytddn 1 pédivan tammikuuta 2021 ja 31 péivén
joulukuuta 2030 valisen saden velvoitekauden aikana, tai uusilla yksittdisilla toimilla,
jotka ovat tulosta edeltavélla kaudella tai ennen sitd hyvéksytyista politiikkatoimista,
edellyttden ettd energiansaastoihin johtavat yksittdiset toimet Kkuitenkin otetaan
kayttoon [X> seuraavan <X] timdn—uuden kauden aikana. Tata tarkoitusta varten
jasenvaltioiden olisi voitava hyodyntdd energiatehokkuusvelvoitejarjestelmaa tai
vaihtoehtoisia politiikkatoimia tai molempia. Liséksi—ehsi '

(48)

W 2018/2002, johdanto-osan 13
kappale (mukautettu)
= uusi

= Tammikuun 1 pdivan 2021 ja joulukuun 31 péivan 2023 vilisend kautena <
Kyprosta ja Maltaa olisi vaadittava saavuttamaan vain kumulatiivinen loppukayton
energiansaastd, joka vastaa 0,24 prosentin suuruisia uusia séastdja loppuenergian
kulutuksessa katdeHa2021-2030 = Taman maakohtaisen saéstoasteen soveltamisen
pitéisi loppua 1 péivana tammikuuta 2024. <

76

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 péivana joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten paéstdjen vahentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(49)

| 8 uusi

Jasenvaltioiden olisi velvoitejarjestelmaa kayttaessadan nimettava velvoitetut osapuolet
= siirtoverkonhaltijoiden, < energian jakelijoiden, energian vahittaismyyntiyritysten
ja liikennepolttoaineen jakelijoiden tai liikennepolttoaineen vahittaismyyntiyritysten
keskuudesta puolueettomin ja syrjiméttomin perustein. Tiettyjen jakelijoiden tai
vahittdismyyntiyritysten  nimedmisen  velvoitetuiksi  osapuoliksi  tai  niiden
vapauttamisen ei pitdisi katsoa olevan ristiriidassa syrjimattomyysperiaatteen kanssa.
Jésenvaltiot  voivat sen  vuoksi  valita, nimetddnkd  kaikki  tallaiset
= siirtoverkonhaltijat, < jakelijat tai  vahittaismyyntiyritykset  velvoitetuiksi
osapuoliksi, vai pelkastadn niiden tietyt ryhmat. = Jotta voidaan suojella heikossa
asemassa  olevia  asiakkaita, energiakOyhyydestda  karsivia  ihmisia ja
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia ihmisia ~ ja lisata heidédn
vaikutusmahdollisuuksiaan ja toteuttaa politiikkatoimia ensisijaisesti naiden ihmisten
keskuudessa, jasenvaltiot voivat vaatia velvoitettuja osapuolia saavuttamaan
energiansaasttja heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakOyhyydesté
kérsivien ihmisten ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten keskuudessa.
Tata  varten  jasenvaltiot  voivat myods  asettaa  energiakustannusten
vahentdmistavoitteita. Velvoitetut osapuolet voisivat saavuttaa nama tavoitteet
edistamalla sellaisten toimenpiteiden kayttoonottoa, jotka johtavat energiansééstoihin
ja rahallisiin séastoihin energialaskuissa, kuten eristyksen ja lammityksen
parantamiseen liittyvia toimenpiteita. <

(50)

| 8 uusi

Suunnitellessaan politiikkatoimia energiansaastovelvoitteen tayttamiseksi
jasenvaltioiden olisi noudatettava unionin ilmasto- ja ymparistonormeja
ja -prioriteetteja sekd asetuksessa (EU) 2020/85277 tarkoitettua “ei merkittivii
haittaa” -periaatetta. Jasenvaltioiden ei pitaisi edistdd ympariston kannalta
kestamattomi& toimintoja, kuten Kkiinteiden fossiilisten polttoaineiden kayttoa.
Energiansaastovelvoitteella pyritddn vahvistamaan reagointia ilmastonmuutokseen
tarjoamalla jasenvaltioille kannustimia panna téytdntoon kestdvd ja puhdas
politiikkayhdistelmé, joka on sietokykyinen ja hillitsee ilmastonmuutosta. Sen vuoksi
energiansaastot, jotka saadaan fossiilisten polttoaineiden suoraa polttamista koskevista
politiikkatoimista, eivét ole energiansaastdvelvoitteen mukaisia energiansaastoja, kun
tam& direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantéa. Talla tavoin
energiansaastovelvoite voidaan yhdenmukaistaa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman, ilmastotavoitesuunnitelman ja perusparannusaaltoa koskevan strategian
tavoitteiden kanssa, ja siind voidaan ottaa huomioon IEA:n nollanettopé&éstoja
koskevassa raportissaan’® maarittima toimien tarve. Rajoituksella pyritadn
kannustamaan jasenvaltioita kayttdmaan julkisia varoja ainoastaan tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavaan ja kestdvdan teknologiaan. On térkedd, ettd

7

78

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13-43).

IEA (Kansainvilinen energiajirjestd) (2021), ”Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy
Sector”, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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jasenvaltiot  tarjoavat  markkinatoimijoille  selkedn  toimintakehyksen ja
investointivarmuuden.  Energianséastovelvoitteen mukaisen laskentamenetelmén
taytantéonpanon olisi mahdollistettava se, ettd kaikki markkinatoimijat voivat
mukauttaa teknologiaansa kohtuullisessa ajassa. Jos jasenvaltiot tukevat tehokkaiden
fossiilisia polttoaineita kayttavien teknologioiden kéyttéonottoa tai tallaisen
teknologian varhaista korvaamista esimerkiksi tukijérjestelmien tai
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien avulla, ndita energiansaasttjé ei ehké enaa oteta
huomioon energiansaéstovelvoitteen nojalla. Vaikka esimerkiksi maakaasupohjaisen
yhteistuotannon edistamisestd saatavia energiansaasttjd ei otettaisi huomioon,
rajoitusta ei sovellettaisi fossiilisten polttoaineiden valilliseen kayttoon esimerkiksi
silloin, kun séhkontuotantoon siséltyy fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa tuotanto.
Politiikkatoimet, joilla pyritdédn muuttamaan kayttaytymismalleja fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen vahentamiseksi esimerkiksi tiedotuskampanjoiden ja
taloudellisen ajotavan avulla, olisi edelleen otettava huomioon. Rakennusten
peruskorjauksiin kohdistuvilla politiikkatoimilla saavutettaviin energiansaastoihin voi
sisaltya fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien lammitysjarjestelmien korvaamisen ja
rakennusten rakenteiden parantamisen Kaltaisia toimenpiteitd, mutta ne olisi
rajoitettava teknologioihin, jotka mahdollistavat vaadittujen energiansaastojen
saavuttamisen jasenvaltiossa vahvistettujen kansallisten  rakennusmaardysten
mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi  kuitenkin edistettdvd lammitysjarjestelmien
parantamista osana pitkalle menevia perusparannuksia hiilineutraaliutta koskevan
pitkan aikavalin tavoitteen mukaisesti eli véhennettavd lammitystarvetta ja katettava
jaljelle jaava lammitystarve hiilettomélld energialahteella.

(51)

WV 2018/2002, johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden  liikenteen alalla toteuttamat energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet voidaan ottaa huomioon niiden loppukayton energiansaastdvelvoitteiden
tayttamisessd. Téllaisiin toimenpiteisiin kuuluvat toimintapolitiikat, joilla muun
muassa edistetddn energiatehokkaampia ajoneuvoja, siirtymista  kayttdmaan
litkennemuotoina pyoréilya, kévelyé ja joukkoliikennetta tai edistetddn liikkuvuutta ja
kaupunkisuunnittelua, jonka avulla liikenteen kysynta vahenee. Lisaksi huomioon
voidaan ottaa jdrjestelmat, jotka nopeuttavat uusien energiatehokkaampien
ajoneuvojen kayttoonottoa, tai toimintapolitiikat, joilla edistetddn siirtymista
tehokkaampiin = vahdpaastdisempiin <=  polttoaineisiin, = lukuun ottamatta
fossiilisten polttoaineiden suoraa polttamista koskevia politiikkatoimia, ja < jotka
vahentdvat energiankulutusta kllometrla koht| edellyttaen etta noudatetaan
> taméan <X1 direktiivin
eireltinala; liitteessd V vahvistettuja saantOJa valkutukselllsuudesta ja Ilsalswdesta
= Energiansaastovelvoitteessa ei pitdisi ottaa huomioon politiikkatoimia, joilla
edlstetaan uu3|en fossuI|S|a polttoalnelta kayttawen ajoneuv01en kayttoonottoa =
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(52)

W 2018/2002, johdanto-osan 16
kappale (mukautettu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842%° mukaisesti toteutettuja

jasenvaltioiden toimenpiteitd, joilla saadaan aikaan todennettavissa ja mitattavissa tai

arvioitavissa olevia energiatehokkuuden parannuksia, voidaan pitéa jasenvaltioille

kustannustehokkaana tapana tayttaa B> taméan <X1 direktiivin 20482R2HEY—seHaisena
; mukaiset energiansaéstovelvoitteensa.

(53)

W 2018/2002, johdanto-osan 17
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden olisi velvoitejérjestelmissadn voitava sallia tai vaatia, ettd velvoitetut
osapuolet suorittavat maksuosuuden kansalliseen energiatehokkuusrahastoon,
vaihtoehtona sille, ettd velvoitettujen osapuolten edellytetddn saavuttavan
X taman <X1 direktiivin - aisens } on atting
direktivilld;  8Zartiklan 1 kohdassa edellytetyt  kumulatiiviset  loppukéayton
energiansaastot. = Energiatehokkuusrahastoa voitaisiin ~ kayttdd toteutettaessa
ensisijaisesti heikossa asemassa olevia asiakkaita, energiakdyhyydesta karsivia ihmisia
ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia ihmisia koskevia politiikkatoimia. <

(54)

W 2018/2002, johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden ja velvoitettujen osapuolten olisi otettava kayttoon kaikki mahdolliset
keinot ja teknologiat =, lukuun ottamatta fossiilisten polttoaineiden suoraan
polttamiseen liittyvid teknologioita, < saavuttaakseen vaaditut kumulatiiviset
loppukayton energiansaastot, myos edistaméalld kestavia teknologioita tehokkaissa
kaukolammitys- ja  kaukojaahdytysjarjestelmissd, tehokasta lammitys- ja
jaahdytysinfrastruktuuria ~ sekd  energiakatselmuksia ~ tai  niitd  vastaavia
hallintajarjestelmia, edellyttaen etta |Im0|tetut energlasaastot ovat IZ>taman<ZI
direktiivin 4
811—art|klassa Ja I||tteessa V saadettyjen vaatlmusten muka|5|a %@%%%ﬁl%

Jasenvalt|0|den 0|ISI pyrlttava huomattavaan Joustavuuteen valhtoehtmsten
politiikkatoimien  suunnittelussa ja  toteutuksessa. = Jasenvaltioiden olisi

79

80

Euroopan parlamentln ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 annettu 30 palvana toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastojen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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kannustettava toimiin, joilla saadaan aikaan energiansaastdja pitkan elinkaaren
aikana. &

(55)

W 2018/2002, johdanto-osan 19
kappale

Pitkéan aikavalin energiatehokkuustoimenpiteet tuottavat energiansaastoja vuoden 2020
jalkeenkin, mutta jotta edistettdisiin  vuodeksi 2030 asetetun  unionin
energiatehokkuustavoitteen saavuttamista, ndilla toimenpiteilld olisi saatava aikaan
uusia saast6ja vuoden 2020 jélkeen. Toisaalta 31 péivan joulukuuta 2020 jalkeen
saavutettuja energiansadstoja ei saisi laskea mukaan kumulatiivisiin loppukayton
energiansaastoihin, joita vaaditaan 1 pdivan tammikuuta 2014 ja 31 péivan joulukuuta
2020 valiselta ajalta.

(56)

W 2018/2002, johdanto-osan 20
kappale
= uusi

Uusien saastojen olisi oltava liséséastoja siithen nahden, ettd jatketaan nykyisten
toimenpiteiden toteuttamista, joten saastojd, jotka olisi saatu joka tapauksessa, ei olisi
otettava huomioon energiansééstOvaatimusten tayttdmista arvioitaessa. Jotta voidaan
laskea kayttoon otettujen toimenpiteiden vaikutus, mukaan olisi voitava laskea vain
nettoséastot mitattuina sind energiankulutuksen muutoksena, jonka voidaan suoraan
katsoa johtuvan kyseisestd energiatehokkuustoimenpiteestd = , joka on toteutettu
tamén direktiivin 8 artiklan soveltamiseksi <.  Nettoséastojen laskemiseksi
jasenvaltioiden olisi maaritettdva perusskenaario siitd, miten tilanne kehittyy, jos
kyseista toimenpidettd ei toteuteta. Kyseistd politiikkatoimea olisi arvioitava tdhan
perusskenaarioon nahden. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon = asiaa koskevassa
lainsdadantokehyksessé unionin tasolla s&adetyt vahimmaisvaatimukset sekd se <,
ettd samaan aikaan on saatettu toteuttaa muita toimenpiteitd, jotka myds ovat
saattaneet vaikuttaa energiansddstdjen maaraan, joten ei voida katsoa, ettd kaikki
arvioitavan tietyn politiikkatoimen kayttdonotosta lahtien havaitut muutokset
johtuisivat pelkastaan kyseisesta politiikkatoimesta. Velvoitetun, osallistuvan tai
toimeksi saaneen osapuolen toimien olisi tosiasiallisesti edistettdva ilmoitettujen
energiaséastojen saavuttamista, jotta varmistetaan vaikutuksellisuutta koskevan
vaatimuksen tayttyminen.

(57)

W 2018/2002, johdanto-osan 21
kappale
= uusi

Energiasdastojen laskennassa on tarkedd ottaa tarvittaessa huomioon kaikki energian
toimitusketjun vaiheet, jotta lisatddn energiansaastopotentiaalia séhkon siirrossa ja
jakelussa. = Tehdyt tutkimukset ja sidosryhmien kuuleminen ovat tuoneet esiin
merkittavida mahdollisuuksia. Fyysiset ja taloudelliset olosuhteet vaihtelevat kuitenkin
melkoisesti eri jasenvaltioissa ja usein jasenvaltioiden sisalld, ja verkonhaltijoita on
paljon. Nama seikat viittaavat siihen, ettd olisi syytd soveltaa hajautettua
ldhestymistapaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kansallisilla
sééantelyviranomaisilla on tarvittava tietdmys, oikeudellinen toimivalta ja hallinnolliset
valmiudet  edistdd  energiatehokkaan  sahkdverkon  kehittdmistd.  Séhkon
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siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (S&hkd-ENTSO) ja
jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaisen yhteistydelimen (EU DSO -elin) kaltaiset
tahot voivat myos antaa hyodyllistd tukea, ja niiden olisi tuettava jaseniddn
energiatehokkuustoimenpiteiden kdyttoonotossa. <

(58)

4 uusi

Samat nakokohdat patevat hyvin suureen maarédén kaasuverkonhaltijoita. Maakaasun
merkitys ja toimitusaste ja alueellinen kattavuus vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa. Naissa tapauksissa kansallisilla saantelyviranomaisilla on parhaat
edellytykset seurata ja ohjata jarjestelmén kehitystd kohti suurempaa tehokkuutta, ja
kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Kaasu-ENTSO) Kkaltaiset
tahot voivat antaa hyodyllistd tukea, ja niiden olisi tuettava jdsenidan
energiatehokkuustoimenpiteiden kayttéonotossa.

(59)

W 2018/2002, johdanto-osan 22
kappale
= uusi

Tehokkaalla vesihuollolla voi olla merkittdva vaikutus energiansééstoihin. Vesi- ja
jatevesialojen osuus unionin sédhkon kéaytostd on 3,5 prosenttia, ja tuon osuuden
odotetaan kasvavan. Samanaikaisesti vesivuotojen osuus kaikesta unionissa kaytetysta
vedestd on 24 prosenttia ja merkittdvin veden kuluttaja on energia-ala, jonka osuus
vedenkulutuksesta ~on 44  prosenttia.  Olisi  tutkittava  perusteellisesti
energiansaastopotentiaali, joka saataisiin aikaan alykkéita teknologioita ja prosesseja
kayttamalla =, ja tat& potentiaalia olisi hyodynnettdvd aina kun se on
kustannustehokasta, ottaen huomioon energiatehokkuus etusijalle -periaate.
Kehittyneet  kastelutekniikat  voisivat  vastaavasti véhentdd huomattavasti
vedenkulutusta ja sen kasittelyyn ja kuljetukseen kaytettdvan energian kulutusta
maataloudessa <.

(60)

WV 2018/2002, johdanto-osan 23
kappale (mukautettu)
= uusi

22 dyn > SEUT- <] sopimuksen 9 artiklan mukaisesti
unionin energlatehokkuuspol|t||kan olisi oltava osallistavaa, ja ndin ollen sill& olisi
my8s varmistettava, ettd [X> kaikki <] energiakOyhyydestd karsivat kuluttajat
paasevat :>yhtala|sest| = osaII|S|kS| energlatehokkuust0|menpltelsta Raeeﬁﬁa&eﬁ

- et o Energ|atehokkuusparannuk5|a olisi
toteutettava enS|3|jalsest| helkossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukayttéjien ja
energiakdyhyydestd kérsivien ihmisten keskuudessa sekd tapauksen mukaan
keskituloisten kotitalouksien, sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten,
vanhusten sekd maaseutualueilla ja syrjaisilla alueilla asuvien keskuudessa. T&ssé
yhteydessé olisi kiinnitettavé erityista huomiota erityisryhmiin, joilla on suurempi riski
ajautua energiakdyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakdyhyyden Kielteisille
vaikutuksille, kuten naisiin, vammaisiin, vanhuksiin, lapsiin sekd rodulliseen tai
etniseen vahemmistoén kuuluviin henkilGihin. < Jasenvaltiot voivat je=R edellyttda
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velvoitettuja osapuolia sisallyttamaan energiansaastétoimenpiteisiin
energiakOyhyyteen liittyvid sosiaalisia tavoitteita, ja tdma mahdollisuus eHsi—ny4
kaajennettava X> on jo laajennettu <X1 vaihtoehtoisiin politiikkatoimiin ja kansallisiin
energiatehokkuusrahastoihin. {8 X> Tama olisi <X] muutettava velvoitteeksi = suojella
heikossa asemassa olevia asiakkaita ja lisatd heidan vaikutusmahdollisuuksiaan ja
lievittdd energiakOyhyyttd <, joskin jasenvaltioiden olisi sailytettdva taysi
toimintavara toimien = tyypin, < laajuuden, soveltamisalan ja sisélléon suhteen. Jos
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmaan ei voi sisallyttdd yksittdisia energian kuluttajia
koskevia toimenpiteitd, jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd energiakdyhyyden
lievittdmiseksi  vaihtoehtoisilla  politiikkatoimilla. = Jasenvaltioiden  olisi
varmistettava politiikkayhdistelmasséan, ettei muilla politiikkatoimilla ole kielteista
vaikutusta heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin, loppukayttgjiin, energiakoyhyydesta
kérsiviin ihmisiin ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuviin
ihmisiin. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettavd parhaalla mahdollisella tavalla
energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin tehtdviin investointeihin saatavilla
olevaa julkista rahoitusta, mukaan lukien unionin tasolla perustetut rahoitusvélineet. <

(61)

| 8 uusi

Tassa direktiivissa viitataan heikossa asemassa olevien asiakkaisiin, jotka
jasenvaltioiden on maadriteltava direktiivin (EU) 2019/944 nojalla. Lisaksi direktiivin
2012/27/EY mukaisen “loppuasiakkaan” késitteen rinnalla kéytetddn késitettd
’loppukéyttdja”, mika selventdd sité, ettd laskutus- ja kulutustietoja koskevia oikeuksia
sovelletaan myds kuluttajiin, joilla ei ole suoraa eikd kayttajakohtaista sopimusta
moniasuntoisten rakennusten yhteisissa lammitys-, jadhdytys- tai ldmpiman veden
tuotantojarjestelmissd kaytetyn energian toimittajan kanssa. Heikossa asemassa
olevien asiakkaiden késite ei vélttdmatta takaa sitd, ettd toimenpiteet kohdennetaan
loppukayttajiin. Sen varmistamiseksi, ettd tassa direktiivissa sdadetyt toimenpiteet
tavoittavat kaikki heikossa asemassa olevat henkil6t ja kotitaloudet, jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon paitsi asiakkaat sanan suppeassa merkityksessd, mutta myds
loppukéyttéjat, kun ne madrittelevat heikossa asemassa olevat asiakkaat.

(62)

W 2018/2002, johdanto-osan 24
kappale
= uusi

EnergiakéyhyassLkaskee Nnoin 8648 = 34 < miljoonaa kotitaloutta unionissa = eli
pystynyt pitimaan Kotiaan riittdvan lampimand vuonna 2019%! <. = Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa asetetaan etusijalle siirtymén sosiaalinen ulottuvuus
sitoutumalla periaatteeseen, jonka mukaan ket&én ei jatetd jalkeen. Vihred siirtyma,
my0s puhdas siirtymd, vaikuttaa naisiin ja miehiin eri tavoin, ja silla voi olla erityinen
vaikutus joihinkin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten vammaisiin. <
Energiatehokkuustoimenpiteet on sen vuoksi otettava keskeiselle sijalle kaikissa
kustannustehokkuusstrategioissa, joilla on tarkoitus vahentdd energiakdyhyyttd ja
kuluttajien haavoittuvuutta, ja kyseisilla toimenpiteilld tdydennetdén jasenvaltioiden

81

Komission suositus energiakdyhyydestd, C(2020) 9600 final, 14.10.2020.
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sosiaaliturvapolitiikkaa. Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuustoimenpiteill&
vahennetddn kestavalla tavalla vuokralaisten energiakdyhyyttd, olisi otettava
huomioon naiden toimenpiteiden kustannustehokkuus ja kannattavuus Kiinteistdjen
omistajille ja vuokralaisille ja taattava néille toimenpiteille jasenvaltioissa riittavé
taloudellinen = ja tekninen < tuki. = Jasenvaltioiden olisi tuettava paikallis- ja
aluetasoa energiakdyhyyden tunnistamisessa ja lievittdmisessd. <  Unionin
rakennuskannan on pitkalla aikavélilla koostuttava lahes nollaenergiarakennuksista
Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Nykyinen rakennusten peruskorjausaste
ei ole riittavé, ja vaikeimmin saavutettavissa ovat ne rakennukset, joiden asukkaina on
energiakdyhyyden koettelemia pienituloisia ihmisid. Sen vuoksi téssé direktiivissa
séadetyt toimenpiteet, jotka liittyvat energiansaastdvelvoitteisiin,
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmiin - ja  vaihtoehtoisiin  politiikkatoimiin, ovat
erityisen tarkeita.

(63)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 24
kappale
= uusi

Energianséastomahdollisuuksien hyodyntdmiseksi tietyissd markkinasegmenteissa,
joissa energiakatselmuksia ei yleensd tarjota kaupallisesti (kuten pienissa ja
keskisuurissa yrityksissa (pk-yrityksissa)), jasenvaltioiden olisi luotava ohjelmia, joilla
pk-yrityksia rohkaistaan teettdamaan itselleen energiakatselmuksia.
Energiakatselmusten olisi oltava pakollisia ja séannallisia suurille yrityksille, koska
niiden avulla voidaan saada aikaan mittavia energiansaastdja. Energiakatselmuksissa
olisi otettava huomioon asiaankuuluvat eurooppalaiset tai kansainvéliset standardit
kuten EN ISO 50001 (energiahallintajarjestelmat), tai prEN 16247-1
(energiakatselmukset) tai, jos niihin sisaltyy energiakatsaus, EN [SO 14000
(ymparistojarjestelmat), ja niiden olisi ndin ollen oltava myds tdmén direktiivin
liitteen VI sddnndsten mukaisia, koska ndissa séannoksissa ei mennd néiden
asiaankuuluvien standardien vaatimuksia pidemmalle. = Energiakatselmuksia
koskeva erityinen eurooppalainen standardi on parhaillaan  kehitteilla.
Energiakatselmukset ~ voidaan  tehdd  erillisind tai  osana  laajempaa
ympéristojarjestelméa tai energiatehokkuussopimusta. Kaikissa tallaisissa tapauksissa
jarjestelmien olisi taytettava liitteen VI vahimmaisvaatimukset. Lisaksi erityisten
mekanismien ja jarjestelmien, joita on otettu kdyttdon tiettyjen liikenteenharjoittajien
paastéjen ja  polttoaineen  kulutuksen  seuraamiseksi  esimerkiksi  EU:n
paastokauppajarjestelmaa koskevan EU:n lainsaddannén nojalla, voidaan katsoa
olevan yhteensopivia energiakatselmusten ja my6s energianhallintajérjestelmien
kanssa, jos ne tayttavat liitteessé VI asetetut vahimmaisvaatimukset. <

(64)

| 8 uusi

Yrityksen keskimaardisen kulutuksen olisi oltava perusteena maéariteltaessa,
sovelletaanko energianhallintajarjestelmid ja energiakatselmuksia, jotta voidaan lisaté
naiden mekanismien herkkyyttéa kustannustehokkaiden
energiansaastomahdollisuuksien  kartoittamisessa.  Yrityksid, jotka eivat ylita
energianhallintajérjestelmille ja energiakatselmuksille méariteltyja kulutuskynnyksié,
olisi kannustettava teettdm&n energiakatselmuksia ja toteuttamaan néistd
katselmuksista johtuvat suositukset.
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(65)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 25
kappale

Jos téllaisia  energiakatselmuksia  tekevdt  yritysten omat  asiantuntijat,
riippumattomuuden vaatimus edellyttdd, ettd ndmd asiantuntijat eivat ole suoraan
tekemisissa katselmuksen kohteena olevan toiminnan kanssa.

(66)

(67)

4 uusi

Tieto- ja viestintitekniikka on toinen tarked ala, johon kiinnitetddn yhd enemman
huomiota. Vuonna 2018 datakeskusten energiankulutus EU:ssa oli 76,8 TWh. Sen
odotetaan nousevan 98,5 TWh:iin vuoteen 2030 mennessa, eli kasvu on 28 prosenttia.
Tata absoluuttista kasvua voidaan tarkastella myos suhteellisesti: datakeskusten osuus
séahkon kysynnéstd EU:ssa oli 2,7 prosenttia vuonna 2018 ja nousee 3,21 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessd, jos kehitys jatkuu  nykyisellaan®.  Euroopan
digitaalistrategiassa korostettiin  jo erittdin energiatehokkaiden ja kestévien
datakeskusten  tarvetta  ja  perdankuulutettiin  televiestintdoperaattoreiden
ympéristojalanjalked koskevia avoimuustoimenpiteitd. Tieto- ja viestintatekniikan ja
erityisesti datakeskusten kestdavan kehityksen edistdmiseksi jasenvaltioiden olisi
keréttava ja julkaistava datakeskusten energiatehokkuuden ja vesijalanjaljen kannalta
merkityksellisia tietoja. Jasenvaltioiden olisi kerattava ja julkaistava tietoja ainoastaan
sellaisista datakeskuksista, joilla on merkittava jalanjalki ja joiden osalta uusien tai
olemassa olevien laitosten asianmukaiset suunnittelu- tai tehokkuustoimet voivat
vahentdd merkittavasti energian ja veden kulutusta tai parantaa hukkaldammon
uudelleenkayttoa lahistolla sijaitsevissa laitoksissa ja lampoverkoissa. Datakeskuksen
kestavyysindikaattori voidaan méérittaa keréattyjen tietojen perusteella.

Datakeskuksen kestdvyysindikaattoreita voidaan kayttdd mittaamaan kestavan
datakeskuksen neljdd perusulottuvuutta: kuinka tehokkaasti se kayttdd energiaa,
kuinka suuri osuus energiasta on perdisin uusiutuvista energialdhteistd, kuinka
keskuksen tuottamaa hukkaldmpoa kaytetadn uudelleen ja kuinka paljon se kayttaa
makeaa vettd. Datakeskuksen kestavyysindikaattoreiden pitaisi lisata tietoisuutta
datakeskusten omistajien ja yllapitédjien, laitevalmistajien, ohjelmistojen ja palvelujen
kehittdjien ja datakeskuspalvelujen kéyttdjien keskuudessa kaikilla tasoilla seké niiden
tahojen ja organisaatioiden keskuudessa, jotka ottavat kayttoon, kéyttavat tai
hankkivat pilvi- ja datakeskuspalveluja. Niiden pitdisi myos lisata luottamusta siihen,
ettd uusien tai olemassa olevien datakeskusten kestavyyden parantamiseen téhtadvat
toimet johtavat todellisiin parannuksiin. Niitd olisi lisdksi kéytettdvd avoimen ja
nayttoon perustuvan suunnittelun ja péatoksenteon perustana. Datakeskuksen
kestavyysindikaattoreiden kayton olisi oltava jasenvaltioille vapaaehtoista .
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market
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(68)

W 2018/2002, johdanto-osan 25
kappale

Kuluttajien energiankulutuksen kustannuksia pitéisi saada pienemmiksi auttamalla
kuluttajia vahentdmaan energian kayttoéaan vahentdmalla rakennusten energiatarpeita
ja parantamalla laitteiden tehokkuutta, mink& lisdksi olisi oltava saatavilla vahan
energiaa kuluttavia liikennemuotoja yhdistettyind julkiseen liikenteeseen ja
pyordilyyn. Jésenvaltioiden olisi my0s harkittava yhteyksien parantamista
maaseutualueilla ja syrjaisilla alueilla.

(69)

W 2018/2002, johdanto-osan 26
kappale

On tarke&& lisatd kaikkien unionin kansalaisten tietoisuutta energiatehokkuuden
parantamisen hyodyisté ja tarjota heille tdsmaéllisia tietoja siitd, kuinka parantaminen
saavutetaan. Kaikenikaisten kansalaisten olisi myds osallistuttava energiakadnteeseen
eurooppalaisen ilmastosopimusaloitteen ja Euroopan tulevaisuutta késittelevan
konferenssin kautta. Energiatenokkuuden parantamisella on erittdin tarked merkitys
unionissa myds energian huoltovarmuuden kannalta, koska sen avulla vahennetéén
unionin riippuvuutta kolmansista maista tuotavista polttoaineista.

(70)

W 2018/2002, johdanto-osan 27
kappale

Kaikkien toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden kustannusten ja hyotyjen,
myos takaisinmaksuaikojen, olisi oltava kuluttajille taysin lapinékyvia.

(71)

W 2018/2002, johdanto-osan 28
kappale (mukautettu)

Pannessaan taytantoon [ tatd <1 direktiivid 20422HEY—selaisena—kun—se—on
mustettuna—tala—direktivile:  ja  toteuttaessaan muita  energiatehokkuusalan
toimenpiteitda  jasenvaltioiden olisi Kiinnitettava erityista huomiota
synergiavaikutukseen energiatehokkuustoimenpiteiden ja luonnonvarojen tehokkaan
kayton vélilla kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

(72)

W 2018/2002, johdanto-osan 29
kappale

Hyodyntdmalla uusia liiketoimintamalleja ja teknologioita jasenvaltioiden olisi
pyrittava edistdméén ja helpottamaan energiatehokkuustoimenpiteiden kayttéonottoa
esimerkiksi ~ suurille  ja  pienille asiakkaille tarjottavien innovatiivisten
energiapalvelujen avulla.

(73)

W 2018/2002, johdanto-osan 30

kappale (mukautettu)
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IZ> Energlankulutuksesta olisi annettava @ saannoII|S|aJa parempla tletOja kun tama
on teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta mittauksessa kaytettavien laitteiden
kannalta. Talla direktiivilla tdsmennetdan, ettd kayttajakohtaisen mittaamisen
kustannustehokkuus riippuu siitd, ovatko siihen liittyvat kustannukset oikeassa
suhteessa  mahdollisiin  energiansaastoihin.  Kayttdjakohtaisen  mittaamisen
kustannustehokkuuden arvioimisessa voidaan ottaa huomioon tietyn rakennuksen
osalta suunniteltujen muiden konkreettisten toimenpiteiden, esimerkiksi tulevien
peruskorjausten, vaikutus.

(74)

W 2018/2002, johdanto-osan 31
kappale (mukautettu)

Talla direktiivilla selvennetddn myos, ettéd laskutukseen ja laskutus- tai kulutustietoihin
liittyvid oikeuksia olisi sovellettava keskitetystd lahteestd toimitetun lammityksen,
jaadhdytyksen tai lampiman kéayttéveden kuluttajiin, vaikka heilla ei olekaan suoraa
kayttajakohtalsta sopimussuhdetta energlant0|m|ttajaan Loppuasialdaan’

(75)

W 2018/2002, johdanto-osan 32
kappale

Lampoenergian kayttdjakohtaisen kulutuksen laskennan avoimuuden varmistamiseksi
ja siten kayttajakohtaisen mittaamisen toteuttamisen helpottamiseksi jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd niilld on voimassa lapindkyvét, julkisesti saatavilla olevat
kansalliset sdinnot, jotka koskevat lammityksen, ja&hdytyksen ja lampiman
kéayttoveden kulutuksen kustannusten jakamista moniasuntoisissa ja moneen eri
tarkoituksiin kéytettavissad rakennuksissa. Avoimuuden liséksi jésenvaltiot voisivat
halutessaan harkita sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla lisattaisiin kilpailua
kayttdjakohtaista mittaamista koskevien palvelujen tarjoamisessa, mika auttaisi
varmistamaan, ettd kaikki loppukéyttdjille aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia.

(76)

W 2018/2002, johdanto-osan 33
kappale (mukautettu)

Jotta kulutustietoja voidaan toimittaa kustannustehokkaasti ja usein, uusien
asennettavien lampomittareiden tai lammityskustannusten jakolaitteiden olisi oltava
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etiluettavia wmmeistas Gvang ks . On tarkoitus, ettd B> tdmén
direktiivin sadnnoksia <X1 t&Ha-direltiviHadireldiiviin=20 u Ad muutalsia
jotka koskevat lammityksen, jaahdytyksen ja ldmpiman kayttoveden mittaamista,
lammityksen, jaahdytyksen ja lampimén kayttoveden kayttajakohtaista mittaamista ja
kustannusten jakamista, etdluentaa koskevaa vaatimusta, lammityksen, jadhdytyksen ja
lampiman kayttoveden laskutus- ja kulutustietoja, lammitykseen, ja&hdytykseen ja
lampimaan kayttoveteen liittyvien mittaus-, laskutus- ja kulutustietojen saamisen
kustannuksia, seka lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kéayttéveden laskutus- ja
kulutustietoja koskevia vdhimmaisvaatimuksia, sovelletaan vain keskitetysta lahteesta
toimitettuun lammitykseen, jaahdytykseen ja lampiméan kayttéveteen. Jasenvaltiot
voivat vapaasti paattaa, katsotaanko teknologia, joka perustuu mittarin lukemiseen
laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, etaluettaviksi laitteiksi. Etéluettavat laitteet eivat
edellytd paasya sisalle yksittdisiin asuntoihin tai rakennuksen yksikéihin mittarinlukua
varten.

W 2018/2002, johdanto-osan 34

kappale
(77) Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon se, ettd energiankulutuksen mittaamista
koskevien uusien teknologioiden onnistunut toteutus edellyttdd enemman investointeja
sekd kayttajien ettd energiantoimittajien valistukseen ja osaamiseen.
W 2018/2002, johdanto-osan 35
kappale
(78)  Laskutustiedot ja vuosiyhteenvedot ovat tarkea keino tiedotettaessa asiakkaille naiden

energiankulutuksesta. Kulutusta ja kustannuksia koskevista tiedoista kuluttajat voivat
saada my0s muuta tietoa, joka auttaa heitd vertailemaan nykyista sopimustaan muihin
tarjouksiin ja kayttdmaan valitusten hallintaa ja vaihtoehtoisia
riidanratkaisumenettelyja. Kun otetaan huomioon, ettd laskuihin liittyvét riidat ovat
kuitenkin yleinen syy kuluttajien valituksiin, minkd seurauksena kuluttajien
tyytyvaisyys ja yhteydenpito energiantoimittajiinsa on jatkuvasti véhdista, on
kuitenkin tarpeellista yksinkertaistaa ja selventédd laskuja ja tehda niistd helpommin
ymmarrettdvia. Samalla on tarpeen varmistaa, ettda erillisistd valineistd, kuten
laskutustiedoista, tiedotustytkaluista ja vuosiyhteenvedoista, saadaan kaikki tarvittavat
tiedot, joiden avulla kuluttajat voivat séénnelld energiankulutustaan, vertailla
tarjouksia ja vaihtaa energiantoimittajaa.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 26

kappale
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 27

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 28

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 29

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 30

kappale (mukautettu)
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 31

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 32

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 33

kappale (mukautettu)
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(79)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 34
kappale (mukautettu)

Jasenvaltioiden olisi energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd suunnitellessaan
otettava asianmukaisesti huomioon tarve varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta ja unionin lainsdddannodn yhdenmukainen taytantoonpano Eureepan-tnienin

teminnastatehdyn X> SEUT- <XIsopimuksen mukaisesti.

(80)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 35
kappale (mukautettu)
= uusi

Tehokas sahkdn ja lammon yhteistuotanto sekd [X> tehokas <XI kaukolammitys
ja -jaahdytys tarjoavat merklttawa mahdolllsuuk5|a séastda priméérienergiaa; eld
} : unionissa. Jasenvaltioiden olisi
tehtava kattava arV|0|nt| mahdolllsuuk5|sta tehokkaaseen yhteistuotantoon ja
IZ>tehokkaaseen<ZI kaukolammltykseen ja -jaahdytykseen Néma—anvdot—olisi

%@mﬂ%@a => Néiden arV|0|den 0|ISI oltava johdonmuka|3|a yhdennettyjen
kansallisten  energia- ja  ilmastosuunnitelmien  ja  pitkdn  aikavélin
peruskorjausstrategioiden kanssa <. Uudet sahkdntuotantolaitokset ja olemassa olevat
laitokset, joita uudistetaan merkittavasti tai joiden lupa saatetaan ajan tasalle, olisi
varustettava tehokkailla yhteistuotantoyksikoilla s&hkon tuotannosta syntyvén
hukkalammon hyddyntamiseksi, jos niille tehdyssd kustannus-hyotyanalyysissd on
todettu hyotyjen olevan kustannuksia suuremmat. = My6s muut laitokset, joissa
keskiméaardinen vuotuinen energiapanos on huomattava, olisi varustettava teknisilla
ratkaisuilla laitoksessa syntyvan hukkalammon hyodyntamiseksi, jos kustannus-
hyotyanalyysissé on todettu hydtyjen olevan kustannuksia suuremmat. <= Hukkalampo
voitaisiin skten siirtdd kaukolampoverkon kautta sinne, missé sita tarvitaan.
Lupaperustelta sovelletaan yleensa tilanteissa, joiden johdosta sovelletaan myds
Euroopan parlamentin ja
neuvoston dlrektuvm 2010/75/EU85 Ja é#%%m%@gg%%é direktiivin_(EU)
2019/944 mukaisia lupavaatimuksia.

(81)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 36
kappale

%@%@% Ssahkontuotantolaltokset jOIdeﬂ on tarkoitus kayttaa

Euroopan parlamentln ja neuvoston dlrektuwssa 2009/31/EY86 salllttua geologlsta
varastointia, saattaa olla asianmukaista sijoittaa paikkoihin, joissa hukkaldmmon

85

86

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
teollisuuden péastdistd (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).
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talteenotto tehokkaalla séhkon ja ldmmon yhteistuotannolla tai toimittamalla sité
kaukolammitys- tai jad&dhdytysverkkoon ei ole kustannustehokasta. Jasenvaltioiden olisi
sen vuoksi voitava vapauttaa Kyseiset laitokset velvoitteesta tehda kustannus-
hyotyanalyysi laitosten varustamiseksi laitteilla, jotka mahdollistavat hukkaldmman
talteenoton tehokkaan yhteistuotantoyksikén avulla.  Huippukuormitusaikoina
kéytettavat ja varasahkod tuottavat laitokset, joiden toiminta-ajaksi on suunniteltu alle
1500 kayttotuntia vuodessa (viiden vuoden jakson liukuva keskiarvo), olisi myds
voitava vapauttaa vaatimuksesta tuottaa myods lampoa.

(82)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 37
kappale
= uusi

On asianmukaista, ettd jasenvaltiot kannustavat hajautetun energiantuotannon
edistdmiseksi sellaisten toimenpiteiden ja menettelyjen kdyttéonottoa, joilla edistetdén
yhteistuotantolaitoksia, joiden nimellinen kokonaislampdteho on alle 28 = 5 < MW.

(83)

(84)

| 8 uusi

Kansallisten kattavien arviointien toteuttamiseksi jasenvaltioiden olisi kannustettava
tehokkaan yhteistuotannon ja tehokkaan kaukolammityksen ja -jadhdytyksen
mahdollisuuksien arviointia alueellisella ja paikallisella tasolla. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava toimia, joilla edistetdén ja helpotetaan tehokkaaseen yhteistuotantoon ja
tehokkaaseen  kaukolammitykseen ja -jadhdytykseen liittyvien  havaittujen
kustannustehokkaiden mahdollisuuksien hyddyntamista.

Tehokasta kaukolammitystd ja -jaahdytysta koskevien vaatimusten olisi oltava
johdonmukaisia pitkan aikavalin ilmastopoliittisten tavoitteiden ja unionin ilmasto- ja
ymparistonormien ja -prioriteettien kanssa ja niiden olisi oltava asetuksessa (EU)
2020/85 tarkoitetun “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen mukaisia. Kaikissa
kaukolammitys- ja kaukojaahdytysjarjestelmissa olisi pyrittdva parantamaan niiden
kykyad toimia vuorovaikutuksessa energiajarjestelman muiden osien kanssa
energiankayton optimoimiseksi ja energiahdvikin ehkéisemiseksi hyddyntamalla
rakennusten koko potentiaalia lammon tai kylmé&n varastointiin, mukaan lukien
palvelulaitosten ja léheisten datakeskusten ylimaardinen lampd. Tastd syysta
tehokkaalla kaukoldmmitys- ja kaukojadhdytysjarjestelmélla olisi varmistettava
priméarienergiatehokkuuden lisddminen ja uusiutuvan energian ja hukkaldammaon
tai -kylmén asteittainen integrointi. Sen vuoksi tassé direktiivissa otetaan kayttoon
lammitykseen ja jadhdytykseen sovellettavat asteittain tiukkenevat vaatimukset, joita
olisi sovellettava tiettyiné ajanjaksoina ja joita olisi sovellettava pysyvésti 1 paivasta
tammikuuta 2050 alkaen.

(85)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 38
kappale (mukautettu)
= uusi

Tehokas yhteistuotanto ehsi—madriteltdvd X> on madritelty <X sen energiansééston
perusteella, joka saavutetaan kayttdmalld sdhkon ja ldammon yhteistuotantoa niiden
erillisen tuotannon sijasta. = Tehokasta yhteistuotantoa koskevien vaatimusten olisi
oltava johdonmukaisia pitkdan aikavélin ilmastopoliittisten tavoitteiden kanssa. <
Unionin lainsdadanndssd kaytetyt yhteistuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon
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méaritelmat eivat saisi rajoittaa erilaisten maéaritelmien kéyttéad kansallisessa
lainsdadannossad muissa tarkoituksissa, kuin missé niitd kaytetdan kyseessd olevassa
unionin lainsédadénnossa. Energiansddston maksimoimiseksi ja jotta ei menetettéisi
mahdollisuuksia  energiansaastoon,  erityistd  huomiota  olisi  kiinnitettdva
yhteistuotantoyksikéiden toimintaolosuhteisiin.

(86)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 39
kappale (mukautettu)

x> Avoimuuden varmistamiseksi ja <XI djotta loppukéyttdja voisi valita avetremmin
perustein yhteistuotannosta saatavan sahkon ja muilla tekniikoilla tuotetun sahkon
valilla, tehokkaan yhteistuotannon alkuperd olisi taattava yhdenmukaistettujen
hyoOtysuhteen viitearvojen pohjalta. Alkuperatakuujarjestelmat eivat sinélladn merkitse
oikeutta paastd osalliseksi kansallisista tukijarjestelmistd. On tarkeda, ettd
alkuperatakuilla voidaan kattaa kaikki tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetut
sédhkdenergian muodot. Alkuperdtakuut olisi pidettdva erilladn vaihdettavista
todistuksista.

(87)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 40
kappale

Y hteistuotantosektorin sekd kaukoldmmitys- ja jadhdytyssektorin erityisrakenne eli
pienten ja keskisuurten tuottajien suuri madrd olisi otettava huomioon etenkin
arvioitaessa yhteistuotantokapasiteetin tai siihen liittyvien verkkojen rakennuslupiin
liittyvid hallintomenettelyja, ”pienet ensin” -periaatetta soveltaen.

(88)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 41
kappale

Useimmat unionin yritykset ovat pk-yrityksid. Niiden energiansadstomahdollisuudet
ovat valtavia koko unionin kannalta. Auttaakseen pk-yrityksia ottamaan kayttoon
energiatehokkuustoimenpiteitd jasenvaltioiden olisi luotava suotuisa toimintakehys,
jonka puitteissa pk-yrityksille tarjotaan teknistd apua ja kohdennettua tiedotusta.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 42

kappale (mukautettu)
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(89)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 43
kappale

Jasenvaltioiden olisi annettava puolueettomin, avoimin ja syrjiméattdmin perustein
sdédnndt niiden kustannusten kantamiselle ja jakamiselle, jotka aiheutuvat
verkkoyhteyksista ja verkkojen vahvistamisesta sek& teknisistd mukautuksista, joita
tarvitaan tehokkaasta yhteistuotannosta saatavan séhkon uusien tuottajien liittdmiseksi.
Tassa 0|ISI otettava huomloon suuntavuvat Ja saannot JOlta on laadittu #eﬁldeeeﬂ

: : Euroopan parlamentln Ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/200989 mukalsestl Tehokkaasta yhteistuotannosta
saatavan s&hkon tuottajien olisi voitava jarjestdd tarjouskilpailu liittyméatoista.
Tehokkaasta yhteistuotannosta ja erityisesti pienimuotoisista yhteistuotantoyksikoista
ja mikroyhteistuotantoyksikoistd saatavan sahkon paasya verkkojarjestelmaan olisi
helpotettava. Direktiivin (EU) 2019/9442009H2/E 93 artiklan 2 kohdan ja direktiivin
2009/73/EY 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti jésenvaltiot voivat asettaa sdhko- ja
kaasualoilla toimiville yrityksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka koskevat myos
energiatehokkuutta.

(90)

(91)

| 8 uusi

On tarpeen vahvistaa laskutusta, keskitettyd palvelupistettd, tuomioistuinten
ulkopuolista riidanratkaisua, energiakOyhyyttd ja sopimusperusteisia perusoikeuksia
koskevat sddnnokset, jotta ne voidaan tarvittaessa mukauttaa direktiivin (EU)
2019/944 vastaaviin sdhkoa koskeviin saannoksiin kuluttajansuojan vahvistamiseksi ja
sen mahdollistamiseksi, ettd loppuasiakkaat saavat saanndllisemmin selkeitd ja
ajantasaisia tietoja lammityksen, jadhdytyksen tai lampimédn kayttoveden
kulutuksestaan ja voivat sadnnelld energiankayttoaan.

Parempi kuluttajansuoja olisi taattava kaikkien kuluttajien saatavilla olevilla
tehokkailla ja riippumattomilla tuomioistuinten ulkopuolisilla riitojenratkaisukeinoilla,
joita tarjoavat muun muassa energia-asioiden oikeusasiamies, kuluttajaelin tai
sééantelyviranomainen. Jasenvaltioiden olisi siksi otettava kéytt6on nopeat ja tehokkaat
menettelyt valitusten kasittelemiseksi.

87
88

89

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 paivana kesakuuta 2019, sdhkon

sisamarkkinoista (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54).
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

| 8 uusi

Olisi tunnustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001%
mukaisten uusiutuvan energian yhteisojen ja direktiivin (EU) 2019/944 mukaisten
kansalaisten energiayhteisdjen panos Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa. Jasenvaltioiden
olisi sen vuoksi otettava huomioon uusiutuvan energian yhteisojen ja kansalaisten
energiayhteisdjen rooli ja edistettava sitd. Naméa yhteisot voivat auttaa jasenvaltioita
saavuttamaan tdmén direktiivin tavoitteet edistimalla energiatehokkuutta paikallisella
tai kotitalouksien tasolla. Ne voivat lisatd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja
osallistumista ja mahdollistaa sen, ettd tietyt kotitalousasiakkaiden ryhmat, myds
maaseudulla ja syrjéisilla alueilla, voivat osallistua energiatehokkuushankkeisiin
ja -toimiin. Energiayhteisot voivat auttaa torjumaan energiakdyhyyttd helpottamalla
energiatehokkuushankkeita,  vahentaméalla  energiankulutusta ja  alentamalla
toimitustariffeja.

Olisi tunnustettava keskitettyjen palvelupisteiden tai vastaavien rakenteiden panos
mekanismeina, joiden avulla useat kohderyhmaét, kuten kansalaiset, pk-yritykset ja
viranomaiset, voivat suunnitella ja toteuttaa puhtaaseen energiasiirtymaan liittyvia
hankkeita ja toimenpiteitd. Téhdn panokseen voi sisaltya teknisen, hallinnollisen ja
taloudellisen neuvonnan ja avun antaminen, tarvittavien hallinnollisten menettelyjen
tai rahoitusmarkkinoille péaasyn helpottaminen tai opastus kansallisesta ja EU:n
oikeudellisesta kehyksestd, mukaan lukien julkisia hankintoja koskevat s&annét ja
kriteerit, ja EU:n kestavyysluokitusjarjestelmasté.

Komission olisi tarkasteltava, miten sen toimenpiteet sellaisten alustojen tai foorumien
kehittdmisen  tukemiseksi, joihin osallistuu muun muassa eurooppalaisia
tyomarkkinaosapuolia, jotka edistavat energiatehokkuutta koskevia koulutusohjelmia,
ovat vaikuttaneet, ja tehtdva tarvittaessa ehdotuksia lisdtoimenpiteiksi. Komission olisi
my6s kannustettava eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia niiden  kaydessa
keskusteluja energiatehokkuudesta, erityisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja loppukayttdjien, myods energiakdyhyydesta karsivien, kannalta.

Oikeudenmukainen siirtymé kohti ilmastoneutraalia unionia vuoteen 2050 mennessa
on keskeisella sijalla Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat
yhteisen julistuksen 17 pdivand marraskuuta 2017, energia mainitaan yhtend
peruspalveluna, johon jokaisella on oikeus. Tallaisten palvelujen saatavuutta varten on
tarjottava tukea sité tarvitseville®?.

On tarpeen varmistaa, ettd energiakOyhyydesta kérsivid thmisid, heikossa asemassa
olevia asiakkaita ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia ihmisié
suojellaan ja ettd heille annetaan t&t& varten mahdollisuus osallistua aktiivisesti

90

91

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, periaate 20 ”Peruspalvelujen saatavuus”:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi

64

F



I

(97)

(98)

(99)

energiatehokkuutta parantaviin  toimiin, toimenpiteisiin  ja niihin liittyviin
kuluttajansuoja- tai tiedotustoimenpiteisiin, joita jasenvaltiot toteuttavat.

Kansallisella ja unionin tasolla saatavilla oleva julkinen rahoitus olisi investoitava
strategisesti energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin erityisesti heikossa
asemassa olevien asiakkaiden, energiakdyhyydestd kérsivien ja sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien hyvéksi. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvd sosiaalisesta
ilmastorahastosta [sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus] mahdollisesti saamaansa
rahoitusta ja EU:n padstokauppajarjestelman paastooikeuksista saatavia tuloja. Nama
tulot auttavat jasenvaltioita tayttamaan velvollisuutensa toteuttaa
energiansaastovelvoitteen mukaisia energiatehokkuustoimenpiteité ja politiikkatoimia
ensisijaisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja energiakdyhyydesta kérsivien
ihmisten keskuudessa, joihin voivat lukeutua my6s maaseudulla ja syrjéisilla alueilla
asuvat.

Kansallisia rahoitusjarjestelmia olisi tadydennettdva asianmukaisilla jarjestelmill,
joilla parannetaan tiedotusta ja teknistd ja hallinnollista apua ja helpotetaan
rahoituksen saantia, jotta saatavilla olevat varat voidaan hyoédyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla erityisesti energiakdyhyydesta kéarsivien ihmisten, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten hyvéksi.

Jasenvaltioiden olisi lisattava kaikkien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja suojeltava
heitd yhdenvertaisesti sukupuolesta, idstd, vammaisuudesta, rodusta tai etnisesta
alkuperastd, sukupuolisesta suuntautumisesta, uskonnosta tai vakaumuksesta
riippumatta ja varmistettava, etta niita, joihin energiakdyhyys vaikuttaa eniten tai jotka
ovat altteimpia energiakbyhyyden Kkielteisille vaikutuksille, suojellaan riittavasti.
Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, etteivat energiatehokkuustoimenpiteet liséa
olemassa olevaa eriarvoisuutta etenk&an energiakdyhyyden osalta.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 44
kappale (mukautettu)

(100)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 45
kappale
= uusi
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%ae%%eﬂﬁasenvalhmden O|ISI H%&l@* varmlstettava etta kansalllset energla-
alan sadntelyviranomaiset soveltavat kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka kattaa
mahdolliset sadstot energian toimituksessa ja loppukaytossa. = Kansallisten energia-
alan  sééntelyviranomaisten  olisi ~ varmistettava, ettd  suunnittelu- ja
paatoksentekoprosesseissa sovelletaan energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja etta
verkon sadntely ja verkkotariffit kannustavat energiatehokkuuden parantamiseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimitusvarmuutta, markkinoiden yhdentymista ja
ennakoivia investointeja merelld sijaitsevaan verkkoon, jota tarvitaan merelld
tuotettavaan uusiutuvan energian kayttoonottamiseksi. Jasenvaltioiden olisi myods
varmistettava, etta siirto- ja jakeluverkonhaltijat ottavat huomioon energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen. Tama auttaisi siirto- ja jakeluverkonhaltijoita ottamaan
huomioon paremmat energiatehokkuusratkaisut ja kysyntdpuolen resurssien
hankinnasta aiheutuvat lisdkustannukset seka erilaisten verkkoinvestointien ja
kayttosuunnitelmien  ympadristé- ja sosioekonomiset vaikutukset.  Téllainen
ldhestymistapa edellyttad siirtymistd kapeasta taloudellisen tehokkuuden ndkokulmasta
sosiaalisen hyvinvoinnin maksimointiin. Energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi
sovellettava erityisesti laadittaessa energiainfrastruktuurin laajentamista koskevia
skenaariota, joissa kysyntdpuolen ratkaisuja voitaisiin pitdd toteuttamiskelpoisina
vaihtoehtoina ja niita olisi arvioitava asianmukaisesti, ja siita olisi tultava erottamaton
osa verkkosuunnitteluhankkeiden arviointia. Kansallisten sadntelyviranomaisten olisi
valvottava sen soveltamista. <

(101)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 46
kappale
= uusi

Taman direktiivin tehokkaan ja oikea-aikaisen taytdntéonpanon varmistamiseksi
saatavilla olisi oltava riittdvd maara energiatehokkuusalan luotettavia ammattilaisia,
jotta voidaan varmistaa esimerkiksi energiakatselmuksia koskevien vaatimusten
noudattaminen ja energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien  toteuttaminen.  Siksi
jasenvaltioiden olisi otettava kéyttoon energiapalvelujen ja energiakatselmusten
tarjoajien ja muiden energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttajien
sertifiointijarjestelmia = ja/tai vastaavia tutkinto- ja koulutusjarjestelmia tiiviissa
yhteistydssa tydomarkkinaosapuolten, koulutuksen tarjoajien ja muiden asianomaisten
sidosryhmien kanssa. Jarjestelmid olisi arvioitava neljan vuoden valein joulukuusta
2024 alkaen, ja niitd olisi tarvittaessa péivitettdva sen varmistamiseksi, ettd
energiapalvelujen tarjoajilla, energiakatselmusten suorittajilla, energianhallinnasta
vastaavilla ja rakennusosien asentajilla on tarvittava patevyys. <

(102)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 47
kappale (mukautettu)
= uusi

Energiapalvelujen markkinoita on kehitettava edelleen seka energlapalveIUJen
kysynnan etta nnden tarjonnan varmlstamlsek3| £01daa altas 3

e5|merk|k5| Iuettelot sert|f|0|dU|sta energlapalveIUJen tarjoajlsta Ja saatavilla olevat
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mallisopimukset, seké parhaiden kaytantdjen ja ohjeiden vaihto edistavat merkittavasti
energiapalvelujen k&yttoonottoa ja energiatehokkuussopimusten tekemisté ja voivat
my06s auttaa Ilsaamaan kysyntad ja kasvattamaan Iuottamusta energlapalveIUJen
tarjoajiin < L
Eenerglatehokkuussoplmuksessa energlapalvelun saaja alentaa |nvest0|nt|kustannuk5|a
kayttamalla osan energiansaaston rahallisesta arvosta kolmannen osapuolen kokonaan
tai osittain toteuttaman investoinnin takaisin maksamiseen. = Tama voi auttaa
houkuttelemaan yksityistd padomaa, joka on keskeistd rakennusten peruskorjausasteen
nostamiseksi unionissa, asiantuntemuksen tuomiseksi markkinoille ja innovatiivisten
liiketoimintamallien ~ luomiseksi.  Sen  vuoksi  olisi  edellytettdvd, ettd
energiatehokkuussopimusten kéayton toteutettavuutta peruskorjauksissa olisi arvioitava
sellaisten muiden kuin asuinrakennusten osalta, joiden hy6typinta-ala on yli 1000 m2.
Tama on askel eteenpdin, jolla voidaan lisatd luottamusta energiapalveluyrityksiin ja
tasoittaa tieta tallaisten hankkeiden lisdamiselle tulevaisuudessa. <

(103)

(104)

(105)

4 uusi

Kun otetaan huomioon perusparannusaaltoa koskevan komission tiedonannon
mukaiset kunnianhimoiset peruskorjaustavoitteet tulevalle vuosikymmenelle, on
tarpeen vahvistaa riippumattomien markkinatoimijoiden, kuten keskitettyjen
palvelupisteiden tai vastaavien tukimekanismien, roolia, jotta voidaan vauhdittaa
markkinoiden kehittymista kysynta- ja tarjontapuolella ja edistaé seka yksityisten etta
julkisten  rakennusten  peruskorjausta koskevia energiatehokkuussopimuksia.
Paikallisilla energiavirastoilla voisi olla tdssa keskeinen rooli, ja ne voisivat esittda ja
tukea mahdollisten valittajien tai keskitettyjen palvelupisteiden perustamista.

Energiatehokkuussopimuksille on edelleen merkittavid esteitd useissa jasenvaltioissa
jaljella olevien sdantelyesteiden ja muiden esteiden vuoksi. Sen vuoksi on tarpeen
puuttua kansallisten lainsdadantokehysten monitulkintaisuuteen, asiantuntemuksen
puutteeseen erityisesti tarjouskilpailumenettelyjen osalta seka kilpaileviin lainoihin ja
avustuksiin.

Jasenvaltioiden olisi edelleen tuettava julkista sektoria energiatehokkuussopimusten
kayttoonotossa tarjoamalla mallisopimuksia, joissa otetaan huomioon saatavilla olevat
eurooppalaiset tai kansainvaliset standardit, tarjouskilpailua koskevat ohjeet seka
Eurostatin toukokuussa 2018 julkaisema energiatehokkuussopimusten tilastollista
késittelya koskeva opas®? ja Euroopan investointipankin opas
energiatehokkuussopimusten késittelysta julkisyhteisojen tilinpidossa, jotka ovat
tarjonneet mahdollisuuksia puuttua naiden sopimusten jéljell& oleviin saantelyesteisiin
jasenvaltioissa.

92

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical _treatment_of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1l
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 48
kappale (mukautettu)
= uusi

£06)—= Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd tunnistaakseen saantelyyn liittyvat ja

muut esteet Ja puuttuakseen nithin. Kuitenkin <& 09n syytd tunnistaa—ja—peistaa
: o, Hit = tehostaa toimia sellaisten séantelyyn liittyvien
ja mmden estelden p0|stam|sek3| <, jotka haittaavat sellaisten energiatehokkuutta
koskevien sopimusten ja sasder kolmannen osapuolen rahoitusjarjestelyjen kayttoa
energian—sadstimisekst = | jotka auttavat saavuttamaan energiasdéstdja <. Naihin
esteisiin kuuluvat Kirjanpitosdannot ja -kaytannot, joiden vuoksi padomainvestointeja
ja energiatehokkuutta parantavista toimenpiteista koituvia vuotuisia rahallisia saastoja
ei voida ottaa riittavalla tavalla huomioon kirjanpidossa koko |nvest0|nn|n ellnkaaren
ajalta.

(107)

| 8 uusi

Jasenvaltiot raportoivat vuosien 2014 ja 2017 kansallisissa energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmissaan edistymisesta energiatehokkuuden saantelyllisten ja muiden
esteiden poistamisessa silta osin kuin on kyse ristiriitaisista kannustimista omistajien
ja vuokralaisten valilla tai rakennuksen tai rakennuksen osien omistajien kesken.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin jatkettava tdiman suuntaista tyoté ja pyrittava I6ytdmaan
mahdollisuuksia energiatehokkuuden parantamiseen ottaen huomion Eurostatin
vuoden 2016 tilastot, joiden mukaan yli neljd kymmenestd eurooppalaisesta asuu
kerrostaloasunnoissa ja yli kolme kymmenesté eurooppalaisesta asuu vuokralla.

(108)

| 8 uusi

Jasenvaltioita ja alueita olisi rohkaistava kayttdmaan taysimittaisesti hyvéksi = EU:n
varoja, joita on saatavilla monivuotisesta rahoituskehyksestd ja Next Generation
EU -valineestd, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivéline, koheesiopolitiikan
rahastosta, maaseudun kehittdmisrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahastosta,
seka InvestEU ohjelmassa saatavilla olevia rahoitusvélineitd ja teknistd apua <
2, jotta saataisiin aikaan = yksityisia ja julkisia <
|nvest0|nteja energlatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin. Energiatehokkuuteen
tehtdvat investoinnit voivat edistdd talouskasvua, tyollisyyttd, innovointia ja auttaa
lieventaméan kotitalouksien energiakdyhyyttd, ja niilld on siten myonteinen vaikutus
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen = ja vihredan
elpymiseen <=. Mahdollisesti rahoitettavia aloja ovat muun muassa julkisten
rakennusten ja asuntojen energiatehokkuustoimenpiteet seka uusien taitojen
tarjoaminen energiatehokkuussektorin  tyollisyyden edistdmiseksi. = Komissio
varmistaa synergian eri rahoitusvalineiden Valill4, erityisesti yhteistydssé
hallinnoitavien ja suoraan hallinnoitavien varojen Valilla (kuten keskitetysti
hallinnoidut ohjelmat Horisontti Eurooppa ja Life) sek& avustusten, lainojen ja
teknisen avun valilla, jotta voidaan maksimoida niiden vipuvaikutus yksityiseen
rahoitukseen ja  niiden  vaikutus energiatehokkuuspolitiikan  tavoitteiden
saavuttamiseen. <
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(109)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 50
kappale (mukautettu)

Jasenvaltioiden olisi kannustettava rahoitusvélineiden kaytt6d tamén direktiivin
tavoitteiden edistdmiseksi. Tallaisiin rahoitusvélineisiin voisivat kuulua tamén
direktiivin tiettyjen sd&nndsten noudattamatta jattdmisesta aiheutuvat maksuosuudet ja
sakot; energiatehokkuutta varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EYZ 10 artlklan 3 kohdan mukalsestl myonnetyt varat IZ> EU:n rahastolen Ja
ohjelmien <Xl ; : :

: seké erityisten eurooppalalsten
rahoitusvalineiden, kuten Euroopan energlatehokkuusrahaston puitteissa
energiatehokkuutta varten myonnetyt varat.

(110)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 51
kappale

Rahoitusvalineet  voisivat tarvittaessa perustua unionin hankevelkakirjoista
energiatehokkuuteen myonnettyihin varoihin; varoihin, jotka on myonnetty
energiatehokkuutta varten Euroopan investointipankista ja muista unionin
rahoituslaitoksista, erityisesti Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankista seka
Euroopan neuvoston kehityspankista; rahoituslaitosten myontamiin  varoihin;
kansallisiin  varoihin, mukaan lukien sellaisiin, joita saadaan sdantely- ja
verotusjarjestelmistd, joilla kannustetaan energiatehokkuusaloitteiden ja -ohjelmien

taytantoonpanoon; tuloihin Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o
406/2009/EY** mukaisista vuosittaisista paastokiintioista.

(111)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 52
kappale

Rahoitusvalineissd voitaisiin kayttda naitd maksuosuuksia, varoja ja tuloja ennen
kaikkea niin, ettd saadaan hankittua yksityistd investointipddomaa erityisesti
sijoituslaitoksilta, varmistaen samalla sellaisten perusteiden kayttd, joiden avulla
varojen myontdmiselld saavutetaan sekd ymparistonsuojelulliset ettd sosiaaliset
tavoitteet; kayttdd innovatiivisia rahoitusjarjestelyja (esimerkiksi yksityisen padoman
lainatakuut, energiatehokkuutta koskevien sopimusten lainatakuut, avustukset,
korkotukilainat ja erityiset lainajarjestelyt, kolmansien osapuolten
rahoitusjérjestelmét), joilla vahennetdan energiatehokkuushankkeiden riskeja ja
mahdollistetaan kustannustehokkaat peruskorjaukset myds pieni- ja keskituloisissa
kotitalouksissa; olla yhteydessd ohjelmiin tai virastoihin, jotka kokoavat
energiatehokkuushankkeet yhteen ja arvioivat niiden laatua, antavat teknistd tukea,

93

94

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jdrjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 406/2009/EY, tehty 23 paivdna huhtikuuta 2009,

jasenvaltioiden pyrkimyksistd vahentdd kasvihuonekaasupéastdjaan yhteisén kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136).
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edistdvat energiapalvelumarkkinoita ja auttavat luomaan energiapalveluita koskevaa
kysyntaa kuluttajien keskuudessa.

(112)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 53
kappale

Rahoitusvalineilld voitaisiin osoittaa asianmukaiset varat myo6s koulutus- ja
sertifiointiohjelmiin, joilla parannetaan energiatehokkuustaitoja ja tunnustetaan ne;
osoittaa varoja tutkimukseen ja demonstroitiin esitimiseen sekd toimiin, joilla
voidaan nopeuttaa pienimuotoisen  ja mikrotekniikan kayttdonottoa
energiantuotannossa ja optimoida téllaisen tuotannon yhteydet verkkoon; liittyé
ohjelmiin, joiden toimilla edistetddn kaikkien asuntojen energiatehokkuutta, estetdan
energiakdyhyyden syntyminen ja kannustetaan vuokranantajia tekeméan asunnoistaan
mahdollisimman energiatehokkaita; tarjota riittdvasti varoja, joilla tuetaan sosiaalista
vuoropuhelua ja vaatimusten asettamista, jotta voidaan lisata energiatehokkuutta ja
varmistaa asianmukaiset tyoolot seka tyoterveys ja -turvallisuus.

(113)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 54
kappale
= uusi

Saatavilla olevia unionin = rahoitusohjelmia, < rahoitusvalineitd ja innovatiivisia
rahoitusjarjestelyja olisi hyodynnettdva niin, ettd julkisten elintenjkisyhteiséien
rakennusten energiatehokkuuden parantamistavoite toteutuu kaytdnndssa. Jasenvaltiot
voivat taltd osin kayttdd paatoksen N:o 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista
paastokiintidistd saamiaan tuloja kehittadkseen tallaisia jarjestelyja vapaaehtoiselta
pohjalta ja kansalliset talousarviosddnnét huomioon ottaen.

(114)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 55
kappale (mukautettu)

Toteuttaessaan toimenpiteitad 20-4presentin energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi
komission ea X olisi <X] seurattava susien [X> asiaankuuluvien <XI toimenpiteiden
vaikutusta unionin paastokauppajarjestelman toteuttamisesta annettuun direktiiviin
2003/87/EY, jotta paadstokauppajarjestelmassa sdilytettdisiin kannustimet, joilla
palkitaan vahahiilisyytta edistavia investointeja ja valmistellaan
paéstokauppajérjestelmaan kuuluvia aloja tulevaisuudessa tarvittaviin innovaatioihin.
Sen on seurattava niihin teollisuudenaloihin kohdistuvaa vaikutusta, jotka ovat alttiita
merkittavélle hiilivuodon vaaralle, sellaisina kuin nama teolllsuudenalat on maarltetty

komlssmn Qaatoksessa 2014/746/EU95

95

Komission paatds 2014/746/EU, annettu 27 pdivand lokakuuta 2014, luettelon laatimisesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niist toimialoista ja toimialojen osista, joiden
katsotaan olevan alttiita merkittavélle hiilivuodon riskille, vuosiksi 2015-2019 (EUVL L 308

29.10.2014, s. 114).
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oulukuuta 2000 annotussa ke On - PaALEs 4203 % jotta varmistettaisiin
se, ettd taman direktiivin sadnnoksilla edistetaan eika haitata naiden alojen kehitysté.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 56

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 57

kappale (mukautettu)

% EUMA L1 512010610

o7 EUMA L 310 011 2006 ¢ 15
98 il 1

99 EUMA L 153 18.6.2030 54
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kappale (mukautettu)
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 59

kappale (mukautettu)

(115)

W 2018/2002, johdanto-osan 36
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden toimenpiteitd olisi tuettava seHaistHa hyvin suunnitelluilla ja
valkuttavnla unlonm rah0|tusvaI|ne|IIa x> InvestEU ohjelmasta<ZI %%e%
3 z ; ja
Euroopan mvestomtlpankl% (EIP) ja Euroopan Jalleenrakennus- ja
kehityspankistaki (EBRD) [X> annettavalla rahoituksella <1, joilla olisi tuettava
investointeja energiatehokkuuteen energian toimitusketjun kaikissa vaiheissa ja jossa
joiden olisi kaytettava kattavaa kustannus-hyotyanalyysia, johon kuuluu eriytettyjen
diskonttokorkojen malli. Rahoitustuki olisi Kkeskitettdva kustannustehokkaisiin
menetelmiin energiatehokkuuden parantamiseksi, mik& johtaisi energiankulutuksen
vahenemiseen. Euroopan investointipankin ja Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin olisi yhdessd kansallisten kehityspankkien kanssa suunniteltava,
tuotettava ja rahoitettava ohjelmia ja hankkeita, jotka sovitetaan nimenomaan
energiatehokkuusalalle, myds energiakdyhyyden koettelemille kotitalouksille.

(116)

(117)

4 uusi

Monialainen lainsdddantd muodostaa vahvan perustan kuluttajansuojalle, joka kattaa
laajan valikoiman nykyisid energiapalveluja, ja tamé lainsaddantd todennékoisesti
kehittyy edelleen. Asiakkaiden tietyt sopimusperusteiset perusoikeudet olisi kuitenkin
maéadriteltava selkeésti. Kuluttajien olisi saatava selkeitd ja yksiselitteisid tietoja
oikeuksistaan energia-alalla.

Kaikkien kuluttajien saatavilla olevat tehokkaat riippumattomat tuomioistuinten
ulkopuoliset  riitojenratkaisukeinot,  kuten  energia-asioiden  oikeusasiamies,
kuluttajaelin  tai  sdantelyviranomainen, takaavat paremman kuluttajansuojan.
Jéasenvaltioiden olisi siksi otettava kdyttdon nopeat ja tehokkaat menettelyt valitusten
kasittelemiseksi.

(118) Jotta v0|daan arV|0|da IZ> taman <X] direktiivin

W 2018/2002, johdanto-osan 38
kappale (mukautettu)
= uusi

tehokkuutta, x> olisi asetettava<ZI ka%%n%%
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etettava vaatimus twer X tamén <X1 direktiivin yleisestd uudelleentarkastelusta ja
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 28 paivdédn helmikuuta = 2027 < 2024
mennessd  toimitettavasta  kertomuksesta.  Taman uudelleentarkastelun ehisi

%ﬁa% IZ> pitéisi mahdolllstaa tarV|ttaV|en mukautusten tekemlnen <ZI ottaen
huomioon my®ds talouden ja innovaatioiden kehitys.

(119)

W 2018/2002, johdanto-osan 39
kappale (mukautettu)

Paikallis- ja alueviranomaisille olisi annettava pédérooli [X> tassd <] direktiivissa
201227/EY sidadettyjen toimenpiteiden kehittdmisessd, suunnittelussa, toteutuksessa
ja arvioinnissa, jotta ne kykenevat ottamaan asianmukaisesti huomioon omat
ilmastoon, kulttuuriin ja yhteiskuntaan liittyvat erityispiirteensa.

(120)

W 2018/2002, johdanto-osan 40
kappale (mukautettu)
= uusi

Jotta voitaisiin ottaa huomioon teknologian edistyminen ja uusiutuvien
energialahteiden kasvava osuus sahkontuotantosektorilla, Kkilowattitunteina (kWh)
mitatun s&hkon saaston oletuskerrointa olisi tarkistettava = s&hkon ja muiden
energiankantajien <= primaarienergiakertoimen muutosten huomioon ottamiseksi.
Sahkon priméérienergiakerrointa koskevat laskelmat, joissa otetaan huomioon
energialdhteiden yhdistelmad, perustuvat vuotuisiin keskiarvoihin. Ydinvoimasahkon ja
lammon tuotannon osalta kiytetddn “fyysisen energiasisdllon” laskentamenetelméi ja
fossiilisista polttoaineista ja biomassasta tuotetun sdhkon ja ldmmon osalta “teknistd
muuntotehokkuusmenetelmdd”.  Palamattoman  uusiutuvan  energian  osalta
menetelmdnd kdytetd&n suoraa vastaavuutta, joka perustuu “primédérienergian
kokonaismairia” koskevaan lahestymistapaan. Laskettaessa sahkon
priméarienergiaosuutta sahkon ja lammon yhteistuotannossa sovelletaan X> tamén <Xl
direktiivin  2042R2AEY  liitteessd Il esitettyd menetelmdd. Téssd kaytetddn
keskiméaardista eikd marginaalista markkina-asemaa. Muuntotehokkuuden oletetaan
olevan 100 prosenttia palamattoman uusiutuvan energian, 10 prosenttia geotermisen
voimalaitoksen ja 33 prosenttia ydinvoimalaitoksen osalta. Séhkon ja lammdn
yhteistuotannon kokonaistehokkuus lasketaan Eurostatin tuoreimpien tietojen
perusteella. Jarjestelman rajat asetetaan niin, ettd primaarienergiakerroin on 1 kaikkien
energialdhteiden osalta. Primdadrienergiakertoimen arvo viittaa vuoteen 2018 ja se
perustuu PRIMES-viiteskenaarion vuosia 2015 ja 2020 koskevasta tuoreimmasta
versiosta saatuihin tietoihin, jota on tarkistettu vuotta 2016 koskevilla Eurostatin
tled0|lla Analyy3| kattaa jasenvaltlot ja Norjan Norjaa koskeva tietojoukko perustuu

; : X> Sahk6-ENTSO <X

tlet0|h|n.

(121)

W 2018/2002, johdanto-osan 41
kappale

Unionin s&&dosten tdytdntoonpanosta johtuvia energiansaastojé ei saisi ilmoittaa, paitsi
jos ne johtuvat toimenpiteestd, joka ulottuu kyseessé olevassa unionin lainsaddannossa
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vaadittua vahimmaistasoa pidemmalle joko niin, etta jasenvaltioiden tasolla on asetettu
kunnianhimoisemmat energiatehokkuusvaatimukset tai toimenpiteen taytantdtnpanoa
on tehostettu. Rakennusten avulla on mahdollista lisatd merkittavasti
energiatehokkuutta, ja rakennusten peruskorjauksilla edistetddn olennaisella tavalla ja
pitkalla aikavalilla mittakaavaetuja hyddyntden energiansaastdjen lisdamista. Sen
vuoksi on tarpeen selventdd, ettd kaikki energiansééstot, jotka johtuvat olemassa
olevien rakennusten peruskorjauksia edistavista toimenpiteistd, voidaan ilmoittaa,
edellyttden ettd ne ylittdvat s&astot, jotka olisi saavutettu ilman kyseistd
politiikkatoimea, ja edellyttden ettd jasenvaltio osoittaa, ettd velvoitetun, osallistuvan
tai toimeksi saaneen osapuolen toimet ovat tosiasiallisesti edistdneet ilmoitettujen
sééstOjen saavuttamista.

(122)

W 2018/2002, johdanto-osan 42
kappale (mukautettu)

Energiaunionistrategian ja parempaa saantelyd koskevien periaatteiden mukaisesti
olisi tuotava paremmin esiin energiatehokkuusvelvoitejérjestelmien ja vaihtoehtoisten
politiikkatoimien taytdntéonpanon seurantaa ja tarkastuksia koskevat saannét, mukaan
lukien vaatimus tarkastaa tllastolllsestl edustava t0|menp|te|den otos @ Téssa <X
Bdirektiivissa P 1lmaisu
tilastollisesti merklttavaan osuuteen ja edustavaan otokseen energlatehokkuutta
parantavista toimenpiteistd” olisi ymmarrettdva niin, ettd edellytetddan kyseessé olevien
energiansaastotoimenpiteiden tilastopopulaation osajoukon méaérittdmista niin, etta
siind tulee asianmukaisesti esiin kaikkien energiansaastotoimenpiteiden koko
populaatio, mink& ansiosta voidaan tehdd kohtuullisia paatelmid kaikkien
toimenpiteiden luotettavuudesta.

(123)

W 2018/2002, johdanto-osan 43
kappale
= uusi

Rakennuksissa uusiutuvan energian teknologialla tuotettu energia véhentaa fossiilisista
polttoaineista saadun energian mé&aréa. Energiankulutuksen vahentdminen ja
uusiutuvista lahteista saatavan energian kayttd rakennussektorilla ovat merkittavia
toimia unionin energiariippuvuuden ja kasvihuonekaasupééstojen véahentdmiseksi,
etenkin kun otetaan huomioon vuodeksi 2030 asetetut kunnianhimoiset ilmasto- ja
energiatavoitteet seka Pariisin sopimuksen yhteydessa tehdyt globaalit sitoumukset.
Kumulatiivisen energiansaastovelvoitteen osalta jasenvaltiot voivat tapdttaessa
energ|ansaastovaat|mustensa tayttamlsek5| ottaa huomloon #ﬁ@ﬁﬁ%ﬁ#@ﬁ%&

n:>uu5|utuvan energlan teknolog|0|ta edlstavnla polltukkat0|m|IIa saavutetut
energiansaastot téssd direktiivissd esitetyn laskentamenetelmdn mukaisesti <
= Energiansdéstoja, jotka saadaan fossiilisten polttoaineiden suoraa polttamista
koskevista politiikkatoimista, ei pitéisi ottaa huomioon. <

(124)

| 8 uusi

Jotkin talla direktiivilla tehdyistd muutoksista saattavat edellyttdd asetuksen (EU)
2018/1999  muuttamista  nadiden  kahden  sd&doksen  yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi. Uusia saannoksid, jotka liittyvat padasiassa kansallisten panosten
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(125)

vahvistamiseen, vajeiden tayttdmismekanismeihin ja raportointivelvoitteisiin, olisi
virtaviivaistettava ja ne olisi siirrettdva mainittuun asetukseen, kun sitd muutetaan.
Joitakin asetuksen (EU) 2018/1999 séannoksia saatetaan my0s joutua arvioimaan
uudelleen tassa direktiivissd ehdotettujen muutosten vuoksi. Uusilla raportointi- ja
seurantavaatimuksilla ei pitéisi luoda uusia rinnakkaisia raportointijarjestelmid, vaan
niihin pitéisi soveltaa asetuksen (EU) 2018/1999 mukaista nykyistad seuranta- ja
raportointikehysté.

Taman direktiivin kdytdnnon taytantdonpanon edistamiseksi kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla komission olisi edelleen tuettava kokemusten vaihtoa
kéaytanndista, vertailuanalyyseista ja verkottumistoimista sekd innovatiivisten
kaytantojen vaihtoa verkkofoorumilla.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 60
kappale (mukautettu)

(126)

W 2018/2002, johdanto-osan 45
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot eivat voi 4
riittdvalla tavalla saavuttaa M taman dlrektuvm tav0|tte|ta eI ﬁ
saavuttaa unlonm energlatehokkuustavo|tetta¥ee¥

: Ja valmlstella Hﬁé&ﬁ
ada  energiatenokkuuden lisdparannuksia = ja
energlaneutraalluden saavuttamlsta <, vaan ne voidaan > toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi <XI saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(127)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 61
kappale (mukautettu)

Jotta mahdollistetaan mukauttaminen tekniikan kehitykseen ja energialdhteiden
jakautumlsessa tapahtuvun muutoksiin, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksyé
#m [ SEUT- Xlsopimuksen 290 artiklan
mukalsestl saadosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saadoksid, jotka
koskevat DX tamén <XI  direktiivin 20048/  perusteella  vahvistettujen
yhdenmukaistettujen hyotysuhteen viitearvojen tarkistamista sek& tdman direktiivin
liitteiss@ olevia arvoja, laskentamenetelmid, primaarienergiakertoimen oletusarvoa ja
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W 2018/2002, johdanto-osan 37

kappale (mukautettu)

On erltylsen tarkeaa etta komlssm asiaa
valmlstellessaan toteuttaa aS|anmuka|set kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja etta
nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten  vélisessa  sopimuksessal® vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen s&adosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
s&adoksia.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 62
kappale

(129) Jotta voidaan varmistaa taméan direktiivin yhdenmukainen taytantoonpano kom|55|olle

0|ISI surrettava taytantoonpanovaltaa Tata valtaa O|ISI kaytettava

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N 0 182/2011101 mukalsestl

W 2012/27/EU, johdanto-osan 63

kappale (mukautettu)

100
101

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 64

kappale (mukautettu)

4 uusi

(130) Velvollisuuden saattaa tdma direktiivi osaksi kansallista lainsaadantéa olisi

rajoituttava sdannoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin = s&annoksia.
Velvollisuus saattaa sisalloltddn muuttumattomat saadnnokset osaksi kansallista
lainsdadantoa perustuu aiempaan direktiiviin.

(131)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 65
kappale (mukautettu)
= uusi

Tama direktiivi ei vaikuta B liitteessd XV olevassa B osassa luetelluissa <XI

direktiiveissd 20048/ 4a—2006/32/EY mainittuihin jasenvaltioita velvoittaviin

maéaraaikoihin, joiden kuluessa jésenvaltioiden on saatettava direktiivit osaksi

kansallista lainsdadantod ja-seveHettava-nits:,

W 2012/27/EU, johdanto-osan 66
kappale (mukautettu)

| ¥ 2012/27/EU

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU

KOHDE, SOVELTAMISALA, MAARITELMAT JA
ENERGIATEHOKKUUSTAVOITTEET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala
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W 2018/2002, 1 artiklan 1 kohta
(mukautettu)
= uusi

1. Tassa direktiivissd vahvistetaan yhteinen kehys energlatehokkuuden edlstamlsta koskeV|IIe
t0|menp|te|IIe unlonlssa jotta varmlstetaan etta erergh atehokkuudell Hvdedeksi2020

IZ>un|on|n energlatehokkuustav0|te<ZI saavutetaan ja vablmistelaan

x> mahdollistetaan <XI energiatehokkuuden lisdparannuksetia gs

Tassa direktiivissd vahvistetaan sdanndt, joiden tarkoituksena on = parantaa
energiatehokkuutta ensisijaisena toimenpiteena kaikilla aloilla, < poistaa
energiamarkkinoiden esteitd ja korjata markkinahdirioitd, jotka haittaavat energian
> tarjonnan <XI tyetarnpen ja kayton tehokkuutta; sekdé—sdddetddn [X> Siind sdadetdan
myo6s <X] ohjeellisten kansallisten energiatehokkuustaxveitetden—ja—panosten asettamisesta
vuodellesikst 28204a 2030.

Talla direktiivilla edistetddn energiatehokkuus etusijalle -periaatteen taytdntoonpanoa = , ja
se tukee siten tavoitetta tehdé unionista osallistava, oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta,
jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen <.

| ¥ 2012/27/EU

2. Tassé direktiivissa sééadetyt vaatimukset ovat vahimmaisvaatimuksia, eivatkd ne estéd
jasenvaltiota pitdméastd voimassa tai ottamasta kéyttoon tiukempia toimenpiteitd. Téallaisten
toimenpiteiden on oltava yhteensopivia unionin oikeuden kanssa. Jos kansallisessa
lainsdddanndssa saddetaan tiukemmista toimenpiteista, jasenvaltion on ilmoitettava tallainen
lainsd&danto komissiolle.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan
1) ’energialla’ kaikkia energiatuotteiden muotoja, polttoaineita, 1amp6d, uusiutuvaa

energlaa sahkoa tai mlta tahansa muuta energlan muotoa, siten kuin ne on méaaritelty
; Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N 0 1099/2008102 2 artlklan d alakohdassa;

| 8 uusi

2) “energiatehokkuus etusijalle -periaatteella’ asetuksen (EU) 2018/1999 2 artiklan
18 alakohdassa maariteltya energiatehokkuus etusijalle -periaatteetta;

102 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2008, annettu 22 paivana lokakuuta 2008,
energiatilastoista (EUVL L 304, 14.11.2008, s. 1).
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3)

’energiajarjestelmalld’ jarjestelmad, joka on ensisijaisesti suunniteltu tuottamaan
energiapalveluja loppukayttoalojen energian kysynnén tyydyttdmiseksi lammon,
polttoaineiden ja sahkén muodossa;

64)

78)

108)

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

’primédrienergian kulutuksella’ = kaytettavissa olevaa energian bruttomaaraa,
lukuun ottamatta kansainvalisen meriliikenteen polttoalnelta loppukulutusta muuksi
kuin energiaksi ja Iampopumppuenerglaa<2:I asta :

’energian loppukulutuksella’ kaikkea teollisuudelle, liikenteelle = (mukaan lukien
kansanvalisen lentoliikenteen energiankulutus) <=, kotitalouksille, = julkisiin ja
yksityisiin <= palveluihin, ja maataloudelle = , metsataloudelle ja kalataloudelle seka
muille loppukéyttajille (energian loppukuluttajille) <= toimitettua energiaa. = Siihen
eivat sisally kansainvalisten meriliikenteen polttoaineiden energiankulutus,
lampopumppuenergia ja toimitukset muuntosektorille ja energiasektorille eivétka
siirrosta ja jakelusta aiheutuvat haV|ot (sovelletaan asetuksen (EY) N: 0 1099/2008
Iutteessa A oIeV|a maarltelmla) < 8 3

“energiatehokkuudella’ suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen vélista suhdetta;

“energiansadstoilld’ sddstetyn energian madrdd, joka madritetddn mittaamalla ja/tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista
ja sen jalkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet
vakioidaan;

“energiatehokkuuden parantamisella’ teknisistd, ihmisten kayttdytymiseen liittyvistd
ja/tai taloudellisista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisdantymista;

’energiapalvelulla’ energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan
yhdistelméstd muodostuvaa fysikaalista etua, hyotya tai hyddykettd, johon voi kuulua
palvelun toimittamisen edellyttdmid kéytté-, huolto- ja valvontatoimia, joka
toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta tavanomaisissa olosuhteissa on todettu
seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa oleva energiatehokkuuden
parantuminen tai priméaéarienergian saasto;

’julkisella elimelld’ hankintaviranomaisia, siten kuln ne on maarltelty _@

103

104

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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’kokonaishyOtypinta-alalla’ rakennuksen tai sen osan lattiapinta-alaa, jossa
sisdilmaston yllapitdmiseen kéytetdan energiaa;

12)

13)

4 uusi

“hankintaviranomaisilla’ direktiivin 2014/23/EU 6 artiklan 1 kohdassa, direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 3 artiklan 1 kohdassa
maadriteltyja hankintaviranomaisia;

“hankintayksikoilld’®  direktiiveissa 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU
madriteltyja hankintayksikoita;

144)

1542)

1643)

1734

1845)

1946

20

2148

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

’energianhallintajarjestelmélld”  sellaisen  suunnitelman,  jossa  asetetaan
energiatehokkuustavoite ja strategia tavoitteen saavuttamiseksi, toisiinsa liittyvia tai
keskenddn vuorovaikutussuhteessa olevia osatekijoitda = , mukaan lukien todellisen
energiankulutuksen seuranta, energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet ja
edistymisen mittaaminen <;

’eurooppalaisella  standardilla Euroopan  standardointikomitean, = Euroopan
séhkotekniikan standardointikomitean tai Euroopan telealan standardointilaitoksen
hyvaksymaa, julkisesti kayttoon saatettua standardia;

"kansainviéliselld standardilla’ kansainvélisen standardisoimisjirjeston hyviksymaa,
julkisesti kayttoon saatettua standardia;

"velvoitetulla osapuolella’ energian jakelijaa tai energian vahittdismyyntiyritysté
= tali  siirtoverkonhaltijaa <<, jota 8% artiklassa tarkoitetut kansalliset
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmat sitovat;

"toimeksi saaneella osapuolella’ oikeussubjektia, jolle hallitus tai muu julkinen elin
on siirtdnyt toimivallan Kkehittdd, hallinnoida tai k&yttdd rahoitusjarjestelmaa
hallituksen tai muun julkisen elimen puolesta;

’osallistuvalla osapuolella’ yritystd tai julkista elintd, joka on sitoutunut tiettyjen
tavoitteiden saavuttamiseen vapaaehtoisella sopimuksella tai jota koskee kansallinen
séantelypoliittinen valine;

“taytantdonpanevalla viranomaisella’ julkisoikeudellista elintd, jonka tehtivdnd on
toteuttaa tai valvoa energia- tai hiiliverotusta, rahoitusjarjestelmia ja -vélineita,
verokannustimia, standardeja ja normeja, energiamerkintéjarjestelmia tai koulutusta;

"politiikkatoimella’ sdédntely-, rahoitus- tai verotustoimenpidettd taikka vapaaehtoista
tai tietojen toimittamista koskevaa toimenpidettd, joka on jasenvaltiossa otettu
muotomaaréisesti kayttoon ja pantu taytdntéon ja jolla luodaan tukikehys, vaatimus
tai kannustin, jotta markkinatoimijat tarjoaisivat ja ostaisivat energiapalveluja ja
toteuttaisivat muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteité;

“yksittdiselld toimella’ toimea, joka johtaa todennettaviin ja mitattaviin tai
arvioitaviin energiatehokkuuden parannuksiin ja joka toteutetaan politiikkatoimen
perusteella;
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2328

2423)

2522
2623

2724

2825)

’energian  jakelijalla’  luonnollista  henkil6d tai  oikeushenkil6d, myods
jakeluverkonhaltijaa, joka wvastaa energian siirrosta sen toimittamiseksi
loppuasiakkaille tai energiaa loppuasiakkaille myyville jakeluasemille;

’jakeluverkonhaltijalla’ = sdhkon osalta < direktiivinsséd (EU) 2019/944200952/E
X> 2 artiklan 29 alakohdassa <X] ja = kaasun osalta < direktiivinssd 2009/73/EY
> 2 artiklan 6 alakohdassa <<I maéritelty4 jakeluverkonhaltijaa;

’energian véhittdismyyntiyritykselld’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka
myy energiaa loppuasiakkaille;

’loppuasiakkaalla’ luonnollista henkil6é tai oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaa
loppukayttoa varten;

’energiapalvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka
toimittaa energiapalveluja tai suorittaa #aita energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteita loppuasiakkaan laitoksessa tai tiloissa;

“energiakatselmuksella’ jarjestelmillistd menettelyd, jonka tarkoituksena on saada
riittavasti tietoa rakennuksen tai rakennusryhman, teollisen tai kaupallisen toiminnan
tai laitoksen tai yksityisen tai julkisen palvelun energiankulutusprofiilista ja jonka
avulla voidaan tunnistaa mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energiansaastoon ja
madrittdd s&aston suuruus = ja tunnistaa mahdollisuudet uusiutuvan energian
kustannustehokkaaseen kayttdon tai tuotantoon <= ja jolla raportoidaan katselmuksen
tuloksista;

“energiatehokkuutta koskevalla sopimuksella’ edunsaajan ja energiatehokkuutta
parantavan toimenpiteen tarjoajan vélista sopimusjarjestelyd, joka todennetaan ja jota
seurataan soplmuksen koko keston ajan ja jossa kyseiseen toimenpiteeseen &yéné;

N 3 ahy ay tehdyt > ty6t, toimitetut tavarat tai tarjotut
palvelut <ZI m%tema& korvataan suhteessa  sopimuksessa  sovittuun
energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun sovittuun
energiatehokkuuskriteeriin kuten rahalliseen saastoon;

madriteltya alykasta mittausjarjestelmaa <;
’siirtoverkonhaltijalla® = sahkon osalta < direktiivinssd (EU) 2019/9442009/72/EY

X> 2 artiklan 35 alakohdassa <X] ja = kaasun osalta < direktiivinssd 2009/73/EY
X> 2 artiklan 4 alakohdassa <X] méériteltya siirtoverkonhaltijaa;
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3236

3331

3432)

3533)

3634

3736)

3836)

393%)
4038)

4139)

424%)

’yhteistuotannolla’ lampdenergian ja sdhko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

’taloudellisesti perusteltavissa olevalla tarpeella’ tarvetta, joka ei ylitd lammitys- tai
jadhdytystarvetta ja joka muutoin tyydytettéisiin markkinaehtoisesti muilla
energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla;

“hyotylammolld’  yhteistuotantoprosessissa  tuotettua  ldmpdd, joka  tAyttdd
taloudellisesti perusteltavissa olevan lammitys- tai jaahdytystarpeen;

’yhteistuotannosta  saatavalla sdhkolld’ hyotylammon tuotantoon  liittyvassd
prosessissa tuotettua ja liitteessd 114 sdddetyn menetelmén mukaisesti laskettua
sahkoé;

’tehokkaalla yhteistuotannolla’ liitteessd 11lH asetetut perusteet tayttavaa
yhteistuotantoa;

"kokonaishyétysuhteella’  sdhko- ja  mekaanisen  energian  tuotannon ja
hyotylampdtuotoksen vuosittaista summaa jaettuna polttoainepanoksella, joka
kaytetdan yhteistuotantoprosessissa tuotettavaan lampodn ja séhkoé- ja mekaanisen
energian kokonaistuotantoon;

‘rakennusasteella’ yhteistuotannosta saadun sdhkon ja hyotyldimmon vilistd suhdetta
laitoksen toimiessa tietyn yksikon operatiivisten tietojen perusteella ainoastaan
yhteistuotantolaitoksena;

"yhteistuotantoyksikolla’ yksikkod, joka voi toimia yhteistuotannossa,

"pienimuotoisella yhteistuotantoyksikolld” yhteistuotantoyksikkdd, jonka asennettu
kapasiteetti on alle 1 MW;

"mikroyhteistuotantoyksikolla’ yhteistuotantoyksikkod, jonka enimmaiskapasiteetti
on alle KWe;

"tehokkaalla kaukoldmmitys ja -jadhdytysjérjestelmidlld’ kaukolammitys- tai

jaahdytysjarjestelmas, jossa—kiytotiin—vahintiin—b0-prosenttisesti—uusiutivaa

24 artiklassa vahvistetut vaatimukset <;

"tehokkaalla lammitykselld ja jadhdytykselld’ lammitys- ja jadhdytysvaihtoehtoa,
joka tavanomaista tilannetta kuvaavaan perusskenaarioon verrattuna véhent&é
mitattavalla tavalla primaérienergiapanosta, joka tarvitaan yhden toimitetun
energiayksikon tuottamiseen asiaankuuluvan jarjestelman rajoissa tassa direktiivissa
tarkoitetun kustannus-hyétyanalyysin - mukaan arvioidulla kustannustehokkaalla
tavalla, ottaen huomioon tuotantoon, muuntamiseen, siirtoon ja jakeluun tarvittava
energia;

"tehokkaalla kayttdjékohtaisella lammitykselld ja jadhdytykselld’ kéyttdjdkohtaista
lammityksen  ja  jadhdytyksen  toimitusvaihtoehtoa, joka  tehokkaaseen
kaukolammitykseen ja -jadhdytykseen verrattuna vahentdd mitattavalla tavalla muun
kuin uusiutuvan primadrienergian panosta, joka tarvitaan yhden toimitetun
energiayksikon tuottamiseen asiaankuuluvan jarjestelmén rajoissa, tai joka edellyttaa
samaa muun kuin uusiutuvan primadrienergian panosta, mutta alemmilla
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kustannuksilla, ottaen huomioon tuotantoon, muuntamiseen, siirtoon ja jakeluun
tarvittava energia;

45)

4 uusi

"tietokeskuksella’ rakennetta tai rakenteiden ryhméé, joka on tarkoitettu datan
tallennus-, késittely- ja siirtopalveluja tarjoavien tietoteknisten ja verkkolaitteiden
keskitettyyn yllapitoon, yhteenliittdmiseen ja ohjaukseen yhdessa kaikkien laitteiden
ja infrastruktuurien kanssa, joita tarvitaan séhkonjakeluun ja toimintaolosuhteiden
séatelyyn sekd palvelun saatavuuden varmistamiseksi tarvittavan héirionsieto- ja
turvallisuustason tarjoamiseen;

4644)

4746)

WV 2012/27/EU
= uusi

‘merkittavilld  uudistamisella’ uudistust6itd, joiden kustannukset ylittdvit
50 prosenttia uuden vastaavan yksikon investointikustannuksista;

yhtelsostoryhmalla

%H%%Hd@ﬁeﬂ% I:>samaa kum dlrekt||V| (EU) 2019/944 2 artlklan 19
alakohdassa maaritellylla riippumattomalla aggregaattorilla; <

49)

50)

52)

| 8 uusi

’energiakOyhyydelld’ sitd, ettd kotitaloudella ei ole mahdollisuutta saada olennaisia
energiapalveluja, jotka luovat perustan kohtuulliselle elintasolle ja terveydelle,
mukaan lukien riittdva lammitys, jaahdytys, valaistus ja sahkolaitteiden kéyttoon
tarvittava energia, kulloisessakin  kansallisessa tilanteessa ja  nykyinen
sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat politiikat huomioon ottaen;

’loppukayttdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka ostaa ldmmitysta,
jadhdytystd tai lammintd kéyttovettd omaan loppukayttoonsa, tai luonnollista
henkil6d tai oikeushenkil6d, joka kayttad sellaista erillistd rakennusta tai sellaisen
moniasuntoisen taikka moneen eri tarkoitukseen kaytettavan rakennuksen yksikkoa,
johon toimitetaan lammitys, jdahdytys tai lammin kéyttovesi keskitetysta lahteestd, ja
jolla ei ole suoraa eika kayttdjakohtaista sopimusta energiantoimittajan kanssa;

‘ristiriitaisilla kannustimilla® sitd, ettd energiatehokkuusinvestointeihin liittyvid
taloudellisia velvoitteita ja hyotyja ei jaeta oikeudenmukaisesti ja kohtuullisesti
asianomaisten toimijoiden kesken, esimerkiksi rakennusten osien omistajien ja
vuokralaisten Vvélilla tai niiden eri omistajien kesken tai moniasuntoisten tai moneen
eri tarkoitukseen kaytettdvien rakennusten omistajien ja vuokralaisten vélilla tai
niiden eri omistajien kesken.

3 artikla
Energiatehokkuus etusijalle -periaate

1. Jasenvaltioiden on energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti varmistettava, etta
energiatehokkuusratkaisut otetaan huomioon suunnittelussa, politiikassa ja merkittavissa
investointipaatoksissa, jotka koskevat seuraavia aloja:

a)

energiajarjestelmat, ja
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b) muut kuin energia-alat, kun néilld aloilla on vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaiset tahot todentavat energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen soveltamisen, jos politiikkaa, suunnittelua ja investointeja koskeviin
paatoksiin sovelletaan hyvéaksymis- ja seurantavaatimuksia.

3. Jasenvaltioiden on energiatehokkuus etusijalle -periaatetta soveltaessaan

a) edistettdva sellaisten kustannus-hyotymenetelmien soveltamista, jotka mahdollistavat
energiatehokkuusratkaisujen  laajempien  hyoOtyjen asianmukaisen arvioinnin
yhteiskunnallisesta nédkokulmasta, ja jos kustannus-hyotyanalyyseja edellytetaan,
varmistettava téallaisten menetelmien soveltaminen;

b) maadriteltdva taho, joka vastaa energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisen
ja suunnittelua, politiikkaa ja investointeja koskevien paatosten energiankulutukseen
ja energiatehokkuuteen kohdistuvien vaikutusten seurannasta;

C) raportoitava asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaisten yhdennettyjé
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien edistymisraporttien yhteydessa
komissiolle siit4d, miten periaate on otettu huomioon kansallisiin ja alueellisiin
energiajarjestelmiin  liittyvissa kansallisissa ja alueellisissa suunnitelmissa,
politiikoissa ja merkittavissa investointipadtoksissa.

| ¥ 2012/27/EU

43 artikla
Energiatehokkuustavoitteet

| 8 uusi

1. Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, ettd energiankulutus véhenee vuoteen 2030
mennessa vahintdan 9 prosenttia vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin verrattuna siten,
etta unionin energian loppukulutus on enintdén 787 Mtoe ja unionin priméarienergian kulutus
enintaan 1023 Mtoe vuonna 2030%°,

e Unionin energiatehokkuustavoite asetettiin ja laskettiin alun perin kdyttéden lahtokohtana vuoden 2007
viiteskenaarion ennusteita vuodelle 2030. Eurostatin energiataseen laskentamenetelman muutos ja myéhempiin
mallintamisennusteisiin tehdyt parannukset edellyttavat perustilanteen muuttamista. Kun siis kaytetddn samaa
lahestymistapaa tavoitteen maarittdmiseen eli verrataan sita tuleviin perusennusteisiin, unionin vuoden 2030
energiatehokkuustavoite asetetaan verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin,
joissa otetaan huomioon kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaiset kansalliset panokset. Paivitetyn
perustilanteen my&tad unionin on nostettava vuoden 2030 energiatehokkuustavoitettaan vield vahintaan
9 prosenttia verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion mukaisten toimien tasoon. Uusi tapa ilmaista unionin
tavoitetaso ei vaikuta tarvittavien toimien tosiasialliseen tasoon.
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WV 2012/27/EU
= uusi

= maarlteltava kansalllset energlatehokkuuspanokset Ioppu ja
prlmaarlenerglan kulutukselle, jotta jasenvaltiot voivat yhteisesti saavuttaa 1 kohdassa
asetetun unionin sitovan tavoitteen <. Jasenvaltioiden on |Im0|tettava nama {%&eﬁee%
= panoksetja nnden ohjeelllnen kehityspolku < komissiolle 24=5 :
} = osana asetuksen (EU) 2018/1999 14 artlklan muka|5|a

yhdennettyjen kansalllsten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivityksia ja osana asetuksen
(EU) 2018/1999 3 ja 7-12 artiklan mukaisia yhdennettyjd kansallisia energia- ja
|Imastosuunn|telm|aan ja kyse|5|ssa artlkI0|ssa saadetyn menettelyn mukalsestl . Nd%%ﬁ

2 AN 0 Jasenvalt|0|den on tallom kaytettava taman
dlrektuvm I||tteessa I annettua kaavaa <:' Ja selltettava miten ja minka tietojen perusteella
timd = panokset < on laskettu.

| 8 uusi

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kansallisissa energiatehokkuuspanoksissaan — myds
energiatilastoista annetussa asetuksessa (EY) N:o 1099/2008 maéariteltyjen energian
loppukayttoalojen, mukaan lukien teollisuus, asuminen, palvelut ja liikenne,
energiankulutuksen osuudet. Liséksi on esitettdvd tieto- ja viestintatekniikan alan
energiankulutusta koskevat ennusteet.

WV 2012/27/EU
= uusi

Naita teveiteita—asettaessaan = panoksia madrittdessaan < jésenvaltioiden on otettava
huomioon

WV 2013/12/EU, 1 artikla ja liite .a
= uusi

a) se, ettd unionin vuoden = 2030 < 2020 energiankulutus saa olla korkeintaan 483
= 787 Mtoe Ioppuenerglaa tai korkelntaan 1023 <= Mtoe primaérienergiaa ta+
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| 8 uusi

d) kaikki energiatehokkuustoimiin vaikuttavat merkitykselliset tekijat, kuten:
I. ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava yhteinen tavoitetaso;
ii.  toimien tasapuolinen jakautuminen unionissa;
li.  talouden energiaintensiivisyys;

| ¥ 2012/27/EU |

iva) jaljelld olevat kustannustehokkaat energiansédéstomahdollisuudet;

| 8 uusi |

e) muut energiankulutukseen vaikuttavat kansalliset olosuhteet, erityisesti:

WV 2012/27/EU
= uusi

i) BKT:n kehitys ja ennuste;

iis) muutokset energian tuonnissa ja viennissa = , energialahteiden yhdistelmén
kehitys ja uusien kestavien polttoaineiden kayttoonotto <;

iiig) kaikkien uusiutuvien energialédhteiden kehittyminen, ydinenergia, hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi; a
iv) energiaintensiivisten teollisuudenalojen hiilesta irtautuminen.
& varhaisettoimet

W 2013/12/EU, 1 artikla ja liite .b
(mukautettu)
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W 2013/12/EU, 1 artikla ja liite .c
(mukautettu)

4 uusi

3. Jos komissio katsoo asetuksen (EU) 2018/1999 29 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisen
arviointinsa perusteella, ettd energiatehokkuuspanosten saavuttamisessa ei ole edistytty
riittavasti, jasenvaltioiden, jotka ovat jaéneet jalkeen tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
ohjeellisesta kehityspolustaan, on varmistettava, ettd vuoden kuluessa komission arvioinnin
vastaanottamisesta toteutetaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan paluu kehityspolulle
niiden energiatehokkuuspanoksen saavuttamiseksi. Naihin lisdtoimenpiteisiin on siséallyttava
muun muassa seuraavat toimenpiteet:
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a. kansalliset toimenpiteet, joilla saadaan aikaan uusia energiansaastdja, mukaan lukien
vahvempi hankekehitystuki energiatehokkuutta parantavien
investointitoimenpiteiden toteuttamiselle;

b. 8 artiklassa s&&detyn energiansaastovelvoitteen nostaminen;
julkisen sektorin velvoitteen mukauttaminen;

d. vapaaehtoinen  rahoitusosuus 25  artiklassa  tarkoitettuun  kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon  tai muuhun  energiatehokkuutta  edistdvaan
rahoitusvélineeseen, jolloin vuotuisten rahoitusosuuksien on oltava yhté& suuret kuin
ohjeellisen kehityspolun saavuttamiseksi tarvittavat investoinnit.

Jos jé&senvaltio on jaanyt jalkeen tamén artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ohjeellisesta
kehityspolustaan, sen on sisallytettdva asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaiseen
yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevaan edistymisraporttiinsa
selvitys  siitd, miten se aikoo tayttdd vajeen  varmistaakseen kansallisten
energiatehokkuuspanostensa saavuttamisen.

Komissio arvioi, ovatko tasséd kohdassa tarkoitetut kansalliset toimenpiteet riittdvid unionin
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. Jos kansallisten toimenpiteiden katsotaan
olevan riittaméattdmia, komissio ehdottaa tarvittaessa toimenpiteitd ja kéyttad toimivaltaansa
unionin  tasolla erityisesti sen varmistamiseksi, ettd unionin vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteet saavutetaan.

4. Komissio arvioi 31 péivéan joulukuuta 2026 mennesséd mahdolliset menetelmé&muutokset
energiatilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 1099/2008 mukaisesti raportoiduissa tiedoissa,
energiataseen laskentamenetelmissa ja Euroopan energiankayttod koskevissa energiamalleissa
ja ehdottaa tarvittaessa laskentaan liittyvia teknisia mukautuksia unionin vuoden 2030
tavoitteisiin tdman artiklan 1 kohdassa vahvistetun tavoitetason séilyttdmiseksi.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 2 kohta
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| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

Il LUKU

a U IS O JULKISEN SEKTORIN
ESIMERKILLINEN ROOLI I

| 8 uusi

5 artikla
Julkisen sektorin johtoasema energiatehokkuudessa

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien julkisten elinten yhteinen energian
kokonaisloppukulutus vahenee vuosittain vahintddn 1,7 prosenttia verrattuna vuoteen X-2
(jossa X on vuosi, jona tama direktiivi tulee voimaan).

Jasenvaltiot voivat julkisten elintensd energian loppukulutusta laskiessaan ottaa huomioon
jasenvaltion sisdiset sadolosuhteiden vaihtelut.

2. Jasenvaltioiden on siséllytettava asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisiin kansallisiin energia-
ja ilmastosuunnitelmiinsa ja niiden paivityksiin luettelo julkisista elimistd, joiden on
osallistuttava tdmén artiklan 1 kohdassa sdadetyn velvoitteen tayttamiseen,
energiankulutuksen vahennyksistd, jotka kunkin niistd on saavutettava, ja toimenpiteistd, jotka
ne aikovat toteuttaa tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Jésenvaltioiden on raportoitava
komissiolle vuosittain saavutetusta energian loppukulutuksen véahenemisesta osana asetuksen
(EU) 2018/1999 17 artiklan mukaisia yhdennettyjé kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
koskevia edistymisraporttejaan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ottavat hiilesta
irtautumista koskevissa suunnitelmissaan kéyttoon erityisia energiatehokkuustoimenpiteita
kuultuaan ensin sidosryhmié ja yleis6d, mukaan lukien erityisryhmat, joilla on riski ajautua
energiakdyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille, kuten naiset,
vammaiset, vanhukset, lapset ja rodulliseen tai etniseen véhemmistéon kuuluvat henkildt.

4. Jasenvaltioiden on tuettava julkisia elimid energiatehokkuuden parannustoimenpiteiden
kayttoonotossa, myos alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla ohjeita, joilla edistetdén
osaamisen kehittdmisté ja koulutusmahdollisuuksia, ja kannustamalla julkisten elinten vélista
yhteistyoté.

5. Jésenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid ottamaan huomioon investointi- ja
politiikkatoimiensa elinkaarenaikaiset hiilipaastot.

89

F



I

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi
=

65 artikla

Julkisten elinten rakennukset esimerkkina

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd d—paivasti—tarmma Hegta—2014 = vahintaan <
kolme prosenttia sea—keskushallinnen = julkisten ellnten<: omistamien ja—kévitdmien
lammitettyjen ja/tai jadhdytettyjen rakennusten kokonalsplnta -alasta korjataan vuosittain
siten, ettd ne = muutetaan vahintaan < wasts dlrektuvm 2010/31/EU 4
= 9<::I artiklan = muka|3|k3| Iahes noIIaenerglarakennuk5|k5|
a, sanotun kwtenkaan ra10|ttamatta
Euroogan Qarlamentln |a neuvosto dlrektuvm 2010/31/EU108 7 artiklan soveltamista.

Jos julkiset elimet k&yttdvat kiinteistod, jota ne eivat omista, niiden on mahdollisuuksien
mukaan kaytettdva sopimukseen perustuvia oikeuksiaan ja kannustettava rakennuksen
omistajaa kunnostamaan rakennus direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaiseksi lahes
nollaenergiarakennukseksi. Tehdessddn uuden sopimuksen sellaisen rakennuksen kéytosté,
jota ne eivat omista, julkisten elinten on pyrittdva siihen, ettd kyseinen rakennus kuuluu
energiatehokkuustodistuksen kahteen parhaaseen energiatehokkuusluokkaan.

Iasketaan aS|anoma|sen jasenvaltion :
= julkisten elinten < omistamien j@%éa%%ma% sellalsten rakennusten kokonalsplnta alasta
jOIden kokonalshyotypmta -ala on sehég&mg : +ast L5 yI| 250 m Jajotka

108 Euroopan_parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 paivana toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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24. Jasenvaltiot voivat X> poikkeuksellisesti <XI katsoa, ettd jonakin kahdesta edeltévastéa
vuodesta purettujen yk5|tta|sten k%leus%ﬂ%eﬁ I:>Julk|sten ellnten<:I rakennusten t&t

_ourotty ai-kaytasts korvaamlsek5|ka%et§4=jaomlstetut
uudet rakennukset otetaan huomloon keskushallinnen  rakennusten  vuotuisen
korjaustoiminnan maaréan laskennassa. Tallaisia poikkeuksia sovelletaan vain, jos ne olisivat
saavutettujen energiansdastdjen ja elinkaarenaikaisten hiilidioksidipdéstdjen vahennysten
kannalta kustannustehokkaampia ja kestdvampié kuin tallaisten rakennusten peruskorjaukset.
Kunkin jasenvaltion on julkaistava selvasti esitettyind yleiset perusteet, menetelmat ja
menettelyt, joilla téllaiset poikkeukset maaritellaan.

35 E> Taman artlklan <:v

SV soveltamiseksi j&senvaltioiden on
: 0 Htavaa asetettava julkisesti saataville luettelo
Iammltetylsta Ja/tal Jaahdytetylsta k%leush&ﬂmnen E>julk|sten ellnten<: rakennuksnsta

jOIden kokonalshyotyplnta ala on §el=|=599=m

yli 250 m?
ohd a. = Luettelo on saatettava ajan tasalle
vahlntaan kerran vuodessa = Luettelossa on oltava = vahintéan < seuraavat tiedot:

a) pinta-ala neliometreind; ja

b) kunkin rakennuksen = direktiivin 2010/31/EU 12 artlklan mukaisesti myonnetty <
energiatehokkuus=> todistus < talvastaayva :
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76 artikla
X> Julkiset hankinnat <l

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd keskushalharet = kun hankintaviranomaiset
ja -yksikot tekevat hankintasopimuksia ja kéyttdoikeussopimuksia, joiden arvo on yhta suuri
tai suurempi kuin direktiivin 2014/23/EU 8 artiklassa, direktiivin 2014/24/EU 4 artiklassa ja
direktiivin 2014/25/EU 15 artiklassa s&adetyt kynnysarvot, ne < hankkivat Hitteessa—HH
tarkoHetun—mulkalsestt ainoastaan enrergiatehokkaita tuotteita, palveluja = , urakoita < ja
rakennuksia X> , jotka ovat energlatehokkalta taman dlrektuvm liitteessa IV tark0|tettu1en
vaatlmusten mukalsestl <&

4 uusi

Jasenvaltioiden on my6s varmistettava, ettd tehdessd&dn hankintasopimuksia ja
kayttooikeussopimuksia, joiden arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetut kynnysarvot, hankintaviranomaiset ja -yksikét soveltavat tdman
direktiivin 3 artiklassa tarkoitettua energiatehokkuus etusijalle -periaatetta, myos niissa
hankintasopimuksissa ja kayttooikeussopimuksissa, joille ei ole asetettu erityisid vaatimuksia
liitteessa 1V.
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WV 2012/27/EU
= uusi

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta sovelletaan asevoimien sopimuksiin vain silta
osin, kuin sen soveltaminen ei aiheuta ristiriitaa asev0|m|en t0|m|en Iuonteen Ja en5|sua|sen
tav0|tteen kanssa. Velv0|tetta e| sovelleta :

%@99% Euroopan parlamentm ja neuvoston dlrekt||V|ssa 2009/81/EY109 maarlteltyja
puolustustarvikkeita koskeviin hankintasopimuksiin.

: 3 48 =>Sen estamatta mité taman
dlrektuvm 24 artlklan 4 kohdassa saadetaan Jasenvalt|0|den on varmistettava, etta
sopimusviranomaiset ja -yksikot arvioivat mahdollisuutta toteuttaa < pitk&dn aikavalin
energiatehokkuussopimuksia, joilla saadaan energiansaastoja pitkalla aikavalilla = , kun ne
tekevat palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joilla on merkittava energiasisaltd <.

4. Hankittaessa tuotepaketti, joka kuuluu kokonaisuudessaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1369%1° direktiivin—2010/30/EY nojalla hyvaksytyn
delegoidun  saddoksen  soveltamisalaan,  jasenvaltiot  voivat  edellyttdd,  ettd
kokonaisenergiatehokkuus asetetaan etusijalle kyseisen paketin yksittaisten tuotteiden
energiatehokkuuteen nahden hankkimalla sellainen tuotepaketti, joka tayttdd parhaaseen
energiatehokkuusluokkaan kuulumisen vaatimuksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1
kohdan soveltamista.

4 uusi

5. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hankintaviranomaiset ja -yksikdt ottavat
hankintakdytannoissd tarvittaessa huomioon laajemmat Kkestavyyteen, yhteiskuntaan,
ymparistoon ja kiertotalouteen liittyvat nakokohdat, jotta voidaan saavuttaa hiilesta
irtautumista ja saasteettomuutta koskevat unionin tavoitteet. Jasenvaltioiden on tarvittaessa ja
liitteessa 1V vahvistettujen vaatimusten mukaisesti edellytettava, ettd hankintaviranomaiset
ja -yksikot ottavat huomioon ymparistoa sééstavia julkisia hankintoja koskevat unionin
Kriteerit.

Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuusvaatimuksia sovelletaan  l&pindkyvasti
hankintaprosesseissa, jasenvaltioiden on asetettava julkisesti saataville tiedot sellaisten

109 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten _ja__hankintayksikdiden _tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja _koskevien _sopimusten _tekomenettelyjen yhteensovittamisesta _puolustus- _ja
turvallisuusalalla (EUVL L 216, 20.8.2009, s. 7).

110 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivand heindkuuta 2017,
energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).
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sopimusten energiatehokkuusvaikutuksista, joiden arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin
1 kohdassa tarkoitetut kynnysarvot. Hankintaviranomaiset voivat paattad, ettd tarjoajien on
annettava tiedot uuden rakennuksen elinkaarenaikaisesta lammitysvaikutuksesta ja asetettava
ne julkisesti saataville hankintasopimuksia varten, erityisesti kun on Kkyse uusista
rakennuksista, joiden lattiapinta-ala on yli 2000 neliometrid.

Jasenvaltioiden on tuettava hankintaviranomaisia ja -yksikoita energiatehokkuusvaatimusten
kayttoonotossa, myos alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla selkeét saannét ja ohjeet,
mukaan lukien elinkaarikustannusten sekd ympéristovaikutusten ja -kustannusten
arviointimenetelmat,  perustamalla  osaamista  tukevia  keskuksia, kannustamalla
hankintaviranomaisia tekemaén yhteistyota myos yli rajojen ja kayttdmalla mahdollisuuksien
mukaan yhdistettyja hankintoja ja digitaalisia hankintoja.

6. Jasenvaltioiden on vahvistettava julkisia hankintoja seka vuotuisen talousarvion laadintaa
ja kirjanpitoa koskevat oikeudelliset ja saantelyd koskevat saannokset, hallinnolliset
madraykset ja hallinnolliset kdytdnnot, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettei yksittaisia
hankintaviranomaisia estetd tekemaésté investointeja energiatehokkuuden parantamiseen eika
kayttdmasta energiatehokkuutta koskevia pitkan aikavalin sopimuksia ja kolmannen
osapuolen kanssa sovellettavia pitkan aikavélin rahoitusmekanismeja.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

7.6} = Jasenvaltioiden on poistettava energiatehokkuuden saantelylliset ja muut esteet,
erityisesti siltd osin kuin ne koskevat <= julkisia hankintoja sek& vuotuisen talousarvion
laadintaa ja kirjanpitoa koskeviaat oikeudellisiagt ja séantelya koskeviat sédannoksidet,
haIImnoIhsmet maarayksmetja hallinnollisiaet kaytantdjaaét, > jotta voidaan varmistaa <XI ;
lisi purittags warmist amaan, ettei yksittdisia Julk|5|a ellmla estetd tekemasta mvestomteja
jOI||a parannetaan energlatehokkuutta AR HRGHaS :
eHnkaarikustannuksia; eikd kayttdmasta energlatehokkuutta koskewa pltkan alkavalm
sopimuksia ja #ata kolmannen osapuolen kanssa sovellettavia pitkdn aikavalin
rahoitusmekanismeja.

| 8 uusi

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle toimenpiteistd, joita on toteutettu
energiatehokkuuden parannusten kéyttdonoton esteiden poistamiseksi, osana asetuksen (EU)
2018/1999 17 artiklan mukaisia yhdennettyjad kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
koskevia edistymiskertomuksia.

W 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

1 LUKU

> ENERGIANKAYTON TEHOKKUUS X

8% artikla

Energiansaastovelvoite
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1. Jasenvaltioiden on saavutettava kumulatiiviset loppukdyton energiansééstot, jotka vastaavat

vahintaéan

a) kunakin vuonna 1 péivan tammikuuta 2014 ja 31 pdivan joulukuuta 2020 valilla
saavutettuja uusia saastoja, joiden méérd on 1,5 prosenttia vuosittain loppuasiakkaille
myydystd energian maarastd laskettuna 1 pdivdd tammikuuta 2013 edeltdneen
viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta. Liikenteessd kaytetyn energian
myynnin maara voidaan jattdd osittain tai kokonaan ottamatta huomioon tassé
laskennassa;

b) kunakin vuonna 1 paivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivan joulukuuta 2838 = 2023 <
valilla saavutettuja uusia saastojd, joiden madra on 0,8 prosenttia vuotuisesta
loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1 pdivad tammikuuta 2019 edeltdneen
viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta. Edell&d esitetystd vaatimuksesta
poiketen Kyproksen ja Maltan on saavutettava kunakin vuonna 1 péivan tammikuuta
2021 ja 31 pdivan joulukuuta 2838 = 2023 < valill4 uusia saéstoja, jotka vastaavat
0,24 prosenttia vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1 pdivaa
tammikuuta 2019 edeltdaneen viimeisimméan kolmivuotiskauden keskiarvosta.

| 8 uusi |

c) kunakin vuonna 1 péivan tammikuuta 2024 ja 31 pdivan joulukuuta 2030 valilla
saavutettuja uusia saastoja, joiden maara on 1,5 prosenttia vuotuisesta loppuenergian
kulutuksesta laskettuna 1 péivaa tammikuuta 2020 edeltdneen kolmivuotiskauden
keskiarvosta.

W 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden on paatettdvd, miten uusien sadstdjen laskettu madrd jaetaan kullekin
ensimmadisen alakohdan aja b = ja ¢ < alakohdassa tarkoitetulle kaudelle, edellyttden etta
vaaditut kumulatiiviset kokonaisenergiasaastot on saavutettu kunkin velvoitekauden lopussa.

Jasenvaltioiden on edelleen saavutettava ensimmaisen alakohdan : :
= c alakohdassa  sdadetyn  saastbasteen mukaisia <  vuotuisia uusia  s&&st0ja
kymmenvuotiskausina vuoden 2030 jalkeen—eHeikemissionieteen—2028 mennessita-sen

2. Jasenvaltioiden on saavutettava 1 kohdassa vaadittu sédéstdjen maara joko perustamalla 9%a
artiklassa tarkoitettu energiatehokkuusvelvoitejarjestelma tai toteuttamalla 10#s artiklassa
tarkoitettuja vaihtoehtoisia politiikkatoimia. Jasenvaltiot voivat yhdistaa
energiatehokkuusvelvoitejérjestelmiin  vaihtoehtoisia politiikkatoimia. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd 9%a ja 10#b artiklassa ja 2820 artiklan 116 kohdassa tarkoitetuista
politiikkatoimista johtuvat energiansaastot lasketaan liitteen V mukaisesti.

4 uusi

3. Jasenvaltioiden on pantava taytdntoon energiatehokkuusvelvoitejérjestelmid, vaihtoehtoisia
politiikkatoimia tai molempien yhdistelma tai kansallisesta energiatehokkuusrahastosta
rahoitettavia ohjelmia tai toimenpiteitd ensisijaisesti energiakdyhyydesté karsivien ihmisten,
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heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien henkildiden keskuudessa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdméan artiklan nojalla
toteutetut politiikkatoimet eivat vaikuta haitallisesti kyseisiin henkil6ihin. Jasenvaltioiden on
tapauksen mukaan ké&ytettdva parhaalla mahdollisella tavalla rahoitusta, mukaan lukien
julkinen rahoitus, unionin tasolla perustetut rahoitusvalineet ja 22 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaiset paéstooikeuksista saatavat tulot, haitallisten vaikutusten poistamiseksi
ja oikeudenmukaisen ja osallistavan energiasiirtyman varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on téllaisia politiikkatoimia suunnitellessaan otettava huomioon uusiutuvan
energian yhteisdjen ja kansalaisten energiayhteisdjen rooli ja edistettdva sitd néiden
politiikkatoimien taytantdonpanossa.

Jasenvaltioiden on saavutettava tietty osuus tarvittavasta kumulatiivisesta loppukayton
energiansaastostd energiakoyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden
keskuudessa. Té&mén osuuden on oltava véhintddn yhtd suuri kuin jasenvaltioiden
hallintoasetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissaan arvioima energiakoyhyydessa olevien kotitalouksen
maarad. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan
arvioitua energiakoyhyydessa olevien kotitalouksien osuutta, energiakdyhyydesta karsivien
ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa vaaditun kumulatiivisen loppukayton
energiansaastén osuuden on oltava vahintdan yhta suuri kuin seuraavien indikaattoreiden
arvojen aritmeettinen keskimaardinen osuus vuonna 2019 tai, jos arvoja ei ole saatavilla
vuodelta 2019, lineaarinen ekstrapolaatio indikaattoreiden arvoista kolmelta viimeiselta
vuodelta, joilta ne ovat saatavilla:

a) Kyvyttomyys pitaa asunto riittdvan lampimana (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);
b) Maksamattomat sahko-, kaasu- ja vesilaskut (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]); ja
c) Kulutusmenojen rakenne tuloviidenneksen ja COICOP-kulutustarkoituksen mukaan

(Eurostat, HBS, [hbs_str t223], tiedot [CP045] sahkostd, kaasusta ja muista
polttoaineista).

4. Jasenvaltioiden on siséllytettdva tiedot sovelletuista indikaattoreista, aritmeettisesta
keskimaaraisestda osuudesta ja tdman artiklan 3 kohdan mukaisesti vahvistettujen
politiikkatoimien tuloksista asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisiin yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa paivityksiin, asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja
7-12 artiklan  mukaisiin  my6hempiin  yhdennettyihin  kansallisiin  energia- ja
ilmastosuunnitelmiinsa sek& mainitun asetuksen 17 artiklan mukaisiin vastaaviin
edistymisraportteihin.

W 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

5. Jasenvaltiot voivat laskea mukaan sek& viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2020 ettd sen
jalkeen kayttoon otetuista politiikkatoimista johtuvat energianséastot, edellyttden ettéd
kyseisilla toimilla saadaan aikaan 31 pdivan joulukuuta 2020 jélkeen toteutettavia uusia
yksittéisia toimia. = Millaan velvoitekaudella saavutettuja energiansééstoja ei voida ottaa
huomioon edeltdvind velvoitekausina 1 kohdan mukaisesti vaadittujen energiansééstojen
maarassa. <
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62. Edellyttden, ettd jasenvaltiot tayttdvat ainakin 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitetun kumulatiivisen loppukéytdn energiansaastovelvoitteensa, ne voivat
laskea = 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun < vaaditun
energiansaastojen maaran yhdella tai useammalla seuraavista tavoista:

a)

b)

c)

soveltaen vuotuista séastOastetta loppuasiakkaille myytyyn energiaméardan tai
loppuenergian kulutukseen, laskettuna 1 pdivdd tammikuuta 2019 edeltdneen
viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta;

jattden laskennan perustilanteessa kokonaan tai osittain ottamatta huomioon
liikenteessé kéaytetyn energian;

hyddyntden mité tahansa 4 kohdassa esitettya vaihtoehtoa.

73. Kun jasenvaltiot hyodyntavat B mita tahansa <] 62 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa
séadettyagd mahdollisuuttaksia =, joka koskee 1 kohdan ensimmaisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitettuja vaadittuja energiansaastoja <, niiden on maaritettava

a)

b)

oma vuotuinen saasttasteensa, jota sovelletaan laskettaessa niiden kumulatiivista
loppukayton energiansaastéa ja jolla varmistetaan, ettd niiden lopullinen
energiansadstojen nettomadra ei ole 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa
edellytettyd pienempi; ja

oma laskennan perustilanteensa, jossa voidaan jattdd kokonaan tai osittain ottamatta
huomioon liikenteessa kaytetty energia.

84. Jollei 95 kohdan soveltamisesta muuta johdu, kukin jasenvaltio voi

a)

b)

d)

I

toteuttaa 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa edellytetyn laskennan
kayttdmalla 1 prosentin arvoa vuosina 2014 ja 2015; 1,25 prosentin arvoa vuosina
2016 ja 2017; ja 1,5 prosentin arvoa vuosina 2018, 2019 ja 2020;

jattad kokonaan tai osittain ottamatta huomioon direktiivin 2003/87/EY liitteessé |
luetelluissa teollisuuden toiminnoissa kaytetyn energian myynnin maaran 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuna velvoitekautena tai kulutetun
loppuenergian mainitun alakohdan b alakohdassa tarkoitettuna velvoitekautena;

ottaa huomioon = 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa < vaaditussa
energiansaastdjen maarassa energian muuntamisessa, jakelussa ja siirrossa saavutetut
energiansaastdt, mukaan lukien tehokas kaukoldmpo- ja -ja&hdytysinfrastruktuuri,
jotka ovat seurausta 2334 artiklan 4 kohdan, 2444 artiklan 45 kohdan b alakohdan
sekd 2535 artiklan 1-106 kohdan j{a=8-—kehdan vaatimusten tdytantddonpanosta.
Jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle osana yhdennettyja kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan tdman alakohdan mukaisista politiikkatoimista, jotka ne
aikovat toteuttaa 1 paivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivana joulukuuta 2030 vélisella
kaudella. Naiden toimenpiteiden vaikutus on laskettava liitteen V mukaisesti ja
sisallytettdva kyseisiin suunnitelmiin;

ottaa huomioon vaaditussa energiansdastdjen maadrassd energiansaastot, jotka ovat
tulosta 31 pdivésta joulukuuta 2008 alkaen toteutetuista uusista yksittaisista toimista,
joilla on edelleen vaikutusta vuonna 2020 1 kohdan ensimmaisen alakohdan
a alakohdassa tarkoitetun velvoitekauden osalta ja vuoden 2020 jalkeen 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun kauden osalta, ja jotka voidaan
mitata ja todentaa;

ottaa huomioon vaaditussa energiansaastojen maarassé politiikkatoimista johtuvat
energiansaastot, edellyttden ettd voidaan osoittaa, ettd kyseisilld toimilla saadaan
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aikaan 1 pdivan tammikuuta 2018 ja 31 pdivén joulukuuta 2020 vélisena aikana
toteutettavia yksittdisia toimia, joilla saadaan aikaan s&ast6ja 31 péivan joulukuuta
2020 jalkeen;

f) jattdd = 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdan mukaisesti < vaaditun
energiansaaston laskemisessa ulkopuolelle 30 prosenttia rakennuksessa tai sen
yhteydesséd omaa kéayttoa varten tuotetun energian todennettavissa olevasta maarésté,
joka on tulosta uusiutuvan energian teknologian uusia asennuksia edistavistd
politiikkatoimista;

laskea = 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja b alakohdan mukaisesti <
vaadittuun energiansddstdjen méardén ne energiansaastot, jotka ylittavat 1 pdivan
tammikuuta 2014 ja 31 péivan joulukuuta 2020 valisellda kaudella vaaditut
energiansaastot, edellyttden ettd kyseiset s&astot johtuvat 9%a ja 10#b artiklassa
tarkoitettujen politiikkatoimien nojalla toteutetuista yksittdisista toimista, joista
jasenvaltiot ilmoittavat kansallisissa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmissaan ja
joista raportoidaan jasenvaltioiden edistymisraporteissa 24 artiklan mukaisesti.

95. Jasenvaltioiden on sovellettava ja laskettava 84 kohdan mukaan valittujen vaihtoehtojen
vaikutukset erikseen 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja kausia
varten:

a) 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla velvoitekaudella
vaaditun energiansaastdjen maaran laskemista varten jasenvaltiot voivat kayttdd 84
kohdan a—d alakohtaa. Kaikki 84 kohdan nojalla valitut vaihtoehdot saavat olla
yhteensa enintdan 25 prosenttia 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitetusta energiansaastdjen maarasta;

b) 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla velvoitekaudella
vaaditun energiansaastdjen maaran laskemista varten jasenvaltiot voivat kayttaa 84
kohdan b—g alakohtaa, edellyttden ettd 84 kohdan d alakohdassa tarkoitetuilla
yksittéisilla toimilla on edelleen todennettavissa ja mitattavissa olevaa vaikutusta
31 pdivan joulukuuta 2020 jélkeen. Kaikki 84 kohdan nojalla valitut vaihtoehdot
saavat olla yhteensd enintddn 35 prosenttia 62 ja 73 kohdan mukaisesti lasketusta
energiansaastdjen maarésta.

Riippumatta siitd, jattdako jasenvaltio laskennan perustilanteessaan kokonaan tai osittain
ottamatta huomioon liikenteessa kédytetyn energian tai hyodyntdako se mitdédn 84 kohdassa
luetelluista vaihtoehdoista, jasenvaltion on varmistettava, ettd loppuenergian kulutuksessa
= 1 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla <= 1 pdivan tammikuuta 2021
ja 31 péivan joulukuuta 2839 = 2023 < vélisella velvoitekaudella saavutettavien uusien
séastojen laskettu nettomaard ei ole pienempi kuin 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitetun vuotuisen sadstdasteen soveltamisesta johtuva mééara.

106. Jasenvaltioiden on asetuksen (EU) 2018/1999 = 14 artiklan mukaisissa yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa paivityksissa, asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja
7-12 artiklan ja liitteen 111 mukaisissa myéhemmissé yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
|Imastosuunn|telm|ssaan seka nnta koskewssa edlstymlsraportelssa | m%e%%m%aas%&
‘ aan  kuvattava
Iaskentatapa taman artlklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetuille
energiansaastoille, jotka on saavutettava 1 péivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivén joulukuuta
2030 vélisen kauden aikana, ja jasenvaltioiden on tarvittaessa selitettdvd, miten vuotuinen
séastOaste ja laskennan perustilanne madritettiin ja mitd ja missa maarin tdman artiklan
84 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja sovellettiin.
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4 uusi

11.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdman artiklan 1 kohdan ensimméisen
alakohdan c alakohdassa ja 3 kohdassa tarkoitettujen vaadittujen energiansééstojen méaara,
kuvaus politiikkatoimista, jotka toteutetaan kumulatiivisten loppukayton energiansaastdjen
vaaditun kokonaismaarén saavuttamiseksi, ja niiden tdman direktiivin liitteen V mukaiset
laskentamenetelmat osana 14 artiklan mukaisia yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa paivityksia ja osana asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 7-12 artiklassa
tarkoitettuja yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja Kkyseisissa
artikloissa sédadetyn menettelyn mukaisesti. Jasenvaltioiden on kéytettava komission kayttoon
antamaa raportointimallia.

12.  Jos komissio katsoo asetuksen (EU) 2018/1999 29 artiklan mukaisen yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien edistymisraporttien arvioinnin tai asetuksen
(EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisen viimeisimman ilmoitetun yhdennetyn kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelman péivitysluonnoksen tai lopullisen péivityksen arvioinnin tai
asetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan mukaisen my6hemmin laadittujen yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnosten ja lopullisten suunnitelmien
arvioinnin perusteella, ettd politiikkatoimilla ei voida varmistaa vaadittujen kumulatiivisten
loppukaytdn energiansdéstojen saavuttamista velvoitekauden loppuun mennessa, komissio voi
antaa asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti suosituksia niille j&senvaltioille,
joiden politiikkatoimien se katsoo olevan riittdmattomia sen varmistamiseksi, ettd ne tayttavat
energiansaastovelvoitteensa.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta |

| 8 uusi

13. Jos jasenvaltio ei ole saavuttanut vaadittuja kumulatiivisia loppukaytdn energiansaastoja
kunkin tdman artiklan 1 kohdassa s&adetyn velvoitekauden loppuun mennessd, sen on
saavutettava puuttuvat energiansaastot seuraavien velvoitekausien loppuun mennessé
vaadittujen kumulatiivisten loppukéyton energiansaastojen lisaksi.

W 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
= uusi
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1442, Jasenvaltioiden on osoitettava = kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa
paivityksissd ja niitd koskevissa edistymiskertomuksissa ja mydhemmin laatimissaan ja
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoittamissaan yhdennetyissé kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan, mukaan lukien tarvittaessa naytto ja laskelmat, <

a) ettd politiikkatoimien tai yksittdisten toimien vaikutusten ollessa paallekkéisia
energiansaastojé ei lasketa kahteen kertaan;=

\ 4 uusi

b) miten 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b ja c alakohdan mukaisesti saavutetut
energiansaastot edistavat niiden 4 artiklan mukaisen kansallisen panoksen saavuttamista,;

c) ettd niiden energiansaéstovelvoitteen tayttdmiseksi on otettu kayttéon politiikkatoimia,
jotka on suunniteltu tdmén artiklan vaatimusten mukaisesti, ja ettd kyseiset politiikkatoimet
voidaan ottaa huomion ja ovat sopivia sen varmistamiseksi, ettd vaaditut kumulatiiviset
loppukéytdn energiansééstot saavutetaan kunkin velvoitekauden loppuun mennessa.
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W 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
= uusi

9%a artikla
Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmat

1. Jos jasenvaltiot paattavat tayttad 8% artiklan 1 kohdassa vaaditun sddstdjen méaran
saavuttamiseen liittyvat velvoitteensa energiatehokkuusvelvoitejarjestelmalld, niiden on
varmistettava, ettd tamén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kunkin jasenvaltion alueella toimivat
velvoitetut osapuolet tayttavat 8% artiklan 1 kohdassa jasenvaltiolle asetetun kumulatiivisen
loppukayton energiansaastovaatimuksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8% artiklan 94 ja
105 kohdan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat tarvittaessa paattda, ettd velvoitetut osapuolet tayttdvat nadma
séastovelvoitteensa  kokonaan tai  osittain  kansalliseen energiatehokkuusrahastoon
suorittamanaan maksuosuutena 2828 artiklan 116 kohdan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on nimettdva velvoitetut osapuolet puolueettomin ja syrjimattomin
perustein alueellaan toimivien = siirtoverkonhaltijoiden, < energian jakelijoiden, energian
vahittaismyyntiyritysten ja liikennepolttoaineen jakelijoiden tai liikennepolttoaineen
vahittdismyyntiyritysten keskuudesta. Jésenvaltion nime&mien velvoitettujen osapuolten on
saavutettava  loppuasiakkaiden  keskuudessa  velvoitteen tayttdmisen  edellyttdma
energiansaastdjen maaré riippumatta 8% artiklan 1 kohdan nojalla suoritetuista laskelmista tali,
jasenvaltion niin paattdessd, muilta osapuolilta saatavien sertifioitujen séastojen avulla tdman
artiklan 106 kohdan a alakohdassa esitetyn mukaisesti.

3. Jos energian vahittaismyyntiyritykset on nimetty velvoitetuiksi osapuoliksi 2 kohdan
nojalla, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energian véhittdismyyntiyritykset eivat
velvoitettaan tayttaessaan luo esteitd kuluttajien mahdollisuudelle siirtya toimittajalta toiselle.

| 8 uusi

4. Jésenvaltiot voivat edellyttdd, ettd velvoitetut osapuolet téyttavat tietyn osuuden
energiansaastovelvoitteestaan energiakdyhyydestd karsivien ihmisten, heikossa asemassa
olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden
keskuudessa. Jasenvaltiot voivat myos edellyttdd, ettd velvoitetut osapuolet saavuttavat
energiakustannusten véhentdmistavoitteet ja saavuttavat energiansaastoja edistamalla
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, mukaan lukien taloudelliset tukitoimenpiteet,
joilla  lievennetddn  pk-yrityksiin ~ ja  mikroyrityksiin  kohdistuvia  hiilidioksidin
hintavaikutuksia.

5. Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd velvoitetut osapuolet toimivat yhteistydssa
paikallisviranomaisten tai kuntien kanssa energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden
edistamiseksi energiakdyhyydestéd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa.
Téahan siséltyy sellaisten erityisryhmien tarpeiden tunnistaminen, joilla on riski ajautua
energiakdyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille, ja niihin
vastaaminen. Energiakdyhyydesté karsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden suojelemiseksi
jasenvaltioiden on kannustettava velvoitettuja osapuolia toteuttamaan sellaisia toimia kuin
rakennusten peruskorjaus, myo6s sosiaalisessa asuntotuotannossa, laitteiden korvaaminen,
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kansallisten rahoitus- ja tukijarjestelmien mukainen taloudellinen tuki ja kannustimet
energiatehokkuuden parantamistoimenpiteille tai energiakatselmukset.

6. Jasenvaltioiden on edellytettdavd, ettd velvoitetut osapuolet raportoivat vuosittain
energiansaastoista, joita velvoitetut osapuolet ovat saavuttaneet energiakdyhyydesté karsivien
ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa toteutetuilla toimilla, ja niiden on vaadittava
kootut tilastotiedot loppuasiakkaista (joissa yksiloidaan energiansaastdjen muutokset aiemmin
toimitettuihin tietoihin verrattuna) sek& annetusta teknisestd ja taloudellisesta tuesta.

W 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= uusi

74. Jasenvaltioiden on ilmaistava kultakin velvoitetulta osapuolelta edellytetty
energiansaastdjen maara joko loppuenergian tai priméadrienergian kulutuksena. Vaaditun
energiansaastdjen maaran ilmaisemiseen valittua menetelmdd on kéytettdva myos
velvoitettujen osapuolten ilmoittamien s&&stdjen laskemiseen. = Energiansaastdjen maarén
muuntamiseen sovelletaan komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066*!* liitteessa
VI vahvistettuja tehollisia lampoarvoja ja 29 artiklan mukaisia prlmaarlenerglakert0|m|a eIIe|
mU|den muuntokert0|m|en kaytto ole perusteltua. < &2 ; A AR\

85. Jasenvaltioiden on [X vahvistettava <X] etettava—kéyttéén mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjérjestelmét, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen suoritetaan véhintaan
tilastollisesti merkittdvadn osuuteen ja edustavaan otokseen niistd energiatehokkuutta
parantavista toimenpiteistd, jotka velvoitetut osapuolet ovat ottaneet k&yttéon. Mittaus,
tarkastus ja todentaminen on toteutettava velvoitetuista osapuolista riippumattomasti. = Jos
kyseessa on 9 artiklan mukaisen kansallisen energiatehokkuusvelvoitejarjestelman ja
rakennuksiin ja tieliikenteeseen sovellettavan EU:n péaastokauppajérjestelmén [viittaus
ehdotukseen] mukainen velvoitettu osapuoli, tarkkailu- ja todentamisjérjestelmalla on
varmistettava, ettd hiilen hinta, joka siirretddn asiakkaille polttoainetta kulutukseen
luovutettaessa [direktiivin XXXX XX artiklan mukaisesti], otetaan huomioon laskettaessa ja
raportoitaessa kyseisen tahon energiansaastdtoimenpiteilld saavutettuja energiansaastoja. <

| 8 uusi

9. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan
mukaisia  yhdennettyjda  kansallisia  energia- ja  ilmastosuunnitelmia  koskevia
edistymisraportteja kaytdssa olevista mittaus-, tarkastus- ja todentamisjarjestelmistd, muun
muassa kaytetyista menetelmista seka havaituista ongelmista ja siitd, miten ne on ratkaistu.

e Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupééstojen tarkkailusta
ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 1-93).
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W 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= uusi

106. Energ|atehokkuusvelvo|tejarjestelman pwttelssa Jasenvaltlot voivat [ sallia, ettd
velvoitetut osapuolet <XI ¥

a)

alia—atts ottavat velvoitteensa noudattamista laskiessaan
huomioon energlapalveIUJen tarjoajien tai muiden kolmansien osapuolten
saavuttamat sertifioidut energiansééstét, myos silloin kun velvoitetut osapuolet
edistdvat muiden valtion hyvéksymien elinten tai viranomaisten kautta toimenpiteita,
joihin voi liittya virallisia kumppanuuksia ja joita voidaan toteuttaa yhdesséd muiden
rahoituslahteiden kanssa. Jos jasenvaltiot sallivat tdman, niiden on varmistettava, etta
energiansaastdjen sertifioinnissa noudatetaan jasenvaltioissa kayttoon otettua
selkedd, tarkasteltavissa olevaa ja kaikille markkinatoimijoille avointa
hyvaksyntaprosessia, jolla pyritddn  pitamé&an  sertifioinnin  kustannukset
mahdollisimman alhaisina;

b)

ottavat huomioon tiettynd vuonna saavutetut saastot
S|ten kum ne O|ISI saavutettu jonakin neljéstd edeltavéstd tai kolmesta seuraavasta
vuodesta, kunhan tama ei ulotu 8% artiklan 1 kohdassa asetettuja velvoitekausia
pidemmalle.

Jasenvaltioiden on arvioitava téllaisten energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien suorien ja
valillisten kustannusten vaikutuksia kansainvéliselle kilpailulle altistuvien energiavaltaisten
teollisuudenalojen kilpailukyvylle ja tarvittaessa toteutettava toimenpiteitd naiden vaikutusten
minimoimiseksi.

11%. Jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain kunkin velvoitetun osapuolen tai velvoitettujen

osapuolten kunkin alaryhmén saavuttamat energiansdastot seka jarjestelméalld saavutetut
kokonaissaastot.

1045 artikla
Vaihtoehtoiset politiikkatoimet

1. Jos jasenvaltiot péaattavat tayttdd 8% artiklan 1 kohdassa edellytettyjen s&astdjen
saavuttamiseen liittyvat velvoitteensa vaihtoehtoisilla politiikkatoimilla, niiden on
varmistettava, ettd loppuasiakkaat saavuttavat 8% artiklan 1 kohdassa edellytetyt
energiansaastot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8% artiklan 94 ja (105 kohdan soveltamista.

2. Kaikkien muiden kuin verotukseen liittyvien toimenpiteiden osalta jasenvaltioiden on
otettava kayttdon mittaus-, tarkastus- ja todentamisjérjestelmat, joiden mukaisesti
dokumentoitu todentaminen suoritetaan vahintddn tilastollisesti merkittdvaan osuuteen ja
edustavaan otokseen niista energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd, jotka osallistuvat
tai toimeksi saaneet osapuolet ovat ottaneet kayttdon. Mittaus, tarkastus ja todentaminen on
toteutettava osallistuvista tai toimeksi saaneista osapuolista riippumattomasti.

| 8 uusi

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan
mukaisia  yhdennettyjda  kansallisia  energia- ja  ilmastosuunnitelmia  koskevia
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edistymisraportteja kaytdssd olevista mittaus-, tarkastus- ja todentamisjarjestelmistd, muun
muassa kaytetyistd menetelmistd sekd havaituista ongelmista ja siitd, miten ne on ratkaistu.

4. llmoittaessaan verotoimenpiteestd jasenvaltioiden on osoitettava, miten hintasignaalin
vaikuttavuus, kuten verokanta ja pitkan aikavalin nakyvyys, on varmistettu verotoimenpidetté
suunniteltaessa. Jos verokantaa alennetaan, jdsenvaltioiden on perusteltava, miten
verotoimenpiteet johtavat edelleen uusiin energiansaastoihin.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

118 artikla

atDO Energianhallintajarjestelmat ja
&

| 8 uusi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset, joiden keskimaardinen vuotuinen
energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana ja kaikki energiankantajat huomioon ottaen
on yli 100 TJ, ottavat kayttdon energianhallintajarjestelman. Energianhallintajarjestelmén on
oltava riippumattoman elimen asiaankuuluvien eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksille, joiden keskimaarainen vuotuinen
energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana ja kaikki energiankantajat huomioon ottaen
on yli 10 TJ ja jotka eivéat kayta energianhallintajarjestelméd, tehdaén energiakatselmus.
Patevien tai valtuutettujen asiantuntijoiden on suoritettava energiakatselmukset
riippumattomasti ja kustannustehokkaasti 26 artiklassa saddettyjen vaatimusten mukaisesti tai
rilppumattomien viranomaisten on toteutettava ne ja valvottava niitd kansallisen
lainsdddannon mukaisesti. Energiakatselmukset on tehtdva véhintddn joka neljas wvuosi
edellisesta energiakatselmuksesta lahtien.

Energiakatselmusten tulokset, mukaan lukien néiden katselmusten johdosta annetut
suositukset, on toimitettava yrityksen johdolle. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tulokset
ja toteutetut suositukset julkaistaan tarvittaessa yrityksen vuosikertomuksessa.

WV 2012/27/EU
= uusi

3%. Jasenvaltioiden on edistettdva sitd, ettd kaikkien loppuasiakkaiden saatavilla on
korkealaatuisia energiakatselmuksia, jotka ovat kustannustehokkaita ja

a) joita patevyysvaatimusten mukaisesti pdatevat ja/tai valtuutetut asiantuntijat
suorittavat riippumattomasti; tai

b) joita riippumattomat viranomaiset toteuttavat ja valvovat kansallisen lainsaddannon
nojalla.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja energiakatselmuksia voivat toteuttaa yritysten omat
asiantuntijat tai energiakatselmoijat, edellyttden ett4d asianomainen jasenvaltio on ottanut
kayttoon jarjestelmén, jolla niiden laatu varmistetaan ja tarkistetaan, mihin sisaltyy
tarvittaessa vuosittainen satunnainen valinta vahintd&n tilastollisesti merkittavasta
prosenttiosuudesta kaikista niiden suorittamista energiakatselmuksista.
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Energiakatselmusten ja energianhallintajérjestelmien korkean laadun varmistamiseksi
jasenvaltioiden on otettava kayttoon liitteeseen VI pohjautuvat energiakatselmuksia koskevat
avoimet ja syrjimattomat vahimmaisvaatimukset. = Jésenvaltioiden on varmistettava, etta
energiakatselmusten  patevyyden  ja  oikeellisuuden  varmistamiseksi  tehdaan
laaduntarkastuksia. <

Silla ehdolla, ettd asiakas ei tatd vastusta, energiakatselmuksiin ei saa siséltya lausekkeita,
jotka estdvat katselmuksen tulosten siirtdamisen péteville/valtuutetuille energiapalvelujen
tarjoajille.

42. Jasenvaltioiden on laadittava ohjelmia, joilla pk- yrityksia =, joihin ei sovelleta 1 tai 2
kohtaa, <= kannustetaan teettdmaddn energiakatselmuksia ja toteuttamaan sen jalkeen ndiden
katselmusten suositukset.

Jasenvaltiot voivat avoimien ja syrjimattomien perusteiden pohjalta ja rajoittamatta
valtiontukia koskevan unionin oikeuden soveltamista perustaa pk-yrityksille tukijarjestelmia,
my0s jos ndma ovat tehneet vapaaehtoisia sopimuksia, joilla katettaisiin energiakatselmuksen
kustannukset  ja  energiakatselmusten  erittdin  kustannustehokkaiden  suositusten
taytantoonpano, jos ehdotetut toimenpiteet pannaan taytantoon.

Jasenvaltioiden on saatettava pk-yritysten tietoon, myos niitd edustavien toimialaliittojen
kautta, konkreettisia esimerkkeja siit4, miten energianhallintajérjestelmét voisivat edistéa
niiden liiketoimintaa. Komissio auttaa jasenvaltioita tukemalla hyvien kéytantdjen vaihtoa
tall& alalla.

4 uusi

5. Jésenvaltioiden on laadittava ohjelmia, joilla yrityksi&, jotka eivét ole pk-yrityksia ja joihin
ei sovelleta 1 tai 2 kohtaa, kannustetaan teettdméén energiakatselmuksia ja toteuttamaan sen
jalkeen néiden katselmusten suositukset.

WV 2012/27/EU
= uusi

65. Energiakatselmusten katsotaan tayttavan 4 = 2 <= kohdan vaatimukset, kun ne toteutetaan
riippumattomalla tavalla liitteeseen VI pohjautuvien védhimmadisvaatimusten perusteella ja
pannaan taytantoon sellaisten sidosryhmien jarjestdjen ja jasenvaltion nimittdmén elimen
valisten vapaaehtoisten sopimusten mukaisesti ja joita asianomainen jasenvaltio tai muut
elimet, joille toimivaltaiset viranomaiset ovat siirtdneet asianomaisen vastuun, taikka
komissio valvovat.

Energiapalveluja tarjoavien markkinatoimijoiden toimintaan mukaan padsyn on perustuttava
avoimiin ja syrjimattémiin perusteisiin.
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7. Yritykset, jotka panevat taytdntoon energiatehokkuussopimuksen, vapautetaan 1 ja
2 kohdan vaatimuksista edellyttden, ettd energiatehokkuussopimus on liitteessa XIV
vahvistettujen vaatimusten mukainen.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

86. Yritykset, jotka eh# a kayttavat riippumattoman elimen
aS|aankquUV|en eurooppalalsten tal kansalnvallsten standardien mukaisesti sertifioimaa

: a-ta ymparlstOJarjestelmaa on vapautettava4 = 1 ja 2 < kohdan
vaatlmuk5|sta edellyttaen etta 4 #8 kyseessa  olevaan
hallintajarjestelmian IZ>ympar|st01arjesteImaan<Zl 5|saltyy Iutteeseen VI pohjautuvien
vahimmaéisvaatimusten mukainen energiakatselmus.

9Z. Energiakatselmukset voivat olla erillisia tai osa laajempaa ympadristdauditointia.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd energiakatselmuksen osana tehdaén arviointi olemassa olevaan
tai suunniteltuun kaukoldmmitys- tai -jadhdytysverkkoon liittdmisen teknisestd ja
taloudellisesta toteutettavuudesta.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa kannustin- ja tukijarjestelmia energiakatselmusten suositusten ja
vastaavien toimenpiteiden taytdntéon panemiseksi, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
valtiontukia koskevan unionin oikeuden soveltamista.

| 8 uusi

10. Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd kunkin niiden alueella sijaitsevan sellaisen
datakeskuksen omistajat ja yllapitajat, joilla on merkittdva energiankulutus, asettavat
julkisesti saataville liitteesséd VI olevassa 2 kohdassa esitetyt tiedot, jotka jasenvaltioiden on
sen jalkeen raportoitava komissiolle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1-9 kohdan
soveltamista.

| ¥ 2012/27/EU

129 artikla

W 2019/944, 70 artiklan 1 kohdan
a alakohta

Maakaasun mittaaminen

WV 2019/944, artiklan 1 kohdan b
alakohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maakaasun loppuasiakkaillekéyitdjille tarjotaan,
mikali se on teknisesti mahdollista, taloudellisesti jarkevaa ja oikeassa suhteessa mahdollisiin
energiansaastoihin, kilpailukykyisesti hinnoitellut kéayttajakohtaiset mittarit, jotka kuvaavat
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tarkasti loppuasiakkaankayttaan todellista energiankulutusta ja antavat tiedot sen todellisesta
ajoittumisesta.

| ¥ 2012/27/EU

Tallainen kilpailukykyisesti hinnoiteltu mittari on tarjottava aina, kun

a)

b)

olemassa oleva mittari korvataan, paitsi jos se on teknisesti mahdotonta tai se ei ole
kustannustehokasta, kun otetaan huomioon pitkdn aikavalin  arvioidut
saastomahdollisuudet;

kyse on direktiivin 2010/31/EU mukaisesti uuteen rakennukseen tai sellaiseen
rakennukseen, johon suoritetaan laajamittaisia korjauksia, sijoitettavasta uudesta
liittymaésta.

| ¥ 2019/944, 70,1 artikla

Silloin kun ja siind maarin kuin jasenvaltiot toteuttavat alykkaita mittausjarjestelmia ja ottavat
kayttoon alykkaita mittareita maakaasun osalta direktiivin 2009/73/EY mukaisesti:

a)

b)

| ¥ 2012/27/EU

niiden on varmistettava, ettd mittausjarjestelmat antavat loppuasiakkaille tiedot
kulutuksen todellisesta ajoittumisesta ja ettd energiatehokkuutta koskevat tavoitteet
ja loppuasiakkaille koituva hyoty otetaan taysimittaisesti huomioon mittareiden
vahimmaistoimintoja ja markkinatoimijoille asetettavia velvoitteita méariteltaessa;

niiden on varmistettava alykkdiden mittareiden ja tiedonsiirron turvallisuus seké
loppuasiakkaiden yksityisyys asiaankuuluvan tietosuojaa ja yksityisyyttd koskevan
unionin lainsd&ddédnnén mukaisesti;

niiden on edellytettava, ettd alykkaan mittarin asentamisen yhteydessa asiakkaille
annetaan asianmukaista neuvontaa ja tietoa, erityisesti mittareiden koko potentiaalin
hyddyntdmisestd mittarin lukemisen hallinnan ja energiankulutuksen seurannan
osalta.

1.

W 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
(mukautettu)

139a artikla
Lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kayttéveden mittaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaukolammityksen, kaukojad&hdytyksen ja

kotitalouksien l&mpiméan  kayttdveden loppuasiakkaille tarjotaan Kilpailukykyisesti
hinnoiteltuja mittareita, jotka kuvaavat tarkasti niiden todellista energiankulutusta.

2. Jos rakennuksen lampd, ja&hdytys tai lammin kayttovesi tulevat useille rakennuksille
yhteisestd keskitetystd lahteestd tai kaukoldmpd- tai kaukojéahdytysjarjestelmasta,
rakennuksen lammaonvaihtimeen tai toimituspisteeseen on asennettava mittari.
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149b artikla

Lammityksen, jaahdytyksen ja lampiman kayttoveden kayttajakohtainen mittaaminen
ja kustannusten jakaminen

1. Moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoitukseen kaytettaviin rakennuksiin, joissa on
keskuslammitys tai -jaéhdytys tai jotka kayttavat kaukoldmpo- tai
kaukojaahdytysjarjestelmad, on asennettava kéyttdjakohtaiset mittarit, jotka mittaavat
lammityksen, jaahdytyksen tai lampimén kayttoveden kulutusta kunkin yksikon osalta, jos
tdmd on teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta oikeassa suhteessa mahdollisiin
energiansaastoihin.

Jos kayttdjakohtaisten kulutusmittareiden kayttd ei ole teknisesti mahdollista tai
kustannustehokasta lammityksen mittaamiseksi kussakin — yksikéssd, on kéytettdva
kayttajakohtaisia lammityskustannusten jakolaitteita mittaamaan lammonkulutusta kussakin
lampopatterissa.  Jos  kyseinen  jasenvaltio  kuitenkin  osoittaa, ettd tallaisten
lammityskustannusten jakolaitteiden asentaminen ei olisi kustannustehokasta, voidaan harkita
vaihtoehtoisten  kustannustehokkaiden =~ menetelmien  kayttéa  lammdnkulutuksen
mittaamisessa. Kunkin jasenvaltion on julkaistava selvasti esitettyind yleiset perusteet,
menetelmat  ja/tai  menettelyt, joilla maéaritellddn tekninen  mahdottomuus ja
kustannustehottomuus.

2. Sen estdmatta mitd 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sdédetaén, uusiin moniasuntoisiin
rakennuksiin ja uusien moneen eri tarkoitukseen kéytettdvien rakennusten, joissa on
keskuslammitys lamminta kéayttdvettd varten tai joissa on kaytossa kaukolampdjarjestelma,
asuinkaytossa oleviin osiin on asennettava lampimén kayttoveden kulutusta mittaavat
kayttajakohtaiset mittarit.

3. Jos moniasuntoisille tai moneen eri tarkoitukseen kaytettaville rakennuksille toimitetaan
kaukoldmp6a tai -jadhdytysté tai jos omat yhteiset lammitys- tai jaahdytysjarjestelmat ovat
yleisia téllaisissa rakennuksissa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on voimassa
kayttdjakohtaisen kulutuksen laskennan avoimuuden ja tasmaéllisyyden varmistamiseksi
lapindkyvat, julkisesti saatavilla olevat kansalliset s&annot, jotka koskevat lammityksen,
jadhdytyksen tai lampiman kayttdveden kulutuksen kustannusten jakamista tallaisissa
rakennuksissa. Saantdihin on tarvittaessa sisallyttdvd ohjeita tavasta jakaa seuraaviin
tarkoituksiin kdytetyn energian kustannukset:

a) lammin kayttovesi;
b) rakennuksen laitteistosta peréisin oleva lampo yhteisten tilojen ldmmitysta varten
(jos rappukaytévat ja kaytavat on varustettu lampopattereilla);
C) asuntojen lammitys tai jaddhdytys.
159¢ artikla

Etaluentaa koskeva vaatimus

1. Edell& olevia 139a ja 149b artiklaa sovellettaessa X> uu5|en asennettawen <] mlttarelden
ja lammityskustannusten jakolaitteiden= :
on oltava etdluettavia laitteita. Edella 1494@ artlklan 1 kohdassa asetettu;a teknlsta
toteutettavuutta ja kustannustenokkuutta koskevia ehtoja sovelletaan-edeHees.

2. Mittarit ja lammityskustannusten jakolaitteet, jotka eivat ole etdluettavia mutta jotka on jo
asennettu, on muutettava etéluettaviksi tai ne on korvattava etéluettavilla laitteilla 1 paivaan
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tammikuuta 2027 mennessd, paitsi jos kyseinen jasenvaltio osoittaa, ettd tdama ei ole
kustannustehokasta.

| ¥ 2012/27/EU

1648 artikla

W 2019/944, 70 artiklan 2 kohdan
a alakohta

Maakaasua koskevat laskutustiedot

W 2019/944, 70 artiklan 2 kohdan
b alakohta (mukautettu)

1. Jos Ioppua3|akkallla e| oIe dlrektuwssa 2009/73/EY tarkoitettuja alykké&ita mittareita,
jasenvaltioiden on wis ; 044 varmistettava, ettd maakaasun
laskutustiedot ovat Iuotettawa ja tasmaII|S|a ja perustuvat tosiasialliseen kulutukseen liitteessé
VIl olevan 1.1 kohdan mukaisesti, jos se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti
perusteltua.

| ¥ 2012/27/EU

Tama velvoite voidaan tayttadd jarjestelmalld, jossa loppuasiakkaat lukevat sdannollisesti
mittarinsa itse ja ilmoittavat mittarilukemansa energian toimittajalle. Laskutus saa perustua
arvioituun kulutukseen tai kiinted&n maaraan ainoastaan silloin, kun loppuasiakas ei ole
ilmoittanut mittarilukemaa tietylta laskutuskaudelta.

W 2019/944, 70 artiklan 2 kohdan
¢ alakohta

2. Direktiivin  2009/73/EY mukaisesti asennettujen mittarien on mahdollistettava
tosiasialliseen  kulutukseen perustuvien tasmaéllisten laskutustietojen toimittaminen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukayttdjilla on mahdollisuus saada helposti
tdydentavia tietoja aiemmasta kulutuksesta, joiden avulla he voivat itse tehda
yksityiskohtaisia tarkastuksia.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu) |

Aiempaa kulutusta koskevien tdydentévien tietojen on sisallettava

a) kumulatiiviset  tiedot  véhintddn kolmen edeltdvdn vuoden ajalta tai
toimitussopimuksen alkamisesta lahtien, jos siitd on kulunut tatad lyhyempi aika.
Tietojen on vastattava aikavaleja, joiden osalta usein annettavat laskutustiedot on
tuotettu; ja

b) yksityiskohtaiset tiedot kéyttdajan mukaan kultakin péivalta, viikolta, kuukaudelta ja
vuodelta. Na&iden tietojen on oltava loppuasiakkaan saatavilla internetin tai
mittariliittyman vélitykselld vahintddan 24 edeltdvdn kuukauden ajalta tai
toimitussopimuksen alkamisesta l&htien, jos siitad on kulunut tata lyhyempi aika.

109 F



I

3. Riippumatta siitd, onko alykkaita mittareita asennettu vai ei, jasenvaltioiden:

a) on edellytettava, ettd siind maarin kuin loppuasiakkaiden energialaskuja ja aiempaa
kulutusta koskevat tiedot ovat kaytettavissa, ne asetetaan loppuasiakkaan pyynnosté
tdman nime&dman energiapalvelujen tarjoajan saataville;

b) on varmistettava, ettd loppuasiakkaille tarjotaan mahdollisuus saada laskutustiedot ja
laskut sdhkoisiné seka ettd he saavat pyynnosta selkedn ja ymmarrettavan selvityksen
siitd, miten heidan laskunsa muodostuvat, erityisesti jos laskut eivét perustu
tosiasialliseen kulutukseen;

c) on varmistettava, ettd laskun mukana asetetaan saataville asiaankuuluvat tiedot,
joiden avulla loppuasiakkaat saavat kattavan selvityksen senhetkisistd
energiakustannuksista liitteen VII mukaisesti;

d) on mahdollista saataa, etta loppuasiakkaan pyynnostad ei naissa laskuissa olevia
tietoja katsota maksukehotukseksi. Téllaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd energialdhteiden tarjoajat soveltavat joustavia jarjestelyja
varsinaisiin maksuihin;

e) on vaadittava, ettd energiakustannuksia koskevat tiedot ja arviot annetaan kayttajille
pyynnostd oikea-aikaisesti ja helposti ymmarrettdvassa muodossa, jota kayttéjat
voivat kdyttad sopimusten tasapuoliseen vertailuun.

W 2018/2002, 1 artiklan 8 kohta
(mukautettu)

1740a artikla
Lammityksen, jaahdytyksen ja lampiman kayttéveden laskutus- ja kulutustiedot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun mittarit ja lammityskustannusten jakolaitteet on
asennettu, laskutus- ja kulutustiedot ovat luotettavia ja tasmaéllisia ja perustuvat todelliseen
kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemiin liitteessd VIIIMH=
oIeV|en 1 Ja 2 kohdan mukalsestl kalkklen Ioppukayttajlen osalta=el=|=l-ea+l-el-e|=eﬁ=l=aeﬁﬁe¥l=|%eﬁ

Tama velvoite voidaan jasenvaltion niin sadtéessa tayttaa jarjestelmalld, jossa loppuasiakas tai
loppukéyttdja lukee saannollisesti mittarinsa itse ja ilmoittaa mittarilukemansa, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa on Kkyseessa 149% artiklan mukainen lammityskustannusten
jakolaitteilla suoritettavaan kayttajakohtaiseen mittaamiseen perustuva kulutus. Laskutus saa
perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn madradn ainoastaan silloin, kun loppuasiakas tai
loppukéyttdja ei ole ilmoittanut mittarilukemaa tietylté laskutuskaudelta.

2. Jasenvaltioiden

a) on edellytettdvd, ettd jos loppukayttgjien energialaskuja ja aiempaa kulutusta
koskevat tiedot tai lammityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemat ovat
kaytettdvissd, ne asetetaan loppukéyttdjdn pyynnostd tdman nime&dman
energiapalvelujen tarjoajan saataville;
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b) on varmistettava, ettd loppuasiakkaille tarjotaan mahdollisuus saada laskutustiedot ja
laskut sahkdising;

c) on varmistettava, ettd laskujen mukana toimitetaan selkeét ja ymmérrettavat tiedot
kaikille loppukéayttajille liitteessd VI1IMH=a olevan 3 kohdan mukaisesti; ja

d) on edistettdvd kyberturvallisuutta ja varmistettava loppukayttdjien yksityisyyden
suoja ja tietosuoja asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat saatad, ettd laskutustietojen toimittamista loppuasiakkaan pyynnosté ei
pidetd maksukehotuksena, edellyttden, ettd varsinaista maksua varten tarjotaan joustavia
jarjestelyja.

3. Jasenvaltioiden on paatettava, kuka vastaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta niille loppukéyttéjille, joilla ei ole suoraa eikd kayttajakohtaista sopimusta
energiantoimittajan kanssa.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 9 kohta

1841 artikla

| ¥ 2019/944, 70 artiklan 3 kohta |

Maakaasuun liittyvien mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 9 kohta |

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkaat saavat kaikki energiankulutusta
koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja ettd loppuasiakkaat saavat kulutustietonsa
asianmukaisella tavalla ja maksutta.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 10 kohta

19414 artikla

Lammitykseen, jaahdytykseen ja lampimaan kayttoveteen liittyvien mittaus-, laskutus-
ja kulutustietojen saamisen kustannukset

1. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukayttdjat saavat kaikki energiankulutusta
koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja ettd loppukéyttdjat saavat kulutustietonsa
asianmukaisella tavalla ja maksutta.

2. Sen estaméttd, mitd tamén artiklan 1 kohdassa saddetdan, laskutustietojen kustannusten
jakaminen 149% artiklan nojalla moniasuntoisten ja moneen eri tarkoitukseen kaytettavien
rakennusten lammityksen, jaahdytyksen ja lampimén kéyttdveden kayttajakohtaisen
kulutuksen osalta on toteutettava voittoa tuottamattomalta pohjalta. Tamén tehtdvén
antamisesta  kolmannelle osapuolelle, kuten palveluntarjoajalle tai paikalliselle
energiantoimittajalle, aiheutuvat kustannukset, joihin siséltyy kayttajakohtaisen todellisen
kulutuksen mittaaminen, jakaminen ja huomioon ottaminen tallaisissa rakennuksissa, voidaan
siirtdd loppukayttdjien maksettaviksi siind maarin  kuin téllaiset kustannukset ovat
kohtuullisia.
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3. Varmistaakseen kayttajdkohtaista mittaamista koskevien palvelujen kohtuulliset
kustannukset 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat tehostaa kilpailua talla palvelualalla
toteuttamalla aiheellisia toimenpiteitd, esimerkiksi suosittelemalla tai muuten edistdmalla
tarjouskilpailujen kayttoa tai sellaisten yhteentoimivien laitteiden ja jarjestelmien kayttoa,
jotka helpottavat palveluntarjoajan vaihtamista.

| 8 uusi

IV LUKU

KULUTTAJILLE TIEDOTTAMINEN JAKULUTTAJIEN
VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN LISAAMINEN

20 artikla

Lammitykseen, jaahdytykseen ja lampimaan kayttoveteen liittyvat sopimusperusteiset
perusoikeudet

1. Rajoittamatta kuluttajansuojaa koskevien unionin saantdjen ja erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU*? ja neuvoston direktiivin 93/13/ETY!13
soveltamista jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkaille ja, jos niihin
nimenomaisesti viitataan, loppukayttgjille annetaan tdman artiklan 2-8 kohdassa sdddetyt
oikeudet.

2. Loppuasiakkailla on oikeus tehda toimittajansa kanssa sopimus, jossa eritellddn seuraavat
tiedot:

a) toimittajan nimi ja osoite;

b) tarjottavat palvelut ja tarjottavien palvelujen laatu;

C) tarjottavat yllapitopalvelutyypit;

d) menetelmat, joiden avulla voi saada ajantasaisia tietoja kaikista sovellettavista

tariffeista, yllapitomaksuista seka yhdistetyista tuotteista tai palveluista;

e) sopimuksen kesto sekéd sopimuksen ja palvelujen, mukaan lukien tuotteet tai palvelut,
jotka on yhdistetty ndihin palveluihin, uusimiseen ja paattdmiseen sovellettavat ehdot seka se,
voidaanko sopimus irtisanoa maksutta;

f) mahdollinen korvaus ja hyvitysmenettelyt, joita sovelletaan, jos palvelun laatu ei ole
sovitun tasoinen, mukaan lukien virheellinen tai viivastynyt laskutus;

9) menetelmd, jonka avulla aloitetaan 21 artiklan mukainen tuomioistuinten ulkopuolinen
riitojenratkaisumenettely;

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 paivand lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).

= Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdivana huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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h) tiedot kuluttajien oikeuksista, mukaan lukien tiedot valitusten kasittelystd ja kaikKki
tdssd kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka esitetadn selvasti laskussa tai yrityksen
verkkosivustolla.

Ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, ja niiden on oltava etukéteen tiedossa. Kyseiset tiedot on
joka tapauksessa annettava ennen sopimuksen tekemista tai vahvistamista. Jos sopimuksia
tehdddn kolmannen osapuolen valitykselld, tiedot t&ssd kohdassa saddetyistd asioista on
silloinkin annettava ennen sopimuksen tekemista.

Loppuasiakkaille annetaan yhteenveto keskeisista sopimusehdoista nakyvésti ja ytimekkaalla
ja yksinkertaisella kielella.

3. Loppuasiakkaille on annettava ajoissa tieto kaikista sopimusehtojen muuttamista koskevista
aikomuksista. Toimittajien on ilmoitettava avoimella ja ymmérrettavélla tavalla
loppuasiakkailleen suoraan toimitushintojen muutokset sekda muutoksen syyt, edellytykset ja
laajuus asianmukaisena  ajankohtana, kuitenkin  viimeistddn kaksi viikkoa ja
kotitalousasiakkaiden kohdalla kuukautta ennen ajankohtaa, jona muutokset tulevat voimaan.

4. Toimittajien on annettava loppuasiakkaiden valita useista eri maksutavoista. Maksutavat
eivat saa olla perusteettomasti syrjivia eri asiakkaiden vélilla&. Maksuissa maksutapojen tai
ennakkomaksujérjestelmien vuoksi olevien mahdollisten erojen on oltava puolueettomia,
syrjimattomia ja oikeasuhteisia, eivatka ne saa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/2366*'* 62 artiklan mukaisesti ylittad suoria kustannuksia, joita maksunsaajalle on
aiheutunut tietyn maksutavan tai ennakkomaksujérjestelman kaytosta.

5. Edelld olevan 6 kohdan mukaisesti kotitalousasiakkaat, joilla on mahdollisuus kayttaa
ennakkomaksujéarjestelmia, eivat saa joutua epaedulliseen asemaan
ennakkomaksujarjestelmien vuoksi.

6. Toimittajien on tarjottava loppuasiakkaille ja loppukayttéjille oikeudenmukaiset ja avoimet
yleiset ehdot, jotka on esitettdva selvalla ja yksiselitteisella kielelld, eika niihin saa siséltya
sopimuksen ulkopuolisia esteitd asiakkaiden oikeuksien toteutumiselle, kuten kohtuuttoman
laajaa sopimusaineistoa. Asiakkaita on suojeltava epdoikeudenmukaisilta tai harhaanjohtavilta
myyntimenetelmiltd. Loppukayttdjille on pyynndsta annettava mahdollisuus tutustua ndihin
yleisiin ehtoihin. Loppuasiakkaita ja loppukéyttdjia on suojeltava epaoikeudenmukaisilta tai
harhaanjohtavilta myyntimenetelmilta. Vammaisille loppuasiakkaille olisi annettava
esteettdmassa muodossa kaikki asiaankuuluvat tiedot heidan toimittajansa kanssa tekemastaan
sopimuksesta.

7. Loppuasiakkailla ja loppukayttdjilla on oikeus toimittajiltaan saamansa palvelun ja
valitusten késittelyn hyvéén tasoon. Toimittajien on késiteltdva valitukset yksinkertaisesti,
oikeudenmukaisesti ja ripeésti.

i Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 paivana marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35-127).
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| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

2142 artikla

e%% IZ> Tledottamlnen ja tlet0|suuden Ilsaamlnen <XI

| 8 uusi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla olevia energiatehokkuuden
parannustoimenpiteitd, yksittaisia toimia sek& taloudellisia ja oikeudellisia kehyksia koskevat
tiedot ovat avoimia ja ettd niitd levitetddn laajalti Kkaikille asiaankuuluville
markkinatoimijoille,  kuten  loppuasiakkaille,  loppukéyttdjille,  kuluttajajarjestoille,
kansalaisyhteiskunnan  edustajille,  uusiutuvan  energian  yhteisoille, kansalaisten
energiayhteisoille, paikallis- ja alueviranomaisille, energiavirastoille, sosiaalipalvelujen
tarjoajille, rakentajille, arkkitehdeille, insindéreille, ympéristd- ja energia-auditoijille ja
direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 9 kohdassa madriteltyjen rakennusosien asentajille.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

21 Jasenvalt|0|den on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet :

iamii 2 Ioppua5|akka|den ja Ioppukayttapen <:- tehokkaan
energlankayton edlstamlsek5| ja helpottamlsek3| : 3
kansallsta—strategiaa- = Ndiden toimenpiteiden on oltava osa kansalllsta strateglaa kuten
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaista yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa
tai direktiivissa 2010/31/EU méériteltya pitkan aikavélin peruskorjausstrategiaa. <

hdan = Tadman artiklan < soveltamlsek5| naihin toimenpiteisiin on

a3 valineet ja menettelyt, joilla edistetddn kayttdytymisen muutosta, srukaan—tukien
X> kuten <x]

1)  verokannustimet;

i) rahoituksen, = arvoseteleiden, < avustusten tai tukien saanti;
iii) tiedotus = esteettdémassd muodossa vammaisille <;

iv)  esimerkkihankkeet;

v)  toiminta tyOpaikoilla;

4 uusi

vi)  koulutustoimet;
vii) digitaaliset vélineet.
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WV 2012/27/EU
= uusi

= Taman artiklan soveltamiseksi néihin toimenpiteisiin on siséllyttdvd muun muassa
seuraavat tavat, joilla 1 kohdassa mainittujen kaltaiset markkinatoimijat saadaan
Osallistumaan <:I -;-7-:--5----:- _7":'_';";'_';_ —=--=-—-;--;---—-L"-—‘;-;'5-;-;-5—5—':""“:'55-;-;-5—-—f> 1 —--Q'LE

| 8 uusi

i) keskitettyjen  palveluisteiden tai  vastaavien mekanismien  perustaminen
energiatehokkuutta koskevan teknisen, hallinnollisen ja taloudellisen neuvonnan ja
avun antamiseksi, myds rakennusten energiaperuskorjauksista ja uusiutuvan energian
kayttoonotosta rakennuksissa, loppuasiakkaille ja loppukéyttdjille, erityisesti
kotitalouksille ja pienille muille kuin kotitalouskéayttéjille;

WV 2012/27/EU
= uusi

tiedottaminen
B kustannustehokkaista ja helposti toteutettavista muutoksista energiankéaytossé;

iii#) = tietojen levittdminen < energiatehokkuustoimenpiteista = ja
rahoitusvalineista <;z

L:/:

4 uusi

iv) keskitettyjen palvelupisteiden tarjoaminen, jotta loppuasiakkaille ja
loppukayttajille voidaan antaa kaikki tarvittavat tiedot heidan oikeuksistaan,
voimassa olevasta lainsaddannostd ja  riitatilanteessa  kéytettavista
riitojenratkaisumenettelyista. Naméa keskitetyt palvelupisteet voidaan sijoittaa
yleisten kuluttajaneuvontapisteiden yhteyteen.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

32. Jasenvaltioiden on luotava asianmukaiset edellytykset, jotta markkinatoimijat voivat
tarjota epergiankuluttajile [ loppukuluttajille X1 = , mukaan lukien heikossa asemassa
olevat asiakkaat, energiakdyhyydestd karsivat ihmiset ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvat henkildt, <= riittdvaa ja kohdennettua tiedotusta ja
neuvontaa energiatehokkuudesta.

| 8 uusi

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkailla, loppukayttdjilld, heikossa asemassa
olevat asiakkailla, energiakdyhyydestd karsivilla ihmisilld ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvilla henkil6illa on kéytettdvissdaan yksinkertaiset,
oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten
ulkopuoliset menettelyt tdiman direktiivin mukaisesti vahvistettuja oikeuksia ja velvollisuuksia
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koskevien riitojen ratkaisemiseksi riippumattoman mekanismin, kuten energia-asioiden
oikeusasiamiehen tai kuluttajansuojaelimen tai sdantelyviranomaisen, avulla. Jos loppuasiakas
on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/11/EU'® 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa  madaritelty  kuluttaja, tallaisten tuomioistuinten ulkopuolisten
riitojenratkaisumenettelyjen on taytettdva mainitussa direktiivissé vahvistetut vaatimukset.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava, ettd vaihtoehtoiset riitojenratkaisuelimet tekevat
yhteistyotd tarjotakseen yksinkertaiset, oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat,
tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt riidoissa, jotka
koskevat taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan tuotteeseen tai palveluun liittyvia tai
yhdistettyjé tuotteita tai palveluja.

Yritysten osallistuminen kotitalousasiakkaiden osalta tuomioistuinten ulkopuolisiin
riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista, ellei jasenvaltio osoita komissiolle, ettd muut
menettelyt ovat yhtd tehokkaita.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

54. = Sanotun rajoittamatta  jasenvaltioiden omaisuus- ja vuokralainsaadannon
peruspenaattena < Jasenvaltioi ioi ; " o

; & l:>jasenvalt|0|den on toteutettava
energlatehokkuuden saantelya koskewen Ja mwden esteiden poistamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, jotka koskevat <

ay ristiriitaisiaet kannustimiaet rakennuksen [X> tai rakennuksen osan <X eraistajan
X> omistajien <X ja wekralaisen [ vuokralaisten <] valilla tai sen omistajien kesken;
B> toimenpiteilld X1 olisi pyrittdvd varmistamaan, etteivdt osapuolet jat4d tekemétté
energiatehokkuutta parantavia investointeja, jotka he olisivat muutoin tehneet, siitd syysta,
etteivat he saa niistd tayttd yksilokohtaista hyotyd, tai siksi, ettel ole olemassa saantola
kustannusten Ja hyotyjen jakamlsesta osapuolten kesken :

Falaisin DO Tallaisten <XI esteiden poistamiseen téhtdaviin toimenpiteisiin voi sisaltya
kannustimien tarjoamista, oikeudellisten s&anndsten tai hallinnollisten maardysten
kumoamista tai muuttamista taikka suuntaviivojen ja tulkitsevien tiedonantojen antamista tai
hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista =, mukaan lukien usean omistajan
Kiinteistojen paatoksentekomenettelyja sadntelevat kansalliset sddnnét ja toimenpiteet <.
Toimenpiteet voidaan yhdistdd energiatehokkuutta koskevan koulutuksen ja erityisen

i Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/11/EU, annettu 21 padivana toukokuuta 2013,
kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivi) (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 63).
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tiedotuksen ja teknisen avun tarjoamiseen [X> 1 kohdassa mainittujen Kaltaisille
markkinatoimijoille <X1.

4 uusi

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tukeakseen monenvalista
vuoropuhelua, johon osallistuu asiaankuuluvia julkisia ja tyémarkkinaosapuolia, kuten
omistajien ja vuokralaisten jarjestdjd, kuluttajajarjest6jd, uusiutuvan energian yhteisoja,
kansalaisten energiayhteisoja, paikallis- ja alueviranomaisia, asianomaisia viranomaisia ja
virastoja, ja pyrittdva esittdmaan ehdotuksia yhteisesti hyvaksytyista toimenpiteista,
kannustimista ja suuntaviivoista, jotka liittyvat ristiriitaisiin kannustimiin rakennuksen tai
rakennuksen osan omistajien ja vuokralaisten valilla tai sen omistajien kesken.

Kunkin jasenvaltion on raportoitava tallaisista esteistd ja toteutetuista toimenpiteista
direktiivin 2010/31/EU 2 a artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisessa pitkan aikavalin
peruskorjausstrategiassaan.

WV 2012/27/EU
= uusi

65. Komissio rohkaisee jasenvaltioita vaihtamaan keskendan tietoja pashaista = hyvista <
energiatehokkuuskaytannoista = ja menetelmista ristiriitaisten kannustimien
lieventamiseksi <= ja jakamaan niita laajasti.

4 uusi

22 artikla

Heikossa asemassa olevien asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisédminen ja
energiakoyhyyden lievittdminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet energiakdyhyydesta kérsivien
ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi ja heidén
suojelemisekseen.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon loppukéyttdjat madrittdessdédn heikossa asemassa
olevien asiakkaiden késitettd direktiivin (EU) 2019/944 28 artiklan 1 kohdan ja 29 artiklan
seka direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on energiakdyhyyden lievittdmiseksi toteutettava energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitd ja niihin liittyvid kuluttajansuoja- tai tiedotustoimenpiteitd, erityisesti
21 artiklassa ja 8 artiklan 3 kohdassa saddettyjd toimenpiteitd, ensisijaisesti
energiakOyhyydesta kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen
mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa.
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3. Jasenvaltioiden on heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakdyhyydesta kérsivien
ihmisten ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkilGiden
tukemiseksi

a) toteutettava  energiatehokkuutta  parantavia  toimenpiteitd  vahentéékseen
jakaumavaikutuksia, joita aiheutuu muista politiikoista ja toimenpiteistd, kuten tdman
direktiivin 9 artiklan mukaisesti toteutetuista verotoimenpiteistd tai padstokaupan
soveltamisesta rakennuksiin ja maantieliikenteeseen padstokauppadirektiivin [viittaus
ehdotukseen] mukaisesti;

b) hyodynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla kansallisella ja unionin tasolla
saatavilla olevaa julkista rahoitusta, mukaan lukien soveltuvin osin sosiaalisesta
ilmastorahastosta [sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen 9 ja 14 artiklan]
mukaisesti saatu jasenvaltion rahoitusosuus, sekd EU:n péaastokauppajérjestelmén
mukaisista paastdoikeuksien huutokaupoista saatuja tuloja investointeihin, joita
tehdaan ensisijaisina toimina toteutettaviin energiatehokkuuden
parannustoimenpiteisiin;

C) toteutettava tarvittaessa energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin tehtdvia
varhaisia ja tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja ennen kuin muiden
politiikkojen ja toimenpiteiden jakaumavaikutukset alkavat nakyé;

d) tuettava teknisen avun antamista sekd& mahdollistavien rahoitusvalineiden
kayttoonottoa, kuten laskun yhteydessa takaisin maksettavaa rahoitusta, paikallista
luottotappiovarausta, takuurahastoja seka varoja, jotka on suunnattu pitkélle
meneviin perusparannuksiin ja perusparannuksiin, joilla on saavutettava tietty
energiahydtyjen vahimmaistaso;

e) tuettava teknisen avun antamista yhteiskunnallisille toimijoille, jotta voidaan edist&a
heikossa asemassa olevien kuluttajien aktiivista osallistumista energiamarkkinoihin
ja myonteisid muutoksia heidén energiankulutuskayttaytymisessaan;

f) varmistettava, ettd saatavilla on rahoitusta, avustuksia tai tukia, jotka on sidottu
tiettyyn energiahyotyjen vahimmaistasoon.

4. Jasenvaltioiden on perustettava eri alojen, kuten terveydenhuollon, rakennusalan ja
sosiaalialan, asiantuntijoiden verkosto kehittdmaan strategioita, joilla tuetaan paikallisia ja
kansallisia  paatoksentekijoitd  energiakdyhyyttd  lieventadvien  energiatehokkuuden
parannustoimenpiteiden toteuttamisessa ja toimenpiteitd toimivien pitkdn aikavélin
ratkaisujen loytdmiseksi energiakdyhyyden lieventdmiseen, ja kehittdméan asiaan liittyvaa
teknistd apua ja rahoitusvalineitd. Jasenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd
asiantuntijoiden verkoston kokoonpanossa taataan sukupuolten tasapuolinen edustus ja
otetaan huomioon ihmisten ndkokannat kaikessa moninaisuudessaan.

Jasenvaltiot voivat antaa saman asiantuntijaverkoston tehtavéksi

a) vahvistaa energiakdyhyyden, energiakdyhyydessa olevien henkilGiden ja heikossa
asemassa olevien asiakkaiden, mukaan lukien loppukéyttajien, késitteitd koskevat
kansalliset maaritelmat, indikaattorit ja kriteerit;

b) kehittdd tai parantaa energiakdyhyyden kannalta merkityksellisid indikaattoreita ja
tietokokonaisuuksia, joita olisi kaytettavé ja joista olisi raportoitava, ja

C) ottaa kayttoon menetelmid ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan kohtuuhintaisuus,
edistetddn asumisen kustannusneutraaliutta tai varmistetaan, ettd energiatehokkuutta
parantaviin toimenpiteisiin investoidusta julkisesta rahoituksesta hyotyvét sek&
rakennusten ja rakennusten osien omistajat ettd vuokralaiset, erityisesti heikossa
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asemassa olevat asiakkaat, energiakdyhyydesta karsivat ihmiset ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvat henkilot;

d) arvioida ja tarvittaessa ehdottaa toimenpiteitd sellaisten tilanteiden valttamiseksi tai
korjaamiseksi, joissa erityisilla ryhmill& on suurempi riski ajautua energiakdyhyyteen
tai ne ovat alttiimpia energiakbyhyyden Kielteisille vaikutuksille, kuten naisilla,
vammaisilla, vanhuksilla, lapsilla sekd rodulliseen tai etniseen vahemmistoon
kuuluvilla henkil6illa.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

VHL L UKU

ENERGIAN TOIMITUSTEN TEHOKKUUS

2344 artikla
Lammityksen ja jadhdytyksen tehekkuuden-edistaminen

B> arviointi ja suunnittelu <XI

| 8 uusi

1. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava lammitystd ja jaahdytystda koskeva kattava arviointi
komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoitettuja yhdennetyn kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa péivityksia, myohempia yhdennettyja kansallisia energia-
ja ilmastosuunnitelmiaan ja niitd koskevia edistymisraportteja. Kattavaan arviointiin on
sisallyttava liitteessa 1X esitetyt tiedot, ja siihen on liitettdva direktiivin (EU) 2018/2001
15 artiklan 7 kohdan mukaisesti tehty arviointi.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)
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| 8 uusi

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yleisolle annetaan mahdollisuus osallistua lammitys-
ja jaahdytyssuunnitelmien, kattavan arvioinnin sek& politiikkojen ja toimenpiteiden
valmisteluun.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten jasenvaltioiden on suoritettava litteessa-bx
i alueensa kattava kustannus-hyétyanalyysi, jossa otetaan huomioon

|Imasto-olosuhteet, taloudellinen toteutettavuus ja tekninen soveltuvuus. Kustannus-
hyotyanalyysilla on voitava helpottaa resurssi- ja kustannustehokkaimpien ratkaisujen
ontamlsta Iammltys Ja jaahdytystarpelden tayttamlsek5| Tama kustannus hyotyanalyy3| v0|
olla osa eh Aelrren—yn -

Euroopan  parlamentin Ja neuvoston dlrektnvm 2001/42/EY116
mukaista ymparlstoarwomtla o

X> Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat kustannus-
hyotyanalyysien tekemisestd, toimitettava yksityiskohtaiset menetelmat ja oletukset liitteen X
mukaisesti seka laadittava ja julkistettava taloudellista analyysia koskevat menettelyt. <xI

4. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 kohdassa tarkoitetussa analyysissa todetaan
mahdollisuus  kayttdd tehokasta yhteistuotantoa ja/tai tehokasta kaukoldmmitysta
ja -jaahdytystd, jonka hyodyt ylittavat kustannukset, jasenvaltioiden on toteutettava riittavat
toimenpiteet, joilla kehitetddn tehokasta kaukolammitys- ja kaukojaahdytysinfrastruktuuria
ja/tai joilla annetaan mahdollisuus kehittdd tehokasta yhteistuotantoa seka hukkalammon ja
uusiutuvien energialdhteiden hyoddyntdmiseen perustuvan l&mmityksen ja jaahdytyksen
kayttoa &=54a—+kehdan = 1 kohdan ja 24 artiklan 4 ja 6 kohdan < mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 kohdassa tarkoitetussa analyysissa ei todeta
mahdollisuutta, jonka hyddyt vylittdvat kustannukset, mukaan lukien hallinnolliset
kustannukset 24 artiklan 45 kohdassa tarkoitetun kustannus-hyotyanalyysin tekemiseksi,
asianomainen jasenvaltio voi vapauttaa laitokset tuossa kohdassa sédédetyilta vaatimuksilta.

| 8 uusi

5. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta
1 kohdan mukaisesti tehdyissa kattavissa arvioinneissa yksildidyt mahdollisuudet
hyodynnetdaén. Naihin politiikkoihin ja toimenpiteisiin on sisallyttava vahintaan liitteessa 1X
esitetyt osatekijat. Kunkin j&senvaltion on ilmoitettava kyseisistd politiikoista ja
toimenpiteistd osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoitettuja yhdennetyn

116 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 paivana kesdkuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (EUVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
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kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa péivityksia, myOohempid yhdennettyja
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja niita koskevia edistymisraportteja.

6. Jasenvaltioiden on kannustettava alue- ja paikallisviranomaisia laatimaan paikallisia
lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmia ainakin kunnissa, joiden kokonaisvékiluku on yli 50 000.
Néiden suunnitelmien olisi taytettdva seuraavat vahimmaisvaatimukset:

a) ne perustuvat 1 kohdan mukaisesti tehdyissa kattavissa arvioinneissa esitettyihin
tietoihin ja niissd arvioidaan ja kartoitetaan mahdollisuuksia parantaa
energiatehokkuutta, myos hukkaldammon talteenoton avulla, ja lisatd uusiutuvan
energian kayttod lammityksessa ja jadhdytyksessé kyseiselld alueella;

b) ne sisaltdvat strategian 6 kohdan a alakohdan mukaisesti havaittujen
mahdollisuuksien hyddyntamiseksi;

C) niiden valmisteltuun ovat osallistuneet kaikki asiaankuuluvat alueelliset tai
paikalliset sidosryhmat, ja niissa varmistetaan suuren yleison osallistuminen;

d) niissa otetaan huomioon paikallisyhteisdjen ja useiden paikallisten tai alueellisten
hallinnollisten yksikdiden tai alueiden yhteiset tarpeet;

e) nithin sisaltyy maériteltyjen politiikkojen ja toimenpiteiden taytantonpanon
edistymisen seuranta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle annetaan mahdollisuus osallistua lammitys- ja
jaahdytyssuunnitelmien, kattavan arvioinnin sekd politiikkojen ja toimenpiteiden
valmisteluun.

Tatd varten jasenvaltioiden on laadittava suosituksia, joilla tuetaan alue- ja
paikallisviranomaisia  energiatehokkaaseen ja uusiutuvaan energiaan  perustuvaan
lammitykseen ja jadhdytykseen liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden taytantdonpanossa
alue- ja paikallistasolla havaittuja mahdollisuuksia hyodyntéen. Jasenvaltioiden on tuettava
alue- ja paikallisviranomaisia mahdollisimman suuressa maarin kaikin kaytettavissé olevin
keinoin, mukaan lukien taloudellisen ja teknisen tuen jarjestelmat.

24 artikla
Lammityksen ja jadhdytyksen tarjonta

1. Primaarienergiatehokkuuden ja uusiutuvan energian osuuden lisadmiseksi lammityksessa ja
jadhdytyksesséd tehokkaalla kaukoldmmitys- ja jaadhdytysjarjestelmalla tarkoitetaan
jarjestelmad, joka tayttaa seuraavat kriteerit:

a) 31 pdivaan joulukuuta 2025 jarjestelmad, jossa kaytetdan véhintadn 50-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkalampoa, 75-prosenttisesti
yhteistuotannosta saatavaa lamp6a tai 50-prosenttisesti téllaisen energian ja [ammaon
yhdistelmas;

b) 1 péivasta tammikuuta 2026 jéarjestelméad, jossa kaytetdan vahintaan 50-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldampdd, 80-prosenttisesti tehokkaasta
yhteistuotannosta saatavaa ldmpod tai vahintddn sellaista verkkoon menevén
lampoenergian  yhdistelm&&, jossa uusiutuvan energian osuus on Vvéhint&én
5 prosenttia ja uusiutuvan energian, hukkaldmmdn tai tehokkaan yhteistuotannon
kokonaisosuus on véhintdan 50 prosenttia;

C) 1 pdivasta tammikuuta 2035 jérjestelméad, jossa kaytetadan vahintdan 50-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmp64, jossa uusiutuvan energian osuus on vahintaan
20 prosenttia;
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d) 1 pdivasta tammikuuta 2045 jérjestelméaa, jossa kaytetadan vahintdan 75-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa ja hukkaldampod, jossa uusiutuvan energian osuus on véhintaan
40 prosenttia;

e) 1 péivasta tammikuuta 2050 jarjestelmdd, jossa kaytetddn ainoastaan uusiutuvaa
energiaa ja hukkaldampdd, jossa uusiutuvan energian osuus on vahintdan
60 prosenttia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kaukoldmmitys- ja ja&hdytysjarjestelméa
rakennetaan tai sitd uudistetaan merkittavésti, se tayttdd 1 kohdassa saddetyt kriteerit, joita
sovelletaan ajankohtana, jona se aloittaa toimintansa tai jatkaa toimintaansa uudistamisen
jalkeen. Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kaukolammitys- ja
jaahdytysjarjestelméa rakennetaan tai sitd uudistetaan merkittavasti, muiden fossiilisten
polttoaineiden kuin maakaasun kayttd olemassa olevissa lammonldhteissd ei lisdanny
verrattuna kolmen edeltdvan kalenterivuoden keskimaardiseen vuotuiseen kulutukseen ennen
uudistamista ja ettd missaan kyseisen jarjestelmén uusissa lammonlahteissé ei kaytetd muita
fossiilisia polttoaineita kuin maakaasua.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 paivéstd tammikuuta 2025 ja sen jélkeen joka
viides vuosi kaikkien sellaisten olemassa olevien kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelmien
toiminnanharjoittajat, joiden kokonaisenergiatuotos on yli 5 MW ja jotka eivat tayta 1 kohdan
b—e alakohdassa vahvistettuja kriteerejd, laativat suunnitelman priméaéarienergiatehokkuuden
parantamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseksi. Suunnitelmaan on sisallyttava
toimenpiteita 1 kohdan b-e alakohdassa vahvistettujen Kriteerien tayttamiseksi, ja
toimivaltaisen viranomaisen on hyvéksyttéva se.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

45. = Sen arvioimiseksi, onko lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuuden
parantaminen taloudellisesti toteutettavissa, < djasenvaltioiden on varmistettava, etta liitteen
XH%%%%@#%H%@%&H mukainen kustannus-hyo6tyanalyysi tehddédn = laitostasolla <
silloin, kua-5pdbvinkesdkuuta-201414lkeens kun suunnitellaan seuraavia uusia laitoksia tai
niiden merklttavaa uudlstamlsta NN

a) sutpiteHaar—uutta—sahkon  lauhdetuotantolaitosta, jonka = keskimaarainen
vuotuinen kokonaisenergiapanos < kekenaislampétehs on yli 20 = 5 & MW,
laitoksen kustannusten ja hyo6tyjen arvioimiseksi sen toteuttamisesta tehokkaana
yhteistuotantolaitoksena;
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| 8 uusi

b) teollisuuslaitos, jonka keskimaardinen wvuotuinen kokonaisenergiapanos on yli
5 MW, hukkalammon kayton arvioimiseksi laitosalueella ja sen ulkopuolella;

c) palvelulaitokset, kuten jatevedenkésittelylaitokset ja nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitokset, joiden keskimé&aréinen vuotuinen kokonaisenergiapanos on yli
5 MW, hukkalammon kéayton arvioimiseksi laitosalueella ja sen ulkopuolella;

d) datakeskus, jonka nimellinen kokonaisenergiapanos on yli 1 MW, kustannusten ja
hyotyjen arvioimiseksi hukkalammoén kéyttdmisestd taloudellisesti perusteltua
kysyntdd varten ja kyseisen laitoksen liittdmisestda kaukolampoverkkoon tai
tehokkaaseen tai uusiutuvaan energiaan perustuvaan kaukojaahdytysjarjestelmaan.
Analyysissa on tarkasteltava ja&hdytysjarjestelmératkaisuja, jotka mahdollistavat
hukkalammon poistamisen tai talteenoton kéyttokelpoisella lampétilatasolla
mahdollisimman vahaisin lisdenergiapanoksin.

Hukkalammon arvioimiseksi laitosalueella b—d alakohdan soveltamiseksi voidaan tehda
liitteen VI mukaisia energiakatselmuksia tésséd kohdassa sdddetyn kustannus-hyotyanalyysin
sijasta.

WV 2012/27/EU
= uusi

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa hiilidioksidia
sen varastoimiseksi maaperaan direktiivin 2009/31/EY mukaisesti, ei pideta tdmén kohdan b
%j% =2 b ja ¢ <alakohdassa tarkoitettuna uudistamisena.

: : 3 itetty = Jasenvaltioiden on
edellytettava etta<:I kustannus hyotyanalyy3| tehdaan yhtelstyossa kaukoldmmitys—ia
r = laitoksen <toiminnasta vastaavien yritysten kanssa.

56. Jasenvaltiot voivat vapauttaa 45 kohdan soveltamisesta:

a) huippukuormitusaikoina kéaytettdvat ja varasdhkod tuottavat laitokset, joiden
toiminta-ajaksi on suunniteltu alle 1500 k&yttétuntia vuodessa (viiden vuoden jakson
liukuva keskiarvo), jos jasenvaltio on madritellyt todentamismenettelyn, jolla
varmistetaan vapautusperusteen noudattaminen;

B)  ydinvoimalaitokest

be) laitokset, jotka on sijoitettava lahelle direktiivin 2009/31/EY nojalla hyvaksyttya
geologista varastointipaikkaa;=

| 8 uusi

C) datakeskukset, joiden hukkaldmpod kaytetddn tai tullaan  kdyttdmaan
kaukoldmpdverkossa tai suoraan sisatilojen lammitykseen, lampiméan kayttdveden
valmistukseen tai muuhun kayttoon rakennuksessa tai rakennusryhméssa, jossa ne
sijaitsevat.
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W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot voivat yksittdisten laitosten vapauttamiseksi 5 kohdan ¢ ja d alakohdan
sdannoksistd myos sadtdd kynnysarvoja, jotka ilmaistaan saatavilla olevan kéyttokelpoisen
hukkaldammon ~ maaréna, lammityksen kysyntdna  tai  teollisuuslaitosten  ja
kaukoldmmitysverkkojen valising etaisyyksina.

Jasenvalt|0|den on |Im0|tettava kyselset taméan kohdan nojalla hyvaksytyt vapautukset }&
, et komissiolle &4 AN

6%. Jasenvaltioiden on hyvaksyttava direktiivin (EU) 2019/9442009H2/E 8% artiklassa
tarkoitetut lupaperusteet tai vastaavat hyvaksymisperusteet, jotta

a) otetaan huomioon 23 artiklan 43 kohdassa tarkoitettujen kattavien arviointien
tulokset,

b) varmistetaan, ettd 45 kohdan vaatimukset tayttyvat, seka

C) otetaan huomioon 45 kohdassa tarkoitetun kustannus-hyotyanalyysin tulokset.

78. Jésenvaltiot voivat vapauttaa yksittdisia laitoksia 6% kohdassa tarkoitettujen
lupaperusteiden mukaisesta velvoitteesta toteuttaa vaihtoehtoja, joiden hyodyt ylittavat
kustannukset, jos siihen on pakottavia oikeudellisia, omistukseen liittyvia tai taloudellisia
syitd. Siind tapauksessa jasenvaltion on toimitettava perusteltu ilmoitus paatoksestaan
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa paatdksen tekemisestd. = Komissio voi antaa
ilmoituksesta lausunnon kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. <

89. Taman artiklan 45, 56, 6% ja 78 kohtaa sovelletaan teollisuuden péastja koskevan

direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuon direktiivin vaatimusten soveltamista.

4 uusi

9. Jasenvaltioiden on koottava tiedot taman artiklan 4 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdan
mukaisesti tehdyistd kustannus-hy6tyanalyyseista. Néiden tietojen olisi siséllettavéd ainakin
tiedot saatavilla olevista lammontoimitusmaéristd ja lampdparametreista, suunnitellusta
vuosittaisesta kayttotuntimaarasta ja laitosten maantieteellisestd sijainnista. Na&itd tietoja
julkaistaessa on otettava asianmukaisesti huomioon niiden mahdollinen arkaluonteisuus.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

10. Jasenvaltioiden on varmistettava liitteesséa 1114 olevassa f kohdassa tarkoitettujen
yhdenmukaistettujen hydtysuhteen viitearvojen perusteella, ettd tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun sé&hkon alkuperd voidaan taata kunkin jasenvaltion vahvistamien puolueettomien,
avoimien ja syrjimattdbmien perusteiden mukaisesti. Niiden on varmistettava, ettd tdma
alkuperdtakuu vastaa vaatimuksia ja siséltdd véhintdan liitteessé XI% méaritellyt tiedot.
Jasenvaltioiden on tunnustettava vastavuoroisesti toistensa alkuperdtakuut yksinomaisena
todistuksena tdssd kohdassa tarkoitetuista tiedoista. Kieltdytyminen tunnustamasta
alkuperatakuuta tallaiseksi todistukseksi, erityisesti petosten estdmiseen liittyvista syistd, on
perusteltava puolueettomasti, avoimesti ja syrjiméttOmaésti. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
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komissiolle téllaisesta Kieltdytymisestd ja sen perusteluista. Jos alkuperdtakuun
tunnustamisesta kieltdydytadn, komissio voi hyvaksya péaatoksen, jolla kieltaytyva osapuoli
velvoitetaan tunnustamaan alkuperatakuu, ottaen huomioon erityisesti puolueettomat, avoimet
ja syrjimattomat perusteet, joihin tallainen tunnustaminen perustuu.

Komissiolle annetaan tdman direktiivin 2923 artiklan mukaisilla delegoiduilla sd&doksilla
valta tarklstaa yhdenmukalstettUJa hyotysuhteen vutearVOJa jotka on saadetty kema%&eﬁ

2015/2402118

11. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteistuotannolle mahdollisesti annettavan tuen
ehdoksi asetetaan, ettd yhteistuotannosta saatavaa séhkod ja hukkaldmmodn tehokasta
hyodyntdmistda  kdytetddn tehokkaasti primé&&rienergian  sdastjen  saavuttamiseen.
Yhteistuotannolle sekd kaukoldmmon tuotannolle ja kaukoldmmitysverkoille annettavaan
julkiseen tukeen on sovellettava valtiontukisadnttja soveltuvin osin.

2515 artikla

Energian muuntaminen, siirto ja jakelu

energia-alan

=> Kansalllsten

saantelywranomalsten on sovellettava energlatehokkuus etusijalle -periaatetta taman
direktiivin 3 artiklan mukaisesti < toteuttaessaan direktiiveissd (EU) 2019/944200942/ET ja
2009/73/EY eriteltyja saantelytehtdvidaan kaasu- ja sahkdinfrastruktuurin toimintaa koskevien
padtostensé osalta = , mukaan lukien verkkotariffeja koskevat péétt‘)kset &,

4 uusi

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaasun ja s&hkon siirto- ja jakeluverkonhaltijat
soveltavat energiatehokkuus etusijalle -periaatetta tdman direktiivin 3 artiklan mukaisesti
verkon suunnittelussa, verkon kehittdmisessa ja verkkoinvestointeja koskevissa paatoksisséan.
Ottaen huomioon toimitusvarmuus ja markkinoiden yhdentyminen jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat eivat investoi arvottomiin omaisuuseriin

7 ELMNAL 343 23129011 ¢ 01
118 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2402, annettu 12 paivana lokakuuta 2015, sahkon ja lammoén

erillisen tuotannon yhdenmukaistettujen hydétysuhteen viitearvojen tarkistamisesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU mukaisesti ja komission taytdntédnpanopéatdksen
2011/877/EU kumoamisesta (EUVL L 333, 19.12.2015, s. 54).
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pyrkiessaan hillitseméén ilmastonmuutosta. Kansallisten saéntelyviranomaisten on tarjottava
menetelmid ja ohjeita siitd, miten vaihtoehtoja arvioidaan kustannus-hyotyanalyysissa ottaen
huomioon laajemmat hyodyt, ja todennettava, ettd siirto- tai jakeluverkonhaltijat soveltavat
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta hyvaksyessaan, tarkastaessaan tai seuratessaan siirto-
tai jakeluverkonhaltijoiden esittdmia hankkeita.

3. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat kartoittavat
verkkohdviét ja  toteuttavat  kustannustehokkaita  toimenpiteitd  verkkohavididen
vahentdmiseksi. Siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden on raportoitava ndista toimenpiteistd ja
verkkohdvididen véhentamisesta odotetuista energiansaastoista kansalliselle energia-alan
séantelyviranomaiselle. Kansallisten energia-alan sadntelyviranomaisten on rajoitettava siirto-
ja jakeluverkonhaltijoiden mahdollisuutta kattaa valtettavissa olevat verkkohaviot kuluttajien
maksamista tariffeista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat
arvioivat energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd olemassa olevien kaasun tai sdhkon
siirto- tai jakeluverkkojensa osalta ja parantavat energiatehokkuutta infrastruktuurin
suunnittelussa  ja  toiminnassa.  Jasenvaltioiden on  kannustettava  siirto-  ja
jakeluverkonhaltijoita  kehittdmadn innovatiivisia ratkaisuja  nykyisten  verkkojen
energiatehokkuuden parantamiseen kannustimiin perustuvien saanndsten avulla.

4. Kansallisten energia-alan sadntelyviranomaisten on siséllytettéva direktiivin (EU) 2019/944
59 artiklan | kohdan ja direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan nojalla laadittuihin
vuosikertomuksiin erityinen jakso, joka koskee edistymistd kaasu- ja sahkoinfrastruktuurin

toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa. Kansallisten energia-alan
séantelyviranomaisten  on  esitettdvd  ndissd  kertomuksissa  arvio  kaasu- ja
sédhkdinfrastruktuurin ~ toimintaan  liittyvista  verkkohavitistda  seka  siirto- ja

jakeluverkonhaltijoiden toteuttamista toimenpiteistd ja tarvittaessa annettava suosituksia
energiatehokkuuden parantamiseksi.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

5. Sdhkon osalta jésenvaltioiden on varmistettava, ettd verkkosddnnot ja verkkotariffit

tayttavat liitteessa Xl vahvistetut perusteet, ottaen huomioon asetuksen (EU)

2019/943 mukaisesti laaditut suuntaviivat ja sdannot.
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WV 2012/27/EU
= uusi

63. Jasenvaltiot voivat sallia verkossa siirrettdvan ja jaeltavan energian osalta sellaiset
jarjestelmien ja tariffirakenteiden osat, joilla on sosiaalinen tavoite, edellyttéen, etté siirto- ja
jakeluverkkoon kohdistuvat hairidvaikutukset pidetadn tarpeeseen nahden mahdollisimman
vahaisina ja ettd tallaiset vaikutukset eivéat ole suhteettomia sosiaaliseen tavoitteeseen nahden.

74. Jasenpvaltieiden = Kansallisten saéntelyviranomaisten <= on varmistettava, etta poistetaan
sellaiset siirto- ja jakelutariffeihin siséltyvat kannustimet, jotka ovat haitallisia séhkon = ja
kaasun <= tuotannon, surron Jakelun Ja t0|m|tuksen kokonals%ehadea%%u#émyes
energlatehokkuudellei : : aitata

W 2019/944, 70 artiklan 5 kohdan
a alakohta

85. Siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden on noudatettava liitteessa XII asetettuja
vaatimuksia.

WV 2012/27/EU
= uusi

9. Jasemwaltiet = Kansalliset sdantelyviranomaiset <= voivat tarvittaessa vaatia, ettd
siirtoverkonhaltijat ja jakeluverkonhaltijat kannustavat tehokkaita yhteistuotantolaitoksia
sijoittautumaan lahelle = lammon < kysyntéalueita alentamalla liittdmis- ja jarjestelman

kayttomaksuja.

10%. Jasenvaltiot voivat antaa verkkoon liittdmistd haluaville sahkon yhteistuotantoa
harjoittaville toimijoille luvan liittymétdita koskevan tarjouspyynnon tekemiseen.
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119. Raportoidessaan direktiivin 2010/75/EU mukaisesti ja rajoittamatta tuon direktiivin 9
artiklan 2 kohtaa jasenvaltioiden on harkittava sellaisten laitosten energiatehokkuustasoja
koskevien tietojen sisallyttamistd, joissa harjoitetaan polttoaineiden polttoa ja joiden
nimellinen kokonalslampoteho on vahlntaan 50 MW ottamalla huomloon dlrektuvm
2010/75/EU fa—yam 22 ; 22

HORISONTAALISET SAANNOKSET

2636 artikla
Patevyys-, akkreditointi- ja sertifiointijarjestelmien saatavuus

-
a
% (
"+ 5
(el

| 8 uusi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava energiatehokkuusalan ammateissa markkinoiden tarpeita
vastaava riittdva  patevyystaso. Jasenvaltioiden on  tiiviissa  yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa varmistettava, ettd energiatehokkuusalan ammattilaisten,
mukaan lukien energiapalvelujen tarjoajat, energiakatselmusten suorittajat,
energianhallinnasta vastaavat, riippumattomat asiantuntijat ja direktiivin 2010/31/EU
mukaisten  rakennusosien  asentajat, saatavilla on sertifiointi- ja/tai vastaavia
patevyysjarjestelmid, mukaan lukien tarvittaessa asianmukaiset koulutusohjelmat, ja ne ovat
luotettavia ja edistavat kansallisia energiatehokkuustavoitteita ja hiilesta irtautumista koskevia
EU:n yleisia tavoitteita.

119

128

F



I

Sertifiointijérjestelmien ja/tai vastaavien patevyysjarjestelmien, mukaan lukien tarvittaessa
soveltuvat koulutusohjelmat, tarjoajien on oltava akkreditoituja asetuksen (EY) N:o
765/20082° mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa sertifiointijarjestelmissa tai vastaavissa
patevyysjarjestelmissd, tarvittaessa myo6s koulutusohjelmissa, otetaan huomioon olemassa
olevat eurooppalaiset tai kansainvéliset standardit.

WV 2012/27/EU
= uusi

3. Jasenvaltioiden on asetettava 1 kohdassa tarkoitetut sertifiointijarjestelmat jakat

alkkreditointiarjestelmat tai  vastaavat  patevyysjarjestelmdt = tai  soveltuvat
koulutusohjelmat <= julkisesti saataville, ja niiden on tehtdva yhteistyotd keskenddn ja

komission kanssa jarjestelmien vertaamiseksi ja tunnustamiseksi.

Jasenvalt|0|den on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta kuluttajat ovat tietoisia
}jarjestelmien saatavuudesta 2748 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

| 8 uusi

4. Jasenvaltioiden on arvioitava 31 paivaan joulukuuta 2024 mennessa ja sen jalkeen joka
nelj&s vuosi, varmistetaanko jarjestelmilld tarvittava patevyystaso energiapalvelujen
tarjoajille, energiakatselmusten suorittajille, energianhallinnasta vastaaville, riippumattomille
asiantuntijoille ja direktiivin 2010/31/EU mukaisten rakennusosien asentajille, ja niiden on
asetettava arviointi ja sen suositukset julkisesti saataville.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

i Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 paivana heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta.

129

F



I

2748 artikla
Energiapalvelut

1. Jasenvaltioiden on edistettdvd energiapalvelumarkkinoita ja pk-yritysten péaasya
B> niille Xl-péilletmarkkinote:

& jakamalla selke&a ja helposti saatavilla olevaa tietoa

at) saatavilla olevista energiapalvelusopimuksista ja lausekkeista, jotka tallaisiin
sopimuksiin olisi siséllytettdva energiansaastdjen ja loppuasiakkaan oikeuksien
takaamiseksi;

b#) energiatehokkuushankkeita tukevista rahoitusvalineistd, kannustimista, avustuksista
= , vararahastoista, takuista, vakuutusjarjestelmistd < ja lainoista;

| 8 uusi

c) saatavilla olevista energiapalvelujen tarjoajista, jotka ovat patevia ja/tai sertifioituja,
seka niiden patevyyksista ja/tai sertifikaateista 26 artiklan mukaisesti;

d) kaytettavissa olevista seuranta- ja tarkastusmenetelmista ja
laadunvalvontajérjestelmista.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

2.b) edistamala X> Jasenvaltioiden on edistettdava <] muun muassa toimialajarjestojen kautta
laatumerkintdjen kehittdmistd = , tarvittaessa eurooppalaisten tai kansainvalisten standardien
pohjalta <.

3.eutkaisemalla [ Jasenvaltioiden on julkaistava <X] luettelo saatavilla olevista
energiapalvelujen tarjoajista, jotka ovat patevia ja/tai sertifioituja, sekd niiden patevyyksista
ja/tai sertifikaateista 2626 artiklan mukaisesti, ja pabattdmalld BO pdivitettdvd <1 sitd
sadannollisesti, tai tareamalla X tarjottava <XI liittymd, jonka kautta palvelujen tarjoajat
voivat antaa tietoja.

| 8 uusi

4. Jasenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid kayttamaan energiatehokkuutta koskevia
sopimuksia suurten rakennusten peruskorjauksissa. Kun peruskorjataan suuria muita kuin
asuinrakennuksia, joiden hyotypinta-ala on yli 1000 m?, jasenvaltioiden on varmistettava, etta
julkiset elimet arvioivat energiatehokkuutta koskevien sopimusten kéyton toteutettavuutta.

Jasenvaltiot voivat kannustaa julkisia elimid yhdistdmaan energiatehokkuutta koskevat
sopimukset laajennettuihin energiapalveluihin, mukaan lukien kysyntdjousto ja varastointi.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

5.6) rehkaisemalla [X> Jasenvaltioiden on rohkaistava <xX] julkista sektoria hyddyntdmaan
energiapalveluja koskevia tarjouksia etenkin rakennusten korjaamisessa:

a) asettamalla saataville mallisopimuksia energiatehokkuutta koskevia sopimuksia
varten, jotka siséltavat vahintaan liitteessa XIII luetellut kohdat = ja joissa otetaan
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huomioon saatavilla olevat eurooppalaiset tai kansainvéliset standardit,
tarjouskilpailua koskevat ohjeet sekd Eurostatin toukokuussa 2018 julkaisema
energiatehokkuussopimusten tilastollista kasittelya koskeva opas <;

bii) asettamalla saataville tietoja parhaista kaytannoistd energiatehokkuutta koskevia
sopimuksia varten, mukaan lukien elinkaaren huomioon ottava kustannus-
hyGtyanalyysi, jos sellainen on saatavilla;
| 8 uusi
c) asettamalla julkisesti saataville tietokannan toteutetuista ja kéynnissa olevista

energiatehokkuussopimuksia koskevista hankkeista, johon siséltyvat ennustetut ja
saavutetut energiansaastot.

W 2012/27/EU (mukautettu)

= uusi

62. Jasenvaltioiden on tapsttaessa tuettava energiapalvelujen markkinoiden asianmukaista

toimintaa

a) osoittamalla ja julkistamalla yksi tai useampi yhteyspiste, josta loppuasiakkaat voivat
saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot;

b) .;..-_=._-=.e=.=._.=_.;._,_._-=.L_.=__5..u.-_e.g.-.-_.-_.-__.;.__.-_s_.:..e._z__.._._;_. ceHen—l—pHHaeR
esteiden—poistamisekst [X> poistamalla saantelyd koskevat ja muut esteet <X1, jotka
estavat energiatehokkuutta koskevien sopimusten ja muita
energiatehokkuuspalveluja koskevien mallien hyodyntamisen
energiansaastétoimenpiteiden osoittamiseksi ja/tai taytantéon panemiseksi;

4 uusi
c) perustamalla neuvoa-antavia elimid ja riippumattomia markkinavélittajia, myos

keskitettyja palvelupisteitd tai vastaavia tukimekanismeja, ja vahvistamalla niiden
roolia, jotta voidaan vauhdittaa markkinoiden kehitysta kysynta- ja tarjontapuolella,
ja julkaisemalla né&itd tukimekanismeja koskevat tiedot ja asettamalla ne
markkinatoimijoiden saataville.

7. Energiapalvelumarkkinoiden moitteettoman toiminnan tukemiseksi jasenvaltiot voivat
perustaa erillisen mekanismin tai nimetd oikeusasiamiehen, jonka tehtdvand on varmistaa
energiapalvelu- ja energiatehokkuussopimuksista johtuvien valitusten tehokas kasittely ja
tuomioistuinten ulkopuolinen ratkaisu.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi
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83. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energian jakelijat, jakeluverkonhaltijat ja energian
vahittaismyyntiyritykset pidattyvét sellaisista toimista, jotka voivat estad energiapalvelujen ja
mutden energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kysyntaa tai toteuttamista tai haitata
tallaisten palvelujen ja toimenpiteiden markkinoiden kehittymistd, mukaan lukien
markkinoiden sulkeminen kilpailijoilta tai maaraavéan markkina-aseman vaarinkaytto.

2829 artikla
Kansallinen energiatehokkuusrahasto, rahoitus ja tekninen tuki

1. Jasenvaltioiden on helpotettava rahoitusmekanismien perustamista tai nykyisten kayttoa
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita varten useiden rahoituskanavien = ja avustusten,
rahoitusvélineiden ja teknisen avun yhdlstelman < hyotyjen maksimoimiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta : X> SEUT- <XlIsopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamista.

2. Komissio avustaa tarvittaessa suoraan tai eurooppalalsten rah0|tusla|tosten kautta
Jasenvalt|0|ta perustamaan rah0|tu31arjestelyja ja

: = hankekehltyksen tuklvallnelta
kansalllsella alueelllsella ja palkalllsella tasolla energlatehokkuuteen tehtdvien investointien
lisadmiseksi eri aloilla sekd heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakdyhyydesté
karsivien henkiloiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien
henkildiden suojelemiseksi ja heiddn vaikutusmahdollisuuksiensa lisadmiseksi, myds
ottamalla huomioon tasa-arvonékdkulma niin, ettei ketéan jatetd jalkeen. <.

= 3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd rahoituslaitokset
tarjoavat energiatehokkuutta edistavid lainatuotteita, kuten vakuudellisia ja vakuudettomia
vihreita kiinnelainoja ja vihreita lainoja, laajasti ja syrjimattomasti ja ettd ne ovat kuluttajien
nékyvilla ja saatavilla. J&senvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan laskun
tai verotuksen yhteydessa takalsm maksettavan rah0|tuksen toteuttamlsta @ Jasenvalt|0|den

mﬁ%ﬂe&a = varmlstettava etta panklt ja rah0|tusla|tokset saava tletoa
mahdollisuuksista <= osallistua energiatehokkuuden parantamistoimien rahoittamiseen, myos
luomalla julkisen ja yksityisen sektorin vélisia kumppanuuksia.

43. Komissio helpottaa toimivaltaisten kansallisten tai alueellisten viranomaisten tai elinten
valista parhaiden kaytantdjen vaihtoa esimerkiksi séantelyelinten vuosittaisten kokousten
avulla ja sellaisten julkisten tietokantojen avulla, joihin siséltyy tietoja jasenvaltioiden
taytantdonpanotoimista seka maiden valisia vertailuja.

W 2018/2002, 1 artiklan 12 kohta
(mukautettu)
= uusi

53a. Komissio kdy vuoropuhelua julkisten ja yksityisten rahoituslaitosten kanssa
kartoittaakseen, mitd mahdollisia toimia se voi toteuttaa, jotta saataisiin yksityistd rahoitusta
energiatehokkuustoimenpiteisiin ~ ja  energiatehokkuutta  parantaviin  peruskorjauksiin
direktiivin 2010/31/EU mukaisesti.

63b. Edelld 43 kohdassa tarkoitettuihin toimiin kusavat—seuraavat O on siséllyttdva
seuraavat osatekijat <xI:
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a) pyritdédn saamaan liikkeelle energiatehokkuuteen suunnattavia padomainvestointeja
ottamalla huomioon energiansaastojen laajemmat vaikutukset raheHusriskien
hallintaan;

b) varmistetaan tarkempien tietojen saanti energiatehokkuudesta ja taloudellisista
tuloksista

1) tutkimalla  tarkemmin, miten  energiatehokkuuteen  suunnattavilla
investoinneilla parannetaan kohde-etuuden arvoa;

i) tukemalla  tutkimuksia, joissa  energiatehokkuuteen  suunnattavista
investoinneista saatavia muita kuin energiaan liittyvia hyotyjad arvioidaan
rahamaaraisesti.

73e.  Yksityisen  rahoituksen  hankkimiseksi  energiatehokkuustoimenpiteisiin  ja
energiakorjausten toteuttamiseen jasenvaltioiden on tatd direktiivié taytantdon pannessaan

a) pohdittava keinoja hyodyntédd paremmin 118 artiklan mukaisia energiakatselmuksia
paatoksentekoon vaikuttamiseksi;

b) hyodynnettdva optimaalisella tavalla = unionin talousarviosta saatavilla olevia ja <
’Alykastd rahoitusta dlykkaille rakennuksille’ -aloitteessa = ja perusparannusaaltoa
koskevassa komission tiedonannossa <= esitettyja mahdollisuuksia ja valineita.

83d. Komissio antaa jasenvaltioille = ja markklnat0|m|10|lle<:v ohjeistusta yksityisten
investointien saamisesta liikkeelle viimeistaan S : = 31 pdivana
joulukuuta 2024 < .

4 uusi

Ohjeiden tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita ja markkinatoimijoita kehittdmaan ja
toteuttamaan energiatehokkuuteen liittyvid investointejaan unionin eri ohjelmissa, ja niissa
ehdotetaan riittdvia rahoitusmekanismeja ja -ratkaisuja, joissa yhdistetddn avustuksia,
rahoitusvélineitd ja hankekehitystukea, olemassa olevien aloitteiden laajentamiseksi ja
unionin rahoituksen kayttamiseksi katalysaattorina yksityisen rahoituksen vivuttamiseksi ja
houkuttelemiseksi.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

94. Jasenvaltlot v0|vat perustaa kansallisen energlatehokkuusrahasto : :
a = Rahaston tark0|tuksena on toteuttaa
energlatehokkuustmmenpltelta mukaan Iuklen 8 artiklan 3 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti
ensisijaisesti energiakdyhyydestd karsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa
toteutettavat toimenpiteet, sekd toteuttaa kansallisia energiatehokkuustoimenpiteita
jasenvaltioiden tukemiseksi niiden kansallisten energiatehokkuuspanosten tayttdmisessa ja
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ohjeellisen kehityspolun seuraamisessa. Kansallista
energiatehokkuusrahastoa ~ voidaan  rahoittaa  tuloilla,  joita  saadaan  EU:n
paastokauppajarjestelmédn mukaisista paastdoikeuksien huutokaupoista rakennusten ja
liikenteen aloilla. <

105. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd = julkiset elimet tdyttdvat < 65 artiklan 1 kohdan
mukaiset velvoitteet taydtetadn suorittamalla vuosittain kansalliseen
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energiatehokkuusrahastoon maksuosuudens, joka vastaa ndiden velvoitteiden tayttdmisen
edellyttamia investointeja.

116. Jasenvaltiot voivat saataa, ettd velvoitetut osapuolet voivat tayttaa 94 artiklan 1 kohdan
mukaiset velvoitteensa suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon
maksuosuuden, joka vastaa naiden velvoitteiden tayttamisen edellyttdmia investointeja.

12%. Jasenvaltiot voivat kayttad paatoksen N:o 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista
paastokllnt|0|sta saamiaan tuloja kehlttaakseen innovatiivisia rah0|tu51arjestelyja =j=ewt-ta=65

:> energlatehokkuuden parannuk3|a varten <::|

2921 artikla
Muuntokertoimet > ja primaarienergiakertoimet <x]

1. Energiasaastojen vertailussa ja vertailukelpoisiksi yksikdiksi muuntamisessa sovelletaan
= komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066%! liitteessé V1 vahvistettuja tehollisia
Iampoarvola Ja tdméan artlklan 2 kohdassa vahvistettuja primaéarienergiakertoimia < lHtteessd
k2, jollei muiden = arvojen tai < muaatekertoimien kaytto ole

perusteltua

| 8 uusi

2. Primadrienergiakerrointa on sovellettava, jos energiansdédstot lasketaan suhteessa
priméérienergian kulutukseen kayttden loppuenergian kulutukseen perustuvaa alhaalta
yl6s -lahestymistapaa.

3. Kilowattitunteina ilmaistujen séhkonsééstdjen osalta jasenvaltioiden on sovellettava
kerrointa laskeakseen tarkasti saavutetut primaarienergian kulutuksen vahennykset.
Jasenvaltioiden on sovellettava oletuskerrointa 2,1, elleivdt ne oman harkintansa mukaan
maaritd muuta kerrointa perusteltujen kansallisten olosuhteiden perusteella.

4. Muiden energiankantajien kilowattitunteina ilmaistujen sdastojen osalta jasenvaltioiden on
sovellettava kerrointa laskeakseen tarkasti saavutetut primadrienergian kulutuksen
vahennykset.

5. Jos jasenvaltiot vahvistavat oman kertoimensa, joka poikkeaa tassa direktiivissd annetusta
oletusarvosta, jasenvaltioiden on maédritettdvd se avoimen menetelman avulla
priméérienergian kulutukseen vaikuttavien kansallisten olosuhteiden perusteella. Olosuhteet
on perusteltava, ja niiden on oltava todennettavissa ja perustuttava puolueettomiin ja
syrjimattomiin perusteisiin.

6. Jasenvaltioiden on omaa kerrointa madrittdessadn otettava huomioon energialéhteiden
yhdistelm&, joka sisdltyy niiden komissiolle asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
ilmoittamiin yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivityksiin ja
myb6hempiin yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin. Jos jasenvaltiot

2 Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéastdjen tarkkailusta
ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 1-93).
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poikkeavat oletusarvosta, niiden on ilmoitettava komissiolle kayttdmanséd kerroin seka sen
laskentamenetelmd ja perustana olevat tiedot yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa paivityksissa ja mydhemmissé yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti.

7. Komissio tarkistaa oletuskerrointa viimeistaan 25 péivana joulukuuta 2022 ja sen jéalkeen
neljan vuoden vélein havaittujen tietojen perusteella. Tama tarkistus on toteutettava siten, etta
otetaan huomioon sen vaikutukset muuhun unionin oikeuteen, kuten direktiiviin 2009/125/EY
ja asetukseen (EU) 2017/13609.

W 2012/27/EU (mukautettu)

= uusi
VII¥ LUKU
LOPPUSAANNOKSET
3043 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sdédnnot #=11— af—a—18—3 3023 dap = tdman
direktiivin << nojalla annettujen kansalllsten sédanndsten noudattamatta  jattdmiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden taytantdonpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndma sdénnokset tiedoksi komissiolle viimeistdédn = [péivana,
johon mennessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaddantod] < S—péivanéd
kesdkuuta-2014 ja ilmoitettava sille niiden mahdolliset my6hemmat muutokset viipymatta.

3122 artikla
Delegoidut saadokset

1. Siirretdadn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid 23—artiklan
mukaisestt [X> |, jotka koskevat <XI 2434 artiklan 10 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen yhdenmukalstettUJen hyo6tysuhteen viitearvojen uudelleentarkastelusta.

W 2018/2002, 1 artiklan 13 kohta
(mukautettu)

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sd&ddoksid 23-artiklan
mukaisesti DO | joilla muutetaan tai tdydennetdan tata direktiivid 29 artiklassa ja <XI liitteissa
I, 1, V, VII-XI ja Xl =262 H=— a1 sdddettyjen arvolen Iaskentamenetelmlen
primadrienergiakertoimen oletusarvon ja vaatimusten saud

mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen.

| 8 uusi

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia, joilla
tdydennetddn tata direktiivia vahvistamalla, sen jalkeen kun on kuultu asiaankuuluvia
sidosryhmid, yhteinen unionin jarjestelma sen alueella sijaitsevien datakeskusten kestavyyden
luokittelemiseksi. Jarjestelmdssd on maariteltdvd datakeskusten kestavyysindikaattorit ja
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madritettdvd tdman direktiivin - 10 artiklan 9 kohdan mukaisesti merkittdvéan
energiankulutuksen kynnysarvot ja vahvistettava keskeiset indikaattorit ja menetelmét niiden
mittaamiseksi.

| ¥ 2012/27/EU

3223 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksia tdssé artiklassa s&adetyin
edellytyksin.

W 2018/2002, 1 artiklan 14
kohdan a alakohta
= uusi

2. Siirretddn komissiolle peivASHE—] 8 = [jjulkaisupdivasta Virallisessa
lehdessd] < viiden vuoden aJakS| 31% artlklassa tark0|tettu valta antaa delegoituja saadoksia.
Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistadn yhdeksén kuukautta
ennen tdman viiden vuoden kauden paattymistd. Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta
téllaista jatkamista viimeistdén kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymisté.

| ¥ 2012/27/EU

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3122 artiklassa tarkoitetun
sédadosvallan siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu
sédadosvallan siirto. Paatds tulee voimaan sitd paivaa seuraavana paivana, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa tai jonakin myohempénd, padtoksessd mainittuna
paivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten patevyyteen.

WV 2018/2002, 1 artiklan 14
kohdan b alakohta

43a. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sd&doksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsaaddannosta 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten valisessd sopimuksessa*22 vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

| ¥ 2012/27/EU

54. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

65. Edelld olevan 3122 artiklan nojalla annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen

122 ELNA L 122 126590148 ¢ 1
T o= =
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sé&ados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité
tal jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaraajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd madréaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

3324 artikla
Uudelleentarkastelu ja taytantdonpanon seuranta

W 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan a alakohta

14a. Komissio laatii osana energiaunionin tilaa koskevaa katsausta kertomuksen
hiilimarkkinoiden toiminnasta asetuksen (EU) 2018/1999 35 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan
c alakohdan mukaisesti ottaen huomioon tdman direktiivin taytantéonpanon vaikutukset.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

4 uusi

2. Komissio arvioi 31 pdivéan lokakuuta 2025 mennessé ja sen jalkeen joka neljés vuosi
olemassa olevia toimenpiteitd energiatehokkuuden lisadmiseksi ja hiilesta irtautumiseksi
lammityksessa ja jadhdytyksessa. Arvioinnissa on otettava huomioon seuraavat tekijat:

a) energiatehokkuuden ja kasvihuonekaasupédastdjen kehitys lammityksessad ja
jaahdytyksessd, myos kaukolammityksessa ja -jadhdytyksessé;

b) toteutettujen toimenpiteiden valiset keskindiset yhteydet;

C) energiatehokkuuden ja kasvihuonekaasupaastojen muutokset lammityksessa ja
jaahdytyksessé;

d) olemassa olevat ja suunnitellut energiatehokkuuspolitiikat ja -toimenpiteet seka

kasvihuonekaasujen vahentamista koskevat politiikat ja toimenpiteet kansallisella ja
EU:n tasolla, ja

e) toimenpiteet, joita jasenvaltiot ovat esittdneet 23 artiklan 1 kohdan mukaisissa
kattavissa arvioinneissaan ja joista ne ovat ilmoittaneet asetuksen (EU) 2018/1999
17 artiklan b kohdan 1 alakohdan mukaisesti.

Komissio voi tarvittaessa ehdottaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan unionin
ilmastotavoitteiden saavuttaminen.
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| ¥ 2012/27/EU

36. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle liitteesséd 11} esitettyjen menetelmien
mukaisesti ennen kunkin vuoden huhtikuun 30 péivaa tilastotiedot tehokkaalla ja
matalatehoisella yhteistuotannolla tapahtuvasta kansallisesta séhkon- ja lammdntuotannosta
suhteessa sdhkon- ja lammontuotannon kokonaiskapasiteettiin. Niiden on myo6s toimitettava
vuotuiset tilastotiedot sahkoén ja lammon yhteistuotantokapasiteetista ja yhteistuotantoon
kaytettavista polttoaineista sekd kaukoldammityksen ja -jadhdytyksen tuotannosta ja
kapasiteetista suhteessa sédhkdon ja lammon kokonaistuotantoon ja -kapasiteettiin.
Jasenvaltioiden on toimitettava tilastotiedot yhteistuotantoa soveltamalla saavutetuista
priméarienergian saastoista liitteessa 1114 esitettyjen menetelmien mukaisesti.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

W 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan b alakohta (mukautettu)
= uusi

443. Komissio arvioi 1 pdivaan tammikuuta 2021 mennessd mahdollisuuksia parantaa
energiatehokkuutta energian muunnossa, muuntamisessa, siirtdmisessd, kuljetuksessa ja
varastoinnissa ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomukseen
liitetd&n tarvittaessa sdadosehdotuksia.

524. > Jollei direktiivin 2009/73/EY vahittaismarkkinoita koskevien sé&nndsten muutoksista
muuta johdu, <X] &komissio suorittaa 31 pdivaan joulukuuta 2021 mennessd ~eHelmaakaastn
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&S : 22 fa; arvioinnin ja
antaa Euroopan parlamentllle ja neuvostolle kertomuksen saannok5|sta jotka liittyvét
maakaasua koskevaan mittaamiseen, laskutukseen ja kuluttajille annettaviin tietoihin,
tarkoituksena mukauttaa ne tarvittaessa direktiivin (EU) 2019/944200942/EY vastaaviin
séhkod koskeviin sd&nnoksiin kuluttajansuojan vahvistamiseksi ja sen mahdollistamiseksi,
ettd loppuasiakkaat saavat saannéllisemmin selkeitd ja ajantasaisia tietoja maakaasun
kulutuksestaan ja voivat sadnnelld energian kayttdddn. Komissio antaa tarvittaessa
sédadosehdotuksia mahdollisimman pian tuon kertomuksen antamisen jalkeen.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 2 kohta

64. Komissio arvioi 31 péivaan lokakuuta 2022 mennessé, onko unioni saavuttanut vuodelle
2020 asetetunt energiatehokkuuden yleistavoitteensa.

W 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan b alakohta
= uusi

745. Komissio arvioi tatd direktiivid ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 28 pdivaan helmikuuta 2024 = 2027 < mennessé ja sen jalkeen viiden vuoden
valein.

Arviointi koskee seuraavia seikkoja:

ab) abdeidaan direktiivin yleinenstd tehokkuustta ja tarveta mukauttaa unionin
energlatehokkuuspol|t||kkaa vuonna 2015 tehdyn Parusm |Imastosop|muksenﬁ

3+ tav0|tte|den seka talouden ja

|nnovaat|0|den kehityksen mukalsestl

| 8 uusi

b) edelld 4 artiklan 1 kohdassa vahvistetut unionin energiatehokkuuden yleistavoitteet
vuodelle 2030 néiden tavoitteiden tarkistamiseksi ylospain, jos taloudellisen tai
teknisen kehityksen seurauksena kustannukset ovat merkittévasti alentuneet tai jos se
on tarpeen unionin hiilestd irtautumista koskevien vuosien 2040 tai 2050 tavoitteiden
saavuttamiseksi tai unionin hiilestd irtautumista koskevien kansainvalisten
sitoumusten tayttamiseksi;

c) saavuttavatko jasenvaltiot edelleen uusia vuotuisia saastdja vuoden 2030 jalkeisina
kymmenvuotiskausina 8 artiklan ensimmaisen kohdan c alakohdan mukaisesti;

d) varmistavatko jasenvaltiot edelleen, ettd vuosittain Kkorjataan vahintddan kolme
prosenttia julkisten elinten omistamien lammitettyjen ja/tai jadhdytettyjen

123 ELNA L 2982 10102016 ¢ 4
T =acn ot
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rakennusten kokonaispinta-alasta 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti, mainitussa
artiklassa asetetun peruskorjausasteen tarkistamiseksi;

e) saavuttavatko jasenvaltiot edelleen tietyn osuuden energiansdastdista heikossa
asemassa olevien asiakkaiden, energiakdyhyydestd karsivien henkildiden ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa
8 artiklan 3 kohdan mukaisesti vuoden 2030 jalkeisind kymmenvuotiskausina;

f) onko jasenvaltioiden edelleen véhennettdva energian loppukulutusta 5 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

W 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan b alakohta

T&ahan kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia lisdtoimenpiteiksi.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

3426 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3528 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava témén—direktidn X> artikloiden [...] ja liitteiden [...] <X
[artiklat ja liitteet, joiden sisdltéd on muutettu suhteessa kumottuun direktiiviin]
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistaan

Niiden on viipymatta toimitettava keraissioHe=kigathisena nama saannokset X> kirjallisina
komissiolle <.
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Néissd jasenvaltioiden antamissa sédadoksisséd on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. D> Niissd on my6s mainittava, ettd
voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissa olevat viittaukset talla
direktiivilla kumottuun direktiiviin on katsottava viittauksiksi tdhan direktiiviin. <]
Jasenvaltioiden on saadettava siitd, miten viittaukset > ja maininta <xX] tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa sadnnellyista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

362¢ artikla

st IZ> Kumotaan dlrekt||V| 2012/27/EU
sellalsena kuin se on muutettuna I||tteessa XV oIevassa A osassa luetelluilla s&adoksilla, [...]
paivastd [..]Jkuuta [...] [35 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa s&adettya
paivdmadrad seuraavasta pdivasta], sanotun Kkuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden
velvollisuuteen noudattaa méaaradaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava liitteessdé XV
olevassa B 0sassa Iuetellut dlrekt||V|t osak5| kansallista Iamsaadantoa <ZI Direktibin

Viittauksia > kumottuun direktiiviin <<I 008 ,
viittauksina tédhan direktiiviin tdman direktiivin I||tteess XVI;(éeé oIevan vastaavuustaulukon
mukaisesti.

124 ELNA L 162 18292010 ¢ 12
0T = T
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3729 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

> Artikloja [...] ja liitteitd [...] [artiklat ja liitteet, joiden sisaltod ei ole muutettu suhteessa
kumottuun direktiiviin] sovelletaan [...] paivastad [...]Jkuuta [...] [35 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa saddettya paivamaarad seuraavasta paivastd]. <l

3834 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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