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I. Ozadje  

 

Stanje svetovnih gozdov 

 

Gozdovi so nujno potrebni, saj so naša pljuča in sistem, ki nam omogoča življenje. Pokrivajo 

30 % kopenske površine Zemlje in v njih domuje 80 % njene biotske raznovrstnosti. 

Proizvajajo zrak, ki ga dihamo, in iz ozračja odvzemajo ogljikov dioksid. Gozdovi nudijo 

pomembno organsko infrastrukturo za nekatere od najbolj strnjenih in najbolj raznolikih 

življenjskih skupin na planetu. Zagotavljajo preživetje in dohodke približno 25 % svetovnega 

prebivalstva, imajo kulturne, družbene in duhovne vrednote ter pokrivajo velik del zemljišč, 

tradicionalno poseljenih z domorodnimi ljudstvi.  

 

Svetovni gozdovi so danes zaradi njihovega krčenja
1
 in degradacije

2
 v resni nevarnosti, saj so 

se gozdna območja med letoma 1990 in 2016 zmanjšala za 1,3 milijona kvadratnih 

kilometrov; to je enako, kot če bi vsako uro izginilo za 800 nogometnih igrišč gozda
3
. Za 

zdravje in dobro počutje ljudi ter usmeritev naših družb na pot trajnostnega razvoja moramo 

sodelovati z drugimi, da obrnemo ta pojav. Varovati in obnoviti moramo svetovne gozdove. 

 

Grožnje svetovnim gozdovom so eden največjih trajnostnih izzivov našega časa. Krčenje 

gozdov je glavni vzrok za upadanje biotske raznovrstnosti
4
. Emisije zaradi rabe zemljišč ali 

spremembe rabe zemljišč, ki so v glavnem posledica krčenja gozdov, so drugi 

najpomembnejši vzrok podnebnih sprememb za izgorevanjem fosilnih goriv. Pomenijo skoraj 

12 % vseh emisij toplogrednih plinov, zato je ukrepanje na tem področju pomembno zaradi 

boja proti podnebnim spremembam
5
. Krčenje gozdov lahko tudi močno vpliva na preživetje 

najranljivejših ljudi, vključno z domorodnimi ljudstvi, ki so zelo odvisni od gozdnih 

ekosistemov
6
.  

 

EU je vzpostavila različne regulativne in neregulativne ukrepe za spoprijemanje z izzivoma 

krčenja in degradacije gozdov. Medtem ko se je gozdna površina EU v zadnjih desetletjih 

povečala (glej okvir 1), se stopnja krčenja gozdov v drugih regijah, zlasti na tropskih 

območjih, nadaljuje na zaskrbljujoče visoki ravni
7
.  

 

Okvir 1 – Gozdovi v EU 

Gozdovi ali druge gozdne površine pokrivajo 43 % površine EU, tj. 182 milijonov hektarjev
8
, 

od katerih je 134 milijonov hektarjev na voljo za dobavo lesa. V EU je vse več gozdov – od 

leta 1990 do leta 2015 se je gozdna površina zaradi programov pogozdovanja in ponovnega 

pogozdovanja ter naravnega prirasta povečala za površino velikosti Grčije
9
. Strategija EU za 

gozdove
10

 je okvir za usklajevanje politik, povezanih z gozdovi. Gozdovi se razprostirajo po 

polovici naravovarstvenih območij omrežja Natura 2000 in pokrivajo 38 milijonov hektarjev, 

tj. več kot 20 % gozdnih virov EU. V EU je treba storiti več tudi za varstvo in obnovo gozdne 

površine, tudi zaradi počasnejšega širjenja gozdov, ki se je začelo pred kratkim. 

 

S trenutnimi politikami kljub vsem dosedanjim prizadevanjem ne moremo zagotoviti 

ohranjanja in trajnostne rabe gozdov. Zato morajo imeti ključno vlogo v naših politikah za 

trajnostni razvoj okrepitev ukrepov za varstvo obstoječih gozdov, trajnostno gospodarjenje z 

gozdovi ter dejavno in trajnostno ustvarjanje nove stopnje gozdnatosti. Posebno pozornost je 

treba nameniti pragozdovom
11

, saj so edinstveni in nenadomestljivi ter jih je krčenje gozdov 

zelo prizadelo. S pogozdovanjem in obnovo
12

 degradiranih gozdnih zemljišč se lahko 

zmanjša pritisk na naravne gozdove ter ustvari učinkovita dodatna obramba v našem boju 
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proti podnebnim spremembam. Vendar na novo zasajeni gozdovi ne morejo nadomestiti 

pragozdov, ki imajo visoke zaloge ogljika ter jih zaznamujejo častitljiva starost, edinstvene 

ekološke značilnosti in dokazana zaščita, ki jo zagotavljajo za biotsko raznovrstnost
13

. 

 

Nadaljnji ukrepi EU za varstvo gozdov bi morali biti skladni z mednarodnimi sporazumi in 

zavezami, ki v celoti priznavajo potrebo po obsežnih ukrepih za obrnitev pojava krčenja 

gozdov. Pariški sporazum o podnebnih spremembah in svetovni strateški načrt za biotsko 

raznovrstnost za obdobje 2011–2020, sprejet v okviru Konvencije OZN o biološki 

raznovrstnosti in ciljev glede biotske raznovrstnosti iz Aičija, spodbujata trajnostno 

gospodarjenje z gozdovi ter prizadevanja za njihovo varstvo in obnovo
14

. V skladu s 

strateškim načrtom Združenih narodov za gozdove
15

 je prednostna naloga zmanjšati izgube in 

propadanje gozdov. Okrepitev prizadevanj za trajnostno gospodarjenje z gozdovi je tudi 

osrednji element agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030, saj imajo gozdovi 

večnamensko vlogo, ki podpira doseganje večine ciljev trajnostnega razvoja.  

 
Slika 1 – Gozdne dobrine in storitve, ki podpirajo cilje trajnostnega razvoja OZN 

 

 

1  Dohodek od gozdnih proizvodov  

2  Prehrana z gozdnimi sadeži in divjadjo  

3  Zdravilne rastline  

6  Sladka voda za pitje in namakanje  

8  Trajnostna in vključujoča gospodarska rast 
ter dostojno delo za vse 

10  Zmanjšanje dohodkovne neenakosti  

12  Trajnostni vzorci proizvodnje in porabe 

13  Zajemanje in shranjevanje ogljikovega 

dioksida  

15  Biotska raznovrstnost 
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Slika 2 – Vplivi krčenja gozdov na cilje trajnostnega razvoja 

 

1 Vse večja občutljivost za ekstremne 
vremenske dogodke 

2 Zmanjšanje količine padavin in 
opraševalcev poljščin  

3 Bolezni dihal zaradi gozdnih požarov 

6 Netrajnostno gospodarjenje z vodnimi viri  

8 Netrajnostna gospodarska rast in 
pomanjkanje dostojnega dela  

10 Dohodkovna neenakost  

12 Netrajnostni vzorci proizvodnje in porabe 

13 Emisije CO2  

15 Izguba biotske raznovrstnosti 

 

 

Vzroki za krčenje in degradacijo gozdov 

 

Krčenje in degradacijo gozdov povzročajo številni različni dejavniki. Vse večje zahteve 

naraščajočega svetovnega prebivalstva po hrani, krmi, bioenergiji, lesu in drugih primarnih 

proizvodih, skupaj z nizko produktivnostjo in premalo učinkovito rabo virov, ustvarjajo 

čedalje večji pritisk na rabo zemljišč in ogrožajo ohranjanje svetovnih gozdov. Širitev 

zemljišč, namenjenih kmetijstvu, je vzrok za približno 80 % krčenja gozdov po svetu
16

. 

Gozdovi se krčijo tudi zaradi širitve mest, razvoja infrastrukture in rudarstva.  
 
Slika 3 – Domnevno leto izginotja deževnih pragozdov17 

 
 

Drugi dejavniki krčenja gozdov so odsotnost trdnih politik (kot so celostno prostorsko 

načrtovanje ter jasno lastništvo zemljišč in pravica do posesti), slabo upravljanje in 

neizvajanje ukrepov, nezakonite dejavnosti
18

 ter pomanjkanje naložb v trajnostno 

gospodarjenje z gozdovi. Negativni vplivi na gozdove se lahko pojavijo tudi, ko se pašnik ali 

kmetijsko zemljišče, prej namenjeno pridelavi hrane in krme, začne uporabljati za 

proizvodnjo goriv iz biomase (posredna sprememba rabe zemljišč – ILUC). 
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Degradacijo gozdov je težje količinsko opredeliti. Neposredni dejavniki zanjo so netrajnostno 

izkoriščanje gozdnih virov, npr. uporaba za domačo oskrbo z energijo, ter naravne nesreče, 

kot so požari in škodljivi organizmi. Potrebno je ukrepanje, saj se bo povpraševanje po lesu, 

ki se uporablja kor gorivo, še naprej povečevalo, tako da naj bi bilo po ocenah leta 2030 od 

tega vira goriva odvisnih 2,8 milijarde ljudi v primerjavi z 2 milijardama danes
19

.  

 

Čeprav se večina primarnih proizvodov, povezanih s krčenjem in degradacijo gozdov, porabi 

na lokalni ali regionalni ravni, EU uvaža
20

 proizvode, kot so palmovo olje
21

, meso, soja, 

kakav, koruza, les, kavčuk
22

, tudi v obliki predelanih proizvodov in storitev. Kar zadeva 

celotno končno porabo, ki vključuje krčenje gozdov
23

, obsega poraba EU približno 10 % 

svetovnega deleža
24

.  

 

Od izziva do priložnosti: EU kot pobudnica na svetovni ravni 

 

Svetovna pozornost je bila namenjena izginjanju in degradaciji gozdov. Krčenje in 

degradacija gozdov dolgoročno ne ogrožata le gospodarstva, temveč človeštvo kot tako.  

 

Univerzalne rešitve ni. Boj proti krčenju gozdov in doseganje trajnostnega gospodarjenja 

z gozdovi sta večplastna izziva. Rešitve je treba prilagoditi posamezni državi in regiji 

ter morajo imeti splošen dvojni cilj, ki je varstvo obstoječih gozdov, zlasti pragozdov, in 

precejšnje povečanje trajnostne, biotsko raznovrstne stopnje gozdnatosti po vsem svetu. 

 

Jasno je, da EU sama ne more obrniti pojava krčenja gozdov. Biti mora del svetovnega 

zavezništva.  

 

EU je z drugimi državami že oblikovala partnerstva za zmanjšanje pritiskov na gozdove in 

boj proti krčenju gozdov.  

 

Okvir 2 – Akcijski načrt EU o izvrševanju zakonodaje, upravljanju in trgovanju na področju 

gozdov 25
 

 

Od leta 2003 se v skladu z navedenim akcijskim načrtom uvajajo ukrepi za boj proti 

nezakoniti sečnji in s tem povezani trgovini. Bistvena elementa akcijskega načrta sta 

sodelovanje s partnerskimi državami za izboljšanje upravljanja gozdov in gradnja 

zmogljivosti. Z uredbo EU o lesu
26

, ki je eden od osrednjih elementov tega načrta, se od 

gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg EU les in lesne proizvode, zahteva, naj si z vso 

potrebno skrbnostjo prizadevajo zmanjšati tveganje uvoza nezakonito pridobljenega lesa. 

Poleg tega akcijski načrt spodbuja dialog in sodelovanje z drugimi večjimi trgi.  

 

V oceni akcijskega načrta EU o izvrševanju zakonodaje, upravljanju in trgovanju na 

področju gozdov iz leta 2016 je bilo ugotovljeno, da ta načrt še vedno: (i) pomeni ustrezen 

odziv na izziv nezakonite sečnje, (ii) učinkovito ozavešča, (iii) prispeva k upravljanju 

gozdov po svetu ter (iv) pomaga pri zmanjševanju povpraševanja po nezakonito 

pridobljenem lesu v EU. Evropska komisija in države članice so se na podlagi ugotovitev 

ocene dogovorile za delovni načrt o izvrševanju zakonodaje, upravljanju in trgovanju na 

področju gozdov za obdobje 2018–2022
27

, ki bo usmerjal prizadevanja v prihodnjih letih. 

 

Evropska komisija je leta 2008 objavila Sporočilo o krčenju gozdov
28

, v katerem je za EU 

zastavila cilj, da se najpozneje do leta 2030 zaustavi izginjanje gozdne odeje po vsem svetu 
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in do leta 2020 zmanjša grobo krčenje tropskih gozdov za najmanj 50 %. Opredelila je načine 

za izboljšanje politik EU, da bi prispevale k ohranjanju svetovnih gozdov, pri čemer je 

uporabila nova znanstvena spoznanja in orodja.  

 

V celovite sporazume EU o prosti trgovini so zajeta poglavja o trgovini in trajnostnem 

razvoju z zavezujočimi določbami glede varstva okolja, podnebnih sprememb, biotske 

raznovrstnosti in gozdov, vključno z obveznostjo zagotovitve učinkovitega izvajanja 

večstranskih okoljskih sporazumov, kot sta Pariški sporazum in Konvencija o biološki 

raznovrstnosti.  

 

V strateški dolgoročni viziji Evropske komisije za podnebno nevtralno gospodarstvo do 

leta 2050 z naslovom „Čist planet za vse“
29

 se priznava, da je povečanje naravnega ponora 

gozdov, tal, kmetijskih zemljišč in obalnih mokrišč bistveno za uspešno spopadanje s 

podnebnimi spremembami. Direktiva EU o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih 

virov
30

 zajema zavezujoče trajnostno merilo, da se preprečijo vplivi neposredne spremembe 

rabe zemljišč, povezane s pogonskimi biogorivi, porabljenimi v EU.  

 

Namen Evropskega soglasja o razvoju
31

 je odpraviti revščino, zlasti z dobrim delovanjem 

ekosistemov, da se podpre prehod na zeleno gospodarstvo. Z njim se spodbujajo vrednostne 

verige v trajnostnem kmetijstvu za zaustavitev, preprečevanje in obrnitev pojava krčenja 

gozdov.  

 

Poleg tega EU ozavešča potrošnike o potrebi po zmanjšanju odtisa porabe na zemljišča in 

spodbuja ljudi k porabi proizvodov iz dobavnih verig, ki ne povzročajo krčenja gozdov, 

tj. tistih, ki ne povzročajo krčenja gozdov niti neposredno niti posredno. 

Cilj EU, ki je do leta 2020 zmanjšati bruto obseg krčenja tropskih gozdov za 50 %, kljub tem 

prizadevanjem verjetno ne bo izpolnjen
32

, zato moramo okrepiti ukrepe ter prevzeti še 

odločilnejšo vodilno vlogo pri varovanju in obnavljanju svetovnih gozdov. 

 

EU kot pomembna trgovka in vlagateljica ter največja donatorica razvojne pomoči sodeluje s 

partnerji po vsem svetu. Obstajajo številne priložnosti za tesnejše sodelovanje na področju 

varstva in obnove gozdov.  

 

Gozdovi so vir pomembnih ekosistemskih storitev za družbo, kot so čist zrak, reguliranje 

pretoka vode, sekvestracija ogljika, zaščita tal pred vodno in vetrno erozijo, zagotavljanje 

habitatov za živali in rastline, obnovitev degradiranih tal ter odpornost na nesreče in 

podnebne spremembe. S takim delovanjem lahko zmanjšajo tveganje regionalnih konfliktov 

in migracijske tokove ter povečajo proizvodnjo kmetijskih dejavnosti in blaginjo lokalnih 

skupnosti.  

 

Obnova degradiranih gozdov in zasaditev novih sta bili opredeljeni kot učinkovita ukrepa, ki 

dopolnjujeta prizadevanja za zaustavitev krčenja gozdov. Taka pogozdovana območja lahko 

zagotovijo številne koristi, če sta njihovo načrtovanje in izvedba pravilna (npr. da ne 

nadomeščajo druge zakonite in trajnostne rabe zemljišč), tako da se v celoti spoštujejo 

ekološka načela, ki spodbujajo biotsko raznovrstnost. Lahko so tudi varovalni pasovi za 

pragozdove, zaščitijo tla, zbirajo čisto vodo in zagotovijo gensko raznovrstnost. Obsežno 

sajenje dreves bi tudi znatno prispevalo k blaženju podnebnih sprememb
33

. Pri nekaterih 

poteh, ki jih je za omejitev globalnega segrevanja na 1,5 °C opredelil Medvladni panel za 

podnebne spremembe, bi bilo treba do leta 2050 dodatno zasaditi za približno 1 milijardo 

hektarjev gozdnih površin v primerjavi z letom 2010
34

. 
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Poleg tega lahko varovanje obstoječih gozdov in trajnostno povečanje gozdnih površin 

zagotavljata vir preživetja za lokalne skupnosti in povečata njihov dohodek ter omogočita 

razvoj trajnostnih biogospodarstev. Gozdovi lahko kot obetaven zelen gospodarski sektor 

ustvarijo od 10 do 16 milijonov trajnostnih in dostojnih delovnih mest po vsem svetu
35

.  

 

EU bo še naprej razvijala in izmenjevala svoje znanje in izkušnje ter obenem zagotavljala, da 

se bodo pri projektih trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, pogozdovanja in ponovnega 

pogozdovanja upoštevali lokalno okolje ter družbene in gospodarske razmere. Še naprej bo 

tudi izmenjevala rešitve, kot so diverzifikacija čistih virov energije, ki zmanjšuje pritisk na 

gozdove, trajnostno pridobivanje lesa in projekti ekološkega turizma, ki temeljijo na bogatih 

biotsko raznovrstnih naravnih gozdovih.  

 

II. Cilji in obseg  

Cilj tega sporočila Komisije je predlagati načine za okrepitev ukrepov EU za varstvo 

svetovnih gozdov, zlasti pragozdov, ter trajnostno in odgovorno obnovo gozdov. Splošni cilj 

zajema varstvo in povečanje svetovne gozdne površine, da bi se izboljšala zdravje ljudi in 

njihov vir preživetja ter zagotovil zdrav planet za naše otroke in vnuke.  

Okrepitev ukrepanja EU je skladna z njenim ciljem zaustavitve svetovne izgube gozdnih 

površin do leta 2030 in njenimi obstoječimi mednarodnimi zavezami. Odziva se na pozive 

Evropskega parlamenta
36

, Sveta ter deležnikov iz zasebnega in javnega sektorja
37

. 

 

V tem sporočilu je predlagan sklop novih ukrepov in želja, temelji pa na strategiji EU za 

gozdove iz leta 2013, strategiji EU o biotski raznovrstnosti do leta 2020
38

,
 
sedmem okoljskem 

akcijskem programu
39

 ter strateški dolgoročni viziji Evropske komisije za podnebno 

nevtralno gospodarstvo do leta 2050 z naslovom „Čist planet za vse“.  

 

V dokumentu Komisije za razpravo z naslovom „Za trajnostno Evropo do leta 2030“
40

 je 

poudarjeno, da pri krčenju gozdov ne gre za „težavo nekoga drugega“. Opozorjeno je na 

dejstvo, da je uživanje živilskih in krmnih proizvodov v EU eden od najpomembnejših 

vzrokov za vplive na okolje, saj močno obremenjuje gozdove v državah nečlanicah EU in 

pospešuje njihovo krčenje. Zato bi bilo treba z regulativnimi oziroma neregulativnimi ukrepi 

v EU spodbujati porabo proizvodov iz dobavnih verig, ki ne povzročajo krčenja gozdov.  

 

Zaustavitev krčenja in degradacije gozdov skupaj z njihovo trajnostno obnovo, 

pogozdovanjem in ponovnim pogozdovanjem omogoča gospodarski razvoj. Zato je treba 

poseben poudarek nameniti trajnostni proizvodnji ter porabi kmetijskih in gozdarskih 

proizvodov. Potrebni bodo ukrepanje na mednarodni, nacionalni, regionalni in lokalni ravni 

ter precejšnje naložbe. 

 

Zato je v tem sporočilu predlagan partnerski pristop, ki pomeni tesno sodelovanje z 

državami proizvajalkami in porabnicami ter podjetji in civilno družbo. S takimi 

partnerstvi se lahko pospešujejo ukrepi za spodbujanje upravljanja zemljišč, trajnostnega 

gospodarjenja z gozdovi in ponovnega pogozdovanja, pregledne dobavne verige, učinkovito 

spremljanje ter trajnostno financiranje in večstransko sodelovanje. Ukrepi iz tega sporočila 

lahko koristijo tudi nekaterim drugim naravnim ekosistemom, saj so vzroki za njihovo izgubo 

večinoma enaki kot tisti za izgubo gozdov
41

.  

 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0016.01/DOC_1&format=PDF.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0016.01/DOC_1&format=PDF.
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Komisija je pri pripravi tega sporočila opravila obsežna posvetovanja z deležniki
42

, vključno 

z dvema konferencama, organiziranima leta 2014 in leta 2017, ter odprtim javnim 

posvetovanjem leta 2019. Dokazna podlaga za to sporočilo je bila dodatno okrepljena s tremi 

študijami, zlasti študijo z naslovom „Feasibility study on options to step up EU action against 

deforestation“ (Študija izvedljivosti o možnostih za okrepitev ukrepov EU proti krčenju 

gozdov), objavljeno februarja 2018, v kateri so bile opredeljene obstoječe vrzeli in 

obravnavane morebitne dodatne politike. Čeprav Akcijski načrt EU o izvrševanju 

zakonodaje, upravljanju in trgovanju na področju gozdov obravnava na primer nezakonito 

sečnjo in prispeva k okrepitvi upravljanja gozdov, ne obravnava krčenja gozdov, ki ga 

povzroča širitev kmetijstva. V direktivi EU o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih 

virov so določena trajnostna merila, ki jih morajo izpolniti surovine za tekoča pogonska 

biogoriva in določeni viri biomase, uporabljeni za bioplin in trdna biomasna goriva, če naj bi 

bila upravičena do finančne in regulativne podpore. Vendar direktiva zajema le uporabo 

pogonskih biogoriv, ne pa tudi drugih primarnih proizvodov. 

 

Ker se mandat sedanje Komisije končuje, v tem sporočilu še ne bo oblikovan dokončni načrt 

za prihodnjo Komisijo. Vendar so izzivi, s katerimi se spoprijemamo, dovolj resni, da si 

zaslužijo poglobljeno analizo težav, razpravo o načinu njihovega reševanja, opredelitev 

različnih predlogov, ki jih je mogoče takoj pripraviti, ter pripravo regulativnih in finančnih 

odzivov, o katerih mora odločiti politično vodstvo prihodnje Komisije. 

 

III. Pet prednostnih nalog za okrepitev ukrepov EU proti krčenju in degradaciji gozdov 

Prednostna naloga 1: Zmanjšati odtis porabe EU na zemljišča in spodbujati porabo 

proizvodov iz dobavnih verig, ki ne povzročajo krčenja gozdov, v EU 

 

Komisija si je v zadnjem desetletju prizadevala povečati politično ozaveščenost o krčenju in 

degradaciji gozdov. Uvedena je bila mešanica prostovoljnih in obveznih ukrepov, kot so 

okoljske oznake, poročanje o trajnostnem razvoju, človekove pravice, primerna skrbnost, 

trajnostne naložbe in financiranje, javna naročila ter družbena odgovornost podjetij / 

odgovorno poslovanje. Ti ukrepi so imeli nekaj vpliva, le nekaj pa jih je bilo usmerjenih 

posebej na krčenje in degradacijo gozdov ter ponovno pogozdovanje. Čeprav so se v zadnjih 

letih pomnožile prostovoljne zaveze zasebnega sektorja, namenjene preprečevanju krčenja 

gozdov, pa bi bilo mogoče izvajanje in preglednost teh prizadevanj še izboljšati.  

 

EU je začela tudi obravnavati tveganje krčenja gozdov, ki je povezano z večjo uporabo 

pogonskih biogoriv. Direktiva (EU) 2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih 

virov
43

 poleg zavezujočih trajnostnih meril zajema pravila za zmanjšanje tveganja krčenja 

gozdov ter določa splošno omejitev za to, da se uporaba pogonskih biogoriv iz poljščin, ki se 

uporabljajo za živila in krmo, šteje med cilje glede obnovljivih virov energije. V Delegirano 

uredbo Komisije (EU) 2019/807
44

 so vključena merila za določitev surovin z visokim 

tveganjem za posredno spremembo rabe zemljišč, v zvezi s katerimi se ugotavlja znatna 

širitev proizvodnega območja na zemljišča z visoko zalogo ogljika. Možnost izvzetja 

pogonskih biogoriv iz surovin z visokim tveganjem za posredno spremembo rabe zemljišč pri 

izračunu skupnega nacionalnega deleža energije iz obnovljivih virov bo v obdobju 2021–

2023 omejena in do leta 2030 postopoma odpravljena.  

 

Da bi v EU spodbujali porabo proizvodov iz dobavnih verig, ki ne povzročajo krčenja 

gozdov, moramo dobaviteljem, proizvajalcem, trgovcem na drobno, potrošnikom in 

javnim organom olajšati prepoznavanje, uveljavljanje in nakup takih proizvodov. 
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Dobra primera politik EU za izboljšanje preglednosti dobavne verige sta Uredba (EU) 

št. 995/2010 o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne 

proizvode (znana tudi kot uredba EU o lesu), ter Uredba (EU) št. 1169/2011 o zagotavljanju 

informacij o živilih potrošnikom, na podlagi katerih lahko razlikujejo med različnimi 

rastlinskimi olji v proizvodih. Med drugimi instrumenti so znak EU za okolje, zelena javna 

naročila in druge pobude v okviru krožnega gospodarstva. K boljšemu ocenjevanju pritiskov 

na krčenje gozdov, ki jih prinašajo različne kategorije proizvodov, lahko pripomorejo tudi 

orodja, kot sta okoljski odtis izdelka in okoljski odtis organizacije. Vendar bi se lahko te 

pobude bolj usmerile na spodbujanje pogozdovanja ter boj proti krčenju in degradaciji 

gozdov. 

 

Na podpiranje trajnostnih dobavnih verig lahko vplivajo tudi sheme certificiranja in 

preverjanja, če se upoštevajo visoki standardi. Komisija je oblikovala smernice
45

 za uredbo 

EU o lesu, v katerih obravnava vlogo shem preverjanja tretjih oseb pri oceni in zmanjševanju 

tveganj. Poleg tega je bila leta 2018 izvedena študija, v kateri so se ocenili standardi trajnosti 

za palmovo olje, povzel pa se je tudi vpliv obstoječih pobud na trajnostno proizvodnjo in 

porabo palmovega olja
46

. Okrepiti bi bilo treba standarde in sheme certificiranja za 

prepoznavanje in spodbujanje primarnih proizvodov, ki ne povzročajo krčenja gozdov, 

med drugim s študijami o njihovih koristih in pomanjkljivostih ter oblikovanjem 

smernic, vključno z oceno, ki temelji na določenih merilih, da se dokažeta verodostojnost 

in zanesljivost različnih standardov in shem. Taka merila bi morala obravnavati vidike, kot so 

zanesljivost postopkov certificiranja in akreditiranja, neodvisno spremljanje, možnosti za 

spremljanje dobavne verige, zahteve po varstvu pragozdov in gozdov velikega pomena za 

ohranjanje biotske raznovrstnosti ter spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi. 

 

Potrošniki in proizvajalci bi morali biti tudi bolje obveščeni o povezavi med porabo 

primarnih proizvodov in krčenjem gozdov. Ljudi bi bilo treba z regulativnimi in 

neregulativnimi pobudami spodbujati k bolj uravnoteženi, zdravi in hranljivi prehrani
47

 ter 

zmanjšanju količine odpadne hrane. S takim bolj trajnostnim načinom življenja se bo 

zmanjšal pritisk na zemljišča in vire. 

 

Ključni ukrepi: 

Komisija bo: 
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➢ vzpostavila platformo za dialog z več deležniki in državami članicami o krčenju in 

degradaciji gozdov ter trajnostnem povečanju svetovnih gozdnih površin zaradi 

vzpostavitve foruma za spodbujanje izmenjav med deležniki in z njimi z namenom sklepanja 

zavezništev, zavzemanje za zaveze k znatnemu zmanjšanju krčenja gozdov in sodelovanje 

pri njih ter izmenjavo izkušenj in informacij; 
 

➢ okrepila standarde in sheme certificiranja za prepoznavanje in spodbujanje primarnih 

proizvodov, ki ne povzročajo krčenja gozdov, med drugim s študijami o njihovih koristih 

in pomanjkljivostih ter oblikovanjem smernic, vključno z oceno, ki temelji na določenih 

merilih, da se dokažeta verodostojnost in zanesljivost različnih standardov in shem;  
 

➢ ocenila dodatne regulativne in neregulativne ukrepe na strani povpraševanja, da se 

zagotovijo enaki konkurenčni pogoji in enotno razumevanje dobavnih verig, ki ne 

povzročajo krčenja gozdov, z namenom povečanja preglednosti dobavne verige in čim 

večjega zmanjšanja tveganja za krčenje in degradacijo gozdov, povezanega z uvozom 

primarnih proizvodov v EU. 

 

 

Komisija bo poleg tega izboljšala izvajanje naslednjih začetih ukrepov: 

 

- opravljati analitično delo z zadevnimi deležniki za oceno morebitne potrebe po 

tem, da se od uprav podjetij zahtevata oblikovanje in razkritje trajnostne 

strategije, vključno z ustreznim skrbnim pregledom v celotni dobavni verigi in 

merljivimi cilji trajnostnega razvoja
48

; 

- spodbujati vključevanje premislekov, povezanih z gozdovi, v družbeno 

odgovornost podjetij / prakse odgovornega poslovanja ter povečati preglednost in 

sprejemanje prostovoljnih zavez v zasebnem sektorju v skladu z mednarodnimi 

smernicami; 

- nadalje vključevati premisleke, povezane s krčenjem gozdov, v znak EU za okolje, 

zelena javna naročila in druge pobude v okviru krožnega gospodarstva; 

 

- dejavno podpirati oblikovanje in razširjanje informacij ter izobraževalnega 

gradiva, da se zmanjša povpraševanje po proizvodih, katerih dobavne verige lahko 

vključujejo krčenje gozdov, ter hkrati poveča povpraševanje po proizvodih iz 

dobavnih verig, ki ne vključujejo krčenja gozdov; 

 

- v okviru veljavnega zakonodajnega okvira Čista energija za vse Evropejce 

obravnavati vse ustrezne vidike energije iz obnovljivih virov in pogonskih 

biogoriv, leta 2021 pregledati vse ustrezne vidike poročila, priloženega 

Delegirani uredbi Komisije (EU) 2019/807, ter po potrebi leta 2023 pregledati 

Delegirano uredbo (EU) 2019/807 na podlagi najnovejših razpoložljivih dokazov;  

 

- izvajati delovni načrt EU o izvrševanju zakonodaje, upravljanju in trgovanju na 

področju gozdov za obdobje 2018–2022, zlasti z okrepljenim izvajanjem uredbe 

EU o lesu. 
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Prednostna naloga 2: Partnersko sodelovati z državami proizvajalkami, da se 

zmanjšajo pritiski na gozdove in zagotovi razvojno sodelovanje EU, ki ne bo 

vključevalo krčenja gozdov  

 

Komisija bo v skladu z načeli razvojnega sodelovanja EU partnersko sodelovala z državami 

proizvajalkami v boju proti krčenju in degradaciji gozdov. EU od leta 2014 z naložbami, ki v 

poprečju znašajo 1,2 milijarde EUR na leto, podpira kmetijske programe v partnerskih 

državah, ki se na tem področju spoprijemajo z izzivi. Naložbe so usmerjene v podpiranje 

kmetijstva, ki je odporno na podnebne spremembe, v trajnostno intenzifikacijo in 

diverzifikacijo ter agroekologijo in kmetijsko-gozdarski sistem. Komisija poskuša spodbujati 

trajnostne in pregledne kmetijske vrednostne verige na podlagi zanesljive metodologije
49

, 

skupne vsem partnerskim državam. Tako lahko podpira ukrepe za preoblikovanje vrednostnih 

verig primarnih proizvodov, kot so kava, kakav, palmovo olje in živina. 

 

Komisija je večjo pozornost namenila tudi trajnostnemu gospodarjenju z gozdovi kot orodju 

za preprečevanje, zaustavitev in obrnitev pojava izgube in degradacije gozdov. S trajnostnim 

gospodarjenjem z gozdovi se usklajuje doseganje gospodarskih, okoljskih in družbenih ciljev 

za (i) ohranjanje proizvodne vrednosti gozdov, (ii) povečanje njihove odpornosti na 

podnebne spremembe ter (iii) podpiranje ekosistemskih storitev, ki jih zagotavljajo gozdovi 

(vključno z ohranjanjem biotske raznovrstnosti in sekvestracijo ogljika). S trajnostnim 

gospodarjenjem z gozdovi se tudi spodbuja inovativno biogospodarstvo in izkorišča visok 

družbeno-gospodarski potencial gozdarstva. Z naložbami v gozdarstvo se več kot podvoji 

vrednost v drugih gospodarskih panogah. Za vsakih 100 delovnih mest, ustvarjenih v 

gozdarstvu, je posledično ustvarjenih 153 delovnih mest v drugih panogah
50

. 

 

Ključni element biogospodarstva je spodbujanje trajnostne proizvodnje in porabe različnih 

lesenih proizvodov. EU je od leta 2010 s programi Preklopite na zeleno v pilotne projekte, 

povezane z gozdarsko industrijo, vložila več kot 20 milijonov EUR. V oceni iz leta 2018 je 

bilo ugotovljeno, da je imela podpora, ki jo je EU namenila razvoju ekoloških podjetij (zlasti 

v Afriki in Aziji), „velik vpliv v smislu uvajanja praks trajnostne proizvodnje in porabe, 

večjih ravni naložb ter ustvarjanja zelenih delovnih mest“
51

.  

 

Na biološki raznovrstnosti temeljijo proizvodna vrednost gozdov in gozdne ekosistemske 

storitve, zato je bistvena za preprečevanje degradacije gozdov. EU je podprla vzpostavitev in 

upravljanje zavarovanih območij, ki so leta 2018 skupaj obsegala 14,7 milijona hektarjev 

tropskih deževnih gozdov. Podpira tudi inovativna in učinkovita orodja za varstvo gozdov, 

kot sta ohranjanje gozdov, za katere skrbi skupnost (zlasti domorodna ljudstva), in pristop, ki 

temelji na krajini
52

.  

 

Nezakonite dejavnosti ustvarjajo veliko tveganje za krčenje gozdov. Zato je treba obravnavati 

vzroke, kot so slabo upravljanje, kar je tudi bistveni element akcijskega načrta EU o 

izvrševanju zakonodaje, upravljanju in trgovanju na področju gozdov. Ta akcijski načrt je od 

leta 2003 pomagal izboljšati preglednost, odgovornost, pravno reformo, vključenost in 

participativne pristope v državah, prejemnicah podpore. Spodbujanje odgovornega lastništva 

zemljišč in gozdov
53

 je še vedno najpomembnejša prednostna naloga mednarodnega 

sodelovanja in razvojne politike EU. EU trenutno podpira ukrepe za upravljanje zemljišč v 

približno 40 državah v razvoju ter izvajanje prostovoljnih smernic o odgovornem upravljanju 

lastništva zemljišč, ribištva in gozdov v okviru nacionalne prehranske varnosti
54

 v drugih 

18 državah. Neposredno podpira tudi zagovornike človekovih pravic in zemljiških pravic. S 

sodelovanjem lokalnih organov in skupnosti se v okviru akcijskega načrta EU za boj proti 
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nezakoniti trgovini s prostoživečimi vrstami
55

 povečujeta učinkovitost in vpliv prizadevanj v 

boju proti kaznivim dejanjem nad gozdovi. 

 

Ukrepi EU so prispevali k razvoju in izvajanju politik v državah proizvajalkah, zaradi česar 

sta se izguba in degradacija gozdov že zmanjšali. Komisija bo na podlagi dosedanjih izkušenj 

nadgradila obstoječe ukrepe in razvila dodatne, kot so tisti, navedeni v nadaljevanju. 

 

Ključni ukrepi 

Komisija bo: 

➢ zagotovila, da je krčenje gozdov vključeno v politične dialoge na ravni držav, ter 

pomagala partnerskim državam, da oblikujejo in izvajajo nacionalne okvire za 

gozdove in trajnostno gospodarjenje z gozdovi. V teh nacionalnih okvirih se bodo 

upoštevale domače potrebe in svetovne zaveze. To lahko vključuje pomoč partnerskim 

državam pri izvajanju njihovega nacionalno določenega prispevka k Pariškemu 

sporazumu in/ali vključitev ukrepov, povezanih z gospodarjenjem z gozdovi, v politiko 

proračunske podpore in upravljanja javnih financ; 
 

➢ zagotovila, da podpora, ki jo EU namenja kmetijski, infrastrukturni, rudarski, 

mestni, predmestni in podeželski politiki v partnerskih državah, ne prispeva h 

krčenju in degradaciji gozdov. Podporo EU bi morali, če je to upravičeno, spremljati 

izravnalni ukrepi, kot so podpora za obnovo gozdov, ponovno pogozdovanje in/ali 

pogozdovanje; 
 

➢ pomagala partnerskim državam pri uvajanju trajnostnih vrednostnih verig, ki 

temeljijo na gozdovih, in spodbujala trajnostna biogospodarstva, ki jih je 

navdihnilo Sporočilo Komisije o novem zavezništvu Afrike in Evropske unije za 

trajnostne naložbe in delovna mesta: naše partnerstvo za naložbe in delovna mesta se bo 

dvignilo na novo raven; 

 

➢ razvijala in izvajala mehanizme spodbujanja za male kmete, da se ohranijo in 

okrepijo ekosistemske storitve in proizvodi, zagotovljeni s trajnostnim 

gospodarjenjem z gozdovi in kmetijstvom. 

 

Komisija bo poleg tega izboljšala izvajanje naslednjih začetih ukrepov: 

 

- povečati prizadevanja za podporo pravicam domorodnih ljudstev in lokalnih 

skupnosti, odvisnih od gozdov, ter zagovornikom okoljskih pravic v skladu z 

Resolucijo Sveta OZN za človekove pravice št. 28/11; 

 

- okrepiti politiko in regulativni okvir za spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z 

gozdovi in načrtovanja rabe zemljišč ob hkratnem vključevanju biotske raznovrstnosti 

in podnebnih premislekov; 

 

- spodbujati obnovo gozdnih pokrajin, pa tudi projekte ponovnega pogozdovanja, ki 

vključujejo ekološka načela, ugodna za biotsko raznovrstnost, pravice in preživetje 

lokalnega prebivalstva, z zagotavljanjem okrepljenih ekosistemskih storitev
56

; 
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- še naprej podpirati ohranjanje gozdov z oblikovanjem zavarovanih gozdnih območij 

in učinkovitim gospodarjenjem z njimi ter pri tem proučevati visoke ohranitvene 

vrednosti
57

 in visoke zaloge ogljika
58

; 

 

- nadgraditi ukrepe za trajnostno proizvodnjo in uporabo lesnih goriv na podlagi 

spoznanj, pridobljenih v okviru pobude za globalno zavezništvo o podnebnih 

spremembah (GCCA+), ter hkrati še naprej spodbujati druge oblike trajnostne 

energije iz obnovljivih virov. 

 

Prednostna naloga 3: Okrepiti mednarodno sodelovanje za zaustavitev krčenja in 

degradacije gozdov ter spodbujanje njihove obnove 

 

Vodilna vloga EU na tem področju se kaže v njeni zavezi za večstransko ukrepanje ter v 

akcijskem načrtu EU o izvrševanju zakonodaje, upravljanju in trgovanju na področju gozdov. 

Ukrepi EU same bi le omejeno vplivali na zmanjšanje krčenja in degradacije gozdov ter 

povečanje gozdnih površin po svetu. Zato je treba okrepiti sodelovanje, spodbujati usklajeno 

ukrepanje in se izogibati temu, da bi se trgovina s proizvodi, katerih dobavne verige lahko 

vključujejo krčenje gozdov, preusmerila v druge regije po svetu. 

 

EU na dvo- in večstranski ravni že dejavno prispeva k oblikovanju politik in standardov, s 

katerimi se odpravljajo vzroki za krčenje in degradacijo gozdov. V glavnih mednarodnih 

forumih spodbuja globalno agendo za trajnostno rabo naravnih virov, razvoj podeželja, 

prehransko varnost, trajnostno gospodarjenje z gozdovi, ponovno pogozdovanje in obnovo 

degradiranih gozdnih območij. EU deluje tudi prek sektorskih medvladnih organizacij, med 

državami, ključnimi deležniki in pobudami,
 
kot je Task Force on Rural Africa (projektna 

skupina za podeželsko Afriko)
59

, v okviru katerih si izmenjuje izkušnje in znanje ter proučuje 

možnosti za razvoj delovnih mest in dejavnosti, ki ustvarjajo prihodek. Te dejavnosti so 

podlaga za pobude, namenjene učinkovitejši rabi naravnih virov, tj. proizvajanje „več z 

manj“. 

 

EU kot pomembna trgovska partnerica prispeva k rasti in družbeno-gospodarskemu razvoju v 

številnih regijah po svetu ter pri tem spodbuja trajnost. Komisija poskuša v skladu z zavezo, 

da bo trgovinska politika EU prispevala k odgovornemu upravljanju svetovnih dobavnih 

verig
60

, zagotoviti, da vsi novi celoviti trgovinski sporazumi EU vsebujejo določbe o 

trajnostnem gospodarjenju z gozdovi in odgovornem poslovanju ter zaveze o učinkovitem 

izvajanju Pariškega sporazuma. V nekatere od veljavnih trgovinskih sporazumov EU so že 

vključene posebne določbe o pospeševanju trgovine z gozdnimi proizvodi, ki ne povzročajo 

krčenja ali degradacije gozdov, ter o spodbujanju ohranjanja gozdov in trajnostnega 

gospodarjenja z njimi
61

.  

 

Ključni ukrepi 

Komisija bo: 
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➢ okrepila sodelovanje na področju politik in ukrepov za zaustavitev krčenja in 

degradacije gozdov ter njihovo obnovo v ključnih mednarodnih forumih, 

vključno z Organizacijo Združenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO), 

skupinama G7 in G20, Okvirno konvencijo Združenih narodov o spremembi 

podnebja (UNFCCC), forumom OZN za gozdove (UNFF), Konvencijo o biološki 

raznovrstnosti (CBD), Konvencijo Združenih narodov o boju proti 

dezertifikaciji/degradaciji tal (UNCCD), skupščino OZN za okolje (UNEA), 

Organizacijo za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in Svetovno trgovinsko 

organizacijo (STO), tako da bo na primer spodbujala najboljše prakse in enotno 

razumevanje trajnostnih dobavnih verig ter se zavzemala za sprejetje in izvajanje 

trdnih zavez in določb; 
 

➢ spodbujala trgovinske sporazume, ki zajemajo določbe o ohranjanju gozdov in 

trajnostnem gospodarjenju z njimi, ter nadalje pospeševala trgovino s 

kmetijskimi in gozdarskimi proizvodi, ki ne povzročajo krčenja ali degradacije 

gozdov. Komisija bo tudi proučila možnosti za potrebne spodbude trgovinskim 

partnerjem za boj proti krčenju gozdov. V sodelovanju s trgovinskimi partnerskimi 

državami bo pospešila izvajanje in uveljavljanje ustreznih določb v trgovinskih 

sporazumih EU ter izkoristila pri tem pridobljena spoznanja. 

 

Komisija bo poleg tega izboljšala izvajanje naslednjih začetih ukrepov: 

 

- z ocenami učinka na trajnostni razvoj in drugimi ustreznimi ocenami, ki temeljijo na 

zanesljivih metodologijah ocen učinka in vrednotenja, presoditi, kakšni so učinki 

trgovinskih sporazumov na krčenje gozdov; 

 

- obravnavati vprašanje trajnosti dobavnih verig, vključno s krčenjem in degradacijo 

gozdov, v okviru ustreznih mednarodnih organov za primarne proizvode
62 

(npr. kavo, 

kakav, les); 

 

- v dvostranskih dialogih z glavnimi državami proizvajalkami in porabnicami (i) 

izmenjevati izkušnje in informacije o posameznih politikah in pravnih okvirih ter (ii) 

opredeliti skupne dejavnosti, ki bodo prispevale k oblikovanju politike, na podlagi 

naprednega razumevanja posledic krčenja in degradacije gozdov. 

 

Prednostna naloga 4: Preusmeriti finančna sredstva v podporo bolj trajnostnim 

praksam rabe zemljišč 

 

Za obravnavanje vzrokov krčenja gozdov, spodbujanje trajnostnega pogozdovanja in 

ponovnega pogozdovanja ter dejavno povečanje svetovne gozdnatosti in ustvarjanje okolja, 

ki bo omogočilo bolj trajnostne prakse
63

, so potrebne obsežne naložbe. Na mednarodni ravni 

se vse bolj priznava, da imajo finančni trgi pomembno vlogo pri zagotavljanju bolj trajnostne 

prihodnosti ter da prispevajo k izvajanju ciljev trajnostnega razvoja OZN in Pariškega 

sporazuma. Zato je bistveno, da se veliki tokovi zasebnih finančnih sredstev iz kmetijstva v 

državah, za katere se uporablja stopnjevanje, in državah, upravičenih do uradne razvojne 

pomoči, preusmerijo v dejavnosti, ki ne vključujejo krčenja gozdov. Hkrati je treba odpraviti 

neučinkovite finančne spodbude in subvencije. 

 

Komisija je za obdobje 2014–2020 odobrila več kot 500 milijonov EUR za podporo 
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gozdovom v partnerskih državah. Čeprav je ta znesek precejšen, tako velika naložba očitno 

ne bo zadoščala za izpolnitev ciljev iz tega sporočila. Zgolj za financiranje trajnostnega 

gospodarjenja z gozdovi je po podatkih Sekretariata foruma Združenih narodov o gozdovih
64

 

po vsem svetu vsako leto potrebnih od 60 do 140 milijard EUR. Poleg pritegnitve novih 

javnih finančnih sredstev bo ključni izziv uskladiti naložbe, povezane z gozdovi, z razvojem, 

ki omogoča večjo odpornost proti podnebnim spremembam in je usmerjen v zmanjšanje 

emisij toplogrednih plinov (člen 2 Pariškega sporazuma).  

 

V tem okviru so učinkovito orodje za zagotavljanje zasebnega financiranja v panogah, kot so 

energetika, kmetijstvo ali infrastruktura, evropski načrt za zunanje naložbe in regionalni 

mehanizmi mešanega financiranja. Čeprav so ti inovativni finančni mehanizmi lahko 

privlačni za zasebni sektor na področjih, na katerih je donosnost naložb precejšnja, kot so 

trajnostno gospodarjenje z gozdovi, ponovno pogozdovanje in kmetijsko-gozdarski sistem, so 

manj primerni za podpiranje naložb, usmerjenih v varstvo gozdov, ohranjanje ponorov 

ogljika in biotsko raznovrstnost. Zato bodo za te namene še vedno potrebna ustrezna javna 

finančna sredstva, da bi se ohranilo ravnovesje med večnamenskostjo gozdov (proizvodnja, 

ohranjanje, podnebje, preživetje, mir in zdravje). Komisija se je prav tako zavezala, da bodo 

projekti v okviru razdelka za trajnostno infrastrukturo sklada InvestEU
65

 za obdobje 

financiranja 2021–2027 spodbujali trajnost in ne bodo prispevali k podnebnim spremembam.  

 

Sprejeti so bili že nekateri pomembni ukrepi, kot so na primer akcijski načrt EU o 

financiranju trajnostne rasti
66

 ter politično dogovorjeni predpisi o referenčnih vrednostih za 

nizke emisije ogljika
67

 in s trajnostjo povezanih razkritjih
68

. Mednje spada tudi predlog o 

oblikovanju taksonomije EU
69

 za določitev gospodarskih dejavnosti, ki znatno prispevajo k 

zmanjšanju emisij toplogrednih plinov, hkrati pa ne škodujejo znatno nobenemu okoljskemu 

cilju za namen naložb. 

 

Vlagatelji so lahko z naložbami v panoge, povezane s krčenjem gozdov, izpostavljeni 

operativnim ali pravnim tveganjem ali tveganjem izgube poslovnega ugleda. Zato bi jih bilo 

treba spodbujati, naj podjetjem zagotavljajo spodbude za prehod na prakse ali dobavne 

verige, ki ne vključujejo krčenja gozdov. Take spremembe v realnem gospodarstvu lahko 

omogoči večja preglednost vzdolž celotne naložbene verige
70 

. Velika podjetja v EU morajo v 

skladu z direktivo o nefinančnem poročanju take informacije že razkrivati, vključno z 

okoljskimi in socialnimi zadevami ter zadevami s področja človekovih pravic
71

. Komisija 

namerava kmalu objaviti rezultate preverjanja ustreznosti okvira EU o poročanju podjetij, 

vključno z direktivo o nefinančnem poročanju. Medtem pa spodbuja najboljše prakse ter 

proučuje možnosti za sprejetje splošno sprejemljivih načel na področju računovodstva 

okoljskega upravljanja, s katerimi se bodo nadalje izboljšale možnosti podjetniških in 

finančnih organizacij za prepoznavanje in zmanjšanje vplivov na okolje in odvisnosti, 

vključno s krčenjem gozdov in degradacijo zemljišč
72

. To obsega delo v okviru platforme za 

podjetja in biotsko raznovrstnost ter prihodnjih platform za okoljsko računovodstvo, ki bodo 

izšle iz tega partnerskega pristopa in bodo podprte v okviru programa LIFE. 

 

Ključni ukrepi 

Komisija bo: 
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➢ v sodelovanju z državami članicami EU ocenila primerne trajnostne mehanizme za 

spodbujanje zelenega financiranja za gozdove ter načine za nadaljnje zagotavljanje in 

povečanje financiranja, tudi z mehanizmi mešanega financiranja in na podlagi izkušenj 

načrta EU za zunanje naložbe (EEIP). Namen tega je podpirati države proizvajalke pri 

ohranjanju obstoječih gozdnih površin in obnavljanju gozdov ter ustvarjanju pozitivnih 

spodbud za naložbe v trajnostno gospodarjenje z gozdovi in trajnostne vrednostne 

verige, ki temeljijo na gozdovih. Podpora je namenjena zlasti partnerskim državam pri 

oblikovanju in izvajanju politik in instrumentov, s katerimi se lahko spodbuja boljše 

upravljanje zemljišč in gozdov (kot so fiskalne politike, ekološko računovodstvo, zelene 

obveznice in plačila za programe ekosistemskih storitev); 

 

➢ razmislila o tem, kako izboljšati poročanje podjetij o vplivih njihovih dejavnosti 

na krčenje in degradacijo gozdov v okviru morebitne prihodnje revizije direktive o 

nefinančnem poročanju
73

 na podlagi ugotovitev preverjanja ustreznosti poročanja 

podjetij. 

 

Komisija bo poleg tega izboljšala izvajanje naslednjih začetih ukrepov: 

 

- vključiti premisleke, povezane s krčenjem gozdov, v ocene projektov v tistih 

panogah, v katerih so ti premisleki ustrezni parametri za ocenjevanje vplivov 

projektov; 

 

- razmisliti o smernicah za različne pristope k merjenju, ki se uporabljajo na ravni EU 

in držav članic, in izboljšanje teh pristopov zaradi boljšega razumevanja vrednosti 

gozdov in značilnosti financiranja tveganja, povezanega z gozdovi;  

 

- skrbno premisliti o krčenju gozdov pri izvajanju akcijskega načrta za trajnostno 

financiranje, tudi z oblikovanjem taksonomije gospodarskih dejavnosti EU. 

 

Prednostna naloga 5: Podpirati razpoložljivost in kakovost informacij o gozdovih in 

dobavnih verigah primarnih proizvodov ter dostop do njih. Podpirati raziskave in 

inovacije 

 

Za učinkovito gozdno politiko so potrebne zanesljive informacije o gozdnih virih, njihovem 

stanju ter načinu gospodarjenja z njimi in načinu njihove uporabe. Potrebne so tudi zanesljive 

informacije o spremembi rabe zemljišč. EU je podprla raziskave in gradnjo zmogljivosti na 

tem področju na svetovni, regionalni in nacionalni ravni
74

. Podprla je tudi spremljanje 

krčenja in degradacije gozdov, pri čemer je uporabila podatke, zbrane z opazovanjem Zemlje, 

iz različnih virov.  

 

Program EU za opazovanje in spremljanje Zemlje, imenovan Copernicus, zagotavlja popoln, 

brezplačen in odprt dostop do podatkov satelitov Sentinel in informacij o storitvah programa 

Copernicus. S tem so se zmanjšali stroški spremljanja kazalnikov ciljev trajnostnega razvoja, 

kot je kazalnik trajnostnega gospodarjenja z gozdovi. Program Copernicus je ključno orodje 

za okrepitev svetovnih ali nacionalnih sistemov za spremljanje gozdov. Komisija izvaja tudi 

strategijo EU za biogospodarstvo
75

, ki vključuje vzpostavitev središča znanja za 

biogospodarstvo ter sistema spremljanja EU za biogospodarstvo, kar obsega ekosisteme in 

njihove storitve. Vendar je treba program EU za opazovanje Zemlje in podatke o 

dobavni verigi še bolj izkoristiti ter združiti zmogljivost raziskav in spremljanja, da se 
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razvije sistem zgodnjega opozarjanja. 

 

V EU je treba spodbujati porabo proizvodov iz dobavnih verig, ki ne povzročajo krčenja 

gozdov, ter izpopolniti ocene o vplivu porabe v EU in na drugih trgih na svetovne gozdove. 

Za to sta potrebna boljše spremljanje trgovinskih tokov, in sicer vse do nacionalne, 

regionalne in lokalne ravni, ter boljši dostop do pravočasnih informacij. V zadnjih letih 

se je pojavilo več pobud
76

,
 
ki poskušajo to doseči, le nekaj od teh pobud za preglednost 

dobavnih verig pa je bilo razvitih v resnično dostopne platforme, ki lahko prispevajo k 

odločitvam najrazličnejših akterjev. 

 

Z okvirnim programom EU za raziskave in inovacije Obzorje 2020 so se že financirale 

pomembne raziskave in inovacije na zadevnih področjih
77

. Vendar je za prehod na bolj 

trajnostne prakse pri rabi zemljišč in dobavne verige, da bi se zaustavila krčenje in 

degradacija gozdov, potrebnih več raziskav in znanstvenih dokazov. Te raziskave so potrebne 

na področjih, kot so blažitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, opredelitev in 

izvajanje rešitev, ki temeljijo na naravi
78

, obnova gozdov in pokrajine (vključno s 

pogozdovanjem in ponovnim pogozdovanjem), trgovinski tokovi ter spremljanje trga 

primarnih proizvodov, povezanih s krčenjem in degradacijo gozdov. Komisija bo okrepila 

prizadevanja v zvezi s temi vprašanji, zlasti z naslednjim programom EU v podporo 

raziskavam in inovacijam, imenovanim Obzorje Evropa. Poleg tega bo podprla izmenjavo 

najboljših praks EU o energiji iz obnovljivih virov, pametnem kmetijstvu in drugih 

pomembnih področjih z drugimi državami. 

 

Ključni ukrepi 

Komisija bo: 

➢ nadgradila že obstoječa orodja spremljanja ter vzpostavila opazovalnico EU za 

krčenje in degradacijo gozdov, spremembe v svetovni gozdni površini ter s tem 

povezane dejavnike. Namen tega je, da se javnim organom, potrošnikom in podjetjem 

olajša dostop do informacij o dobavnih verigah;  

➢ proučila, ali je izvedljiv razvoj storitvene komponente REDD+ programa Copernicus za 

okrepitev obstoječih svetovnih ali nacionalnih sistemov za spremljanje gozdov ter 

vzpostavitev dolgoročne evropske zmogljivosti in vodstva na tem področju; 

➢ izboljšala usklajevanje dela med zadevnimi raziskovalnimi inštituti, vključno z 

okviri sodelovanja na osi sever-jug in jug-jug evropskega partnerstva za inovacije. S 

tem se bo okrepila zmogljivost, rezultati raziskav pa se bodo koristno uporabili v 

ključnih državah proizvajalkah in porabnicah, tudi s podpiranjem regionalnih 

opazovalnic; 
 

➢ izmenjevala inovativne prakse EU o krožnem gospodarstvu, trajnostnem 

biogospodarstvu, energiji iz obnovljivih virov, pametnem kmetijstvu in drugih 

pomembnih področjih z drugimi državami. 

 

Komisija bo poleg tega izboljšala izvajanje naslednjih začetih ukrepov: 
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- pomagati državam proizvajalkam, da sledijo napredku pri izvajanju ciljev politike, 

vključno z (i) elementi nacionalno določenih prispevkov, ki se nanašajo na gozdove, 

(ii) zavezami, povezanimi s krčenjem gozdov ter zakonito in trajnostno proizvodnjo 

primarnih proizvodov, ter (iii) s tem povezano trgovino; 

 

- okrepiti prizadevanja, da se izboljšajo razpoložljivost, kakovost in usklajevanje 

zanesljivih informacij o gozdnih virih in spremembah rabe zemljišč, ki prispevajo k 

oblikovanju politik, pri katerem sodeluje širok krog deležnikov, tudi v partnerskih 

državah; 

 

- še naprej podpirati razvoj globalnih
79

 in regionalnih
80  

informacijskih sistemov za 

spremljanje posledic gozdnih požarov, v katerih je po vsem svetu vsako leto uničenih 

približno 67 milijonov hektarjev gozdov
81

.  

 

  



 

18 

Zaključek 

 

Komisija predlaga seznam začetnih ukrepov ter pripravlja dodatne ukrepe, ki jih bo moralo 

proučiti in o njih odločiti naslednje politično vodstvo Komisije.  

 

Za uspešno izvajanje tega sporočila bodo potrebni stalen dialog med EU in njenimi 

partnericami po svetu, močna udeležba zasebnega sektorja ter dejavno posvetovanje s civilno 

družbo, kot je navedeno v Prilogi 2. Sprostiti bo treba tudi precej finančnih sredstev. 

 

Komisija poziva Evropski parlament in Svet, da podpreta to sporočilo in se dejavno vključita 

v izvajanje ukrepov, ki jih vsebuje, ter pri tem tesno sodelujeta z vsemi ustreznimi deležniki. 

Komisija bo spremljala izvajanje ukrepov in o tem poročala, poleg tega bo ocenila, ali se z 

njimi uspešno odpravljajo vzroki za krčenje in degradacijo gozdov. 
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ali ne (Organizacija Združenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO), 2018, Global Forest Resources 
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2  Degradacija gozdov je zmanjšanje njihove sposobnosti za zagotavljanje proizvodov in storitev, kar pomeni, 
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