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1. WPROWADZENIE

Podczas gdy na calym $wiecie podejmowane sg bezprecedensowe starania w celu zwalczenia
pandemii COVID-19, utrzymujace si¢ zagrozenia dla zdrowia naszej planety takze
wymagaja 1pilnego wprowadzenia $rodkéw zaradczych. Zmiana klimatu, zanieczyszczenie
srodowiska", utrata réznorodnos$ci biologicznej i niezrbwnowazone wykorzystywanie zasobow
naturalnych powoduja liczne zagrozenia dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla ekosystemow,
takie jak ryzyko wystapienia choréb zakaznych i niezakaznych, nabycie opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe i niedob6r wody®. Aby zbudowaé zdrowa planete dla wszystkich,
w Europejskim Zielonym Ladzie® wezwano UE miedzy innymi do lepszego monitorowania
zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby oraz produktéw konsumpcyjnych, informowania
0 tych zanieczyszczeniach, zapobiegania im oraz usuwania ich skutkow.

Wymagane jest pilne dzialanie: zanieczyszczenia moga powodowaé raka, chorobe
niedokrwienng serca, obturacyjng chorobg¢ ptuc, udary, schorzenia psychiczne i neurologiczne,
cukrzyce iinne dolegliwosci® (zob. rys.1). Pomimo widocznych postepéw w 2015rT.
zanieczyszczenie Srodowiska nadal byto przyczyng okoto 9 mln przedwczesnych zgonéw na
swiecie (16 % wszystkich zgonow) — to trzykrotnie wigcej zgonow niz tacznie powoduja AIDS,
gruzlica i malaria oraz 15 razy wigcej niz z powodu wszystkich wojen i innych form przemocy®.
Kazdego roku w UE zanieczyszczenie stanowi przyczyne co dsmego zgonu®.
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Rys. 1: 10 najwazniejszych chorob niezakaznych bedqcych przyczyng zgonow przypisywanych wplywowi
srodowiska (Zzrodio: EEA — ,, Zdrowe srodowisko, zdrowe zycie”, 2018, na podstawie
WHO (2016)).

L Art. 3 pkt 2 dyrektywy 2010/75/UE: ,»zanieczyszczenie« oznacza bezposrednie lub posrednie wprowadzenie —
w wyniku dziatalno$ci cztowieka — substancji, wibracji, ciepta lub hatasu do powietrza, wody lub ziemi, ktore moze
zagraza¢ zdrowiu ludzi lub jakosci s$rodowiska, spowodowa¢ szkody materialne, albo obnizenie walorow
srodowiskowych lub kolizj¢ z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska”.

2 Zob. UNEP (2021): ,,Making Peace with Nature” [,,W zgodzie z natura™].

¥ COM(2019) 640.

* |EEP (2020): ,Mental health and the environment” [,,Zdrowie psychiczne a $rodowisko™].

> Komisja Lancet ds. zdrowia i zanieczyszczenia (pazdziernik 2017 r.).

6 Sprawozdanie EEA nr 21/2019: ,,Healthy environment, healthy lives” [,,Zdrowe $rodowisko, zdrowe zycie”].
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https://ieep.eu/publications/mental-health-and-the-environment-environmental-degradation-s-impact-on-mental-health-and-wellbeing

Walka z zanieczyszczeniem to réwniez walka o sprawiedliwos$¢ i rownosé. Na najbardziej
szkodliwe skutki zanieczyszczenia dla zdrowia ludzkiego w najwiekszym stopniu zwykle
narazone sg osoby nalezgce do grup szczegdlnie wrazliwych. Sg to dzieci, w przypadku ktorych
zanieczyszczenie moze mie¢ powazne dhugoterminowe szkody dla ich rozwoju, osoby chore,
osoby starsze i0soby z niepelnosprawnosciami oraz osoby zyjace w gorszych warunkach
spoleczno-ekonomicznych’. Na catym $wiecie kraje o niskim i §rednim dochodzie najmocniej
odczuwajg ci¢zar chordb zwigzanych z zanieczyszczeniem: odnotowuje si¢ tam niemal 92 %
zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem®.

Zanieczyszczenie stanowi tez zagrozenie dla naszej roznorodnosci biologicznej
i W znacznym stopniu przyczynia si¢ do trwajacego masowego wymierania gatunkow.
Zanieczyszczenie stanowi jeden zpigciu gldwnych bezposrednich czynnikow utraty
roéznorodnosci  biologicznej, obok zmian w uzytkowaniu gruntdow imorz, nadmiernej
eksploatacji zasobow naturalnych, zamiany klimatu i wystepowania inwazyjnych gatunkow
obcych. Obecnie zagraza ono istnieniu ponad 1 mln z szacowanych 8 min gatunkéow roslin
I zwierzat zyjacych na naszej planecie ijesli nic si¢ nie zmieni, oczekuje si¢, ze sytuacja ta
ulegnie pogorszeniu®. Ogolnie rzecz biorac, szereg narastajacych i wzajemnie wzmacniajacych
si¢ zagrozen dla srodowiska utrudnia osiggnigcie celow zrOwnowazonego rozwoju.

Postep gospodarczy iograniczenie zanieczyszczenia moga iS¢ ze sobg w parze: w latach
2000-2017 produkt krajowy brutto UE wzrdst o 32 %, natomiast emisje glownych czynnikow
zanieczyszczenia powietrza zmniejszyly si¢ w granicach od 10 % (amoniak, glownie
pochodzacy zrolnictwa) do70% (tlenki siarki, glownie pochodzace z produkcji
przemyslowej)lo. Ogolny pigciokrotny rozwdj Swiatowej gospodarki, ktory nastapit w ciagu
ostatnich pieciu dziesiecioleci, wigzal si¢ jednak z ogromnym kosztem dla globalnego
Srodowiska''.

Argumenty ekonomiczne przemawiajace za podjeciem dzialan w zakresie zanieczyszczenia
sq oczywiste, a korzysci dla spoleczenstwa zdecydowanie przewyzszaja koszty — podobnie
koszty zaniechania dzialan znacznie przewazaja koszty ich podjecia. Na przyktad w UE
zanieczyszczenie powietrza generuje szacunkowe Kkoszty zwigzane z dziataniami w dziedzinie
zdrowia i gospodarki w wysokosci 330-940 mld EUR rocznie'?, w tym koszty spowodowane
utraconymi dniami roboczymi, koszty opieki zdrowotnej, koszty zwigzane z utratg plondéw
I uszkodzeniami budynkow, natomiast roczne koszty wszystkich srodkow unijnych majacych na
celu poprawe jakosci powietrza wynoszg tacznie 70-80 mld EU R™. Rosnace zapotrzebowanie

’ Sprawozdanie EEA nr22/2018: ,Unequal exposure and unequal impacts” [,,Zréznicowany poziom narazenia
i nierowny wpltyw”].

8 UNEP/EA.4/3 (2018): plan wdrazania deklaracji ,,Aby nasza planeta byta wolna od zanieczyszczeh™.

° IPBES (2019): .Summary for policymakers” [,Podsumowanie dla decydentow”], s. 17-19, B.10-B.14;
Europejska Agencja Srodowiska (2019): ,.Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy”.

10'5WD(2019) 427.

1 Sprawozdanie UNEP (2021): ,,Making Peace with Nature” [,,W zgodzie z natura™].

12 SWD(2013) 531.

B3 IASA (2017): ,,Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air Strategy and their implications on
innovation and competitiveness” [, Koszty, korzys$ci i wplyw gospodarczy unijnej strategii na rzecz czystego
powietrza oraz ich implikacje dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci”].



https://ipbes.net/global-assessment
https://www.eea.europa.eu/soer-2020
https://www.eea.europa.eu/soer-2020

na towary i ustugi powodujagce mniejsze zanieczyszczenie niesie ze sobg znaczne mozliwosci
rynkowe — juz teraz stanowi bodziec dla przedsigbiorstw w UE do wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan. Starania na rzecz odbudowy moga wspiera¢ te tendencj¢. Dziatanie
na rzecz zwalczenia zanieczyszczenia jest teraz rowniez wyrazem solidarnosci
miedzypokoleniowe;.

Jednocze$nie potrzebujemy bardziej zintegrowanego przegladu zanieczyszczenia, tak aby
podmioty publiczne iprywatne mogly =zaja¢ si¢ powigzanymi kwestiami w zakresie
zanieczyszczenia W réznym czasie 1 roznych miejscach oraz jak najskuteczniej uwzglednia¢ ich
wzajemne oddzialywanie z innymi wzgl¢dami $rodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi
w swoich decyzjach dotyczacych polityki, inwestycji i zakupow.

Wiekszo$¢ Europejczykéw popiera walke z zanieczyszczeniem: uwazaja oni, ze ochrona
srodowiska jest bardzo istotna, iwskazuja zanieczyszczenie jako jeden z najwazniejszych
problemow srodowiskowych, zaraz za zmiang klimatu™. Wigkszos¢ respondentéw otwartych
konsultacji publicznych dotyczacych niniejszego planu dziatania' uwaza, ze odpowiednie
podmioty spoleczne nie robia wystarczajaco duzo oraz ze UE irzady krajowe powinny
podjaé dzialania. Jako najskuteczniejsze sposoby dziatania wskazano zintensyfikowanie staran
na szczeblu  miedzynarodowym, lepsze  wdrozenie prawodawstwa  dotyczacego
zanieczyszczenia, promowanie ksztatcenia formalnego i naklanianie do zmiany zachowan.

Zanieczyszczenie nie uznaje granic. Zanieczyszczenia docieraja do UE za posrednictwem
oceandw i rzek, przenosza si¢ z wiatrem lub przybywaja wraz z wwozonymi towarami, to
jednak sama UE réwniez powoduje znaczne zanieczyszczenie w innych regionach $wiata —
poprzez wilasne modele produkcji i strukture konsumpcji, a takze wytwarzane w niej odpady.
Jednoczesnie Unia Europejska dysponuje skutecznymi narzedziami umozliwiajacymi jej
uczestnictwo w globalnych staraniach na rzecz lagodzenia skutk6w zanieczyszczenia — za
posrednictwem swoich polityk ifunduszy, swojej zielonej dyplomacji, atakze poprzez
stymulowanie innowacji — przy jednoczesnym wprowadzaniu czystszej produkcji i bardziej
zrownowazonej konsumpcji towarow i ustug.

Za tym, aby UE poprowadzila globalna walke z zanieczyszczeniem, przemawiajq silniejsze
obecnie niz kiedykolwiek przedtem argumenty zwiazane ze zdrowiem publicznym,
srodowiskowe, moralne ispoleczno-gospodarcze1 . Nadszedt czas, aby podejmowa¢ ambitne
dziatania, aby zrealizowa¢ stuszne aspiracje obywateli, ktorzy oczekuja ochrony zdrowia,
srodowiska i zrodet utrzymania, a takze aby zacza¢ zy¢ w zgodzie z naszg planeta.

2. ELIMINACJA ZANIECZYSZCZEN WODY, POWIETRZA | GLEBY

2.1. Dazenie do osiagniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen

Wizja eliminacji zanieczyszczen do 2050 r.: zdrowa planeta dla wszystkich

Zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby ograniczone do poziomow nieuznawanych juz za
szkodliwe dla zdrowia i ekosystemOw naturalnych, z poszanowaniem ograniczen naszej planety,
a w efekcie zbudowanie nietoksycznego srodowiska.

14 Zob. Specjalne badanie Eurobarometr nr 501 (marzec 2020 r.) ,.Attitudes of European citizens towards the
environment” [,,Postawy europejskich obywateli wobec srodowiska naturalnego”].

1> Ecorys (2021): sprawozdanie zbiorcze z konsultacji publicznych dotyczacych unijnego planu dziatania na rzecz

eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (zob. portal,,Wyraz swoja opini¢™).

16 Komisja Lancet ds. zdrowia i zanieczyszczenia (2018).



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2257
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-Plan-dzia%C5%82ania-na-rzecz-eliminacji-zanieczyszczen-wody-powietrza-i-gleby_pl%20zob.%20sprawozdanie%20zbiorcze

Dazenie do osiagniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen'’ stanowi przekrojowy cel
przyczyniajacy sie do realizacji Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
| stanowigcy uzupelnienie celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w synergii
Zcelami polegajacymi na osiggnigciu czystej gospodarki o obiegu zamknietym oraz
przywroceniu roéznorodnosci biologicznej. Stanowi ono cz¢$¢ i element wielu inicjatyw takich
jak miedzy innymi Europejski Zielony Lad" i Komisja bedzie w dalszym ciagu uwzgledniaé
dazenie do osiggnig¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w przysztych inicjatywach
strategicznych.

Gléwnym celem niniejszego planu dziatania jest zapewnienie wskazowek dotyczacych
uwzgledniania dzialan majacych na celu zapobieganie zanieczyszczeniom we wszystkich
odpowiednich strategiach politycznych UE, maksymalizowania synergii w sposéb skuteczny
I proporcjonalny, przyspieszenia wdrazania tych strategii i identyfikowania mozliwych luk lub
kompromiséw. Aby poprowadzi¢ UE do realizacji wizji zdrowej planety dla wszystkich
w 2050 r., w niniejszym planie dzialania okreslono kluczowe cele na 2030 r. majace
przyspieszy¢ ograniczenie zanieczyszczenia.

Cele w zakresie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen do 2030 r.%

Zgodnie z prawem Unii 1 dazeniami opisanymi w Zielonym tLadzie oraz w synergii z innymi
inicjatywami do 2030 r. UE powinna ograniczy¢:

1. o ponad 55 % skutki zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia (przedwczesne zgony);

2. 0 30 % odsetek osob dtugotrwale narazonych na hatas komunikacyjny;

3. 025% liczbe ekosysteméw w UE, w ktéorych =zanieczyszczenie powietrza zagraza
réznorodnos$ci biologicznej;

4. 050 % utrate sktadnikow odzywczych, stosowanie pestycydow chemicznych izwigzane
Znimi ryzyko, stosowanie bardziej niebezpiecznych sposrdd pestycydow, a takze sprzedaz
srodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat gospodarskich i akwakultury;
5. 050 % 1ilos¢ plastikowych odpadow w morzu oraz 030 % ilos¢ mikrodrobin plastiku
uwalnianych do $rodowiska;

6. W znacznym stopniu catkowita ilos¢ wytwarzanych odpadow i o 50 % ilo§¢ resztkowych
odpaddéw komunalnych.

W niniejszym planie dziatania okre$lono réwniez kluczowe dzialania na lata 2021-2024
majace by¢ uzupetnieniem wielu odpowiednich dziatan przedstawionych w innych inicjatywach
Europejskiego  Zielonego *tadu, wtym strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
ZrOWnNowazonosci.

Cho¢ srodki izolacji wprowadzone w celu walki z pandemiag COVID-19 tymczasowo
spowodowaly poprawe czystosci powietrza i wod oraz zmniejszony hatas w wielu miejscach,
unijna wizja eliminacji zanieczyszczen przez Europe icaly Swiat nie opiera si¢ na
spowolnieniu calej dzialalnoSci gospodarczej. Zamiast tego UE moze podtrzymaé swaj
dobrobyt przy jednoczesnym przeksztalceniu sposobow produkcji i konsumpcji oraz

'7 Jak okreslono w niniejszym planie dziatania oraz w strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci
(COM(2020) 667).

18 Zob. np. cele zrébwnowazonego rozwoju nr 3, 6, 11, 12, 14, 15.

!9 Na przyktad ambitnych celéw klimatycznych na 2030 r., Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany

klimatu, Paktu na rzecz Klimatu, inicjatyw w zakresie czystej energii, inicjatywy ,,Fala renowacji”’, kompleksowej

strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnos$ci, planu dziatania UE dotyczgcego gospodarki o obiegu

zamknigtym, unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 i strategii ,,Od pola do stotu”, nowej strategii

przemystowej dla Europy i strategii farmaceutycznej UE, europejskiego planu walki z rakiem oraz nowego

programu na rzecz konsumentdw, a takze komunikatu dotyczacego multilateralizmu w XXI wieku i przegladu

polityki handlowej.

%0 Geneza, poziomy bazowe, metodyka i podstawowe informacje na temat tych celow: zob. zatacznik 2.




ukierunkowaniu inwestycji umozliwiajacych eliminacje zanieczyszczen. Inwestycje
w ekologiczny i zrownowazony dizajn, modele biznesowe oparte na gospodarce o Obiegu
zamknigtym, bardziej ekologiczne transport imobilno$¢, technologie niskoemisyjne,
rozwigzania oparte na zasobach przyrody izréwnowazona cyfryzacja oferuja ogromne
mozliwo$ci umocnienia przywodztwa UE w zakresie zielonego wzrostu, ajednoczes$nie
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia nieréwnosci, tworzenia miejsc pracy i wzmacniania odpornos$ci
zbiorowej.

Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 oraz Next Generation EU zapewniaja
bezprecedensowe budzetowe mozliwoSci wspierania takich inwestycji i zwalczania zmiany
klimatu, utraty roznorodnosci biologicznej, wyczerpywania si¢ zasobOw oraz zanieczyszczenia
w UE i w skali globalnej?*.

Hierarchia dzialan na rzecz eliminacji zanieczyszczen

Oprocz staran na rzecz osiggnigcia neutralnosci klimatycznej UE potrzebuje skuteczniejszej
,hierarchii dzialan na rzecz eliminacji zanieczyszczen” (zob. rys. 1), z uwzglednieniem
zasad zapisanych w Traktacie, w szczegdlnosci stanowigcych, ze unijna polityka ochrony
srodowiska powinna opiera¢ si¢ na zasadzie ostrozno$ci oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie uzrdédlta i na zasadzie
»Zanieczyszczajacy placi”.

Najwyzszy czas ,,odwroci¢c piramid¢” dziatan i przemysle¢ sposob projektowania,
produkowania, dostarczania, wykonywania lub wykorzystywania i unieszkodliwiania towarow
i ustug. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnoSci nalezy zapobiega¢ zanieczyszczeniom u zrodia.
W przypadku gdy nie mozna (jeszcze) w pelni zapobiec zanieczyszczeniom juz na poczatku,
nalezy je zminimalizowa¢. Ponadto w przypadku wystapienia zanieczyszczen nalezy im
natychmiast zaradzi¢, a takze nalezy zrekompensowaé powigzane z nimi straty.

2! Te synergie zostaly wyraznie przedstawione w zataczniku VI do rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.




Unijna polityka w zakresie srodowiska opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédfa i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

OCHRONA ZDROWIA |
SRODOWISKA

PROMOWANIE INNOWACJI

O“og Zapobi . . . Promowanie ekologicznych proceséw
6} = |e.gan|e zanleczyszcz.enlom na . produkcji o zerowym poziomie emisji
@ wszystkich etapach czystej gospodarki o S e e s
44? -, o 4 SN Gl SAE O AL zréwnowaiony'ch produktéw i ustug juz
[ly Aapuwagama zasobow naturalnych, przez produkcje, S g
Q Swiadczenie ustug i konsumpcje, po ’

Minimalizowanie!

I’kontrola

A

)
z
<
%
)
oA liminowanie
emediacja

koniec przydatnosci do uzycia.

Minimalizowanie uwalniania
zanieczyszczenia i narazenia na nie ludzi i
Srodowiska poprzez zarzadzanie, srodki
technologiczne i informacje na temat
uwalniania.

W mozliwie najwiekszym stopniu
eliminowanie istniejgcych zanieczyszczen
wody i gleby oraz ich remediacja, a takze
stosowanie srodkdw w celu

innowacyjnych narzedzi i technologii
oraz zmiany zachowania.

Promowanie nowoczesnych i
inteligentnych proceséw produkcji,
bezpiecznego i zrbwnowazonego
wykorzystywania produktow, ustug i
modeli biznesowych, a takze cyfrowych
rozwigzan stuzacych Sledzeniu i

ngraniczaniil zanieczvuszezen

Promowanie recyklingu o zerowym
poziomie emisji zanieczyszczen,
gospodarowania odpadami,
dekontaminacji i remediacji.

przywrdcenia ,,dobrego stanu”.

Ve

Rys. 2: Hierarchia dzialan na rzecz eliminacji zanieczyszczen — odwrocenie piramidy dziatan
| priorytetyzacja podejs¢ na rzecz zwalczania zanieczyszczenia

2.2. Poprawa naszego zdrowia i samopoczucia

UE wprowadzita rozbudowane ramy regulacyjne w celu ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza. Mimo to liczba przedwczesnych zgondw iinnych choréb przypisywanych
zanieczyszczeniu powietrza pozostaje wysoka. Moze si¢ to wigzaé z faktem, ze niektore unijne
normy jako$ci powietrza sa nadal mniej rygorystyczne niz normy zalecane przez WHO
w 2005 r., asposdb wdrazania dyrektyw w sprawie jakosci powietrza okazal si¢ jedynie
czesciowo skuteczny?.

Potrzebujemy lepszej ochrony zdrowia publicznego zgodnej rowniez z europejskim planem
walki z rakiem. W tym celu w 2022 r. Komisja zaproponuje wieksze dostosowanie unijnych
norm jakoSci powietrza do przyszlych zalecen WHO oraz wzmocnienie przepisow
dotyczacych monitorowania, modelowania i planéw ochrony powietrza, co pomoze wtadzom
lokalnym, ajednoczesnie poprawi ogdélne mozliwosci egzekwowania wdrozenia ram
regulacyjnych. Rownolegle Komisja wprowadzi bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie
zwalczania zanieczyszczenia powietrza u zrodla, np. w rolnictwie, przemysle, transporcie,
budownictwie i energetyce, mi¢dzy innymi poprzez szereg Srodkow i strategii okreslonych
w Europejskim Zielonym tadzie (takich jak kompleksowa strategia na rzecz zrownowazonej
I inteligentnej mobilnosci, inicjatywa ,,Fala renowacji” oraz strategia ,,Od pola do stolu”).

W drugiej prognozie w sprawie czystego powietrza Komisja poinformowata, ze s$rodki
ogloszone przez panstwa czlonkowskie wich Kkrajowych programach ograniczania
zanieczyszczenia powietrza nie wystarcza do osiggniecia poziomOéw ograniczenia emisji
amoniaku niezbednych do realizacji celow na 2030 r.: amoniak jest jednym z najwigkszych

22 SWD(2019) 427, WHO (2006), ,,Air quality guidelines — global update 2005 [,,Wytyczne dotyczace jakosci
powietrza — globalna aktualizacja 2005”], kolejna aktualizacja ma zosta¢ opublikowana w 2021 r.; EEA, ,Air
quality in Europe — 2020 report” [,,Jako$¢ powietrza w Europie — sprawozdanie z 2020 r.”], s. 13-14.



prekursorow pytu drobnego (PM,s), a wszystkie najbardziej optacalne $rodki ograniczajace
poziom emisji amoniaku odnoszg si¢ do rolnictwa, w szczegdlnosci graktyk w zakresie zywienia
zwierzat, gospodarowania obornikiem i stosowania nawozow?>, W tym wzgledzie, jak
ogloszono w strategii ,,Od pola do stotu”, wramach swoich dzialan na rzecz utworzenia
zrownowazonego systemu zywnosciowego Komisja ulatwi wprowadzanie do obrotu
alternatywnych materiatow paszowych i innowacyjnych dodatkdw paszowych. Komisja ocenia
rébwniez, czy konieczne jest wprowadzenie kolejnego prawodawstwa w celu ograniczenia
emisji amoniaku. Przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemyslowych ma na celu
zredukowanie emisji amoniaku pochodzacych z intensywnego chowu zwierzat gospodarskich.
Ponadto niezb¢dne moga by¢ dalsze $rodki ograniczajace emisje amoniaku, migedzy innymi
srodki na podstawie wspolnej polityki rolnej lub wprowadzajace wigzacy obowigzek usuwania
obornika.

Jak ogloszono w kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci,
Komisja rozwigze problem zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia halasem
pochodzacego z transportu, wtym za posrednictwem nowych norm Euro 7 dla pojazdow
drogowych i usprawnionych badan emisji spalin w ramach kontroli zdatnosci do ruchu
drogowego, w synergii z normami emisji CO,. Na podstawie najnowszych dowodéw Komisja
rozwazy, Czy istnieje potrzeba ograniczenia emisji PM;s i nanoczastek pochodzacych ze
wszystkich  rodzajow  silnikbw  spalinowych  ihamulcow  zarbwno  w pojazdach
konwencjonalnych, jak i elektrycznych, a takze konieczno$¢ ograniczenia emisji zanieczyszczen
w szerszym spektrum warunkdéw stosowania i w calym okresie eksploatacji pojazdow. .

Zgodnie z ustaleniami z oceny dyrektywy w sprawie halasu w $rodowisku®* z 2017 r. oraz
oceny dyrektywy w sprawie halasu zewnetrznego® z 2020 r. Komisja skoncentruje si¢ na
lepszym zwalczaniu hatasu u Zrodta, w szczegblnosci poprzez zapewnienie wlasciwego
wdrozenia w praktyce oraz — w stosownych przypadkach — poprawe unijnych ram regulacyjnych
dotyczacych opon, pojazdow drogowych, kolei isamolotow, réwniez na szczeblu
miedzynarodowym. Ponadto Komisja podejmie dziatania nastgpcze w zwigzku z oceng
dyrektywy w sprawie hatasu zewngtrznego w celu rozwigzania problemu hatasu emitowanego
przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen. W 2022 r. przeprowadzi przeglad
pos‘u;p(')w26 i rozwazy, czy istnieje potrzeba ustanowienia celow ograniczenia hatasu na szczeblu
UE w dyrektywie w sprawie hatasu w $rodowisku. Plany dziatania dotyczace hatasu, ktorych
wprowadzenie jest wymagane w tej dyrektywie, powinny by¢ w wiekszym stopniu wtaczone do
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i powinny korzysta¢ z rozbudowy ekologicznego
transportu publicznego oraz aktywniejszej mobilnosci. Lacznie wspomniane powyzej Srodki
ograniczajace halas moga w pewnym stopniu naprawi¢ szkody spowodowane dtugotrwalym
zanieczyszczeniem hatasem.

W odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z budynkdw poczyniono postepy
w zakresie stopniowego wycofywania zanieczyszczajacego ogrzewania na wegiel i olej
opatowy, jednak wyzwaniem nadal jest zanieczyszczenie pochodzace ze spalania biomasy,
szczegoOlnie w przypadku stosowania przestarzatych, nieskutecznych instalacji. Komisja bedzie
promowa¢ integracje dazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen z celami
w zakresie czystej energii i efektywnosci energetycznej, takimi jak te okreslone w inicjatywie
,Fala renowacji” iwnowym europejskim Bauhausie, z odzyskiwaniem i ponownym
wykorzystywaniem odpadéw budowlanych oraz przy ocenie wymogow dotyczacych

2 COM(2021) 3.

24 K omunikat dotyczacy wykonania dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku (COM(2017) 151).

% COM(2020) 715.

% Na podstawie tendencji w zakresie zanieczyszczenia hatasem okreslonych na podstawie hatasu emitowanego
przez panstwa cztonkowskie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:3:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0715&qid=1616602565729

ekoprojektu i etykietowania energetycznego urzadzen do ogrzewania, przy czym priorytetem
W szczegblnosci beda te dotyczace ogrzewania paliwem statym, najpdzniej do poczatku 2024 r.
UE bedzie réwniez w dalszym ciggu wspieraé przejScie na czystszg energi¢ 1 Czystsze
ogrzewanie gospodarstw domowych w panstwach trzecich, W szczegolnosci w krajach
sasiadujacych.

Jesli chodzi o jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, w polityce UE uwzgledniono szereg
czynnikow warunkujacych, od powietrza atmosferycznego po materiaty budowlane i produkty
konsumpcyjne, systemy cieptownicze ichtodnicze, atakze zwyczaje zwigzanie z paleniem
papierosow. Prawodawstwo Ww zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) réwniez
W znacznym stopniu przyczynito si¢ do postepow w tej dziedzinie i w dalszym ciggu bedzie sig
do nich przyczynia¢ poprzez nowe strategiczne ramy UE dotyczgce bezpieczenstwa i higieny
pracy. Inicjatywa ,Fala renowacji”®’ umozliwi rozwiazanie kwestii zdrowej temperatury
i zdrowych pozioméw wilgotnosci w nowych budynkach iw budynkach poddawanych
wazniejszym renowacjom, a jednocze$nie pozwoli zaja¢ si¢ problemem dekontaminacji
substancji toksycznych, w tym azbestu. W UE brakuje jednak kompleksowego, zintegrowanego
podejsécia. Pandemia COVID-19 i wynikajace z niej ograniczone mozliwo$ci wychodzenia na
zewnatrz ponownie uwypuklity, jak istotne jest zapewnienie, aby powietrze, ktorym oddychamy
wewnatrz i na zewnatrz pomieszczen, bylo czyste. W miar¢ poprawy izolacji budynkow
zapewnienie dobrej jakoSci powietrza w pomieszczeniach stanie si¢ jeszcze wazniejsze.
Szczegodlnej uwagi wymagajg takze budynki szkolne. Komisja przeanalizuje luki w wiedzy
i polityce, wsynergii  zinicjatywa dotyczaca nowego  europejskiego  Bauhausu
I Z uwzglednieniem wynikow odpowiednich projektow programu ,,Horyzont Europa”. Na tej
podstawie Komisja oceni $ciezki iwarianty strategiczne poprawy jakoSci powietrza
w pomieszczeniach, koncentrujagc si¢ na kluczowych czynnikach warunkujgcych i zrodtach
zanieczyszczenia oraz badajac sposoby podniesienia $wiadomos$ci spotecznej i zmniejszenia

ryzyka.

Od stycznia 2023 r. zmieniona dyrektywa w sprawie wody pitnej zapewni wyzszy poziom
ochrony zdrowia ludzkiego dzigki bardziej rygorystycznym normom jakosci wody, rozwigzujac
problem budzacych obawy substancji zanieczyszczajacych, takich jak substancje zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego i mikrodrobiny plastiku, oraz przyczyniajac si¢ do
zapewnienia jeszcze czystszej wody z kranu dla wszystkich — i mniejszego zapotrzebowania na
butelki z tworzywa sztucznego. Do 2023 r. Komisja oceni, czy w trwajacym przegladzie
dyrektywy dotyczacej jakosci wody wkqpieliskach28 nalezy uwzgledni¢ réwniez nowe
parametry. W ramach zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ wprowadzenia stalego monitorowania
istotnych dla zdrowia parametrow dotyczacych S$ciekow. Dzigki temu bedziemy mogli
przygotowa¢ si¢ na wszelkie nowe zagrozenia epidemiologicznezg. Przeglad oraz -
w stosownych przypadkach — aktualizacja innych przepisow prawa wodnego i morskiego,
w szczegblnosci w celu ich lepszego dostosowania z mysla o ograniczeniu zanieczyszczenia
chemicznego i mikrodrobin plastiku, takze pomoga zachowa¢ jako$¢ wody, ktora pijemy, oraz
zywnosci pochodzenia morskiego, ktora spozywamy. W strategii ,,Od pola do stolu” Komisja
wskazata dzialania, ktore przyczyniag si¢ do osiggnigcia zerowego poziomu zanieczyszczen
w systemach zywno$ciowych, takie jak nowe strategiczne wytyczne UE dotyczace
akwakultury. Aktualizacja wykazOow substancji problematycznych dla wdd powierzchniowych
I podziemnych zapewni ochrong przyrody izdrowia ludzkiego przed najistotniejszymi
substancjami na podstawie najnowszych wynikow badan naukowych. Jednocze$nie Komisja

27 COM(2020) 662; dyrektywa 2010/31/UE, zob. rowniez dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw.

%8 Zob. portal ,,Wyraz swoja opini¢”.

29 Zalecenie Komisji UE (C(2021) 1925).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12658-Jakosc-wody-w-kapieliskach-przeglad-przepisow-UE_pl

bedzie nadal promowaé tworzenie obszaréw kontroli emisji na wszystkich morzach UE™,
aby poprawi¢ jako$¢ powietrza, ktorym oddychamy na statkach, w miastach portowych i na
obszarach przybrzeznych, oraz jako$¢ morz, w ktorych sie¢ kapiemy.

W celu poprawy samopoczucia psychicznego i fizycznego Komisja rozwazy promowanie
obszardw oczyszczonych z zanieczyszcezen i poddanych renaturalizacji jako potencjalnych
publicznych terendw zieleni w przygotowywanym wniosku dotyczacym prawnie wigzacych
celow UE w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych, w nowej strategii UE na rzecz
ochrony gleb oraz we wszystkich dziataniach w zakresie zazieleniania miast, zgodnie
Z zapowiedzig zawartg w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030. W ten sposob bedzie
dazy¢ do wyeliminowania nieréwnos$ci spolecznych, aby w mozliwie najwigkszym stopniu
zapewni¢ rowny dostep do zielonej infrastruktury w miastach. Ponadto do 2025r. Komisja
zakonczy kompleksowy przeglad wiekszosci przepisow UE dotyczacych odpadow w celu ich
dostosowania do zasad czystej gospodarki 0 obiegu zamknietym, zgodnie z ktérymi nalezy
zintensyfikowa¢ zapobieganie powstawaniu odpadow, zapewni¢ wyzsza jako$¢ recyklingu,
ktora prowadzi do czystych cyklow zycia surowcoéw wtornych, i minimalizowac ilo$¢ odpadoéw
resztkowych.

Dzigki strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci Komisja bgdzie mogta
lepiej chroni¢ zdrowie ludzi is$rodowisko przed niebezpiecznymi chemikaliami.
W szczeg6lnosci zaproponuje S$rodki majace na celu stopniowe wycofywanie najbardziej
szkodliwych chemikaliow - takich jak substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu
hormonalnego i substancje trwate — zwtaszcza w produktach konsumpcyjnych, a takze $rodki
zapewniajace  zastgpowanie i minimalizowanie  wszystkich  substancji  potencjalnie
niebezpiecznych w gospodarce i spoteczefistwie™.

Dotychczasowa wspoélpraca miedzynarodowa ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), z
OECD, ze stronami Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci iz innymi kluczowymi inicjatywami i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w tym organizacjami sektorowymi, takimi jak Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO)
I Organizacja Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), zostanie zintensyfikowana.
Jesli chodzi o zanieczyszczenie wody i gleby substancjami farmaceutycznymi, oprécz unijnego
celu ograniczenia sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojowych Komisja bedzie zachecata do
prowadzenia wspOlpracy migdzynarodowej w celu podejmowania dziatan majacych na celu
zmniejszenie ryzyka $rodowiskowego w panstwach, w ktdrych emisje farmaceutyczne
z zaktadow produkcyjnych i innych Zrédet przyczyniaja si¢ do rozprzestrzeniania si¢ opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe™.

Ohttps://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/Shipping_emissions_reductions_main.pdf
31 COM(2020) 667.
%2 COM(2020) 761; COM(2019) 128.
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Inicjatywa przewodnia 1: Zmniejszenie nierownos$ci w zakresie zdrowia dzieki eliminacji
zanieczyszczen

Poczawszy od 2022 r. Komisja zapewni, aby zapowiedziane niedawno rejestr nierownosci
W przeciwdzialaniu nowotworom oraz Atlas demograficzny byly regularnie uzupeiniane
danymi w zakresie monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, atakze aby do2024r. oceniono konieczno$¢ wprowadzenia rejestru
nieréwnosci wskazujacego tendencje, rozbieznosci i nierownosci w catej UE w odniesieniu do
innych choréb zwigzanych z zanieczyszczeniem, co ma pomdc w ukierunkowywaniu
interwencji na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym. Dzigki temu Europejczycy beda mogli
poréwnaé, w jakim stopniu zanieczyszczenie wpltywa na ich zdrowie w poszczegdlnych
regionach, w ktorych mieszkajg, ucza si¢ i pracuja.

Inicjatywa przewodnia 2: Wspieranie dzialan na rzecz eliminacji zanieczyszczen
w miastach

W ramach nadchodzacego Europejskiego Roku Zielonych Miast®® Komisja, w synergii
z plroponowana}34 w ramach programu ,Horyzont Europa” misja ,,Neutralne dla klimatu
I inteligentne  miasta”, zprzegladem pakietu dotyczacego mobilnosci w miastach,
Porozumieniem Burmistrzow i inicjatywa dotyczaca nowego europejskiego Bauhausu, okresli
kluczowe potrzeby w zakresie zazieleniania miast iinnowacji, aby zapobiega¢
zanieczyszczeniu, W tym zanieczyszczeniu w pomieszczeniach. Do 2024 r. Komisja nagrodzi
miasta, ktdre w latach 2021-2023 odnotujg najwickszy postep, jesli chodzi o ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby. Dzigki temu mieszkancy bedg mogli czerpaé korzysci
Z dzialan na rzecz walki z zanieczyszczeniem dostosowanych do ich najblizszego lokalnego
otoczenia.

2.3.  Zycie z poszanowaniem ograniczen naszej planety

Aby utrzyma¢ nasz $lad zanieczyszczeniowy w granicach tego, z czym nasza planeta — a tym
samym ludzko$¢ — moze sobie poradzi¢®, musimy szybciej i lepiej wdrozyé istniejace ramy
regulacyjne UE dotyczace ochrony powietrza, wod slodkich, morz ioceandw, a takze
rozpocza¢ pilne prace nad opracowaniem ram umozliwiajacych regularng ocene stanu gleb w
UE ipodja¢ dziatania na wszystkich poziomach w celu zwalczenia zanieczyszczenia
i degradacji gleby.

Z perspektywy jakosci powietrza Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, podejmie
dziatania nastgpcze w zwiazku z krajowymi programami ograniczania zanieczyszczenia
powietrza i zobowigzaniami do ograniczenia emisji w celu zapewnienia pelnego wdrozenia
dyrektywy w sprawie krajowych poziomow emisji (dyrektywy NEC), tak aby do 2030 r. liczba
ekosystemow  ladowych  istodkowodnych, w ktorych  eutrofizacja  spowodowana
zanieczyszczeniem powietrza zagraza réznorodnosci biologicznej, zmniejszyla si¢ o 25 %,

Jesli chodzi o0 zanieczyszczenie wod stodkich i morza, osiggnigcie ,,dobrego stanu” zgodnie
zramowg dyrektywa wodna idyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

% Planowanego na 2022 r., w zaleznosci od tego, ile potrwa procedura wspotdecyzji.

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/assessment-criteria_en

% Sprawozdanie EEA nr 1/2020: ,Is Europe living within the limits of our planet?” [,,Czy Europa zyje
Z poszanowaniem ograniczen naszej planety?”].

% Dyrektywa (UE) 2016/2284. Zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie¢ do eutrofizacji, w wyniku ktrej nadmiar
azotowych zwigzkéw pokarmowych odktada si¢ w glebach i wodach.
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przyblizytoby UE do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen wszystkich
ekosystemow wodnych.

W ocenie z2019r. stwierdzono jednak, ze wdrozenie prawodawstwa dotyczacego woéd
stodkich jest nadal niewystarczajace®’ ze wzgledu na czynniki, takie jak brak inwestycji,
ograniczone uwzglednienie celow w zakresie ochrony wod stodkich w innych obszarach
polityki, powolne wdrazanie $rodkéw oraz konieczno$¢ lepszego rozwigzania problemu
skazenia chemicznego. W zwigzku z tym dzialania beda si¢ koncentrowaly gléwnie na
$cislejszym wdrozeniu. Komisja bedzie w szczegdlnosci dazy¢ do zapewnienia, aby panstwa
cztonkowskie promowaty zréwnowazone i efektywne zuzycie wody, zniechg¢caty do
zanieczyszczania wody oraz przedstawialy sprawiedliwe spotecznie rachunki za wode
wszystkim uzytkownikom wody ipodmiotom zanieczyszczajgcym, w tym konsumentom
z branzy przemystu, rolnictwa i z gospodarstw domowych, wykorzystujac w najlepszy sposob
przychody na zréwnowazone inwestycje38. Bedzie tez wspierata lepsze monitorowanie
i ograniczanie zanieczyszczenia wod powierzchniowych i gruntowych pochodzacego
z kluczowych substancji.

Proponowana misja ,,Zdrowe oceany, morza oraz wody przybrzezne i Srodladowe” bedzie
miata na celu wspieranie innowacji i wdrazania polityki i przepisbw UE z mysla o osiagni¢ciu
zdrowych, wolnych od zanieczyszczen oceanéw, morz i wod. Komisja przyjmie takze ,,Plan
dziatania na rzecz zeglugi $rddladowej na lata 2021-2027” (NAIADES III), aby wesprzec
stopniowe przesunigcie miedzygateziowe w kierunku bezemisyjnej zeglugi $rodladowej**.

Do 2023 r. Komisja dokona przegladu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej,
zuwzglednieniem stanu  wdrozenia prawa Unii  dotyczacego kluczowych  zrédet
zanieczyszczenia i koniecznosci ograniczenia ilosci tworzyw sztucznych iinnych $mieci,
halasu podwodnego oraz substancji zanieczyszczajacych. Bazujac na sukcesie uzgodnionych
niedawno przez UE warto$ci progowych dotyczacych odpaddéw znajdujacych si¢ na plaZach40,
Komisja bedzie pracowaé z panstwami cztonkowskimi nad ustanowieniem unijnych wartosci
progowych dotyczacych maksymalnych poziomow hatasu podwodnego pochodzacego
z transportu morskiego, prac budowlanych, pogltebiania 1 innych dziatan na morzu.

Nadchodzacy przeglad dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych®,
w synergii z oceng dyrektywy w sprawie osadéw éciekowych42, pomoze zwiekszy¢ poziom
ambicji w celu usuniecia sktadnikow odzywczych ze $ciekow i uzdatniania oczyszczonych
osadéw iwody do ponownego wykorzystania, tym samym wspierania rolnictwa o obiegu
zamknigtym powodujacego mniejsze zanieczyszczenie. W przegladzie uwzglednione zostang
takze nowe zanieczyszczenia, takie jak mikrodrobiny plastiku i mikrozanieczyszczenia, w tym
substancje farmaceutyczne. Podjete zostang dziatania w kierunku efektywnosci energetycznej
I neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, atakze lepszego stosowania zasady
»zanieczyszczajacy placi”. Przeglad umozliwi takze przyjrzenie si¢ poprawie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, warunkow sanitarnych dla wszystkich 1 informacji. Przeglad ten
bedzie rowniez wspieral konkretng realizacj¢ przysztego planu zintegrowanej gospodarki
skladnikami odzywczymi, ktory w sposob kompleksowy pozwoli sprosta¢ dlugotrwatemu
wyzwaniu $rodowiskowemu, maksymalizujac synergie miedzy politykami i jak najlepiej
wykorzystujac zielong architektur¢ nowej wspolnej polityki rolnej, w szczegolnosci poprzez

%7 SWD(2019) 439 oraz SWD(2020) 259.

%8 Art. 9 dyrektywy 2000/60/WE.

%9 Zob. portal ,,Wyraz swoja opinie”.

% Mniej niz 20 sztuk odpadoéw na kazde 100 metrow wybrzeza — zob. réwniez https://ec.europa.eu/jrc/en/news/eu-
member-states-agree-threshold-value-keep-europe-s-beaches-clean

* Zob. portal ,,Wyraz swoja opini¢”.

%2 Zob. portal ,,Wyraz swoja opini¢”.
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warunkowosc¢ i ekoprogramy. Podobnie, jak ogltoszono w strategii ,,Od pola do stotu” i strategii
w sprawie biordznorodnos$ci, nalezy ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby
spowodowane pestycydami, zmniejszajac do 2030 r. 0 50 % ich ogdlne stosowanie i ryzyko,
w tym w odniesieniu do tych najbardziej niebezpiecznych. Cel ten zostanie osiggniety poprzez
powszechniejsze stosowanie integrowanej ochrony roslin, przeglad dyrektywy w sprawie
zrownowazonego stosowania pestycydow, promowanie praktyk agroekologicznych, w tym
rolnictwa ekologicznego, oraz unikanie stosowania pestycydoéw chemicznych na obszarach
wrazliwych. Oprécz rozwigzania problemu ryzyka dla zdrowia ludzi i dla §rodowiska pozwoli to
takze ograniczy¢ koszt oczyszczania wody pitnej. Innowacyjne techniki, w tym biotechnologia,
réwniez moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznosci od pestycydow™.

Ponadto proponowana misja W obszarze ,,Zdrowa gleba izywno$¢”, wraz zeuropejskim
partnerstwem innowacyjnym na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EPI-AGRI),
bedzie promowac powszechne stosowanie praktyk stuzacych ograniczeniu pestycydow
I sktadnikow odzywczych poprzez zachegcanie do innowacji i wymiany wiedzy. Jej celem bedzie
zapewnienie, aby do 2030 r. 75 % gleb bylo zdrowych, rowniez dzigki celowi szczegdtowemu
ograniczenia zanieczyszczenia gleby i wzmocnienia odbudowy.

W ramach przysztej strategii UE na rzecz ochrony gleb Komisja opracuje srodki w celu
znacznego zwigkszenia staran na rzecz identyfikowania, badania, oceny i remediacji
zanieczyszczonych terenow, tak aby do 2050 r. zanieczyszczenie gleby nie stanowito juz
zagrozenia dla zdrowia i $rodowiska. Nalezy w mozliwie najwickszym stopniu zapobiegac
nowemu zanieczyszczeniu gleby, ale jesli mimo $rodkow zapobiegawczych i innych takie
zanieczyszczenie wystgpi, nalezy niezwlocznie ograniczy¢ zagrozenia. Zgodnie z Szacunkami
2,8 mln terenéw w UE moze by¢ zanieczyszczonych, zczego 390 000 ma wymagaé
remediacji. Do 2018 r. zgloszono zaledwie okoto 65 500 terendéw, ktére zostalty poddane
remediacji**. Niezwykle wazne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie prowadzity rejestr
(mozliwych) terendw zanieczyszczonych, intensyfikowaty starania w celu remediacji takich
terenOW iopracowania jasnych kryteriow stuzacych priorytetyzacji dekontaminacji.
W przysztym wniosku dotyczacym prawnie wigzacych celow UE w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych podjete zostang rozwazania, czy nalezy uwzgledni¢ odbudowe
ekosystemOw 0 zdegradowanych glebach. Komisja opracuje tez unijng priorytetowa liste
zagrozen dotyczacych zanieczyszczenia gleby, atakze wytyczne np. dotyczace paszportu
bezpiecznego, zréwnowazonego i objetego obiegiem zamknietym uzytkowania wydobytych
gleb, korzystajac z ewentualnych dotychczasowych doswiadczen panstw cztonkowskich. Aby
lepiej zrozumie¢ problem rozproszonego zanieczyszczenia gleby w UE, Komisja bedzie
pracowa¢ nad wiaczeniem modulu zerowego poziomu emisji zanieczyszczen do przysziego
badania terenowego LUCAS™®. Promowana bedzie wiedza na temat publicznych i prywatnych
opcji finansowania w zakresie identyfikacji, badania iremediacji zanieczyszczonych gleb,
a takze utatwiany bedzie dostep do tych opcji.

Na arenie miedzynarodowej UE bedzie wspiera¢ globalng iregionalng transgraniczng
wspolprace w zakresie wody*® oraz bedzie prowadzi¢ dwustronng wspdtprace z gtéwnymi
partnerami. Bedzie nadal wspieraé wspotprace migdzy odpowiednimi forami regionalnymi
takimi jak te organizowane w europejskich dorzeczach (Ren, Dunaj) i w dalszym ciggu bedzie
dazy¢ do globalnego przyjecia iwdrozenia Konwencji o ochronie iuzytkowaniu ciekow
transgranicznych i jezior miedzynarodowych. Unia bedzie dalej wzmacnia¢ miedzynarodowe

*3 https://ec.europa.eu/food/plant/gmo/modern_biotech/new-genomic-techniques_en

#JRC (2018), ,,Status of local soil contamination in Europe” [,,Stan zanieczyszczenia lokalnych gleb w Europie™].
** Badanie terenowe uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu.

*® Wykorzystujac przy tym réwniez narzedzia wspdlpracy regionalnej, np. unijne strategic makroregionalne,
programy INTERREG.
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zarzadzanie oceanami i wspiera¢ kraje partnerskie w celu zapewnienia, aby oceany byly
czyste, zdrowe i zarzadzane w sposéb zrownowazony?. UE bedzie tez wspiera¢ koordynacje
regionalnych basendéw morskich w celu dokonywania wspdlnych pomiaréw i ocen oraz
wspolnego zwalczania roznych rodzajow zanieczyszczenia. W wielu regionalnych dorzeczach
rzek i basenach morskich wystepuja rowniez zanieczyszczenia historyczne, cze¢$ciowo nadal
zwigzane z Il wojng $wiatowa , ktore nagromadzily si¢ w osadach, stwarzajac znaczne
zagrozenie dla ekosystemow wodnych, ale takze dla zdrowia ludzi, za posrednictwem ryb oraz
skorupiakéw, mieczakdw i innych bezkregowcoéw wodnych. Unia zacie$ni takze wspotprace
Z panstwami trzecimi w zakresie zwalczania odpaddéw morskich. Ponadto w dalszym ciagu
priorytetem bedzie $cislejsza wspélpraca w regionie Morza Srédziemnego, W szczegolnosci
prowadzona na podstawie konwencji barcelonskiej i protokotéw do niej oraz w ramach Unii dla
Srédziemnomorza. UE kieruje réwniez pracami IMO majacymi na celu uregulowanie kwestii
zrzutéw do morza ze statkéw wyposazonych w systemy oczyszczania gazéw spalinowych®.
Bedzie ona tez nadal wspiera¢ globalne partnerstwo na rzecz gleb, aby dalej zapobiegaé
zanieczyszczeniom i minimalizowa¢ ryzyko zwigzane z odziedziczonym zanieczyszczeniem

utrzymujgcym si¢ w glebie.

Inicjatywa przewodnia 3: Promowanie eliminacji zanieczyszczen we wszystkich regionach

Do 2024 r. we wspotpracy z Komitetem Regionow Komisja przedstawi tablice wynikéw
ekologicznosci regionéw UE®, ktdrej celem jest pomiar w szczeg6lnosci staraf regionéw UE
na rzecz osiagnigcia celow zwigzanych z zanieczyszczeniem, okreslonych w niniejszym planie
dziatania iw innych strategiach. Tablica ta bedzie podstawa do nagradzania najlepszych
wynikow i przyznawania nagrody Zielonego Regionu Roku, by¢ moze w ramach
REGIOSTARS. Obywatele beda mogli sprawdza¢ postgpy w miare uptywu czasu, a takze
uczestniczy¢ w wyscigu do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen dzigki nowym
mozliwosciom w zakresie turystyKi i biznesu.

2.4.  Eliminacja zanieczyszczen z produkcji i konsumpcji

Prowadzenie UE w kierunku eliminacji zanieczyszczen wymaga — Ww Scistej synergii
zplanem dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym — bardziej
zrobwnowazonych systeméw przemystowych®, czystszych technologii, modeli biznesowych
I nawykow konsumpcyjnych powodujacych mniejsze zanieczyszczenie, szybszego wdrozenia
zasady ,,zanieczyszczajacy placi” oraz dalszego stosowania rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta.

Dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych52 jest glownym instrumentem regulujacym
emisje zanieczyszczen powietrza, wody igleby z ponad 52 000 najwigkszych instalacji
przemystowych w UE. W dyrektywie w sprawie emisji przemystowych uzalezniono
przyznawanie pozwolen dla instalacji przemystowych od zgodno$ci instalacji z najlepsza
dostepng technikg (BAT). Sktonito to te galezie przemystu do stopniowego zmniejszania emisji
I przyczynito si¢ do rownych warunkow dziatania. Na przyktad duze obiekty energetycznego

7 JOIN(2016) 49.

8 Prowadzone obecnie badanie dotyczace podwodnych niewybuchoéw moze dostarczyé dodatkowych istotnych
spostrzezen i stanowi¢ podstawe do ewentualnych dalszych dziatan UE majacych na celu pomoc zainteresowanym
panstwom cztonkowskim.

* Takie systemy, zwane takze skruberami, sa stosowane do ograniczenia zanieczyszczajacych powietrze emisji, ale
ich zrzuty moga szkodzi¢ srodowisku morskiemu.

%0 Opierajac si¢ na istniejacych platformach, np. badanie dotyczace jakosci zycia w europejskich miastach z 2020 r.
lub centrum wiedzy na temat polityki terytorialnej.

LW synergii z nowg strategia przemystowa dla Europy.

52 Dyrektywa 2010/75/UE.
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spalania emitujg obecnie siedem razy mniej czynnikOw zanieczyszczenia powietrza niz 20 lat
temu. Emisje do powietrza z instalacji objetych dyrektywa w sprawie emisji :Przemyslowych
nadal powodujg jednak szkody o wartosci bliskol00 mld EUR rocznie™. Wymaga to
nieustannych staran na rzecz obnizenia pozostatych emisji, w tym do wody i gleby, jak rowniez
zapewnienia, aby wlasciwi operatorzy duzych instalacji przemystowych i szczegolnie
niebezpiecznych zaktadow usuneli zanieczyszczenia powstale w wyniku ich dziatalnos$ci
przemystowej lub w przypadku powaznych awarii przemystowych.

W nastepstwie niedawnej oceny dyrektywy w sprawie emisji przemystowych® Komisja
dokona przegladu przepiséw UE dotyczacych emisji przemyslowych55, uznajac, z&€ nowe
technologie lub procesy produkcji czesto umozliwiaja ograniczenie emisji zardOwno substancji
zanieczyszczajgcych, jak i gazow cieplarnianych, takze w sektorach obecnie nieobjetych tymi
przepisami. Przeglad ten bedzie mial na celu przyspieszenie wprowadzania innowacji na rzecz
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, stworzenie rownych warunkow dziatania rowniez dla
innych sektorow emitujacych duze iloSci zanieczyszczen, poprawe publicznego dostepu do
informacji, uczestnictwa w procesie decyzyjnym i dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
ulatwienie poréwnywania wynikow panstw czlonkowskich w zakresie zmniejszania emisji
przemystowych. Nowe obserwatorium innowacji obj¢te dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych odegra kluczowa rolg w monitorowaniu innowacji i przyspieszaniu identyfikacji
nowych technik. Do przyspieszenia i przeksztalcenia sposobu, w jaki organy regulacyjne
I przemyst zajmuja si¢ kwestia emisji przemystowych, mozna wykorzysta¢ digitalizacje,
przetwarzanie danych inowe innowacyjne podejscia, takie jak teledetekcje, sztuczng
inteligencj¢ 1 uczenie maszynowe. Ponadto, aby do 2050 r. doprowadzi¢ do ,,niemal zerowego
sktadowania odpadéw i zrzutu wody”, w ramach partnerstwa ,,Processes4Planet” w programie
,Horyzont Europa”, Partnerstwa europejskiego na rzecz biotechnologicznej Europy opartej na
obiegu zamknigtym i partnerstwa na rzecz czystej stali zbadane zostang sposoby wspierania
przelomowych technologii ibardziej systemowych rozwigzan, takich jak symbioza
przemystowa i tancuchy dostaw o obiegu zamknietym, w ramach ktorych odpady lub produkty
uboczne jednego przemyshu lub matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) staja si¢ surowcem dla
innego sektora. Plan dzialania w zakresie technologii przemystowych dotyczacy gatezi
przemystu o obiegu zamknigtym w ramach nowej europejskiej przestrzeni badawczej postuzy
dostarczeniu dowodéw i zaproponowaniu programéw inwestycyjnych®®.

Dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w produkcji i konsumpcji
oznacza rowniez, ze chemikalia, materialy i produkty musza by¢ mozliwie jak najbardziej
bezpieczne i zrébwnowazone z zalozenia oraz podczas ich cyklu zycia®, co skutkowatoby
nietoksycznymi cyklami materialowymi. Komisja przyjeta juz nowy plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym oraz strategie w zakresie chemikaliow na rzecz
zrbwnowazonosci, atakze oglosita kilka innych inicjatyw majacych na celu sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z zanieczyszczeniem $rodowiska. Celem inicjatywy w zakresie
polityki zrownowazonych produktéw bedzie zagwarantowanie, aby produkty wprowadzane do
obrotu w UE byly coraz bardziej zrownowazone 1 sprawdzaty si¢ w obiegu zamkni¢tym, co
sprawi, ze zarowno produkcja, jak i konsumpcja beda bardziej przyjazne dla $rodowiska oraz
zminimalizuje ilo$¢ odpaddéw i zanieczyszczenia. Metoda odnoszaca si¢ do s$ladu

>3 SWD(2020) 181.

> Wood (2021): ,Wider environmental impacts of industry decarbonisation” [,,Szerszy wplyw obnizenia
emisyjnosci przemyshu na srodowisko”], raport koncowy z badan.

> Dyrektywa 2010/75/UE oraz rozporzadzenie (WE) nr 166/20086.

%6 COM(2020) 628.

%" Briefing EEA (2021): ,,Safe and sustainable by design” [,,Bezpieczne i zréownowazone z zatozenia™]; ,,Mapping
study for the development of sustainable-by-design criteria” [,,Analiza obecnej sytuacji na potrzeby rozwoju
kryteriow zrownowazonosci z zatozenia”] (21 kwietnia 2021 r.) — https://op.europa.eu/s/o9e2
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srodowiskowego produktu oraz metoda odnoszaca si¢ do Sladu sSrodowiskowego
organizacji®® wspieraja przejrzyste, solidne, systematyczne i zintegrowane poréwnanie
produktdw i organizacji na rynku UE. Oprocz szeregu dzialan majgcych na celu sprostanie
zidentyfikowanym wyzwaniom $rodowiskowym zwigzanym z produktami farmaceutycznymi
poprzez wdrozenie strategii farmaceutycznej UE i strategicznego podejscia UE do substancji
farmaceutycznych w srodowisku®, przewiduje si¢ rowniez okreslone $rodki w celu rozwiazania
problemu  zanieczyszczenia  mikrodrobinami  plastiku®®,  trwalych  zanieczyszczen
organicznych® w odpadach oraz szkodliwych i trwatych substancji w produktach, takich jak
substancje per- i polifluoroalkilowe (PFAS) we wszystkich zastosowaniach innych niz
nieodzowne®. Komisja zwréci si¢ rowniez do podmiotéw publicznych iprywatnych o
,zobowiazanie si¢ do eliminacji zanieczyszczen®”, aby zacheci¢ konsumentéw do wybierania
produktow iustug powodujacych mniejsze zanieczyszczenie, takich jak posiadajace
oznakowanie ekologiczne UE. Zobowigzania te beda dotyczy¢ sklepow stacjonarnych
I internetowych platform handlowych, aich podstawe beda stanowi¢ weryfikowalne
| przejrzyste oswiadczenia, do czego przyczyni si¢ rowniez przyszia inicjatywa na rzecz
twierdzen dotyczacych ekologicznosci.

Przypisanie wlasciwej ceny zanieczyszczeniom i stworzenie zachet z myslg o rozwigzaniach
alternatywnych, zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, stanowi kluczowy czynnik
stymulujacy czystsza produkcje i konsumpcje®. Obecnie, mimo licznych apeli, problem
zanieczyszczenia Srodowiska wcigz rozwigzuje si¢ gldwnie za pomoca regulacji, a jego koszty
zewngtrzne nie s3 w petni internalizowane. Istnieje mozliwo$¢ promowania dalszego stosowania
instrumentéw cenowych®. Aby wesprzeé¢ ten proces, Komisja przyjmie zalecenia dotyczace
sposobu dalszego promowania odpowiednich instrumentow i zachet w celu lepszego
wdrozenia zasady .zanieczyszczajacy placi”’, atym samym dokonczenia stopniowego
odchodzenia od ,,zanieczyszczania za darmo”, W nastgpstwie zblizajacego si¢ sprawozdania
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Jednoczesnie Komisja rozwazy, w jaki sposob
przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii moze pomoc w zachecaniu
uzytkownikéw do wybierania zrodet energii powodujacych mniejsze zanieczyszczenie.

Wraz z ogb6lnoswiatowymi dziataniami w ramach konwencji z Minamaty w 2022 r. Komisja
dokona przegladu rozporzadzenia w sprawie rteci®® wcelu stopniowego zaprzestania
stosowania amalgamatu stomatologicznego oraz wprowadzenia zakazu produkcji szeregu
produktéw z dodatkiem rteci, w tym niektorych lamp, a takze handlu nimi. Nastgpi to w synergii
z odpowiednimi instrumentami UE, w tym z dyrektywa w sprawie ograniczenia stosowania
substancji niebezpiecznych®’.

%8 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/

59 COM(2020) 761, COM(2019) 128.

% Zob. portal ,,Wyraz swoja opini¢”.

61 Zob. portal ,,Wyraz swoja opini¢”.

62 COM(2020) 667.

83 Zobowigzania te beda stanowily uzupetnienie inicjatywy na rzecz zobowigzania do ekologicznej konsumpcji oraz
zobowigzan w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu, a ponadto dazy¢ si¢ bedzie do osiggniecia z nimi
synergii.

® Art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

% W 2019 r. udziat podatkow ekologicznych w catkowitych dochodach w UE-27 byt nizszy niz 6 %, co stanowito
mniej niz 2,5% PKB. 78 % podatkow ekologicznych wynika z opodatkowania energii, 19 % — z podatkéw
transportowych, a tylko 3 % — z zanieczyszczen i zasobow. W ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci liczby te byty
W duzej mierze stabilne.

% Rozporzadzenie (UE) 2017/852.

%7 Dyrektywa 2011/65/UE.
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Dyrektywa Seveso 1° stuzy kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi

z substancjami niebezpiecznymi, atym samym odgrywa Kkluczowa role w prowadzeniu
wysoce uprzemyslowionej UE w kierunku eliminacji zanieczyszczen spowodowanych
awariami przemystowymi. W ciggu ostatnich 10 lat w okoto 12 000 niebezpiecznych zaktadow
w UE objetych wspomniang dyrektywa dochodzito do mniej niz 30 powaznych awarii rocznie w
UE, aich skutki byly coraz mniej odczuwalne. Komisja bedzie dalej konsolidowaé swoje
wsparcie dla panstw cztonkowskich, np. w zakresie oceny ryzyka zwigzanego z zaktadami
i skutkow awarii. Bedzie to takze uzupetienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci®.

Na arenie miedzynarodowej UE bedzie nadal wspiera¢ prace nad najlepszymi dost¢pnymi
technikami (BAT) w ramach wielostronnych uméw srodowiskowych, takich jak konwencja
sztokholmska i konwencja z Minamaty, jak rowniez poprzez projekt OECD dotyczacy BAT.
Bedzie rowniez aktywnie uczestniczy¢ w przegladzie Protokolu EKG-ONZ w sprawie
rejestrow uwalniania itransferu zanieczyszczen (PRTR) w celu gromadzenia wiedzy na
temat pozioméw itendencji w zakresie emisji przemystowych. Aby w dalszym ciagu
zajmowaé si¢ problemem zewnetrznego S$ladu zanieczyszczeniowego UE, Komisja
zaproponuje ambitny przeglad rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow w celu
lepszego  monitorowania ~ wywozu odpadow, zapewnienia ich  zréwnowazonego
unieszkodliwiania oraz ograniczenia wywozu odpadéw, ktéore maja szkodliwy wplyw na
srodowisko izdrowie w panstwach trzecich. Na przyktad pojazdy wycofane z eksploatacji,
ktore sa odpadami niebezpiecznymi i ktérych nie mozna wywozi¢ do panstw nienalezacych do
OECD, czesto oznacza sie jako samochody uzywane i nielegalnie wywozi’®. Prowadzi to do
powaznych zagrozen zanieczyszczeniem spowodowanych niewlasciwym zarzadzaniem nimi’*.
UE bedzie rowniez w dalszym ciggu wspotpracowaé z kluczowymi panstwami w celu
zwalczania  nielegalnego  handlu  odpadami i ufatwiania  wspdlpracy  wewnatrz-
I miedzyregionalne;j.

% Dyrektywa 2012/18/UE.

% Decyzja nr 1313/2013/UE. ,,Overview of natural and man-made disaster risks the EU may face” [,,Przeglad
ryzyka zwiazanego z klgskami zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka, na jakie moze by¢
narazona UE”], SWD(2020) 330. Stuzby reagowania kryzysowego w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnos$ci wspotpracuja ze sobg, aby zapobiega¢ zanieczyszczeniom powstatym w wyniku awarii przemystowych
i wypadkéw morskich oraz innych klgsk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, reagowaé na
nie i je usuwac.

" UE jest najwickszym eksporterem uzywanych pojazdéw na $wiecie, zwtaszcza do Afryki Zachodniej i Europy
Wschodniej, na Kaukaz i do Azji Srodkowej. Zob. https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-
release/new-un-report-details-environmental-impacts-export-used-vehicles

W tym niebezpiecznym obchodzeniem si¢ z olejem, bateriami kwasowo-olowiowymi i niekontrolowanym
spalaniem tworzyw sztucznych/gumy.
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Inicjatywa przewodnia 4: Ulatwianie wyborow prowadzacych do eliminacji zanieczyszczen

Poczawszy od 2022 r. Komisja be¢dzie zacheca¢ podmioty sektora publicznego i prywatnego do
»Zzobowigzania si¢ do eliminacji zanieczyszczen” w celu propagowania najlepszych
dostepnych opcji zblizonych do poziomu ,,zero odpadéw” oraz ogolem produktéow i ustug,
ktore powoduja mniejsze zanieczyszczenie w calym swoim cyklu zycia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem produktow iustug opatrzonych oznakowaniem ekologicznym UE, wtym
zakwaterowania turystycznego oraz mniej toksycznych chemikaliéw i materiatow’. Dzieki
temu ludzie beda mieli wiecej ofert i informacji na temat czystszych opcji.

3. WSPOLNA REALIZACJA TRANSFORMACJI W KIERUNKU ZEROWEGO POZIOMU EMISJI
ZANIECZYSZCZEN

3.1.  Zapewnienie $ciSlejszego wdrazania i egzekwowania

Jak wynika z drugiego przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska’, obecne luki we
wdrazaniu unijnego prawa ochrony $rodowiska kosztuja spoteczenstwo tacznie okoto 55 mld
EUR rocznie, zczego 69 % kosztow wynika z niewystarczajgcego wdrozenia przepisOw
dotyczacych powietrza, hatasu, wody oraz emisji/awarii przemystowych’.

Komisja bgdzie w coraz wigkszym stopniu koncentrowaé swoje dziatania w zakresie wdrazania
i egzekwowania na zapewnieniu skutecznego przestrzegania wszystkich unijnych przepisow
dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom oraz osiggnigcia zamierzonych korzysci dla
srodowiska i zdrowia. Obejmuje to wspdlprace z panstwami cztonkowskimi na wezesnym etapie
w celu zapewnienia szybkiej iprawidtowej transpozycji oraz promowanie wszystkich
dostepnych narzedzi.

Aby poprawi¢ przestrzeganie unijnych przepisow dotyczacych zapobiegania
zanieczyszczeniom przez wszystkie wlasciwe organy krajowe, Komisja:

e bedzie promowac $cislejsza wspoOlprace migdzy organami krajowymi a europejskimi
sieciami agencji ochrony Srodowiska, inspektoréow, audytoréw, policji,
prokuratorow isedziow wramach Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem'™, w celu opracowania nowych wspélnych
dziatan w calym tancuchu zgodnosci;

e nawigze wspolprace miedzy organami ds. ochrony $rodowiska iinnymi organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow (np. odpowiedzialnymi za unijne
przepisy w zakresie transportu, energii, rolnictwa, rybotéwstwa, nadzoru morskiego lub
ochrony konsumentéw) wcelu wymiany najlepszych praktyk iopracowania
miedzysektorowych dzialan na rzecz przestrzegania przepisow, zgodnie
Z podejsciem zerowej tolerancji do zanieczyszczen na szczeblu krajowym
I transgranicznym;

e poprawi horyzontalne ramy prawne poprzez wzmocnienie dyrektywy w sprawie
przestepstw przeciwko srodowisku’®;

2 W stosownych przypadkach w synergii z Europejskim Paktem na rzecz Klimatu iinnymi odpowiednimi
inicjatywami.

> COM(2019) 149.

" COWI/EUNOMIA (2019): ,,The costs of not implementing EU environmental law” [,,Koszty niewdrozenia
unijnego prawa ochrony srodowiska’], raport koncowy z badan.

> COM(2018) 10.
"https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12779-Przestepstwa-przeciwko-
srodowisku-udoskonalenie-przepisow-UE-dotyczacych-ochrony-srodowiska-poprzez-prawo-karne_pl
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e do2023r. oceni funkcjonalno$s¢ dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko (ELD)’, wtym jej aspekty zwiazane z zanieczyszczeniem, iw razie
potrzeby dokona jej przegladu;

e rozwazy opracowanie standardowych przepisow dotyczacych zapewniania zgodnoSci
w odniesieniu do nowych wnioskow ustawodawczych oraz bedzie monitorowac
proporcjonalne i odstraszajace stosowanie obowigzujacych kar umownych;

e bedzie zacheca¢ do stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich istniejacych
inspekcji iinnych kontroli zgodnos$ci oraz kar umownych, aw stosownych
przypadkach ocenia¢ mozliwosci ich ulepszenia;

e Dbedzie promowacé wykorzystanie najnowoczesSniejszych technologii w celu zwigkszenia
krajowych potencjatow w zakresie monitorowania i weryfikacji zgodnosci.

Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa wazng role jako straznik przestrzegania przepisow.
Komisja oceni i w razie potrzeby wzmocni przepisy dotyczace udziatu spoteczenstwa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci zgodnie ze swoim komunikatem na temat dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska’®. Sygnalici zglaszajacy przypadki
naruszen prawa Unii w zakresie zanieczyszczen sg rowniez chronieni'”.

Komisja zwrdci réwniez uwage na systemy krajowe, tak aby umozliwialy one s¢dziom
zagwarantowanie osobom fizycznym i organizacjom pozarzadowym prawa do skutecznego
srodka odwolawczego na podstawie prawa Unii, zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem
w sprawie konwencji z Aarhus®.

Inicjatywa przewodnia 5: Wspolne egzekwowanie przepisow dotyczacych eliminacji
zanieczyszczen

Poczawszy od 2022 r. Komisja ulatwi wspolprace miedzy organami ds. ochrony $rodowiska
i innymi organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow (np. odpowiedzialnymi za
prawodawstwo UE w zakresie transportu, energii, rolnictwa lub ochrony konsumentéw) w celu
zainicjowania wymiany najlepszych praktyk izachecenia panstw cztonkowskich do
opracowania miedzysektorowych dzialan na rzecz przestrzegania przepisow, zgodnie
Z podejsciem zerowej tolerancji do zanieczyszczen na szczeblu krajowym i transgranicznym.
Dzigki lepszemu egzekwowaniu prawodawstwa dotyczacego zanieczyszczenia ludzie beda
cieszy€ si¢ czystszymi powietrzem, wodg i glebg oraz mniejszym hatasem.

3.2.  Wspieranie zmian w spoleczenstwie na rzecz eliminacji zanieczyszczen

Dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen wymaga wspolnego dzialania
i wspolnej zmiany, poniewaz zanieczyszczenia wynikaja z wielu dziatan w wiekszosci
sektorow gospodarki, sg regulowane przez wtadze miedzynarodowe, unijne, krajowe, regionalne
I lokalne, aw ostatecznym rozrachunku dotyczg wszystkich ludzi i $rodowiska na catym
swiecie. Kazdy ma do odegrania swoja role.

Dla przedsigbiorstw i rzadéw dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
stanowi wazng okazj¢ do wprowadzania innowacji poprzez inwestowanie w czyste technologie,
produkty iustugi. Inwestycje prywatne stanowia kluczowa dzwignig. W 2019 r. na calym
$wiecie wyemitowano o 51 % wigcej zielonych obligacji w porownaniu z 2018 r. (na taczng

7 Dyrektywa 2004/35/WE.

8 COM(2020) 643.

" Dyrektywa (UE) 2019/1937.
80 COM(2020) 642.
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kwotg 257,7 mld USD), gtownie ze wzgledu na zwigkszone wykorzystanie w UE®. Wdrozenie
kryteriow $rodowiskowych (ochrona wod, zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola,
gospodarka 0 obiegu zamknigtym iroéznorodnos¢ biologiczna) w ramach rozporzadzenia
w sprawie systematyki®® bedzie wazna okazja do wsparcia tego zachecajacego trendu. Aby
pomoc przedsigbiorstwom irzagdom w pomiarze wynikéw ekonomicznych ich modeli
biznesowych i projektow poprzez odzwierciedlenie prawdziwej wartoéci przyrody, Komisja
bedzie nadal wspiera¢ standardowe praktyki ksiegowe w zakresie kapitalu naturalnego
I bardziej rygorystyczng sprawozdawczo$¢ S$rodowiskowa, jak w przypadku wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju’, atakze, w stosownych przypadkach, promowaé zapobieganie
zanieczyszczeniom jako element kontroli zrownowazonego charakteru duzych projektow
wspieranych przez InvestEU. Powinno to pomOc w zapewnieniu, aby aspekty zwigzane
Z powietrzem, wodg i glebg odpowiednio uwzgledniano przy opracowywaniu standardowych
praktyk w odniesieniu do przedsigbiorstw, projektow, produktéw irzadu oraz promowano je
W partnerstwach publiczno-prywatnych®.

UE bedzie nadal promowaé na arenie migdzynarodowej program zielonego finansowania, aby
zmobilizowa¢ kapital prywatny na rzecz zréwnowazonych §rodowiskowo inwestycji, ktore
wspierajg cele zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym poprzez miedzynarodowa
platforme¢ ds. zréwnowazonego finansowania. Begdzie ona wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi,  Europejskim  Bankiem  Inwestycyjnym  iinnymi  whasciwymi
mie¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi w celu uruchomienia instrumentéw takich jak
Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju+, aby dalej rozwija¢ i zwigkszac
inwestycje w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom®. Poczawszy od 2022 r. Komisja
zapewni, aby przy nagradzaniu przedsiebiorcéow (np. wramach Europejskich Nagrod dla
Przedsiebiorstw Dbajacych o Srodowisko) ich starania na rzecz eliminacji zanieczyszczen byty
nalezycie doceniane 1nagtasniane. Pomoze to przedsigbiorstwom bedacym liderami
w ugruntowaniu ich pozycji rynkowej, jednoczesnie uwidaczniajac ich wyniki zwigzane
Z emisjg zanieczyszczen z mysla o przysztych klientach.

Konieczne bgda rowniez fundusze publiczne, wraz z inwestycjami prywatnymi, biorac pod
uwage, ze osiagnigcie uzgodnionych celéw srodowiskowych bedzie wymagato zainwestowania
w catej UE dodatkowych 100-150 mld EUR rocznie do 2030 r., z czego znaczna czg$¢ bedzie
przeznaczona na inwestycje w zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrole®™. Zblizajacy sie
przeglad ram zarzadzania gospodarczego bedzie zawieral odniesienie do zielonych inwestycji
publicznych w kontekscie jakosci finansow publicznych. Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 oraz narzedzie sluzace odbudowie gospodarki (Next Generation EU) beda
réwniez oferowaé wsparcie finansowe na rzecz ograniczania i kontroli zanieczyszczenia poprzez
polityke spojnosci, plany krajowe w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz inne odpowiednie strategie krajowe, takie jak krajowe plany strategiczne

81 Dotychczasowe wykorzystanie wptywow stuzyto gléwnie energetyce, budownictwu i transportowi (ponad 80 %);
udzial wody wynosi 9 %, a odpad6w i uzytkowania gruntow tacznie okoto 6 %. Zrodto: DG ds. Srodowiska, analiza
wewngtrzna aktualizowana w lipcu 2020 r., na podstawie Climate Bonds Initiative: ,,2019 Green Bond Market
Summary” [,,Podsumowanie rynku zielonych obligacji w 2019 r.”].

82 Rozporzadzenie (UE) 2020/852.

8 coM(2021) 189.

8 Dziatania zostang potaczone z dziataniami zwigzanymi z rozliczaniem kapitatu naturalnego ogloszonymi
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

8 Wykorzystujac w szczegolnosci korzystne doswiadczenia zdobyte w zakresie platformy inwestycyjnej dla krajéw
objetych polityka sasiedztwa, ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, programu inwestycyjnego w ramach
srédziemnomorskich obszaréw hotspotu, partnerstwa na rzecz $rodowiska w ramach wymiaru potnocnego lub
inicjatywy na rzecz czystych oceanéw.

8 COM(2020) 21, SWD(2020) 98.
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w ramach wspolnej polityki rolnej, ktore moga zachgca¢ do wdrazania korzystnych praktyk
rolniczych. Komisja bedzie kontynuowaé wspoétprace z panstwami cztonkowskimi w celu
dalszego rozwoju ipoprawy krajowych uslug doradczych dla rolnikéw, aby budowaé
potencjal w zakresie praktyk powodujacych mniejsze zanieczyszczenie, w szczegdlnosci w celu
ograniczenia emisji amoniaku iazotanow. Krajowe plany odbudowy i zwiekszania
odpornos$ci s3 narzgdziem umozliwiajagcym reagowanie na wyzwania i czerpanie korzysci
z dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, ktéra moze obejmowaé zapobieganie
zanieczyszczeniom iich ograniczanie, W szczegdlnosci w przypadku tych okreslonych
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Komisja oceni te plany pod katem m.in. celow
dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej. Finansowanie w ramach polityki spdjnosci
W znacznym stopniu przyczyni si¢ do osiaggnigcia celu zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
poprzez inwestycje m.in. w efektywno$¢ energetyczng, energiec odnawialng, oczyszczanie
sciekdéw, gospodarowanie odpadami, S$rodki w zakresie jakosci powietrza, zroéwnowazony
transport miejski i zielong infrastrukture. W ten sposdb wspierane bedg dziatania zar6wno na
szczeblu krajowym, jak i na szczeblu regionalnym oraz lokalnym. Komisja jest rowniez gotowa
wspiera¢ panstwa czlonkowskie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego
w celu zapewnienia wsparcia technicznego na rzecz reform zwiazanych z zanieczyszczeniami
w panstwach cztonkowskich UE, ktore to reformy moga by¢ finansowane ze srodkéw krajowych
lub funduszy UE. Komisja opracowuje réwniez dlugoterminowa wizj¢ obszarow wiejskich,
obejmujaca ambicje¢, aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji poprzez konkretne dzialania.

Jednym z priorytetéw programu ,,Horyzont Europa” bedzie wspieranie ukierunkowanych
badan naukowych iinnowacji istotnych dla osiagniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszezen. Glowne inicjatywy strategiczne to misje® i partnerstwa®, takie jak
proponowane misje ,,Zdrowe oceany, morza oraz wody przybrzezne i érédlqdowe”sg, »Zdrowa
gleba i zywnos¢™, misja ,Neutralne dla klimatu i inteligentne miasta” oraz partnerstwa na
rzecz oceny ryzyka zwigzanego z chemikaliami (PARC), przeksztalcania europejskiego
przemystu przetwérczego (,,Processes4Planet”), bezpieczenstwva wodnego dla planety
(,,Water4All”), bezemisyjnego transportu wodnego (ZEWT) czy ,,W kierunku bezemisyjnego
transportu drogowego” (2ZERO). Ponadto program ,,Horyzont Europa” bedzie nadal stuzyt
wspieraniu badan nad substancjami zanieczyszczajacymi i rodzajami zanieczyszczen budzacymi
zaniepokojenie, takimi jak zanieczyszczenie Swietlne i jego wptyw na r6znorodnos¢ biologiczng
lub zanieczyszczenie nanoczastkami.

Znaczacy potencjal innowacyjny coraz czgsciej wylania si¢ z rozwigzan cyfrowych sluzacych
ograniczaniu zanieczyszczen, ktore czgsto przyczyniaja si¢ takze do osiggni¢cia innych celow
Zielonego Fadu®. Moga one przyspieszy¢ proces przejscia na zerowy poziom emisji
zanieczyszczen, ale wymagaja podjecia w odpowiednim czasie decyzji w celu jak najlepszego
wykorzystania mozliwosci przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka. Na przyktad opracowanie
ukierunkowanych narzedzi cyfrowych, ktére pomoglyby rolnikom ograniczyé¢ ich slad
srodowiskowy dzieki dajacym si¢ tatwo zobrazowaé¢ wymogom w ramach prawa Unii, mogtoby
znacznie ograniczy¢ zanieczyszczajacy wpltyw niektorych z ich dziatan. W bardziej ogolnym

¥ https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en

® Np. ta misja oceaniczna bedzie po$wiecona odpadom ztworzyw sztucznych, mikrodrobinom plastiku,
chemikaliom, sktadnikom odzywczym, hatasowi podwodnemu.

% Np. ta misja bedzie poswiecona zanieczyszczeniu gleby na obszarach wiejskich i miejskich, rekultywacji
zanieczyszczonych terendw oraz promowaniu powszechnego stosowania praktyk w zakresie ograniczania
pestycydow i sktadnikéw odzywczych.

91 SWD(2021) 141. Nalezy zauwazy¢, ze np. w ramach ushug programu Copernicus juz teraz dostarczane sa dane
i informacje na temat jakosci powietrza, wod stodkich, morz i gleb.
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ujeciu, aby poprawi¢ dostepno$¢ danych z sektora publicznego i prywatnego oraz pomoc
przedsi¢biorstwom, decydentom, naukowcom iobywatelom w lepszym  zrozumieniu
| wizualizacji zanieczyszczen, dane istotne dla osiagniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen” beda udostgpniane w sposob otwarty wramach przestrzeni danych
dotyczacych Zielonego Ladu®. Program obserwacji Ziemi Copernicus bedzie gléownym
elementem skladowym unijnej inicjatywy , Kierunek Ziemia”, poniewaz dostarczy duzych
ilosci danych 1iinformacji z zakresu obserwacji i monitorowania Ziemi. Komisja oglosita
rowniez inicjatywe ,,GreenDatadAl”™ majaca na celu modernizacje, aktywne
rozpowszechnianie i udost¢pnianie danych publicznych i prywatnych w celu wspierania
realizacji celow Zielonego Ladu na podstawie postgpow poczynionych w ramach dyrektywy
INSPIRE® iz uwzglednieniem dyrektywy w sprawie publicznego dostepu do informacii
dotyczacych $rodowiska®®. Ponadto dzieki inteligentnym miastom i spoteczno$ciom w ramach
programu ,,Cyfrowa Europa” Komisja begdzie inwestowaé na przykilad w pilotaz 1 wdrazanie
rozwigzan cyfrowych na rzecz eliminacji zanieczyszczen, atakze w rozwoj lokalnych
cyfrowych blizniakéw — wirtualnych modeli miast — ktore pomoga miastom stawi¢ czota
zlozonym wyzwaniom w zakresie rodowiska i planowania®’.

Uzupehiajac dziatania podejmowane w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu®,
Komisja zaoferuje Europejczykom nowe mozliwosci zdobywania wiedzy na temat
zanieczyszczen 1 podejmowania dziatan. Opracowane zostang specjalne materialy informacyjne
i aplikacje, poczawszy od aplikacji Air Quality Index (Wskaznik Jakosci Powietrza)®, ktéra
utatwi dostep w czasie rzeczywistym do porownywalnych danych z catej UE, oraz kalkulatora
Sladu $rodowiskowego konsumenta'®, ktory umozliwi wszystkim oceng wiasnego $ladu
konsumpcyjnego. Specjalne dzialania komunikacyjne z zakresu eliminacji zanieczyszczen
prowadzone z organizacjami partnerskimi beda obejmowaé zestawy edukacyjne czy
promowanie specjalnych dzialan zwigzanych z eliminacja zanieczyszczen, skierowanych do
ogotu spoleczenstwa, studentow i1 grup szczegdlnie wrazliwych.

Jest oczywiste, ze transformacja w Kierunku zerowego poziomu emisji zanieczyszczen wymaga
nie tylko funduszy i technologii, ale takze wykwalifikowanych ludzi, ktorzy potrafig zrobic
z nich jak najlepszy uzytek. I dotyczy to nie tylko umiej¢tnosci cyfrowych. Komisja bedzie
wdraza¢ program na rzecz umiejetnosci’" migdzy innymi poprzez wspieranie opracowania
zestawu podstawowych dla rynku pracy umiejetnosci ekologicznych, ktére zostang
wykorzystane na potrzeby szkolen we wszystkich sektorach gospodarki w celu wyksztalcenia
pokolenia specjalistow $§wiadomych wyzwan zwigzanych z klimatem, srodowiskiem i zdrowiem
oraz proekologicznych podmiotow gospodarczych. Ponadto Komisja zapewni powszechne
wdrozenie dostosowanych do potrzeb unijnych moduléw szkoleniowych dla pracownikéw

% Opierajgc sie na juz istniejgcych platformach i inicjatywach, takich jak europejska sie¢ informacji i obserwacji
srodowiska morskiego (EMODnet), Platforma Informacyjna Monitorowania Stanu Chemicznego (IPCheM), a takze
zestaw wskaznikow in situ programu Copernicus (Copernicus In Situ Dashboard) i ustluga nadzoru morskiego.

% COM(2020) 66.

%Jak okre§lono w europejskiej strategii w zakresie danych, zob. portal ,, Wyraz swoja opini¢”.

% Dyrektywa 2007/2/WE.

% Dyrektywa 2003/4/WE.

%7 Zoh. SWD(2021) 141.

% COM(2020) 788, np. ,,prowadzone w internecie interaktywne dialogi obywatelskie beda okazja dla uczestnikow
do przedstawienia swoich pogladéow, pomystow i oczekiwan dotyczacych tego, co dla ich spotecznosci
i codziennego zycia oznacza Europa bez emisji i bez zanieczyszczen”.

% 7 wykorzystaniem ,,aktualnych”, oficjalnie podawanych danych o jakosci powietrza, uzupelnionych w razie
potrzeby o modelowane dane 0 jakosci powietrza uzyskane dzieki ustudze programu Copernicus w zakresie
monitorowania atmosfery.

1%Narzedzie to ma by¢ dostepne w II kwartale 2021 roku na stronie
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumerFootprint.html

101 cOM(2020) 274.
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stuzby zdrowia iinnych pracownikéw sektora opieki spolecznej w celu poprawy ich
zdolno$ci do radzenia sobie z zagrozeniami dla $rodowiska, zapewniajac jednocze$nie
powszechne przyjecie w UE regularnie aktualizowanych najlepszych praktyk w celu osiggnigcia
wymiernych postgpéw  w identyfikowaniu i zmniejszaniu narazenia grup szczeg6lnie
wrazliwych na zagrozenia dla srodowiska.

W celu zapewnienia, aby transformacja ekologiczna i zrobwnowazony rozwdj staly si¢ czescia
programu nauczania, pod koniec 2021 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zalecenia Rady
w sprawie edukacji na rzecz zrownowazenia Srodowiskowego oraz europejskich ram
kompetencji w zakresie zmiany Kklimatu izréwnowazonego rozwoju. Uruchomiona
w grudniu 2020 r. koalicja na rzecz edukacji dla klimatu bedzie wspiera¢ innowacyjne
rozwigzania z udzialem nauczycieli iucznidw, wtym w zakresic rozwoju umiejetnosci
ekologicznych. Program Erasmus+ wzmocni ekologiczny wymiar ksztatcenia i szkolenia,
atakze zwickszy liczb¢ mozliwosci w zakresie mobilnosci w ramach ekologicznych
przysztosciowych kierunkow studiéw, takich jak wurbanistyka, zréwnowazony r1ozwoj
I innowacje lub nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka (STEM).

Miasta iregiony przoduja we wdrazaniu przepisdw, polityki iprograméw zwigzanych
Z zanieczyszczeniami. Wiele miast juz teraz intensyfikuje dziatania, a liderzy sa zaangazowani
w sieci Zielonej Stolicy Europy i Zielonego Liscia. Mimo to wiele miast nadal ma problemy
w radzeniu sobie z zanieczyszczeniem s$rodowiska w wystarczajacym stopniu. Na przyktad
unijne normy jakos$ci powietrza sg nadal naruszane w ponad 100 miastach w UE. Komisja
bedzie nadal zachgca¢ i1imotywowaé miasta oraz znimi wspolpracowaé, w szczegdlnosci
w ramach niedawno zawartego porozumienia w sprawie zielonego miasta, tak aby
zobowigzaly si¢ one do zintensyfikowania lokalnych dziatan w zakresie powietrza, hatasu,
wody, przyrody i réznorodnosci biologicznej, gospodarki o obiegu zamknigtym i odpaddw™®.
Proponowana w ramach programu ,,Horyzont Europa” Misja Miasta, poprzez migdzysektorowe
ukierunkowane na zapotrzebowanie podejscie zgodne z dgzeniem do osiggnigcia zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen, wesprze 100 miast w transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej do 2030 r., aby zainspirowa¢ inne europejskie miasta, by i one do 2050 r. staty si¢
neutralne dla klimatu i przyczynity si¢ w znacznym stopniu do zmniejszenia zanieczyszczen
komunalnych.

Inicjatywa przewodnia 6: Prezentacja rozwiazan w zakresie zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen dla budynkow

Poczawszy od 2022 r. Komisja bedzie prezentowaé — na przyktadzie inicjatyw ,,Fala renowacji”
i ,,nowy europejski Bauhaus” — w jaki sposob projekty budowlane i wykorzystanie lokalnych
cyfrowych blizniakéw moga rowniez przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow dotyczacych
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen dzicki zastosowaniu zasad opartych na zasadzie
,beautiful, sustainable, together” (,,pigknie, trwale, razem”). Wyniki te przyczynig si¢ rowniez
do wdrozenia dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dzigki lepszym warunkom
mieszkaniowym i mniejszemu zanieczyszczeniu z budynkow, w budynkach i wokoét nich,
a takze oszczedno$ciom finansowym.

192 https://ec.europa.eu/environment/topics/urban-environment/green-city-accord_en
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Inicjatywa przewodnia 7: Zywe laboratoria na rzecz ekologicznych rozwiazan cyfrowych
i inteligentnej eliminacji zanieczyszczen

W 2021r. Komisja wraz z partnerami uruchomi sie¢ zywych laboratoriow'® na rzecz

ekologicznych rozwigzan cyfrowych i inteligentnej eliminacji zanieczyszczen, aby nawigzad
wspolprace z wladzami regionalnymi i lokalnymi (np. poprzez spoteczno$¢ Living-in.eu)
I innymi zainteresowanymi stronami w celu wsparcia rozwoju lokalnych dzialan na rzecz
transformacji ekologicznej i cyfrowej'®, ktore beda stanowi¢ wklad na rzecz Europejskiej
Koalicji na Rzecz Ekologicznej Cyfryzacji'® i Europejskiego Paktu na Rzecz Klimatu. Do
2023 r. czlonkowie zywych laboratoriow opracuja zalecenia dotyczace wykorzystania
przyjaznych dla klimatu i srodowiska rozwigzan cyfrowych w celu przyspieszenia dziatah na

rzecz eliminacji zanieczyszczen, ze szczegoélnym uwzglednieniem zaangazowania obywateli.

3.3.  Promowanie ogolno$wiatowych zmian na rzecz eliminacji zanieczyszczen

Zanieczyszczenie nie uznaje granic. UE bedzie zatem promowaé dazenie do osiggnigcia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska w ramach swoich
dziatan zewngtrznych, w tym dziatan dyplomatycznych iinwestycji na rzecz Zielonego tadu,
zapewniajagc wiedzg¢ fachowa i zasoby finansowe w celu zwigkszenia skali migdzynarodowych
partnerstw i dziatan w panstwach trzecich i we wspotpracy z panstwami trzecimi.

Zgodnie z najnowszymi strategiami politycznymi i regionalnymi'® UE bedzie $cisle
wspolpracowac z partnerami w procesie rozszerzenia i swoimi najblizszymi sasiadami na
potudniu i wschodzie, atakze ze Zjednoczonym Krélestwem i partnerami z EFTA w zakresie
wyzwan zwigzanych z zanieczyszczeniem, zwlaszcza w celu ratyfikacji i skutecznego wdrozenia
odpowiednich wielostronnych porozumien dotyczacych zanieczyszczenia. Istotne znaczenie
bedzie miata rowniez wspotpraca z krajami nordyckimi nienalezagcymi do UE, z USA, Kanada
i Rosja, w tym stala wspotpraca na odpowiednich forach miedzynarodowych, majaca na celu
lepsza ochrong wrazliwego Ssrodowiska regionu arktycznego przed szkodami spowodowanymi
zanieczyszczeniem. W szczeg6Olnosci UE bedzie rozszerzaé wspolprace miedzynarodowa
w zakresie polityki dotyczacej czystej sadzy™ w celu ograniczenia skutkéw zmiany klimatu
| poprawy jako$ci powietrza.

UE bedzie roéwniez wspoOlpracowaé¢ zglownymi partnerami mi¢dzynarodowymi,
w szczeg6lnosci w ramach grupy G20 i jej rozleglej sieci dwustronnych uméw handlowych,
w celu realizacji globalnego programu eliminacji zanieczyszczen, z naciskiem na zdrowie
| zapobieganie zanieczyszczeniom, oraz bedzie dziatla¢é na rzecz stworzenia mozliwosci
rynkowych dla ekologicznych technologii, towardw, ustug i inwestycji. Bedzie ona rowniez
promowaé¢ dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen poprzez strategie
rozwoju i inwestycji, ocenia¢ inicjatywy w zakresie polityki handlowej i umowy o wolnym

193 Opierajac si¢ na doswiadczeniach na szczeblu UE (np. europejska sie¢ zywych laboratoriow) lub panstw
cztonkowskich (np. niemiecki Program w zakresie polityki cyfrowej na rzecz $rodowiska). Celem zywych
laboratoriow jest integracja procedur dotyczacych badan naukowych i innowacji w rzeczywistych spotecznoséciach
i srodowiskach. Posredniczg one miedzy obywatelami, instytucjami badawczymi, przedsiebiorstwami, miastami
i regionami w celu wspoéttworzenia elementow warto$ciowych dla réznych podmiotow, szybkiego prototypowania
lub walidacji w celu przyspieszenia innowacji i rozwoju przedsigbiorstw.

104 70b. konkluzje Rady ds. Srodowiska z 2020 r.: ,,Cyfryzacja na rzecz srodowiska”.
1%https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/companies-take-action-support-green-and-digital-
transformation-eu

105 7ob. COM(2020) 641, SWD(2020) 223, JOIN(2020) 7, JOIN(2021) 2.

197 Czysta sadza — powszechnie znana jako sadza — jest malg czasteczka powstata w wyniku niepetnego spalania
paliw kopalnych, paliw mieszanych i syntetycznych oraz biomasy.
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handlu pod katem wplywu zwigzanego z zanieczyszczeniem oraz intensyfikowa¢ wdrazanie
I egzekwowanie rozdziatéw dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju.

Na poziomie wielostronnym UE bedzie:

e w dalszym ciggu wspiera¢ migdzynarodowe dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen
i wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi™'®, zgodnie z celami zréwnowazonego
rozwoju, oraz prowadzi¢ dziatania nastepcze w zwigzku z rezolucjami Zgromadzenia ONZ
ds. Ochrony Srodowiska'®, w szczeg6lnosci planem wdrozenia Pt. »W stron¢ wolnej od
zanieczyszczen planety”110 oraz inicjatywa ,,Mission Innovation™***;

e w dalszym ciggu przewodzi¢ pracom na rzecz ambitnych migdzynarodowych ram
wspierajacych nalezyte zarzadzanie chemikaliami i odpadami po roku 2020;

e wzmacnia¢ dziatania podejmowane w ramach konwencji bazylejskiej, konwencji
rotterdamskiej, konwencji sztokholmskiej i konwencji z Minamaty w sprawie zuzytego
sprzgtu  elektrycznego 1 elektronicznego, niebezpiecznych  chemikaliéw, trwatych
zanieczyszczen organicznych i rteci;

e promowa¢ globalne porozumienie w sprawie tworzyw sztucznych*?,

Celem UE bedzie rowniez zapewnienie, aby skutecznie zwalcza¢ zanieczyszczenia w ramach
ambitnych globalnych ram roznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku podczas 15.
Konferencji Stron Konwencji 0 réznorodnos$ci biologiczne;.

Komisja bedzie zacheca¢ kraje partnerskie, aby udoskonality swoje ramy polityczne
i regulacyjne oraz wprowadzity wlasciwe zachety do ograniczania zanieczyszczen,
W szczegOlnosSci  poprzez stosowanie ekologicznego planowania budzetu i podatkdw
ekologicznych'*®. Ponadto w ramach zblizajacej si¢ inicjatywy dotyczacej zrownowazonego
fadu korporacyjnego wprowadzone zostang obowigzki w zakresie zachowania nalezytej
staranno$ci W catych tancuchach wartosci gospodarczej, wtym w odniesieniu do skutkow
srodowiskowych zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. .

Komisja zwigkszy stopiefn, w jakim uwzglednia si¢ dazenie do osiggnig¢cia zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen w programach dzialan zewnetrznych UE wspierajacych przejscie na
gospodarke niskoemisyjng 1 0 obiegu zamknigtym, zrownowazony rozwoj obszarow miejskich,
rozwigzania w zakresie czystej energii i czystego gotowania, wody i warunkow sanitarnych,
dziatania w dziedzinie klimatu i srodowiska, zdrowie, mobilno$¢ zgodng z zasadami
zrownowazonego rozwoju i rolnictwo. Komisja zacie$ni rowniez wspOlprace z partnerami
miedzynarodowymi, aby zagwarantowa¢ konsumentom bezpieczenstwo  produktow
eksportowanych na unijne rynki internetowe i stacjonarne.

Komisja zbada sposoby wlaczenia bardziej rozbudowanego programu na rzecz zdrowia
| zanieczyszczenia na arenie miedzynarodowej, W tym poprzez zwrocenie wickszej uwagi na
srodowiskowe uwarunkowania choréb niezakaznych w programach dziatan w dziedzinie
zdrowia finansowanych przez UE. Ponadto Komisja bedzie wspotpracowac z organizacjami

108 cCOM(2020) 313.

19 Rezolucje w sprawie np. zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby; chemikaliéw i odpadéw; odpadéw
morskich; tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku.

10 hitps://www.unenvironment.org/ietc/resources/publication/towards-pollution-free-planet

11 http://mission-innovation.net/

12 por. COM(2020) 98.

3 W wielu krajach rozwijajacych si¢ zwickszenie dochoddéw uzyskiwanych z opodatkowania zanieczyszczen moze
zmniejszy¢ zalezno$¢ panstwa od pomocy i finansowania dtuznego oraz pomoéc w mobilizacji dochodéw krajowych
na potrzeby ustug publicznych. Poniewaz trudniej jest uchyla¢ si¢ od podatkéw ekologicznych niz przyktadowo od
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych lub prawnych, moga one rowniez zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ panstwa,
podnie$¢ morale podatnikow i usprawni¢ zarzadzanie budzetem, zob.
https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm
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0 strukturze ,trojstronnej plus” (WHO, FAO, OIE, UNEP) w celu osiggnigcia w ramach
podejsécia ,,Jedno zdrowie” odnowionego globalnego i skutecznego konsensusu w sprawie
zanieczyszczenia srodowiska.

Komisja bedzie wspiera¢ globalne dzialania w zakresie wywozu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji i pojazdéw uzywanych oraz zachg¢caé do przyjecia bardziej rygorystycznych
przepisow dotyczacych przywozu najbardziej zanieczyszczajacych s$rodowisko pojazdow
uzywanych, zwlaszcza w Afryce. Zgodnie z mi¢gdzynarodowymi zobowigzaniami UE Komisja
zaproponuje réwniez nowe zasady dotyczace wywozu pojazdow wycofanych z eksploatacji,
W szczegdlnosci  w celu lepszego rozroznienia samochodow uzywanych od pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz zbadania mozliwo$ci powigzania wywozu pojazdow uzywanych
ze spelianiem wymogow UE, np. dotyczacych zdatnosci do ruchu drogowego i emisji
zanieczyszczen.

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (WEEE) oraz zuzyte baterie naleza do najszybciej
rosnacych strumieni odpadéw, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Komisja bedzie wspierac
inicjatywy, w szczegdlnosci poprzez konwencj¢ bazylejska, w celu lepszego monitorowania
mig¢dzynarodowego handlu tymi strumieniami odpaddéw ilepszego nimi zarzadzania.
W szczegolnosci zwickszone wykorzystanie samochodow, energii stonecznej i technologii ICT
znacznie rozszerzylo zastosowanie baterii kwasowo-olowiowych w krajach rozwijajacych sie.
Ich czesto nieformalny recykling naraza ludzi na szkodliwe zanieczyszczenie olowiem, co ma
duzy wptyw na dzieci iich rozwoéj. Komisja zbada globalng inicjatywe z partnerami
migdzynarodowymi aby potozy¢ kres nieformalnemu recyklingowi zuzytych baterii kwasowo-
olowiowych.

Inicjatywa przewodnia 8: Zmniejszenie zewnetrznego $ladu zanieczyszczeniowego UE

Poczawszy od 2021 r. Komisja bedzie promowaé globalng eliminacj¢ zanieczyszczeh na
wszystkich  wlasciwych forach miedzynarodowych oraz wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi UE i zainteresowanymi stronami w celu znacznego zmniejszenia zewngtrznego
$ladu zanieczyszczeniowego UE, w szczegélnoSci poprzez zaproponowanie — zgodnie
z migdzynarodowymi zobowigzaniami UE — ograniczenia wywozu niektérych produktow,
ktore nie sq juz dozwolone na rynku UE, oraz odpadow, ktore maja szkodliwy wptyw na
srodowisko w panstwach trzecich. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia globalnego $ladu
zanieczyszczeniowego UE i przyniesie korzysci dla obywateli panstw trzecich w zakresie
zdrowia i srodowiska.

3.4. Sledzenie postepéw, przewidywanie tendencji i wlaczenie eliminacji zanieczyszczen
do glownego nurtu polityki

Aby zintegrowa¢ monitorowanie réoznych rodzajéw zanieczyszczen i oceni¢ ich wpltyw na
zdrowie, $rodowisko, gospodarke i spoteczenstwo, Komisja, we wspotpracy z odpowiednimi
agencjami UE'*, opracuje zintegrowane ramy monitorowania realizacji i perspektyw
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen' jako element szerszego monitorowania w ramach
O0smego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska (EAP). Wyniki odpowiednich

innowacyjnych badan, takich jak dotyczace biomonitoringu cztowieka'®, eksposomu!’,

U4 W szezegblnosci Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA),

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) oraz Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego.
15 SWD(2021) 140.

16 https://www.hbmdeu.eu/

Y7 https://www.humanexposome.eu/
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zdrowia gleby™® czy owadow zapylajacych™®, beda musialy by¢ w wickszym stopniu

uwzgledniane, aby zapewni¢ dlugoterminowe gromadzenie danych i przyczyni¢ si¢ do dzialan
perspektywicznych. EEA opracuje ,,Europejski Atlas Srodowiska i Zdrowia”, ktory moze
rowniez zostaé wlaczony do ,,Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia™'?°, w celu
uzupelnienia monitorowania realizacji 1 perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,
ze szczegblnym uwzglednieniem skutkow zdrowotnych.

Ramy monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen

Zintegrowane monitorowanie zanieczyszczen W znacznym stopniu przyczyni si¢ do lepszego
zarzadzania kwestig zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, dzigki oferowaniu nowych
informacji na temat ogdlnych poziomdéw zanieczyszczen iich skutkow oraz §ledzeniu, czy
realizacja polityki zmierza w kierunku osiggniecia uzgodnionych celow na poziomie unijnym
I krajowym, réwniez w ramach regularnych przegladow wdrazania polityki ochrony srodowiska
oraz monitorowania 6smego EAP. W ramach perspektywy zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen przeanalizowane zostang synergie ikompromisy migdzy poszczegdlnymi
obszarami polityki UE, co pomoze przelozy¢ ,,wczesne ostrzeganie” na zalecenia dotyczace
substancji zanieczyszczajacych stanowiagcych coraz wigkszy problem na podstawie najnowszych
wynikow badan (np. w zakresie czastek ultradrobnych lub zanieczyszczenia $wietlnego).
Pierwsze sprawozdanie dotyczace monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen zaplanowano na 2022 r.

Na podstawie monitorowania i perspektyw Komisja, we wspolpracy z Komitetem Regionow,
ustanowi nowa platforme zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen, aby
zgromadzi¢ zainteresowane strony i ekspertow z roznych obszarow polityki (np. zdrowia,
rolnictwa, badan iinnowacji, transportu, transformacji cyfrowej i srodowiska) w celu
skutecznego wlaczenia programu eliminacji zanieczyszczen w glowny nurt, wsparcia
w tworzeniu wspotodpowiedzialnoéci, promowania wspotpracy i wspierania zintegrowanych
rozwigzan i dziatan, ktoére maksymalizuja synergie z obnizeniem emisyjnos$ci i1 dziataniami na
rzecz odbudowy po COVID-19.

W ramach inicjatywy beda opracowywane iudostepniane dobre praktyki w zakresie
przekrojowych zagadnien, takich jak finansowanie innowacji imiejsc pracy zwigzanych
zdazeniem do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, pobudzanie
zrownowazonej produkcji i konsumpcji, a takze tworzenie osrodkéw tematycznych, takich jak
osrodek ds. ekologicznych rozwigzan cyfrowych, osrodek ds. technologii czystego powietrza
i osrodek ds. zanieczyszczenia gleby. Platforma zainteresowanych stron na rzecz eliminacji
zanieczyszczen stworzy rowniez synergie z innymi odpowiednimi inicjatywami, takimi jak
Europejski Pakt na rzecz Klimatu. Ten regularny i interaktywny dialog oraz wspotpraca
Z panstwami cztonkowskimi, przedsigbiorstwami, organizacjami pozarzadowymi, srodowiskiem
akademickim i innymi zainteresowanymi stronami pomoze roOwniez w przygotowaniu drugiego
sprawozdania dotyczacego monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji
zanieczyszczeh do roku 2024.

Inicjatywa przewodnia 9: Konsolidacja unijnych centréw wiedzy na temat eliminacji
Zanieczyszczen

8Badanie dotyczace uzytkowania gruntow i pokrycia terenu.

9 EU Pollinator Information Hive (unijna baza informacji na temat owadéw zapylajacych) utworzona w ramach
inicjatywy UE na rzecz owaddw zapylajacych, COM(2018) 395.

120 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory
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Poczawszy od 2021 r. Komisja skonsoliduje role Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)121

i Wspélnego Centrum Badawczego (JRC)™ jako unijnych centréw doskonalosci w zakresie
wiedzy na temat monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, atakze zgromadzi odpowiednie  podmioty wramach  platformy
zainteresowanych stron na rzecz ecliminacji zanieczyszczen, aby wymienia¢ si¢ rowniez
najlepszymi  dostepnymi danymi iinformowaé spoleczenstwo, w szczegolnosci za
posrednictwem opracowywanej aplikacji Air Quality Index (Wskaznik Jakosci Powietrza).

4, WNIOSKI

Niniejszy plan dziatania opublikowano w czasie, gdy UE postawita sobie za cel osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i z nowa determinacja otworzyta si¢ na potrzebe przejscia
na model czystej gospodarki 0 obiegu zamknietym oparty na odbudowanych i zdrowych
ekosystemach naturalnych, konieczno$§¢ powstrzymania dalszej utraty réznorodnosci
biologicznej oraz zapewnienia zdrowego, nietoksycznego Srodowiska dla wszystkich swoich
obywateli. W niniejszym planie nakreslono wizje $§wiata wolnego od zanieczyszczen i potaczono
wszystkie biezace i planowane starania w zintegrowang strategie¢, ktora na pierwszym miejscu
stawia zapobieganie zanieczyszczeniom. Poniewaz wiele kierunkow prac jest w toku lub dopiero
zaczyna przynosi¢ rezultaty, do 2025r. Komisja podsumuje stopien realizacji tego planu
dzialania na podstawie drugiego sprawozdania dotyczacego monitorowania realizacji
I perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Okresli ona, czy konieczne sg dalsze
dzialania w celu rozwiania pojawiajacych si¢ obaw, oraz dokona przegladu celow, inicjatyw
przewodnich i dziatan okreslonych do tej pory, tak aby w tym dziesigcioleciu wprowadzi¢ UE na
Sciezke prowadzaca do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, stanowigcego kluczowy
element celéw Europejskiego Zielonego Ladu.

121 W scistej wspotpracy z Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA), Europejska Agencja Bezpieczefistwa
Morskiego, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) i innymi wlasciwymi agencjami.
122 W 4cistej wspotpracy z innymi stuzbami Komisji, w szczegblnosci z Eurostatem.
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