* KK

2 COMISION
s EUROPEA

* %%
»*

Bruselas, 15.11.2023
COM(2023) 716 final

2023/0404 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE ESTABLECE UNA RESERVA DE TALENTOS DE LA UE

{SEC(2023) 716 final} - {SWD(2023) 716 final} - {SWD(2023) 717 final} -
{SWD(2023) 718 final}

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Razones y objetivos de la propuesta

La migracion legal es una parte esencial del enfoque global de la migracion establecido en el
Pacto sobre Migracion y Asilol. Unas vias legales eficaces pueden ayudar a reducir la
migracion irregular y a colmar las lagunas de nuestro mercado laboral. Aunque los Estados
miembros conservan el derecho a determinar el volumen de personas procedentes de terceros
paises que admiten para trabajar en su territorio, la politica comun de migracion de la UE
debe reflejar la integracion de la economia de la UE y la interdependencia de los mercados
laborales de los Estados miembros. Esta es la razon por la que, como subraya el Nuevo Pacto,
las politicas de la UE deben fomentar la igualdad de condiciones en todos los mercados
laborales nacionales destino de la migracion. También deberian ayudar a los Estados
miembros a servirse de su pertenencia a la UE como reclamo para atraer talentos.

Los empleadores de la UE, en particular las pymes, se enfrentan a una grave escasez
estructural de mano de obra y capacidades en muchas profesiones?. Por ejemplo, la
transicion de la UE hacia una economia ecoldgica y digital genera una gran demanda de
capacidades especificas en determinados sectores y requiere una reestructuracion de nuestras
economias y mercados laborales®. Asimismo, en el contexto de la pandemia de COVID-19,
se ha hecho patente la necesidad de hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades
en el sector sanitario®. Las perspectivas de envejecimiento de la poblacion y disminucion
del ndmero de personas en edad laboral, junto con las ineficiencias relacionadas con el
funcionamiento del mercado de trabajo, ejercen una considerable presion y plantean retos a
largo plazo con respecto a la capacidad de la UE y sus Estados miembros para combatir
eficazmente esta escasez.

La UE estd haciendo frente a esta escasez mediante un enfoque global que incluye la
activacion de la poblacion inactiva de la UE, el reciclaje y perfeccionamiento
profesionales de la mano de obra existente®, asi como la mejora de las condiciones de trabajo
y la movilidad dentro de la UE. Sin embargo, para atender a las crecientes necesidades del
mercado laboral, la migracion laboral también debe formar parte de esta combinacion de
politicas. Por lo tanto, al margen del aprovechamiento del potencial sin explotar de la mano de
obra interna de la UE, atraer talento y capacidades de terceros paises es una forma de
contribuir a hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades, en
particular la que afecta a la transicién ecoldgica y digital. También incentiva que los posibles

! COM(2020) 609 final.

Employment and Social Developments in Europe 2023 Annual review [«Evolucion social y del empleo en Europa.

Revision anual de 2023», disponible en inglés]. Asi lo demuestran las listas de ocupaciones con una escasez grave

y generalizada de mano de obra que figuran en el informe de EURES sobre la escasez y el excedente de mano de

obra de 2022. Para méas informacion, véase el informe de EURES sobre la escasez de mano de obra (europa.eu).

El Plan Industrial del Pacto Verde de 2023 reconoce que la transicion ecoldgica aumentara la demanda de nuevas

competencias a todos los niveles. Por ejemplo, resulta particularmente necesario contratar mas especialistas en

tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para satisfacer las necesidades de los ecosistemas

industriales en Europa. De hecho, en 2021, alrededor del 60 % de las empresas de la UE que contrataron o

intentaron contratar especialistas en TIC hallaron dificultades para cubrir las vacantes. La Comisidn aspira a liderar

la transicion mundial hacia la web 4.0 y los mundos virtuales, ambitos en los que existe una creciente necesidad de
especialistas altamente cualificados en tecnologias conexas, como la realidad extendida, la nube, la 5G, el registro
distribuido, etc.

La pandemia de COVID-19 acentud la escasez prolongada en sectores como la asistencia sanitaria y las TIC

(Eurofound, Hacer frente a la escasez de mano de obra en los Estados miembros de la UE, 2021, p. 6).

5 La Agenda de Capacidades Europea adoptada en 2020 present6 los objetivos de la Unién en materia de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para los cinco afios siguientes. La Agenda de Capacidades también
prevé la activacion de la poblacion inactiva de la UE mediante la promocion de su integracion en el mercado
laboral.
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migrantes econdémicos vengan a la UE mediante vias legales, lo que contribuye a reducir la
presion migratoria irregular.

Sin embargo, los empleadores y los demandantes de empleo de terceros paises siguen
enfrentandose a diversos retos relacionados con la contratacion internacional que merman el
potencial de las vias de migracion legal para paliar la escasez de mano de obra y capacidades
en la UE. En particular, la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo a nivel internacional suele resultar engorrosa e ineficaz debido a la falta de canales
y herramientas efectivos, a las dificultades para encontrar y comprender la informacion sobre
los procesos de contratacion y a los elevados costes asociados a estos procedimientos. Estos
factores, sumados al riesgo percibido de contratacion no equitativa y de condiciones laborales
abusivas, podria disuadir a los nacionales de terceros paises de buscar oportunidades de
empleo en la UE. Ademas, la incertidumbre sobre la exactitud, calidad y comparabilidad
de las cualificaciones y capacidades obtenidas en el extranjero constituye uno de los
principales desincentivos para que los empleadores de la UE y los nacionales de terceros
paises recurran a la contratacion internacional. El uso limitado de las vias de migracion
laboral para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades de la UE también esta
relacionado con la fragmentacion general del marco de migracion, que da lugar a
procedimientos complejos y engorrosos, dificiles de comprender y abordar tanto para los
empleadores como para los nacionales de terceros paises. Ademas, se aplica un enfoque
incoherente y fragmentado de la cooperacion con terceros paises en materia de migracion
legal y de gestion de la migracion en general, lo que impide a la UE atraer el talento que
necesita y aprovechar al maximo las posibilidades que brinda una cooperacion en materia de
gestion global de la migracion beneficiosa para todas las partes.

A este respecto, el Pacto sobre Migracion y Asilo reconoce explicitamente la necesidad de
seguir explorando la creacidn de una Reserva de Talentos de la UE. Esta iniciativa se anuncio
formalmente en la Comunicacién de la Comisién Europea titulada «Atraer capacidades y
talento a la UE»®, de abril de 2022.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto ayudar a hacer frente a los retos
mencionados al facilitar la obtencidn de una oferta de empleo, requisito esencial para recibir
un visado o un permiso de residencia con fines de trabajo, en consonancia con el marco de
migracion legal de la UE. Ademas, ofrecera informacion mas clara y transparente sobre las
normas de inmigracion, empleo y reconocimiento de las cualificaciones en los Estados
miembros, con lo que se facilitara el acceso a los procedimientos de inmigracién y
reconocimiento. Por ultimo, al proporcionar una herramienta para facilitar las colocaciones en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos, también contribuira a mejorar la
cooperacion sobre migracion laboral con terceros paises, teniendo en cuenta al mismo tiempo
los intereses de dichos paises y las necesidades del mercado laboral.

La Reserva de Talentos de la UE sera la primera plataforma a escala de la UE destinada a
facilitar la contratacion internacional y ofrecer oportunidades a los demandantes de empleo de
terceros paises que estén interesados y posean las capacidades necesarias para trabajar en
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE. La plataforma en linea apoyara
la puesta en correspondencia de las ofertas de empleo de los empleadores establecidos en la
Unidn y los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la
Unidn. Serd una herramienta voluntaria para los Estados miembros interesados. Estara
abierta a los demandantes de empleo con cualificaciones bajas, medias y altas. La
Reserva de Talentos de la UE estara dirigida a las ocupaciones con escasez de mano de obra

6 COM(2022) 657 final.
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en todos los niveles de capacidades y se concederan facilidades adicionales para la
aplicacion de las asociaciones en materia de talentos. La plataforma informatica de la Reserva
de Talentos de la UE integrara herramientas especificas para facilitar la determinacion y
puesta en correspondencia de las ofertas de empleo y, al mismo tiempo, reutilizard
determinados componentes informaticos de la plataforma EURES existente. Esta plataforma
también proporcionard servicios adicionales de apoyo a la contratacion internacional, en
particular informacion sobre las normas de contratacion e inmigracién, los procedimientos de
reconocimiento y las condiciones de vida y de trabajo, y apoyo especifico por parte de los
puntos de contacto nacionales en los Estados miembros participantes.

Algunos Estados miembros ya reconocieron el papel clave de la migracion legal y
desarrollaron politicas para captar talento, por ejemplo, mediante la promocion de sistemas
especificos para racionalizar los procesos migratorios, la exclusion del analisis de la situacion
del mercado laboral para determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra y, en
determinados casos, plataformas para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
demandas de empleo a nivel internacional. Actualmente, varios Estados miembros estan
recibiendo apoyo técnico para desarrollar o aplicar reformas en materia de migracién laboral
en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico de la Comision. En general, los Estados
miembros desarrollan de manera individual sus politicas para captar talento, por lo que la
ausencia de un enfogue armonizado entre ellos para atraer demandantes de empleo de terceros
paises, junto con la potencial limitacion de la visibilidad mundial de las plataformas
nacionales existentes, merman la capacidad de los Estados miembros para lograr economias
de escala. Por lo tanto, la Reserva de Talentos de la UE apoyara especificamente a los Estados
miembros participantes a la hora de hacer frente a algunos de los principales retos
relacionados con la contratacion internacional.

1.2 Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta toma como punto de partida el Pacto sobre Migracion y Asilo de la
Comision, adoptado el 23 de septiembre de 2020, en el que se reconoce la migracion legal
como una parte esencial del enfoque global de la UE en materia de migracion y se establece el
compromiso de «seguir explorando la creacion de una reserva de talentos de la UE para
trabajadores cualificados de terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de
contratacion internacional a escala de la UE». El Pacto también destaca que las vias legales
eficaces pueden beneficiar al mercado laboral de la Union y contribuir a reducir la migracion
irregular.

Para garantizar que la UE sea un destino mas atractivo y mejorar la gestién global de la
migracion, la Comision adopt6 en abril de 2022 el paquete sobre capacidades y talento, que
presenta una serie de iniciativas para alcanzar estos objetivos. Concretamente, en el paquete
se anuncia la intencion de crear una Reserva de Talentos de la UE. Esta iniciativa fue
firmemente respaldada por el Parlamento Europeo en sus dos resoluciones de 2021 sobre la
politica de migracion legal’, asi como por el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité
Europeo de las Regiones en sus dictamenes sobre el paquete sobre capacidades y talento®.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre nuevas vias para la migracion laboral legal
[2020/2010(IND)]; Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre politica y legislacion en materia de migracion legal [2020/2255(INL)].

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Atraer capacidades y
talento a la UE», de 28 de febrero de 2023, EESC 2022/02745; Dictamen del Comité Europeo de las Regiones —
Migracion legal. Atraer capacidades y talento a la UE, COR 2022/03942.
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En la actualidad, las vias de migracion laboral estan reguladas por el acervo de la UE en
materia de migracion legal, que establece las condiciones para la concesion vy la retirada de
los permisos de residencia y de trabajo, asi como los derechos conexos. Las directivas sobre
migracion legal vigentes armonizan las condiciones de entrada y residencia en los Estados
miembros para determinadas categorias de nacionales de terceros paises, incluidos los
migrantes laborales. A este respecto, la iniciativa de la Reserva de Talentos de la UE mejorara
el uso que se hace de las directivas de la UE sobre migracion legal. Concretamente, al aportar
mayor claridad al marco legislativo sobre migracion legal mediante el suministro de
informacién y servicios de apoyo en linea, facilitara el acceso a los procedimientos y, por
tanto, fomentara la contratacion internacional de nacionales de terceros paises a través de vias
legales.

Ademas, la Comision esta poniendo en marcha asociaciones en materia de talentos® con
paises socios especificos para impulsar la movilidad internacional y el desarrollo de
capacidades, de manera que redunden en beneficio mutuo, como parte de un enfoque global
de la gestién de la migracion. Las asociaciones en materia de talentos son uno de los aspectos
clave de la dimensién exterior del Pacto sobre Migracién y Asilo y su puesta en
funcionamiento se lleva a cabo en consonancia con la Comunicacion de la Comision «Atraer
capacidades y talento a la UE». La Reserva de Talentos de la UE apoyara la aplicacion de las
asociaciones en materia de talentos mediante el desarrollo de una herramienta que permita una
colocacion eficaz de los demandantes de empleo de los paises participantes. Asimismo,
aumentara la eficacia de la cooperacion de la UE con terceros paises en materia de migracion
legal y, en consecuencia, la eficacia de la gestion global de la migracion. La Reserva de
Talentos de la UE también debe apoyar la aplicacion de las asociaciones en materia de
talentos.

Como se confirm6 en la Recomendacion de la Comision sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE?, de 2020, la Comision también esta apoyando los esfuerzos de
los Estados miembros por proporcionar vias legales y seguras de entrada a la UE para las
personas necesitadas de proteccion internacional de cualquier parte del mundo. Dado que la
Reserva de Talentos de la UE estara abierta a todos los demandantes de empleo de terceros
paises, incluidas las personas necesitadas de proteccion internacional, también apoyara la
puesta en funcionamiento de las vias complementarias.

1.3 Coherencia con otras politicas de la Union

La Reserva de Talentos de la UE complementara las iniciativas de la UE destinadas a
hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la Unién, como la Agenda de
Capacidades Europea®!, que reconoce la necesidad de adoptar un enfoque mas estratégico de
la migracion legal, centrado en mejorar la capacidad de atraer y retener el talento para
aumentar el potencial de crecimiento e innovacion, asi como en canalizar la migracion legal
hacia las regiones y ocupaciones con escasez de trabajadores cualificados.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE contribuird a la consecucién de la transicién
ecologica y digital en la UE, en consonancia con la Ley sobre la industria de cero emisiones
netas'? y el Plan Industrial del Pacto Verde®3, que reconoce la necesidad de dotar a la mano
de obra de las capacidades necesarias para esta transicion industrial.

Asociaciones en materia de talentos (europa.eu).

10 C/2020/6467.

u La Agenda de Capacidades Europea adoptada en 2020 presentd los objetivos de la Unién en materia de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para los cinco afios siguientes.

12 COM(2023) 161 final.
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La Reserva de Talentos de la UE también es coherente con la Nueva Agenda Europea de
Innovacion —dado que ayudard a las empresas emergentes e innovadoras a encontrar
demandantes de empleo de terceros paises con las capacidades adecuadas— y con la
Comunicacion sobre la competitividad a largo plazo de la UE, que también subraya la
necesidad de hacer frente a la escasez de capacidades.

La red EURES es el marco de cooperacion entre los Estados miembros para facilitar el
ejercicio de la libre circulacién de los trabajadores dentro de la Union. Apoya la movilidad
laboral dentro de la UE mediante al reunir ofertas de empleo y curriculos de los candidatos. A
pesar de que EURES no permite la contratacion de nacionales de terceros paises que residan
fuera de la Union, algunos de sus elementos consolidados deben reutilizarse para la creacion
de la Reserva de Talentos de la UE, como el papel de los servicios publicos de empleo, el
suministro de informacién sobre las condiciones de vida y de trabajo y las normas técnicas
para el intercambio de datos y para los formatos de estos. En particular, los servicios publicos
de empleo deben desempefiar un papel central en la aplicacion de la Reserva de Talentos de la
UE. Los nacionales de terceros paises que ya residan legalmente en la UE pueden solicitar
apoyo a los servicios publicos de empleo nacionales para encontrar un trabajo en el Estado
miembro en el que residen y, una vez que disfruten del derecho a circular entre los diferentes
Estados miembros y a trabajar en ellos, pueden recurrir a EURES.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE se centrara en las ocupaciones con escasez de mano
de obra a escala de la UE, para lo que creard sinergias con la politica de empleo. A la hora de
determinar las ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, puede resultar
pertinente el papel de la Autoridad Laboral Europea (ALE), Eurofound y Cedefop, asi
como el papel y los conocimientos técnicos ya asentados de la plataforma EURES en lo que
se refiere a facilitar la puesta en correspondencia de los demandantes de empleo y los
empleadores. De cara al futuro, deben explorarse nuevas sinergias entre el papel de la ALE y
la futura gobernanza y aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE.

La Reserva de Talentos de la UE es uno de los componentes clave del paquete de movilidad
del talento elaborado por la Comision, enmarcado en el Afio Europeo de las Competencias.
Este paguete incluye una Comunicacion sobre la movilidad de las capacidades y el talento,
una propuesta de Recomendacion de la Comision relativa al reconocimiento de las
cualificaciones de los nacionales de terceros paises y una propuesta de Recomendacion del
Consejo titulada «"Europa en movimiento™: oportunidades de movilidad para el aprendizaje
para todos». Las medidas adoptadas tienen por objeto facilitar la movilidad del talento, apoyar
la puesta en correspondencia de los demandantes de empleo de terceros paises que residan
fuera de la UE y los empleadores, y ayudar a los Estados miembros y a los empleadores a
efectuar de forma maés eficaz el reconocimiento de sus cualificaciones y la validacion de sus
capacidades. Estaran orientadas a aumentar el atractivo de la UE para el talento de fuera de
Europa y ayudar a garantizar que se aproveche al maximo el talento interno.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE es coherente con la Comunicacion de la Comision
«Cambio demografico en Europa: conjunto de instrumentos de actuacion». La
Comunicacidn reconoce que, si no se les hace frente, el envejecimiento y la disminucion de la
poblacion de la UE posiblemente agraven la escasez de mano de obra, aumenten la presion
sobre los presupuestos publicos y afecten a la ventaja competitiva de la UE. La Reserva de
Talentos de la UE presenta a los Estados miembros el conjunto completo de instrumentos ya

13 COM(2023) 62 final.
14 COM(2023) 168 final.
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disponibles a escala de la UE para empoderar y apoyar a todas las generaciones para que
hagan realidad sus opciones de vida y materialicen su potencial en la economia y la sociedad
en general. La Comunicacion también sefiala la necesidad de, cuando corresponda, hacer
frente a la escasez de mano de obra mediante la gestion de la migracion legal, en plena
complementariedad con el aprovechamiento de talentos de dentro de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1 Base juridica

La base juridica de la accion de la Unidn en este ambito es el articulo 79, apartado 2, letra a),
del TFUE. Esta disposicion confiere al Parlamento Europeo y al Consejo la facultad de
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de los terceros paises.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto facilitar la contratacion de nacionales de
terceros paises que residan fuera de la UE y deseen trabajar en ella. Dado que encontrar un
empleo y obtener una oferta de empleo son condiciones previas para que los nacionales de
terceros paises adquieran el derecho de entrada y residencia en un Estado miembro de
conformidad con el marco de migracion legal de la UE, la actuacion del legislador de la
Unidn —en este caso, la Reserva de Talentos de la UE—, les facilita la posibilidad de recibir
ofertas de empleo de empleadores de los Estados miembros, permitiendo asi a los nacionales
de terceros paises cumplir esa condicién. Por lo tanto, la actuacion prevista del legislador de
la Union entra en el &mbito de las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises.

2.2 Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el principio de subsidiariedad, la actuacion de la UE solo puede llevarse
a cabo si los objetivos previstos no pueden alcanzarse por los Estados miembros de forma
independiente, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unién.

El TFUE faculta explicitamente a la Unién para desarrollar una politica comun de
inmigracion, por lo que se trata de un objetivo que claramente debe perseguirse a escala de la
Unidén. Al mismo tiempo, la migracion legal es un ambito de competencia compartida entre la
UE vy los Estados miembros, y el articulo 79 del TFUE reconoce el derecho de estos a
establecer volimenes de admision en su territorio de nacionales de terceros paises
procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo. Se aplica el principio de
subsidiariedad, ya que se trata de un ambito de competencia compartida.

Todos los Estados miembros se enfrentan a una escasez de mano de obra y capacidades que,
habida cuenta de los retos demogréaficos y las exigencias de la doble transicion (ecologica y
digital), se prevé que vaya en aumento. Los Estados miembros ya abordan estos retos
mediante la activacion de la mano de obra nacional, el perfeccionamiento y reciclaje
profesionales, el fomento de la movilidad dentro de la UE y la mejora de las condiciones de
trabajo en determinadas ocupaciones. No obstante, la migracion legal también es un
componente importante de una respuesta global a la escasez.

Los limites que dificultan la contratacion de trabajadores cualificados de terceros paises a
través de las vias de migracién laboral existentes para hacer frente a la escasez de mano de
obra y capacidades tiene un fuerte caracter transfronterizo.

Si bien algunos Estados miembros ya han reconocido el papel fundamental de la migracion
legal y han desarrollado politicas para captar talento, las iniciativas nacionales y las politicas
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para mejorar la contratacion internacional de nacionales de terceros paises estan muy
fragmentadas y varian de un Estado miembro a otro en cuanto a la magnitud de la
intervencion.

Tan solo unos pocos Estados miembros disponen de plataformas digitales y herramientas
para captar talento a nivel nacional dirigidas especificamente a los demandantes de empleo
de terceros paises y en las que se ofrezca apoyo a la busqueda de empleo e informacién
pertinente para la contratacion internacional, y aun asi su alcance a menudo es limitado, ya
que estan principalmente dirigidas a trabajadores altamente cualificados (cuando la escasez en
la UE afecta a todos los niveles de cualificacion) y sus funcionalidades son limitadas.
Ademas, estas herramientas se centran en los mercados laborales nacionales, por lo que no
aprovechan las economias de escala que la cooperacion dentro de la UE puede generar para
atraer a nacionales de terceros paises.

Por lo tanto, los Estados miembros no pueden hacer frente adecuadamente a los obstaculos a
la contratacién de nacionales de terceros paises.

Los Estados miembros por si solos, especialmente los méas pequefios y con menor visibilidad a
nivel mundial, podrian no ser capaces de captar suficientes trabajadores de terceros paises.
Por lo tanto, las iniciativas a nivel nacional podrian resultar poco eficaces para hacer frente a
la escasez de mano de obra en toda la UE, mientras que una plataforma unificada podria
ayudar a fomentar la conexion y colmar la brecha entre la oferta de mano de obra de terceros
paises y la demanda de los empleadores establecidos en los Estados miembros, para asi captar
talento extranjeros de forma mas eficaz de lo que lo harian los Estados miembros por si solos.
Ademés, las diferentes plataformas nacionales o privadas existentes adolecen de una
fragmentacion y una falta de coordinacion que solo podrian solventarse mediante una
plataforma a escala de la UE que ofrezca un enfoque global y racionalizado.

La UE en su conjunto resulta mas atractiva para los nacionales de terceros paises interesados
en migrar que la suma de sus Estados miembros por separado. La Reserva de Talentos de la
UE, concebida como una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
demandas de empleo a escala de la UE, que ofrezca asimismo informacidn transparente sobre
los procesos de inmigracion y contratacion, asi como servicios de apoyo, podria mejorar la
eficiencia general de la gestién de la migracién laboral a escala de la UE y promover la
UE como un destino atractivo para los demandantes de empleo de terceros paises que
puedan contribuir a colmar las lagunas en materia de capacidades. Gracias a las
economias de escala que pueden lograrse a través de la cooperacion a nivel de la UE, esta
estard mejor preparada para competir en la escena mundial a la hora de captar talento
extranjeros. Esto garantizara que se llegue a un mayor numero de posibles demandantes de
empleo con las capacidades necesarias y se satisfagan en mayor medida las necesidades
laborales de los empleadores en cada Estado miembro. Asi se harad saber claramente a los
demandantes de empleo de terceros paises que la UE esta dispuesta a acogerlos en su mercado
laboral, ofreciéndoles al mismo tiempo proteccion contra la contratacion no equitativa y las
condiciones laborales abusivas.

2.3 Proporcionalidad

Esta iniciativa no sustituird a las iniciativas y plataformas nacionales en el &mbito de la
contratacion internacional ni definira las politicas de los Estados miembros para captar
talento. Ademas, dado que la Reserva de Talentos de la UE no constituye una nueva via de
migracion legal, no afectara al derecho de los Estados miembros a determinar los volimenes
de admision de nacionales de terceros paises en su territorio ni a su discrecionalidad para
introducir analisis de la situacién del mercado laboral a nivel nacional. En cuanto que
herramienta voluntaria para facilitar la contratacion internacional, la Reserva de Talentos de la
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UE proporcionara apoyo adicional a escala de la UE. La iniciativa esta limitada a aquellos
aspectos que los Estados miembros no pueden lograr satisfactoriamente por si solos y en los
que la Union estd mejor posicionada para lograr economias de escala. Asi pues, los Estados
miembros podran conservar sus herramientas y complementarlas con la nueva plataforma. Por
lo tanto, esta iniciativa aportara el valor afiadido de apoyar a los Estados miembros que ya
desarrollan politicas para captar talento. Los Estados miembros que no dispongan de una
herramienta similar podran utilizar la Reserva de Talentos de la UE en lugar de crear su
propia plataforma. En general, la Reserva de Talentos de la UE ayudara a atraer trabajadores
de terceros paises que residan en el extranjero cuando la escasez de mano de obra y
capacidades en los Estados miembros no pueda colmarse suficientemente de otro modo.
Ademas, al proporcionar una plataforma a escala de la UE que incorpore una gama mas
amplia de herramientas y servicios para facilitar la contratacion internacional, la Reserva de
Talentos de la UE garantizara una mayor visibilidad a nivel mundial de las ofertas de empleo
de los empleadores de la UE, asi como la disponibilidad de una mayor reserva de posibles
candidatos para las empresas de la UE.

En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos
fijados.

2.4 Eleccién del instrumento

La propuesta tiene por objeto crear la Reserva de Talentos de la UE, una plataforma a escala
de la UE destinada a facilitar la contratacion internacional y ofrecer a los nacionales de
terceros paises oportunidades para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra en la
UE. La propuesta establece el ambito de aplicacion, la arquitectura del sistema informaético, la
estructura de gobernanza, las normas para la participacion de los demandantes de empleo de
terceros paises y los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE y el funcionamiento
general de esta, en particular en lo que respecta al suministro de informacion y los servicios
de apoyo.

La Reserva de Talentos de la UE es una herramienta voluntaria. Por lo tanto, los Estados
miembros son libres de decidir si quieren adherirse o no, para lo que deberan notificar a la
Comision su intencion de participar. Solo los empleadores establecidos en los Estados
miembros participantes podran publicar sus ofertas de empleo en la plataforma informaética de
la Reserva de Talentos de la UE.

La creacion de una plataforma a escala de la UE requiere normas directamente aplicables que
sean suficientemente claras, detalladas e incondicionales y se apliquen de manera uniforme en
todos los Estados miembros participantes, sin necesidad de medidas de transposicion. Por lo
tanto, un Reglamento es el instrumento mas adecuado para alcanzar los objetivos de la
propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1 Consultas con las partes interesadas

Entre el 23 de septiembre y el 30 de diciembre de 2020, se puso en marcha una consulta
publica sobre el futuro de la migracion legal en el marco del Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo®. Esta consulta publica tenia como objetivo identificar esferas en las que podria

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Migracion-legal-consulta-

publica_es.

ES


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Migracion-legal-consulta-publica_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Migracion-legal-consulta-publica_es

ES

mejorarse el marco actual de la UE para la migracion legal, entre otras vias, mediante la
posibilidad de adoptar nueva legislacion. Se incluyeron en ella preguntas relativas a la
creacion de una Reserva de Talentos de la UE (cuatro de las trece preguntas)®®. Se recibieron
respuestas a la consulta publica por parte de ciudadanos de la UE, organizaciones y nacionales
de terceros paises (residentes en la UE o fuera de ella), asociaciones y organizaciones
empresariales, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas o de
investigacion, sindicatos, ministerios y entidades de servicio publico.

Se llevaron a cabo amplias consultas con las partes interesadas pertinentes en el contexto del
estudio de factibilidad de la OCDE sobre la Reserva de Talentos’, finalizado en junio de
2022. Entre ellas figuraban agentes relevantes de los sectores publico y privado a escala
europea, nacional y regional, asi como investigadores y expertos. Entre los agentes del sector
publico figuraban los ministerios pertinentes, las entidades regionales, las iniciativas
nacionales para captar talento y los servicios de empleo. Entre los agentes del sector privado
figuraban representantes de los empleadores, empresas multinacionales, sindicatos y agencias
de contratacion. También se consultd a los servicios de la Comision Europea y a las agencias
de la UE competentes.

Como parte de la preparacion del paquete sobre capacidades y talento, se organizaron
consultas especificas sobre, entre otras cosas, la Reserva de Talentos de la UE con los Estados
miembros, en particular con sus servicios publicos de empleo, asi como con grupos de
expertos que trabajan en asuntos relacionados con la migracion.

Entre marzo y junio de 2023, la Comisidén organiz6 amplias consultas especificas para
contribuir a la evaluacion de impacto de la Reserva de Talentos de la UE. En estas consultas
se abordaron mas cuestiones técnicas que en la consulta publica y en el estudio de factibilidad
de la OCDE. La Comision llevo a cabo consultas especificas con una amplia gama de partes
interesadas, en particular instituciones y organismos de la UE, organizaciones internacionales,
autoridades competentes de los Estados miembros, organizaciones no gubernamentales,
interlocutores econdmicos y sociales, sindicatos y asociaciones de empresarios.

Ademas, en el sitio web «Diganos lo que piensa», se publicé una convocatoria de datos sobre
la Reserva de Talentos de la UE que ofrece una explicacion detallada de la iniciativa
previstal®, Un total de cuarenta y cinco partes interesadas, a saber, redes, organizaciones no
gubernamentales, interlocutores econdémicos y sociales, autoridades locales y regionales de
los Estados miembros y ciudadanos de la UE, contribuyeron con sus comentarios.

La mayoria de las partes interesadas consultadas acogieron con satisfaccién la iniciativa
propuesta y reconocieron el potencial de esta para aportar valor afadido a la hora de hacer
frente a la escasez de mano de obra y capacidades, ya que facilita la contratacién internacional
y contribuye a reducir los obstaculos existentes. Concretamente, reconocieron que la Reserva
de Talentos de la UE podia proporcionar informacion y orientacion claras a lo largo de todo el

16 Las preguntas versaban sobre la identificacion de ocupaciones en las que la UE tendra que contratar principalmente
a nacionales de terceros paises durante los proximos afios, los objetivos principales que debe alcanzar la Reserva de
Talentos de la UE y los posibles criterios de admision a la Reserva de Talentos de la UE, e iban seguidas de una
Gltima pregunta abierta sobre cdmo mejorar la politica de migracion legal de la UE.

El estudio de viabilidad de la OCDE incluia la evaluacion de tres posibles escenarios para la creacion de la Reserva
de Talentos de la UE, asi como el andlisis de costos y beneficios de cada uno de ellos. El estudio evalud
detalladamente las posibilidades en cuanto al marco juridico, la gobernanza, el &mbito de aplicacién y las
funcionalidades de la futura Reserva de Talentos de la UE. Véase el estudio de factibilidad de la OCDE sobre la
Reserva de Talentos.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13716-Reserva-de-talentos-de-la-UE _es.
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proceso de contratacion. La gran mayoria de las partes interesadas se posiciond a favor de
desarrollar una herramienta voluntaria abierta a los Estados miembros interesados en
participar en la iniciativa. La mayoria de ellas acogieron con satisfaccion la opcion de un
instrumento orientado a la demanda, basado en las necesidades reales del mercado laboral y
abierto a todos los niveles de capacidades, que, en un primer momento, se enfoque en las
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, con la posibilidad de ampliar su
ambito de aplicacion con el paso del tiempo. Varias partes interesadas subrayaron la
necesidad de garantizar una proteccion adecuada de los nacionales de terceros paises frente al
riesgo de contratacion no equitativa y de condiciones laborales abusivas. También se
menciond la necesidad de, al desarrollar el instrumento, garantizar la proteccion de los datos
personales. Se destacO la importancia de aprovechar las herramientas de contratacion
existentes a escala nacional y de la UE, asi como la necesidad de garantizar la
interoperabilidad entre dichas herramientas. Se recomendd asimismo la participacion de los
interlocutores econémicos y sociales, especialmente los sindicatos y las autoridades
nacionales y locales, en el disefio y la puesta en marcha de la iniciativa.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y se han
abordado en la propuesta.

3.2 Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion de impacto de la creacion de una Reserva de Talentos de la UE se
complementd con un estudio realizado por un contratista externo. Ademas, se consultdé a
varios grupos de expertos acerca de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE: el
Grupo de Expertos sobre Migracion Econdmica, la Red de Profesionales de la Migracién
Legal, el Grupo de Expertos sobre los Puntos de Vista de los Migrantes en el Ambito de la
Migracion, el Asilo y la Integracion, el Grupo de expertos sobre el Reconocimiento de las
Cualificaciones Profesionales y el Grupo Consultivo para el Marco Europeo de
Cualificaciones.

Ademas, se consultdé a los representantes de los Estados miembros en el contexto de la
Plataforma Europea de Migracion Laboral y de la reunién de los asesores de asuntos europeos
de los servicios publicos de empleo.

3.3 Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision llevd a cabo una
evaluacion de impacto para la preparacion de la propuesta en la que se evaluaron tres
opciones legislativas:

Opcion 1: Medidas no vinculantes destinadas a mejorar el suministro de informacion y
facilitar la determinacion y puesta en correspondencia de las ofertas de empleo (opcion
no legislativa)

Esta opcion consiste en un conjunto de medidas no legislativas destinadas a mejorar el
suministro de informacion y facilitar la determinacion y puesta en correspondencia de
las ofertas de empleo. Prevé i) la mejora del Portal de Inmigracion de la UE, ii) la
organizacion de eventos de puesta en correspondencia de los empleadores y los candidatos, y
iii) la creacién por parte de los Estados miembros, a raiz de una Recomendacion de la
Comision, de un catalogo en linea de perfiles seudonimizados de demandantes de empleo
nacionales de terceros paises. Una red de coordinadores nacionales facilita la puesta en
contacto entre los empleadores y los candidatos interesados.

Opciodn 2: Creacion de una Reserva de Talentos de la UE destinada a satisfacer las
necesidades del mercado laboral en ocupaciones clave (opcion legislativa)
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Esta opcidn prevé una iniciativa legislativa destinada a la creacion de una Reserva de Talentos
de la UE. Implica la creacién de una plataforma en linea que rena perfiles registrados por
demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Unidn y ofertas de empleo
de empleadores establecidos en la Union. La herramienta esta abierta a todos los niveles de
capacidades y, al mismo tiempo, orientada a las ocupaciones con escasez de mano de obra
a escala de la UE (teniendo en cuenta las particularidades a nivel regional). Ademas, puede
convertirse en una herramienta para apoyar la aplicacion de las asociaciones en materia
de talentos, facilitando a los demandantes de empleo nacionales de terceros paises que hayan
participado en una asociacion en materia de talentos una colocacion con empleadores
establecidos en el Estado miembro de que se trate. La Reserva de Talentos de la UE también
se establece como un sistema voluntario en el que solo se permite la participacion de los
Estados miembros interesados. La plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
integra herramientas especificas para facilitar la determinacion de las ofertas de empleo y la
puesta en correspondencia de los empleadores y los demandantes de empleo (es decir, una
herramienta de puesta en correspondencia automatizada), al tiempo que reutiliza determinados
componentes informéaticos de EURES. La plataforma ofrece asimismo informacion sobre los
procedimientos de contratacién, inmigracion y reconocimiento en los Estados miembros. Los
puntos de contacto nacionales establecidos en los Estados miembros participantes,
responsables de la aplicacion practica de la herramienta, también proporcionan apoyo y
orientacion personalizados. Con esta opcion, los Estados miembros podrian optar por
introducir medidas de facilitacion destinadas a simplificar y agilizar el proceso de
contratacion (por ejemplo, mediante procedimientos de inmigracion acelerados).

Opcion 3: Creacion de una Reserva de Talentos de la UE como herramienta plenamente
orientada a la demanda (opcion legislativa)

Al igual que la opcidén 2, prevé una iniciativa legislativa para la creacion de una Reserva de
Talentos de la UE y el desarrollo de una plataforma en linea que retna perfiles registrados
por demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Union y ofertas de
empleo de empleadores establecidos en la Union. Sin embargo, en este caso, se trata de una
herramienta totalmente orientada al mercado, abierta a todos los demandantes de empleo
de terceros paises y a todos los empleadores, independientemente de sus ocupaciones.
Tiene como objetivo satisfacer las necesidades de los empleadores, mas que integrarlas en un
enfoque estratégico mas amplio de la situacion del mercado laboral y de las politicas
nacionales y de la UE. La Reserva de Talentos de la UE se establece como un sistema
voluntario al que solo se podrian adherir los Estados miembros interesados. Con esta opcion,
la plataforma informatica que se debe desarrollar es una solucion informatica
completamente nueva, consistente en un sistema de puesta en correspondencia de las
ofertas y las demandas de empleo plenamente basado en algoritmos de 1A y tecnologias de
vanguardia inspirados en las plataformas existentes del sector privado (no se reutilizarian los
componentes informaticos de EURES). Como en la opcion 2, la plataforma integra
herramientas especificas para facilitar la determinacion y busqueda de ofertas de empleo y
su correspondencia con las demandas de empleo (es decir, una herramienta de puesta en
correspondencia automatizada), y ofrece informacion en linea. Los puntos de contacto
nacionales establecidos en los Estados miembros participantes, responsables de la aplicacion
practica de la herramienta, también proporcionan apoyo y orientacion personalizados. Con
arreglo a esta opcion, los Estados miembros tendrian la obligacion de introducir
procedimientos de inmigracion y reconocimiento acelerados y/o la exclusion del analisis de la
situacion del mercado laboral.
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Sobre la base de una evaluacion de las repercusiones sociales y econdmicas, la eficacia y la
eficiencia de las opciones, asi como de su viabilidad politica y su aceptacion por las partes
interesadas, la opcidn preferida es la opcion 2.

La opcion preferida permitird satisfacer las necesidades de los empleadores y, al mismo
tiempo, aplicar un enfoque estratégico mas amplio de la situacién del mercado laboral y
de politicas nacionales y de la UE. Estara abierta a todos los niveles de capacidades y
proporcionard un mecanismo flexible para detectar y combatir la escasez de mano de obra y
capacidades de manera més estratégica y estructural. Su caracter voluntario permitird a los
Estados miembros interesados mantener sus herramientas y complementarlas con la nueva
plataforma, por lo que ofrecerd apoyo adicional a escala de la UE. Convertir la Reserva de
Talentos de la UE en la herramienta para la colocacion en el contexto de las asociaciones en
materia de talentos facilitard la aplicacion de esta iniciativa y, por tanto, al incentivar la
cooperacion con terceros paises en este &mbito, contribuira indirectamente a la gestion global
de la migracion.

En general, la opcion preferida beneficiara a los empleadores y a los nacionales de terceros
paises, ya que hara que la contratacion internacional sea mas rapida, sencilla y eficaz. Si bien
implicara ciertos costes derivados del desarrollo y la gestion de la plataforma, tanto a escala
nacional como de la UE, la reutilizacion de determinados elementos informéaticos de EURES
permitirda un mayor ahorro en términos de recursos. Ademas, las sinergias con EURES
permitiran aprovechar los consolidados conocimientos técnicos de esta red en lo que respecta
a los procedimientos de contratacién. La adopcidn de una medida legislativa permitira ofrecer
las garantias adecuadas y asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en materia
de proteccion de los derechos fundamentales, en particular en lo que respecta a la
proteccion de los datos personales y al riesgo de condiciones laborales abusivas.

3.4 Adecuacion regulatoria y simplificacion

Aunqgue no se espera que la presente propuesta dé lugar directamente a una simplificacion de
la carga normativa, sera especialmente beneficiosa para las empresas y los empleadores de la
UE, ya que, al facilitar la contratacion internacional, disfrutaran de un acceso mas facil,
rapido y amplio a los recursos laborales de terceros paises. El apoyo previsto a la
contratacion internacional sera especialmente beneficioso para las pymes, ya que, al contar
con recursos mas limitados, tienden a soportar una carga desproporcionada para contratar
nacionales de terceros paises en comparacion con las grandes empresas. La propuesta, dado su
caracter especifico, centrado en las ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la
UE, puede resultar especialmente beneficiosa para las empresas y empleadores de la UE
pertenecientes a sectores estratégicos que sufren una escasez estructural, como los sectores
relacionados con la transicion ecoldgica y digital. No se espera que la opcion preferida
tenga efectos perjudiciales para los ciudadanos de la UE, ya que estara integrada en un
enfoque estratégico mas amplio del mercado laboral.

3.5 Derechos fundamentales

Esta iniciativa es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales y refuerza el derecho
a trabajar y a elegir una profesion (articulo 15), a unas condiciones de trabajo justas y
equitativas (articulo 31), a una buena administracion (articulo 41)'° y a la no discriminacion

19 Facilitara el acceso al empleo en la UE y limitara la carga administrativa de multiples procedimientos a nivel

nacional.
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(articulo 21)?°. Ademas, la Reserva de Talentos de la UE también es coherente con los
requisitos establecidos en el articulo8 de la Carta, relativos a la proteccion de datos
personales, y con la legislacion de la UE en materia de proteccion de datos, especialmente el
Reglamento general de proteccion de datos y el Reglamento de proteccion de datos para las
instituciones, 6rganos y organismos de la UE?. En particular, el Reglamento propuesto
establece los fines del tratamiento y asigna funciones y responsabilidades claras en lo que
respecta a la proteccion de los datos personales. Los datos personales solo se trataran en la
medida en que sea necesario para el desempefio de las funciones asignadas en interés publico
a las autoridades competentes, tal como se establece en el presente Reglamento.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS??

Dado que esta iniciativa es voluntaria, solo los Estados miembros interesados participaran en
la Reserva de Talentos de la UE. Algunos costes y efectos variaran en funcion del nimero de
Estados miembros que lo hagan. A la hora de evaluar las posibles repercusiones
presupuestarias de la propuesta, teniendo en cuenta su caracter voluntario y el hecho de que
algunos Estados miembros pueden optar por adherirse al sistema una vez que esté plenamente
operativo, se asumié que entre once y veinte Estados miembros participaran en la Reserva de
Talentos de la UE de aqui a 20302 y que otros se adheriran posteriormente. Esta hipdtesis no
predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en
funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.
La Comision tiene la intencion de animar al mayor numero posible de Estados miembros a
adherirse a esta iniciativa.

A continuacion se presenta una serie de costes estimados para cada escenario.
La opcion preferida acarreara los costes siguientes:

1) Costes puntuales relacionados con el desarrollo de tecnologias de la informacion
(2026-2027)

Los costes informaticos estdn relacionados con el desarrollo de una nueva plataforma
informatica, para la que se reutilizaran parcialmente determinados componentes informaticos

2 En particular en lo que respecta a las practicas de contratacion y a las condiciones de trabajo.

A Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion

de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y

por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos); y Reglamento

(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las

personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de

la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la

Decision n.° 1247/2002/CE.

Los costes posteriores a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el

marco del futuro MFP.

3 Como se explica detalladamente en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia a la
propuesta legislativa, esta hipotesis se basa en una serie de consideraciones. Si bien la iniciativa esta concebida para
resultar atractiva al mayor nimero posible de Estados miembros, es probable que estos vayan sumandose a ella de
manera gradual, por lo que durante los primeros afios de funcionamiento contar4 con un ndmero limitado de
Estados miembros participantes, que aumentara progresivamente a largo plazo. Se asumid, por lo tanto, que los
Estados miembros que muestran un mayor interés se adheriran desde un principio, mientras que otros lo harén con
el paso del tiempo. A largo plazo, se prevé una mayor aceptacion de la iniciativa, como demuestra el hecho de que
la gran mayoria de los Estados miembros consultados la acogiera favorablemente. Ademas, cabe suponer que varios
Estados miembros se adheriran a raiz de las acuciantes necesidades derivadas de la compleja situacion demografica,
que podria conducir a una dependencia de la migracion legal para hacer frente a futuras carencias de mano de obra
y capacidades que la poblacion activa de la UE no pueda colmar suficientemente.
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de EURES. Se espera que la gran mayoria de los costes informaticos sean a escala de la UE y
correspondan al desarrollo de la infraestructura pertinente, lo que incluye, por ejemplo, la
creacion del sistema central, la herramienta de preseleccion y una base de datos de perfiles de
los demandantes de empleo de terceros paises, asi como la realizacion de las adaptaciones
necesarias de los componentes de EURES (por ejemplo, la herramienta de puesta en
correspondencia automatizada). Estos costes también abarcan la interoperabilidad entre los
sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros y la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE.

- Financiacion para la Comision: entre 6722056 y 6804539 EUR (con la
participacion de entre once y veinte Estados miembros).

- Financiacion para la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados
miembros y la Reserva de Talentos de la UE (costes para la Comision): entre
2672400 y 4175625 EUR (con la participacion de entre once y veinte Estados
miembros);

2) Costes anuales recurrentes de la gobernanza y de cuestiones diferentes de la
informaética (a partir de 2026)

Se requerird personal adicional a escala de la UE, ya que la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE se creara en el seno de la Comision?. También supondran costes para la
Comision las actividades relacionadas con la coordinacion de los puntos de contacto
nacionales, la formacion, la comunicacion, la traduccion y el suministro de informacién en
linea.

Ademas, se designaran puntos de contacto nacionales en los Estados miembros (a partir de
2026). Habida cuenta de su vinculo con las asociaciones en materia de talentos, la Reserva de
Talentos de la UE podré facilitar las colocaciones de los demandantes de empleo que hayan
desarrollado o validado sus capacidades en el contexto de una asociacion en materia de
talentos y estén en posesion de un «pase de asociacién en materia de talentos de la UE» que lo
certifique (después de 2027).

— Financiacion para la Comision: entre 5 426 500 y 6 000 000 EUR al afio.

- Financiacion para los Estados miembros (con cargo al FAMI): entre 9 440 000 y
16 040 000 EUR, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR (a partir de 2026)
correspondientes a los puntos de contacto nacionales designados y 1 440 000 EUR (a
partir de 2027) al apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de
asociacion en materia de talentos de la UE» (ambas categorias de costes con cargo al
FAMI).

3) Costes anuales recurrentes relacionados con la informéatica en la fase de
funcionamiento (despues de 2027)

— Financiacion para la Comision: entre 1 906 255 y 1 947 497 EUR correspondientes
al mantenimiento de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE y
al desarrollo de sus caracteristicas e infraestructura adicionales durante los dos
primeros afios de funcionamiento (con una reduccion gradual de los costes en los
anos siguientes).

2 Se calcula que se necesitaran trece trabajadores para hacerse cargo de todas las tareas relacionadas con la Reserva

de Talentos de la UE en la Comisién. Este personal se incorporara gradualmente, en funcion de la fase en que se
encuentre la iniciativa. Hasta 2027, se necesitaran diez trabajadores. Los costes posteriores a 2027 son indicativos y
no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro MFP.
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- Financiacion para los Estados miembros (con cargo a los presupuestos nacionales):
entre 348 075 y 543 867 EUR de costes anuales correspondientes al mantenimiento
de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados miembros y la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE para el conjunto de los
Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de funcionamiento del
sistema, suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adhieran a la
Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 (con una reduccion gradual de los
costes en los afios siguientes).

Las repercusiones presupuestarias y los recursos humanos y administrativos necesarios se
detallan en la ficha de financiacion legislativa.

5. OTROS ELEMENTOS
5.1 Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A lo largo de la fase de ejecucion, la Comisidén organizara reuniones periodicas con los
Estados miembros participantes a través del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la
UE con el fin de debatir y aclarar cualquier cuestion que pueda surgir. A mas tardar en 2031
(tras un periodo estimado de tres afios de funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE),
y posteriormente cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe en el que se
evalUe la ejecucion, el funcionamiento y el impacto de la Reserva de Talentos de la UE.

La aplicacion de la Directiva sobre la Reserva de Talentos de la UE sera objeto de control en
relacion con las principales politicas utilizando una serie de indicadores pertinentes y
mensurables basados en fuentes de datos facilmente accesibles, aceptadas y creibles. Se
recopilaran, en particular, los siguientes datos: i) el numero y el tipo de perfiles de
demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la UE, ii) el nimero y el tipo de ofertas de empleo registradas en la
plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE, iii) el nimero de visitas a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, iv) el nimero de colocaciones
facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE, v) el niUmero de «pases de asociacion
en materia de talentos de la UE» expedidos, y vi) el nimero y el tipo de colocaciones
facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE en el contexto de las asociaciones en
materia de talentos. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE supervisara
periddicamente el rendimiento de la Reserva de Talentos de la UE.

Se podra recurrir a las agencias y redes de la UE existentes, como la Agencia de los Derechos
Fundamentales, la Red Europea de Migracion y el Centro de Conocimiento sobre Migracion y
Demografia de la Comision, para llevar a cabo investigaciones puntuales sobre temas
relacionados con la aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE. La Comision también
seguira recurriendo a los grupos de expertos existentes que contribuyeron a la evaluacién de
impacto.

5.2 Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1 a 4

Este capitulo establece el objeto, el ambito de aplicacion y las definiciones de la propuesta.

La propuesta establece una Reserva de Talentos de la UE a disposicion de todos los Estados
miembros, con objeto de facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises

15

ES



ES

que residan fuera de la Union, incluidos aquellos que necesiten proteccion internacional y se
encuentren en terceros paises.

La Reserva de Talentos de la UE es una herramienta voluntaria que ofrece a los Estados
miembros interesados apoyo adicional a escala de la UE para facilitar la contratacion
internacional. Los Estados miembros podran conservar las herramientas con las que ya
cuenten y complementarlas con la nueva plataforma. Dado que los Estados miembros son
libres de decidir si quieren adherirse o no, en el articulo 3 se establecen normas claras
respecto de su participacion. En particular, los Estados miembros pueden decidir adherirse a
la Reserva de Talentos de la UE en cualquier momento. Deberan notificar dicha decision a la
Comision con al menos nueve meses de antelacion. Unicamente los empleadores establecidos
en los Estados miembros participantes podran publicar sus ofertas de empleo en la plataforma
de la Reserva de Talentos de la UE.

En la plataforma se publicard informacion sobre los Estados miembros participantes para
garantizar la transparencia en el ambito de aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO Il — ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO
Articulos5y 6

El articulo 5 de la propuesta dispone la creacién de una nueva plataforma informatica (la
plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE) que permita la inclusion de
perfiles de demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Unién y apoye
su correspondencia con ofertas de empleo de empleadores establecidos en los Estados
miembros participantes. Los componentes informaticos que deben desarrollarse a tal efecto se
enumeran en el articulo 5, apartado 2. Ademas, se prevé la adopcion de actos de ejecucién en
los que se definan normas técnicas uniformes para el intercambio de datos y para los formatos
de los datos, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de empleo.

Para reducir la inversion en términos de recursos que supone el desarrollo de una nueva
plataforma, la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE debe desarrollarse
utilizando, en la medida de lo posible, la infraestructura informética con la que actualmente
cuenta la Comision.

Con el fin de asegurar que la Reserva de Talentos de la UE represente una herramienta de
apoyo eficaz para los Estados miembros participantes, se garantizara la interoperabilidad entre
los sistemas nacionales y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Esto
permitira a las autoridades competentes de los Estados miembros participantes, asi como a los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE, acceder de una sola vez a las ofertas de empleo y los perfiles
de los demandantes de empleo registrados en las bases de datos nacionales y de la UE.

Dado que, para su funcionamiento, la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la
UE requiere el tratamiento de datos personales de los demandantes de empleo de terceros
paises registrados y de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, el
articulo 6 de la presente propuesta establece normas relativas al tratamiento de datos
personales, incluida la definicion de los responsables del tratamiento y de las personas que
pueden acceder a los datos personales en la Reserva de Talentos de la UE, e incluye
disposiciones relativas a los derechos de los demandantes de empleo en este contexto. Se
prevé la adopcion de actos de ejecucion para establecer normas mas especificas, en particular
en relacion con la definicion de las subcategorias de datos personales objeto de tratamiento,
las obligaciones de los responsables del tratamiento y las condiciones de acceso a los datos
personales.

CAPITULO IIl — GOBERNANZA
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Articulos 7 a 10

Estas disposiciones identifican a las autoridades pertinentes responsables de la gobernanza de
la Reserva de Talentos de la UE y definen sus funciones y responsabilidades.

En el articulo 8 se establece una Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, responsable,
en general, de su gestion y, en particular, de la creacion y la gestion de la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

El Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE, establecido en el articulo 9, esta
compuesto por representantes de los Estados miembros participantes (los representantes de los
Estados miembros no participantes podran participar en las reuniones en calidad de
observadores) y tiene como objetivo prestar apoyo en una serie de cuestiones pertinentes para
la aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE, en particular en lo que se refiere a la
planificacion y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de la UE. Este
grupo también puede constituir un foro de debate en el que se promuevan los intercambios
entre los Estados miembros acerca de la aplicacion de procedimientos de inmigracion
acelerados para facilitar la contratacion de los demandantes de empleo de terceros paises que
los empleadores seleccionen a través de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

Tal como dispone el articulo 10, cada Estado miembro participante designara los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, responsables de la aplicacion de la
Reserva de Talentos de la UE a nivel nacional. En concreto, los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE transferiran las ofertas de empleo a la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE y notificardn a la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a nivel nacional, asi
como las que se incluyan en la lista a escala de la UE o se supriman de ella de conformidad
con el articulo 15, apartado 1.

CAPITULO IV — REGISTRO DE LOS SOLICITANTES DE EMPLEO DE TERCEROS
PAISES Y PARTICIPACION DE LOS EMPLEADORES EN LA RESERVA DE
TALENTO DE LA UE

Articulo 11: registro y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises

El articulo 11 establece normas relativas al registro de los demandantes de empleo de terceros
paises en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE y a su acceso a ella.
Una vez registrados sus perfiles a través de la herramienta de creacion de perfiles de
Europass, los demandantes de empleo de terceros paises registrados seran visibles para los
empleadores y podran buscar ofertas de empleo en la plataforma.

Acrticulo 12: normas relativas al registro y al acceso de los demandantes de empleo de terceros
paises en el marco de las asociaciones en materia de talentos

La plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE ofrecera una herramienta para
aplicar las asociaciones en materia de talentos mediante la facilitacion de las colocaciones en
este contexto. A tal fin, el articulo 12 establece normas especificas relativas a la participacion
de los demandantes de empleo de terceros paises en el contexto de una asociacion en materia
de talentos.

Los demandantes de empleo de terceros paises que hayan participado en una asociacion en
materia de talentos deberan recibir un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE»
que certifique las capacidades desarrolladas o validadas en el contexto de una asociacion en
materia de talentos. Las condiciones para la expedicion del «pase de asociacién en materia de
talentos de la UE» seran aprobadas por los Estados miembros en el marco de la asociacion en
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materia de talentos pertinente. Esta previsto que las plantillas para el formato de este pase se
adopten mediante un acto de ejecucion.

Una vez que estos demandantes de empleo registren sus perfiles en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE, su «pase de asociacion en materia de talentos de la UE»
sera visible para los empleadores.

El «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» se concedera a los demandantes de
empleo de terceros paises que hayan recibido apoyo para el desarrollo y la validacion de
capacidades en un marco acordado entre los Estados miembros participantes y los paises
socios. Estas actividades podran estar dirigidas al mercado laboral de uno o varios Estados
miembros que participen en la asociacion en materia de talentos, que podran contribuir, entre
otros medios, mediante financiacion, al establecimiento y la prestacion de dicho apoyo. Asi
pues, los Estados miembros que participen en la asociacion en materia de talentos pertinente
podran optar por limitar, por un periodo maximo de un afio, la visibilidad de los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises que hayan obtenido un «pase de asociacion en
materia de talentos de la UE» a los empleadores establecidos en uno o varios Estados
miembros que participen en esa misma asociacion en materia de talentos.

Acrticulo 13: participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE

El articulo 13 establece normas relativas a la participacion de los empleadores en la Reserva
de Talentos de la UE. La transferencia de las ofertas de empleo de los empleadores a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE es responsabilidad de los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE. Dado que la Reserva de Talentos de
la UE se centra en determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra, solo se
transferiran a la plataforma las ofertas de empleo correspondientes a la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE (articulo 14) o a los ajustes a nivel nacional de
dicha lista (articulo 15), asi como las ofertas pertinentes para una asociacién en materia de
talentos. Para su transferencia a la plataforma, las ofertas de empleo también deberan
contemplar la contratacién de demandantes de empleo de terceros paises, de conformidad con
el principio de preferencia por los ciudadanos de la Union.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE deberan regirse por el
Derecho y las practicas nacionales y de la Unidn pertinentes. De este modo, los demandantes
de empleo de terceros paises estardn protegidos contra la discriminacion, el riesgo de
contratacion no equitativa y las condiciones de trabajo inadecuadas.

Articulos 14 y 15: lista de profesiones con escasez de mano de obra a escala de la UE y
ajustes a nivel nacional de la lista

Para apoyar en mayor medida los esfuerzos de los Estados miembros participantes por hacer
frente a la escasez actual y futura de mano de obra, la Reserva de Talentos de la UE debe
centrarse especificamente en las ocupaciones mas pertinentes. A tal fin, el anexo del presente
Reglamento incluye una lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE,
identificadas mediante los codigos de cuatro digitos de la clasificacion CIUO-08. La
Comision podrad modificar la lista a escala de la UE mediante actos delegados, teniendo en
cuenta las ocupaciones con escasez de mano de obra en un nimero representativo de Estados
miembros participantes y las ocupaciones que contribuyen directamente a las transiciones
ecologica y digital de la UE. Los Estados miembros participantes podran optar por incluir
ocupaciones en la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, o bien
suprimirlas de ella, a fin de satisfacer las necesidades especificas de su mercado laboral. Los
ajustes a nivel nacional solo afectaran a las ofertas de empleo en el Estado miembro de que se
trate.
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Articulo 16: busqueda y puesta en correspondencia

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados y los empleadores que participen
en la Reserva de Talentos de la UE podran buscarse mutuamente en la plataforma informatica
a través de una funcion de busqueda, que permitira aplicar filtros. Se ofreceran filtros
especificos para visualizar unicamente los perfiles de los demandantes de empleo que cuenten
con un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE».

Asimismo, una herramienta de puesta en correspondencia automatizada, integrada en la
plataforma informatica, generard una lista de perfiles de demandantes de empleo y ofertas de
empleo sugeridos. La lista se basara en la adecuacion de las capacidades, cualificaciones y
experiencias laborales declaradas en el perfil del demandante a las requeridas para una oferta
de empleo especifica.

CAPITULOV — SUMINISTRO DE INFORMACION, SERVICIOS DE APOYO Y
PROCEDIMIENTOS DE INMIGRACION ACELERADOS

Articulo 17: suministro de informacion y servicios de apoyo

Al objeto de facilitar la contratacion, la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de
la UE proporcionara informacion en linea, en particular sobre los procedimientos de
contratacion, inmigracion y reconocimiento, de forma que las normas pertinentes aplicables
en los distintos Estados miembros sean mas comprensibles y transparentes para los
demandantes de empleo de terceros paises y los empleadores.

Ademas, para garantizar una proteccion adecuada de los demandantes de empleo de terceros
paises contratados a través de la Reserva de Talentos de la UE, se incluira informacion sobre
los mecanismos de reparacion disponibles en los Estados miembros participantes.

Por lo que se refiere a la asistencia posterior a la seleccién, el articulo 17, apartado 3, exige
que los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE proporcionen,
previa solicitud, orientacién e informacion a los demandantes de empleo de terceros paises
registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE acerca de
los procedimientos de reagrupacion familiar y los derechos de los miembros de la familia, las
medidas nacionales de integracion y las organizaciones que ofrecen asistencia posterior a la
contratacién a nacionales de terceros paises. Esta informacion debe incluir asimismo los
mecanismos de reparacion disponibles en casos de explotacion laboral y de précticas de
contratacion no equitativas en los Estados miembros participantes.

Articulo 18: facilitacién de las denuncias

A fin de asegurar una proteccién eficaz de los demandantes de empleo de terceros paises
registrados, el articulo 18 impone a los Estados miembros la obligacion de garantizar la
disponibilidad de mecanismos eficaces que permitan a los demandantes de empleo de terceros
paises registrados presentar una denuncia en caso de incumplimiento por parte de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE de las obligaciones
establecidas en el articulo 13. De conformidad con el articulo 10, los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE suspenderan el acceso de los empleadores a la
Reserva de Talentos de la UE y eliminaran sus ofertas de empleo en caso de que las
autoridades nacionales competentes notifiquen el incumplimiento, por parte de estos, de la
Derecho y las practicas nacionales y de la Union pertinentes que garantizan a los nacionales
de terceros paises la igualdad de trato y la proteccion contra la contratacion no equitativa y las
condiciones de trabajo inadecuadas con arreglo al articulo 13.

Articulo 19: procedimientos de inmigracion acelerados
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Para que la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises registrados que residan
en el extranjero sea mas facil y rapida para los empleadores, el articulo 19 contempla la
posibilidad de que los Estados miembros participantes establezcan procedimientos de
inmigracion acelerados, en particular en lo que respecta a la obtencién de visados y permisos
de residencia con fines de trabajo y a la exencién del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union.

CAPITULO VI — DISPOSICIONES FINALES
Articulos 20 a 24

Estos articulos establecen normas relativas al seguimiento, la presentacion de informes, el
ejercicio de la delegacion y la adopcion de actos de ejecucion, asi como la entrada en vigor
del presente Reglamento.
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2023/0404 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

POR EL QUE SE ESTABLECE UNA RESERVA DE TALENTOS DE LA UE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?®,

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos?’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

La Union y los Estados miembros afrontan una escasez de mano de obra en una
amplia variedad de sectores y ocupaciones, particularmente en los fundamentales para
las transiciones ecoldgica y digital. Desde hace tiempo se constata una importante
escasez de mano de obra, agudizada por la pandemia de COVID-19 y la aceleracién de
las transiciones ecoldgica y digital, en los sectores de la construccidn, la asistencia
sanitaria, la hosteleria, el transporte, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la tecnologia cientifica, la ingenieria y las matematicas. Se prevé que,
habida cuenta de los retos demograficos, esta escasez persista e incluso pueda verse
agravada.

Hacer frente a la escasez de mano de obra requiere un enfoque global a escala nacional
y de la Unién que contemple, con carécter prioritario, un mejor aprovechamiento del
potencial de los grupos con menor participacion en el mercado laboral, el reciclaje y
perfeccionamiento profesionales de la mano de obra existente, la facilitacion de la
movilidad laboral dentro de la UE y la mejora de las condiciones de trabajo y del
atractivo de determinadas ocupaciones. Dada la actual magnitud de las carencias del
mercado laboral y las tendencias demogréaficas, es probable que las medidas dirigidas
exclusivamente a la mano de obra nacional y de la Unién sean insuficientes para hacer
frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades. Por lo tanto, la
migracion legal es fundamental para complementar estas medidas y debe formar parte
de la solucidn para apoyar plenamente la doble transicion.
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A fin de facilitar la contratacion internacional y brindar a los nacionales de terceros
paises oportunidades para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE, debe crearse una Reserva de Talentos de la UE en forma de
plataforma Unica para toda la Unién que redna perfiles de demandantes de empleo de
terceros paises y facilite su puesta en correspondencia con las ofertas de empleo de los
empleadores establecidos en los Estados miembros participantes.

La Recomendacion de la Comisidn sobre las vias legales para obtener proteccion en la
UE? anima a los Estados miembros a establecer y apoyar vias laborales
complementarias para las personas necesitadas de proteccion internacional®®. La
Reserva de Talentos de la UE también podria contribuir a la puesta en marcha de
dichas vias complementarias.

La Reserva de Talentos de la UE debe tener por objeto ayudar a los Estados miembros
participantes a hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades
mediante la contratacion de nacionales de terceros paises, en la medida en que la
activacion de la mano de obra nacional y la movilidad dentro de la UE no sean
suficientes para alcanzar este objetivo. En cuanto que herramienta voluntaria para
facilitar la contratacion internacional, la Reserva de Talentos de la UE debe
proporcionar apoyo adicional a escala de la Unién a los Estados miembros interesados.
A tal fin, deben garantizarse la complementariedad y la interoperabilidad con las
iniciativas y plataformas nacionales existentes. Para garantizar una participacion lo
méas amplia posible, el desarrollo de la Reserva de Talentos de la UE debe tener en
cuenta las necesidades especificas de los Estados miembros. Asi pues, «talento» es un
término que abarca todo el abanico de capacidades que los mercados laborales de los
Estados miembros podrian necesitar.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto prestar servicios a los empleadores
establecidos en los Estados miembros participantes, incluidas las agencias de empleo
privadas, las empresas de trabajo temporal y los intermediarios del mercado laboral,
tal como se definen en el Convenio n.° 181 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de 1997.

La Reserva de Talentos de la UE también debe apoyar las asociaciones en materia de
talentos, que constituyen uno de los aspectos clave de la dimensién exterior del Pacto
sobre Migracion y Asilo®® y cuya puesta en funcionamiento se lleva a cabo en
consonancia con la Comunicacion de la Comision «Atraer capacidades y talento a la
UE»%L. La participacion de un Estado miembro en una asociacion en materia de
talentos debe entenderse sin perjuicio de su decision sobre la participacion en la
Reserva de Talentos de la UE.

A fin de garantizar que las autoridades de los Estados miembros estén adecuadamente
representadas en el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE, cada uno de

28
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31

Recomendacion (UE) 2020/1364 de la Comision, de 23 de septiembre de 2020, sobre las vias legales para obtener
proteccion en la UE: promocion del reasentamiento, la admision humanitaria y otras vias complementarias.

Las «vias complementarias» son vias seguras y reguladas, destinadas a las personas necesitadas de proteccion
internacional, que complementan el reasentamiento al hacer posible una estancia legal en un tercer pais en el que se
satisfacen sus necesidades de proteccion internacional. Las vias laborales complementarias permiten a las personas
necesitadas de proteccion internacional acceder a las vias de migracion laboral existentes, aprovechar sus
capacidades y ayudar a paliar la escasez de mano de obra en los paises de acogida. Véase también:
https://www.acnur.org/vias-complementarias.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 657 final.
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los Estados miembros participantes debe designar a dos representantes: uno de las
autoridades en materia de empleo y otro de las autoridades en materia de inmigracion.

Debe desarrollarse una plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
utilizando, en la medida de lo posible, la infraestructura informéatica de la que
actualmente dispone la Comision Podria reutilizarse parcialmente para la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE la infraestructura informética
desarrollada en el marco de EURES, en particular el canal unico coordinado y la
herramienta de puesta en correspondencia automatizada, con las adaptaciones
pertinentes para, entre otras cosas, tener debidamente en cuenta el «pase de asociacion
en materia de talentos de la UE».

Deben garantizarse, cuando proceda, las sinergias entre la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE y otros instrumentos y servicios pertinentes a escala de
la Union, en particular en lo que respecta al acceso a materiales de formacion, como
los ofrecidos en el marco de las iniciativas EU Academy e Interoperable Europe
Academy. La plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE debe
adaptarse de manera rapida y periodica a las nuevas practicas en el ambito tecnoldgico
y proporcionar servicios informaticos de Gltima generacion mediante la introduccion
de caracteristicas y herramientas innovadoras.

El formato de los perfiles de los demandantes de empleo y de las ofertas de empleo
debe establecerse, tal como se prevé en el Reglamento (UE) 2016/589%, utilizando la
actual Clasificacion Europea de Capacidades, Competencias, Cualificaciones y
Ocupaciones (ESCO), que proporciona una terminologia normalizada para las
ocupaciones, las capacidades y las competencias y facilita la transparencia de las
capacidades y cualificaciones. La clasificacion ESCO debe servir de ayuda a los
demandantes de empleo de terceros paises, los empleadores y los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, ya que proporciona informacion
comparable sobre la experiencia laboral, las ocupaciones a las que se refiere una oferta
de empleo y las capacidades ofrecidas por los demandantes de empleo y requeridas por
los empleadores, lo que permite un proceso de puesta en correspondencia de alta
calidad. Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben,
cuando corresponda, utilizar el formato ESCO al transferir ofertas de empleo a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros que
no adopten la clasificacion ESCO para las ofertas de empleo nacionales deben elaborar
cuadros de correspondencia entre la clasificacion utilizada en los sistemas nacionales y
la clasificacion ESCO, a fin de permitir la interoperabilidad. Los cuadros de
correspondencia deben ponerse a disposicion de la Comision y utilizarse para
transcodificar automaticamente la informacion sobre las ofertas de empleo o los
perfiles de los demandantes de empleo, a efectos de la puesta en correspondencia
automatizada a través de la plataforma informatica comun.

Deben encomendarse a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y a los puntos
de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE las funciones pertinentes
para garantizar las funcionalidades de busqueda y puesta en correspondencia de la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Debe considerarse que
estas funciones se realizan en interés publico y requieren el tratamiento de datos

32

Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red
europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.°
1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/589/0j).
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personales, tal como se contempla en el articulo 5, apartado 1, letra a), del Reglamento
(UE) 2018/1725%, y en el articulo6, apartado1, letrae), del Reglamento
(UE) 2016/679%, respectivamente. El tratamiento de datos personales debe llevarse a
cabo de conformidad con el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea y con los Reglamentos (UE) 2018/1725 y (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

El tratamiento de datos a efectos de las funcionalidades de busqueda y puesta en
correspondencia de la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE debe
limitarse a los datos personales necesarios para identificar a los demandantes de
empleo de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE, con objeto de permitir la busqueda y la puesta en
correspondencia en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, asi
como de recopilar datos que permitan mejorar el funcionamiento de la Reserva de
Talentos. Estas actividades no deben requerir el tratamiento de los datos personales a
que se refieren el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1725.

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados deben tener derecho a elegir
entre una serie de opciones técnicas para restringir el acceso a sus datos personales,
por ejemplo, en lo que respecta a sus datos de contacto. Los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y de los empleadores que
participen en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE que no se
utilicen en un periodo de dos afios deben eliminarse automaticamente. Una vez
eliminados los perfiles, podra seguir almacenandose un conjunto limitado de datos
anonimizados con fines estadisticos y de investigacion, asi como de elaboracion y
verificacion de la calidad de las estadisticas europeas.

Sin perjuicio de su obligacion de informar a los interesados acerca del tratamiento de
sus datos personales y de sus derechos como interesados de conformidad con los
articulos 12 y 13 del Reglamento (UE)2016/679 y los articulos 14 y 15 del
Reglamento (UE) 2018/1725, la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE también deben
informar a los demandantes de empleo registrados y a los empleadores que participen
en la Reserva de Talentos de la UE de su derecho a restringir técnicamente el acceso a
sus datos personales y a exigir, en cualquier momento, la supresion o modificacion de
los datos personales que figuren en sus perfiles.

La Reserva de Talentos de la UE debe contribuir al objetivo de desincentivar la
migracion irregular, en particular facilitando el acceso a las vias legales existentes. Los
demandantes de empleo de terceros paises a los que se deniegue la entrada o la
estancia en un Estado miembro en virtud de una decision judicial o administrativa o a
los que se prohiba la entrada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del

33

34

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.45/2001 y la Decision n.°1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.39; ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L1119 de 45.2016, p.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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Parlamento Europeo y del Consejo®® no deben poder registrar sus perfiles en la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, dado que no estaran
autorizados a entrar y permanecer en la Unién. A tal efecto, debe obligarse a los
demandantes de empleo de terceros paises a declarar, antes de registrar sus perfiles en
la Reserva de Talentos de la UE, que actualmente no recae sobre ellos ninguna
denegacion de entrada o estancia en un Estado miembro ni ninguna prohibicion de
entrada en el territorio de la Unidn. También debe facilitarse informacion sobre las
consecuencias de presentar una declaracion falsa a este respecto.

Los demandantes de empleo de terceros paises que deseen registrarse en la Reserva de
Talentos de la UE deben crear un perfil utilizando la herramienta de creacion de
perfiles de Europass®®, que permite crear un perfil gratuito que recoja sus capacidades,
cualificaciones y otras experiencias pertinentes en un lugar seguro en linea.

En caso necesario y a peticion del solicitante de empleo o del empleador, deben
llevarse a cabo en los Estados miembros participantes el reconocimiento de las
cualificaciones y la validacion de las capacidades de los demandantes de empleo de
terceros paises registrados, de conformidad con el Derecho y las préacticas nacionales y
con los acuerdos internacionales pertinentes, en particular los acuerdos de
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales. La plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE debe proporcionar acceso a asistencia
personalizada e informacion en linea sobre los procedimientos nacionales de
reconocimiento y validacion existentes, proporcionadas por los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

En el contexto de las asociaciones en materia de talentos, los nacionales de terceros
paises seleccionados reciben apoyo para el desarrollo y la validacién de capacidades
en un marco respaldado por los Estados miembros y paises socios que participan en
estas asociaciones. Por consiguiente, las capacidades desarrolladas o validadas en el
marco de una asociacion en materia de talentos deben certificarse mediante el «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE», visible en el contexto de la Reserva de
Talentos de la UE. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE
deben poder filtrar los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises
registrados para visualizar Unicamente aquellos que hayan obtenido un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE». Esto podria animar a los empleadores a
ofrecer colocaciones en la Union. En el marco de una asociacion en materia de
talentos, los Estados miembros deben determinar las condiciones para la expedicion
del «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» en el contexto de la Reserva
de Talentos de la UE, en particular si la autoridad nacional de un pais socio, una
organizacion internacional u otra parte interesada deben respaldar su expedicion. La
expedicion de un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» se entiende sin
perjuicio de las normas europeas y nacionales sobre el acceso a las profesiones
reguladas.

35
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Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Decision (UE) 2018/646 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de abril de 2018, relativa a un marco comun
para prestar mejores servicios en materia de capacidades y cualificaciones (DO L 112 de 2.5.2018, p. 42; ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2018/646/0j).
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La lista de terceros paises y Estados miembros que participan en asociaciones en
materia de talentos debe publicarse en la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE, junto con las ocupaciones a las que concierne cada asociacion.

En el contexto de una asociacion en materia de talentos, el desarrollo y la validacion
de capacidades podran estar dirigidos al mercado laboral de uno o mas Estados
miembros participantes. Los Estados miembros podrén contribuir, entre otros medios,
mediante financiacion, al establecimiento y la prestacion de apoyo al desarrollo y la
validacion de capacidades ofrecido en el contexto de una asociacion en materia de
talentos. Por lo tanto, si asi lo deciden los Estados miembros que participen en la
asociacion en materia de talentos, por un periodo méaximo de un afio, solo los
empleadores establecidos en uno o varios Estados miembros que participen en una
asociacion en materia de talentos podran buscar demandantes de empleo registrados
que cuenten con un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Esta
posibilidad podria darse, concretamente, en los casos en que el desarrollo de
capacidades estuviera orientado especificamente a las necesidades de un Estado
miembro. En la plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE debe
indicarse si se aplica esta medida y en qué casos, de forma que los demandantes de
empleo de terceros paises registrados y los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE puedan acceder a esa informacién. Una vez transcurrido dicho
periodo, todos los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE
podran buscar los perfiles de los demandantes de empleo registrados que cuenten con
un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Los demandantes de empleo
de terceros paises que hayan recibido apoyo en el marco de una asociacién en materia
de talentos deben tener en todo momento la posibilidad de registrarse en la Reserva de
Talentos de la UE y solicitar un empleo en otros Estados miembros, al igual que
cualquier otro nacional de un tercer pais, sin necesidad de contar con un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE».

Los principios del pilar europeo de derechos sociales deben aplicarse a todas las
actividades realizadas en el contexto de la Reserva de Talentos de la UE, en particular
en lo que se refiere al derecho a un trato justo y equitativo con respecto a las
condiciones de trabajo, los salarios minimos, el acceso a la proteccion social, la
formacion y la proteccion de los jovenes en el trabajo. La Reserva de Talentos de la
UE debe, de conformidad con estos principios, garantizar un empleo de calidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su documento «Principios
generales y directrices para la contratacion equitativa», establece una serie de normas
relativas a la adecuada proteccion de los demandantes de empleo de terceros paises
contra la contratacion no equitativa. Los empleadores deben cumplir el Derecho y las
practicas de la Union pertinentes. Los empleadores también deben garantizar la
igualdad de trato de los solicitantes de empleo de terceros paises con respecto a los
nacionales de los Estados miembros participantes, de conformidad con la Directiva
2011/98%, la Directiva 2014/36/UE®8, la Directiva (UE) 2021/1883% y la Directiva

37

38

Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece
un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y
trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1; ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/98/0j).

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones de
entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO L 94 de
28.3.2014, p. 375; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/36/0j).
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(UE) 2016/801%°. Con arreglo a la Directiva (UE) 2019/1152*', los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE deben informar a los solicitantes de
empleo de terceros paises registrados, al inicio de su empleo, por escrito y en un
lenguaje comprensible, de los derechos y obligaciones derivados de su relacion
laboral. Esta informacién debe incluir, como minimo, el lugar y el tipo de trabajo, la
duracién del empleo, la remuneracion, el tiempo de trabajo, la cantidad de vacaciones
retribuidas y, cuando corresponda, otras condiciones de trabajo pertinentes. Ningln
empleador debe poder prohibir a un trabajador aceptar trabajo de otros empleadores
fuera del calendario de trabajo establecido con dicho empleador, ni someter a un
trabajador a un trato desfavorable por ese motivo. Los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE deben cumplir la Directiva 96/71/CE*?, modificada
por la Directiva 2018/957, cuando desplacen trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios, en particular en lo que respecta a las condiciones de trabajo y
empleo establecidas en dicha Directiva, como el requisito de que solo se pueda
desplazar a los trabajadores de terceros paises a un Estado miembro si trabajan legal y
habitualmente en otro Estado miembro.

Con el fin de garantizar una puesta en correspondencia de alta calidad, los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE deben poder acceder a una lista de
perfiles de demandantes de empleo registrados y ofertas de empleo sugeridos, basada
en la pertinencia de sus capacidades, cualificaciones y experiencias laborales para la
oferta de empleo. Esta lista es generada por la herramienta de puesta en
correspondencia automatizada de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

La plataforma de Reserva de Talentos de la UE debe satisfacer determinadas
necesidades del mercado laboral, pero no servir como medio para desplazar o afectar
negativamente a la mano de obra existente o socavar de algin otro modo el trabajo
digno o la competencia leal. Para apoyar en mayor medida los esfuerzos de los Estados
miembros por hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra, la Reserva de
Talentos de la UE debe centrarse especificamente, independientemente de los niveles
de capacidades, en determinadas ocupaciones, en particular aquellas que mas
habitualmente sufren escasez de mano de obra en la UE y que contribuyen
directamente a las transiciones ecoldgica y digital, establecidas en el anexo del
presente Reglamento. Con el fin de adaptar las ofertas de empleo a las necesidades
especificas de los mercados de trabajo nacionales y tomando como punto de partida la
lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE que figura en el
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Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por
la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacién, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocaciéon au pair (version
refundida) (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/801/0j).

Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (DO L 186 de 11.7.2019, p. 105; ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1152/0j).

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p.1; ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/1996/71/0j).
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anexo, los Estados miembros participantes estardn autorizados a notificar a la
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE toda adicion o supresion de ocupaciones
con escasez de mano de obra especificas. Dichas notificaciones solo deben afectar a la
puesta en correspondencia de las ofertas de empleo presentadas por el Estado miembro
correspondiente. Ni la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la
UE ni las notificaciones de los Estados miembros deben afectar al principio de
preferencia por los ciudadanos de la Unién.

Los Estados miembros participantes deben poner a disposicion de los demandantes de
empleo de terceros paises y de los empleadores informacion sobre la Reserva de
Talentos de la UE y su funcionamiento, incluida informacion relativa a las autoridades
competentes de los Estados miembros participantes. También se debe informar sobre
las condiciones y los procedimientos para la participacion en la Reserva de Talentos de
la UE.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE debe garantizar que la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE permita acceder facilmente a
informacion sobre los procedimientos de inmigracion, el reconocimiento de las
cualificaciones y la validacion de las capacidades, los derechos de los nacionales de
terceros paises y las condiciones de vida y de trabajo, asi como sobre los mecanismos
de recurso disponibles en casos de explotacion laboral y de practicas de contratacion
no equitativas en los Estados miembros participantes. Los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben facilitar la informacion pertinente
a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE para su publicacion en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE. La plataforma también debe ofrecer
informacion sobre el apoyo disponible para los demandantes de empleo necesitados de
proteccién internacional que se encuentren en terceros paises. Las medidas de apoyo
establecidas por los Estados miembros podrian incluir campafias de informacion
especificas, apoyo para obtencidén de un documento de viaje y apoyo a la integracion
tras la llegada.

La informacion facilitada en la plataforma informaética de la Reserva de Talentos de la
UE debe ofrecerse, al menos, en las lenguas oficiales de los Estados miembros
participantes.

Las Delegaciones de la Unién Europea deben apoyar el suministro a los demandantes
de empleo de terceros paises de informacion sobre la Reserva de Talentos de la UE y
su funcionamiento, asi como sobre los Estados miembros participantes.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podrian, a
peticion de los demandantes de empleo de terceros paises registrados o de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, prestar apoyo
adicional. Dicho apoyo debe incluir informacion personalizada sobre los visados y
permisos de residencia con fines de trabajo pertinentes en el Estado miembro
participante, y en particular sobre los derechos y obligaciones de los nacionales de
terceros paises, como el acceso a las prestaciones sociales, la asistencia sanitaria, la
educacion y la vivienda. También podran facilitarse orientacion e informacion
especificas sobre los procedimientos de reagrupacion familiar y los derechos de los
miembros de la familia, asi como sobre las medidas existentes para facilitar la
integracion en el Estado miembro de acogida, como los cursos de idiomas y la
formacion profesional. Esta informacion debe incluir asimismo los mecanismos de
reparacion disponibles en casos de explotacién laboral y de practicas de contratacion
no equitativas en los Estados miembros participantes. Los puntos de contacto
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nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben facilitar a los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE informacion sobre sus derechos y
obligaciones en materia de seguridad social, medidas activas del mercado de trabajo,
fiscalidad, aspectos relativos al contrato de trabajo, derechos de pension y seguro de
enfermedad.

Para alcanzar el objetivo del presente Reglamento, debe garantizarse la aplicacion
efectiva del acervo de la UE en materia de migracion legal. Ademas, para que la
contratacion de demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la
Union sea mas facil y rapida para los empleadores, los Estados miembros participantes
podréan establecer procedimientos de inmigracion acelerados, en particular en lo que
respecta a la obtencion de visados y permisos de residencia con fines de trabajo y a la
exencion del principio de preferencia por los ciudadanos de la Union. La aplicacion de
procedimientos de inmigracion acelerados podria debatirse en el contexto del Grupo
Director de la Reserva de Talentos de la UE, a fin, especialmente, de apoyar el
intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, y mas precisamente la creacion de
una plataforma Gnica para toda la Union destinada a hacer frente a la escasez de mano
de obra a escala de la UE mediante la facilitacion de la contratacion de nacionales de
terceros paises para ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros a raiz de la falta
de canales eficaces y de su limitada visibilidad a escala mundial, sino que, debido a la
dimension de la accién, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Para cumplir el objetivo del presente Reglamento de facilitar la contratacidn
internacional, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar, con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, actos que
modifiquen el presente Reglamento en lo que respecta al anexo que contiene la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que dichas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016*%. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la preparacién
de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias
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Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo*.

Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcién de las plantillas para el
formato del «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcion y actualizacién de las normas técnicas para
el intercambio de datos y para los formatos de los datos, las ofertas de empleo y los
perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises. También debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcion de normas técnicas relativas a la definicion
de los siguientes aspectos: las subcategorias de datos personales objeto de tratamiento;
las obligaciones de los responsables del tratamiento, en particular las normas que rigen
el posible recurso a un responsable o responsables del tratamiento; las condiciones de
acceso a los datos personales; y la opcion de que disponen los demandantes de empleo
registrados de restringir el acceso a sus datos personales en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de
conformidad con el articulo 6 del TUE.

Los Estados miembros participantes deben aplicar el presente Reglamento en el pleno
respeto de las obligaciones que establece la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, en particular la prohibicion de toda discriminacion ejercida por razon
de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.
Debe garantizarse el respeto de unas condiciones de trabajo justas y equitativas y la
proteccién de los jovenes en el trabajo.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del
presente Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion
del presente Reglamento y no queda vinculada por él ni sujeta a su aplicacién.] O [De
conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y
de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Irlanda ha
notificado [, mediante carta de ...,] su deseo de participar en la adopcion y aplicacion
del presente Reglamento.]
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13; ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece una Reserva de Talentos de la UE a disposicion de
todos los Estados miembros con el fin de facilitar la contratacion de solicitantes de
empleo de terceros paises que residan fuera de la Union.

El presente Reglamento establece normas relativas a lo siguiente:

a) las autoridades responsables de la gestion y el funcionamiento de la Reserva de
Talentos de la UE y la cooperacion entre ellas;

b) el funcionamiento de la plataforma informaética de la Reserva de Talentos de la
UE y los servicios de apoyo conexos;

c) las condiciones y los procedimientos para la participacion de los demandantes
de empleo de terceros paises y los empleadores en la Reserva de Talentos de la
UE;

d) la facilitacién de la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
que hayan participado en una asociacion en materia de talentos.

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica a los demandantes de empleo de terceros paises que
residan fuera de la Union y a los empleadores establecidos en los Estados miembros
participantes.

Articulo 3
Participacion
Cualquier Estado miembro puede, en todo momento, decidir participar en la Reserva
de Talentos de la UE. Notificara su decision a la Comision a mas tardar nueve meses
antes de la fecha a partir de la cual tenga intencion de participar. A partir del primer
dia de su participacion, podran transferirse las ofertas de empleo de los empleadores
establecidos en ese Estado miembro a la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE.

En la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE se pondra a
disposicion del publico informacion sobre los Estados miembros participantes.

Articulo 4
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «Estados miembros participantes»: Estados miembros que participan en la
Reserva de Talentos de la UE.

2) «demandante de empleo de un tercer pais»: toda persona que resida fuera de la
Unidn, no sea ciudadana de la Union en el sentido del articulo 20, apartado 1,
del TFUE y busque empleo en la Union;
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3) «empleador»: toda persona fisica o entidad juridica establecida en un Estado
miembro participante bajo cuya direccidén o supervision se ejerza el empleo,
incluidas las agencias de empleo privadas, las empresas de trabajo temporal y
los intermediarios del mercado laboral;

4)  «perfil»: la informacion facilitada por un demandante de empleo de un tercer
pais, mediante un formato de datos normalizado, con el fin de buscar empleo a
través de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

5)  «canal Unico coordinado»: servicio informatico destinado a la transmision de
ofertas de empleo de los Estados miembros participantes a la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE conforme a un sistema
uniforme, utilizando la infraestructura técnica necesaria.

CAPITULO II )
ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO

Articulo 5
Plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE

Se crea la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE con el objetivo
de facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises.

La plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE estara compuesta por:

a) el canal Unico coordinado que permita a los Estados miembros
participantes transferir ofertas de empleo a la base de datos de la Reserva
de Talentos de la UE;

b) la infraestructura técnica que permita a la base de datos de la Reserva de
Talentos de la UE recibir las ofertas de empleo de los Estados miembros
participantes;

c) la infraestructura técnica para recopilar y mantener los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados;

d) lainfraestructura técnica que permita a los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE y a los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE buscar demandantes de empleo de
terceros paises registrados y a los demandantes de empleo registrados
buscar ofertas de empleo;

e) laherramienta de puesta en correspondencia automatizada;

f) el canal de comunicacion seguro que permita a los demandantes de
empleo registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE comunicarse dentro de la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las normas técnicas necesarias
para el intercambio de datos y para los formatos de los datos —en particular la
clasificacion ESCO—, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de
empleo. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22, apartado 3.

Los Estados miembros participantes y la Secretaria de la Reserva de Talentos de la
UE a que se refiere el articulo 8 garantizaran la interoperabilidad técnica entre los
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sistemas nacionales y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.
La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE garantizara, cuando proceda, la
interoperabilidad de la interfaz con otros instrumentos y servicios pertinentes
ofrecidos a escala de la Unién.

Articulo 6
Tratamiento de datos personales

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE podra tratar los datos personales de
los demandantes de empleo de terceros paises registrados y de los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE Unicamente en la medida necesaria
para el desempefio de sus funciones con arreglo al articulo 8. Al tratar datos
personales con este fin, la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE actuara
como responsable del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 8), del
Reglamento (UE) 2018/1725.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podran tratar
los datos personales de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de
la UE y de los demandantes de empleo de terceros paises registrados Unicamente en
la medida necesaria para el desempefio de sus funciones con arreglo al articulo 10. Al
tratar datos personales con este fin, los puntos de contacto nacionales de la Reserva
de Talentos de la UE actuardn como responsables del tratamiento en el sentido del
articulo 4, punto 7), del Reglamento (UE) 2016/679.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados incluiran su
nombre, apellidos, datos de contacto, fecha de nacimiento y nacionalidad, asi como
informacion sobre sus cualificaciones académicas y profesionales, experiencia
laboral, otras competencias y conocimientos linglisticos. Las ofertas de empleo de
los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE incluiran su
nombre, apellidos y datos de contacto.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE informaran a los demandantes de empleo de
terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE sobre el tratamiento de sus datos personales y sobre sus derechos
como interesados, asi como sobre sus derechos en virtud de los apartados 6 y 7.

Los datos personales registrados en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE o transmitidos a esta de conformidad con el presente Reglamento
se indexaran, almacenaran y publicaran Gnicamente con fines de busqueda y puesta
en correspondencia. Los demandantes de empleo de terceros paises registrados
tendran derecho a elegir entre una serie de opciones técnicas para restringir el acceso
a sus datos personales.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados a los que no
se haya accedido durante un periodo de dos afios a partir de su registro se eliminaran
0 anonimizarén, y los datos personales no se almacenaran. Una vez eliminados los
perfiles, se podréa seguir almacenando un conjunto limitado de datos anonimizados
con fines estadisticos y de investigacion, asi como de extraccion de datos que
permitan mejorar el funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE.
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La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE facilitara el acceso a los datos de
los demandantes de empleo de terceros paises registrados y de las ofertas de empleo
de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE con fines de
busqueda y puesta en correspondencia en la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE.

Unicamente los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE y los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE tendran acceso a
los datos de los demandantes de empleo de terceros paises registrados. Los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE tendran acceso a los datos de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, disposiciones adicionales en
relacion con los datos personales que deban tratarse e incluirse en los formatos de las
ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de empleo, con las obligaciones
de los responsables del tratamiento —en particular las normas que rigen el posible
recurso a un responsable o responsables del tratamiento—, con las condiciones de
acceso a los datos personales y con la opcion de que disponen los demandantes de
empleo registrados para restringir el acceso a sus datos personales en la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE. Dichos actos de ejecucion se
adoptardan de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 22, apartado 3.

CAPITULO III
GOBERNANZA

Articulo 7
Estructura

La Reserva de Talentos de la UE estara integrada por:

a) la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE;

b) el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE;

c) los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 8
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE

La Comision se hara cargo de la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE.
La Secretaria se encargara de:

a)  garantizar la gestion general de la Reserva de Talentos de la UE, en particular
la planificacion y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de
la UE;

b)  crear y gestionar la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
y los servicios informaticos conexos necesarios para su funcionamiento,
utilizando, cuando proceda, la infraestructura técnica ya disponible a escala de
la Union;

c) publicar la informacion pertinente sobre la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 3, apartado 3, el
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articulo 10, apartado 2, letra f), el articulo 12, apartados 5, 6 y 7, el articulo 14,
apartado 2, y el articulo 15, apartado 2;

d)  preparar las reuniones del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE;

e)  recopilar los datos pertinentes para efectuar un seguimiento de los resultados
de la Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 20;

f)  convocar periddicamente reuniones de la red de puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE a que se refiere el articulo 10, a fin de
intercambiar informacion y mejores practicas sobre la ejecucion técnica a nivel
nacional del presente Reglamento.

Articulo 9
Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE

Se crea el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE. ElI Grupo Director de
la Reserva de Talentos de la UE se encargara de:

a) prestar apoyo a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE en la
preparacion de la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de
la UE de conformidad con el articulo 14;

b)  prestar apoyo a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE en la
planificacién y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de la
UE;

c) facilitar la recopilacion de los datos pertinentes para las actividades de
seguimiento de la Reserva de Talentos de la UE a que se refiere el articulo 20;

d) estudiar la aplicacién de procedimientos de inmigracion acelerados para
facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
registrados de conformidad con el articulo 19.

Unicamente los Estados miembros participantes seran miembros del Grupo Director
de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros que no participen en la
Reserva de Talentos de la UE podran participar en las reuniones del Grupo Director
de la Reserva de Talentos de la UE en calidad de observadores.

El Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE se reunira dos veces al afio, o
de forma puntual cuando sea necesario. Las reuniones seran convocadas y presididas
por la Comision.

Los representantes de las organizaciones de interlocutores sociales intersectoriales a
escala de la Union tendran derecho a participar como observadores en las reuniones
del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE. El Grupo Director de la
Reserva de Talentos de la UE garantizara la participacion de dos representantes de
los sindicatos y dos representantes de las organizaciones patronales. Dichos
representantes firmaran una declaracion escrita que acredite que no se encuentran en
una situacién de conflicto de intereses.

Articulo 10
Puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE

Cada Estado miembro participante designara un punto de contacto nacional de la
Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros participantes se aseguraran de
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que se designe a las autoridades pertinentes en materia de empleo e inmigracion
como puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

El punto de contacto nacional de la Reserva de Talentos de la UE se encargara de:

a)

b)

9)

facilitar el funcionamiento de la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE a nivel nacional, de conformidad con el articulo 5;

transferir las ofertas de empleo a la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE a través del canal Unico coordinado y facilitar la puesta en
correspondencia de los demandantes de empleo de terceros paises registrados y
los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE;

notificar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a nivel nacional una vez al afo, asi
como cualquier ajuste a nivel nacional de la lista de ocupaciones con escasez
de mano de obra a escala de la UE, de conformidad con el articulo 15;

mantener un registro de los empleadores que participan en la Reserva de
Talentos de la UE;

suspender el acceso de los empleadores a la Reserva de Talentos de la UE y
retirar sus ofertas de empleo de la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE en caso de que las autoridades nacionales responsables de la
aplicacion del Derecho y las practicas pertinentes notifiquen a los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE una infraccion de dicho
Derecho o dichas practicas por parte de los empleadores, de conformidad con
el articulo 13, apartado 3;

facilitar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE informacion sobre
los procedimientos de inmigracion y reconocimiento a nivel nacional, en
particular en lo que respecta a la aplicacion del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union, y los datos pertinentes para las actividades de
seguimiento de la Reserva de Talentos de la UE, tal como se establece en el
articulo 20;

proporcionar informacion y servicios de apoyo a los demandantes de empleo
de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE, de conformidad con el articulo 17.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE convocara periddicamente a los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de cada Estado
miembro participante a reuniones en el marco de la red de puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, con el fin de intercambiar
informacidn y mejores préacticas sobre la aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO IV

REGISTRO DE LOS SOLICITANTES DE EMPLEO DE
TERCEROS PAISES Y PARTICIPACION DE LOS
EMPLEADORES EN LA RESERVA DE TALENTO DE LA UE

Articulo 11

Registro y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises
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Los demandantes de empleo de terceros paises podran crear sus perfiles a través de la
herramienta de creacion de perfiles de Europass para registrarse en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

La posibilidad de registrar un perfil en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE estara limitada a las personas que declaren expresamente que no se
les ha denegado la entrada o la estancia en un Estado miembro en virtud de una
resolucion judicial o administrativa dictada de conformidad con el Derecho nacional
ni se les ha prohibido la entrada en el territorio de la Unién de conformidad con la
Directiva 2008/115/CE.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados en la
Reserva de Talentos de la UE seran visibles para los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE.

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE podran buscar ofertas de empleo.

Articulo 12

Registro de perfiles y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises en el

contexto de las asociaciones en materia de talentos

Los Estados miembros participantes que formen parte de una asociacion en materia
de talentos podran optar por recurrir a la Reserva de Talentos de la UE para facilitar
la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises cuyas capacidades
hayan sido desarrolladas o validadas en el marco de una asociacion en materia de
talentos y certificadas mediante un «pase de asociacion en materia de talentos de la
UE».

Los demandantes de empleo de terceros paises que hayan recibido un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE» que certifique las capacidades
desarrolladas o validadas en el contexto de una asociacion en materia de talentos
podran registrar su perfil en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la
UE y vincularlo a su «pase de asociacion en materia de talentos de la UE».

El «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» sera visible en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE y contendra informacion sobre uno o
varios de los siguientes aspectos:

a) laeducacion y la formacion del nacional de un tercer pais que haya participado
en la asociacion en materia de talentos, en particular el objeto y la duracion de
la educacion o formacion y el tipo y el nivel de las capacidades obtenidas;

b) la cualificacion adquirida y las capacidades del nacional de un tercer pais que
hayan sido validadas en el contexto de la asociacion en materia de talentos, en
particular las capacidades y competencias relacionadas con una profesién
especifica, las capacidades linglisticas y las competencias que faciliten su
integracién en uno o varios Estados miembros;

c) cualquier otra informacion que se considere pertinente a efectos de la
contratacion.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, plantillas para el formato del
«pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
22, apartado 2.
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Las condiciones para la expedicion del «pase de asociacion en materia de talentos de
la UE» seran establecidas por los Estados miembros en el marco de la asociacion en
materia de talentos en la que participen. La Comisién publicara informacién sobre
esas condiciones en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Los Estados miembros participantes podran decidir, en el marco de la asociacion en
materia de talentos pertinente, limitar por un periodo maximo de un afio la visibilidad
de los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados que
hayan obtenido un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» a los
empleadores establecidos en uno o varios Estados miembros que participen en esa
misma asociacion en materia de talentos. La Secretaria de la Reserva de Talentos de
la UE publicara informacion sobre la aplicacion del presente apartado en la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

La lista de terceros paises y Estados miembros participantes que formen parte de una
asociacion en materia de talentos, asi como las ocupaciones que entren en su &mbito
de aplicacidn, se publicaran en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

Articulo 13
Participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE

Los empleadores interesados en participar en la Reserva de Talentos de la UE podran
solicitar al punto de contacto nacional de la Reserva de Talentos de la UE en el
Estado miembro en el que estén establecidos que transfiera sus ofertas de empleo a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE transferiran a
la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE las ofertas de empleo
que:

a)  correspondan a la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de
la UE establecida en el articulo 14 o en los ajustes a nivel nacional de dicha
lista con arreglo al articulo 15, apartado 1, o sean pertinentes en el marco de
una asociacion en materia de talentos;

b)  estén abiertas a la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
sin perjuicio del principio de preferencia por los ciudadanos de la Union,
cuando asi lo establezca el Derecho nacional.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE deberan cumplir
el Derecho y las practicas nacionales y de la Union pertinentes para garantizar la no
discriminacién y la proteccion de los nacionales de terceros paises contra la
contratacion no equitativa y las condiciones de trabajo inadecuadas. Los Estados
miembros participantes podran introducir condiciones adicionales para la
participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE a fin de
garantizar el cumplimiento de otras précticas nacionales pertinentes, de los convenios
colectivos y de los principios y directrices establecidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, de conformidad con el Derecho de la Unién.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE no cobraran tasas
a los solicitantes de empleo de terceros paises registrados por su contratacion.

Las ofertas de empleo de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos
de la UE seran visibles para los demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.
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Cuando los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE hayan
contratado con éxito demandantes de empleo de terceros paises registrados para una
oferta de empleo dada, lo indicaran sin demora indebida en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE. Los perfiles de dichos demandantes de empleo
registrados y las ofertas de empleo cubiertas dejaran automaticamente de ser visibles
en la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE.

Las autoridades nacionales responsables del Derecho y las practicas pertinentes en
los Estados miembros participantes informaran inmediatamente a los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de cualquier incumplimiento
de las disposiciones legales y précticas pertinentes establecidas en el apartado 3 a
efectos del articulo 10, apartado 2, letra €).

Articulo 14
Lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE

A los efectos del presente Reglamento, se incluye en el anexo una lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, identificadas mediante
los codigos de cuatro digitos de la clasificacion CIUO-08.

La Comision estara facultada para adoptar, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 21, actos delegados que modifiquen el anexo por lo que
respecta a ocupaciones que cumplan los siguientes criterios:

a)  ocupaciones con escasez de mano de obra en un ndmero significativo de
Estados miembros participantes notificadas a la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE por los puntos de contacto nacionales de la Reserva de
Talentos de la UE de conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra c);

b)  ocupaciones que contribuyan directamente a las transiciones ecoldgica y digital
de la UE y cuya importancia tenga probabilidad de aumentar.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE publicaré la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE en la plataforma informaética de la
Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 15

Ajustes a nivel nacional de la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala

de la UE

Los Estados miembros participantes podran optar por incluir en la lista determinadas
ocupaciones, identificadas mediante los cddigos de cuatro digitos de la clasificacién
CIUO-08, a fin de satisfacer las necesidades especificas de su mercado laboral.
También podran decidir suprimir ocupaciones con escasez de mano de obra de la
lista a escala de la UE cuando estas no correspondan a las necesidades especificas de
su mercado laboral. Los ajustes a nivel nacional solo afectaran a la puesta en
correspondencia de las ofertas de empleo en el Estado miembro de que se trate.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de los Estados
miembros que notifiquen su participacion en la Reserva de Talentos de la UE de
conformidad con el articulo 3 notificaran toda inclusion en la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresion de ella, a més tardar tres
meses antes de su adhesion a la Reserva de Talentos de la UE.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de los Estados
miembros participantes notificaran toda inclusion en la lista de ocupaciones con
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escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresion de ella, en un plazo de tres
meses a partir de la modificacién del anexo.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podran
notificar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE otras inclusiones en la
lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresiones de
ella, como méaximo una vez al afio.

2. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE publicara en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE los ajustes realizados a la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE notificados por los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

3. Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE unicamente
transferiran a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE aquellas
ofertas de empleo que correspondan a la lista de ocupaciones con escasez de mano de
obra a escala de la UE, teniendo en cuenta los ajustes mencionados en el apartado 1.

Articulo 16
Busqueda y puesta en correspondencia

1. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran buscar
demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE.

2. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran utilizar
un filtro especifico, disponible en la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE, para buscar perfiles de demandantes de empleo registrados que
hayan obtenido un «pase de asociacidén en materia de talentos de la UE».

3. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran acceder a
una lista de perfiles sugeridos de demandantes de empleo registrados, generada por la
herramienta de puesta en correspondencia automatizada y basada en la pertinencia de
sus capacidades, cualificaciones y experiencias laborales para la oferta de empleo.

4. Los demandantes de empleo de terceros paises registrados podran buscar ofertas de
empleo en la Reserva de Talentos de la UE y acceder a una lista de ofertas de empleo
pertinentes sugeridas, generada por la herramienta de puesta en correspondencia
automatizada.

CAPITULO V
SUMINISTRO DE INFORMACION, SERVICIOS DE APOYO Y
PROCEDIMIENTOS DE INMIGRACION ACELERADOS

Articulo 17
Suministro de informacion y servicios de apoyo

1. Los Estados miembros participantes facilitaran el acceso a la informacion sobre la
Reserva de Talentos de la UE y su funcionamiento.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, con el apoyo de los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, facilitard la siguiente
informacion en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE:

a) informacion sobre los procedimientos de contratacién e inmigracion, el
reconocimiento de las cualificaciones y la validacion de las capacidades, los
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derechos de los nacionales de terceros paises, en particular en relacién con los
mecanismos de reparacion disponibles, y las condiciones de vida y de trabajo
en los Estados miembros participantes;

b)  una explicacion clara, dirigida a los demandantes de empleo de terceros paises,
de que, si se les ha denegado la entrada o la estancia en un Estado miembro en
virtud de una resolucion judicial o administrativa, o se les ha prohibido la
entrada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, se les denegaran la entrada y la estancia en el territorio de todos
los Estados miembros.

A peticion de los demandantes de empleo de terceros paises registrados o de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE proporcionaran a dichos
demandantes de empleo o empleadores apoyo adicional y asistencia posterior a la
seleccidn, en particular:

a) informacion especifica sobre los procedimientos nacionales de inmigracién
para la obtencién de visados y permisos de residencia con fines de trabajo una
vez concluido el proceso de seleccion;

b)  orientacion e informacion especificas sobre los procedimientos de reagrupacion
familiar y los derechos de los miembros de la familia;

c) informacion especifica sobre los derechos y obligaciones de los nacionales de
terceros paises, en particular en lo que se refiere al acceso a las prestaciones
sociales, la asistencia sanitaria, la educacion, la vivienda, el reconocimiento de
cualificaciones y los mecanismos de denuncia de conformidad con el
articulo 18;

d) informacion sobre las opciones disponibles a nivel nacional para facilitar la
integracion de los nacionales de terceros paises en el Estado miembro de
acogida, como cursos de idiomas, formacion profesional y educacién, y otras
medidas de integracion;

e) cuando estén disponibles, los datos de contacto de organizaciones que ofrecen
asistencia posterior a la contratacion a nacionales de terceros paises.

Cuando proceda, los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la
UE remitiran las solicitudes de informacién, orientacion y apoyo a otras autoridades
nacionales competentes y, en su caso, a otros organismos pertinentes a nivel nacional
que apoyen la integracion de los nacionales de terceros paises en el mercado laboral.

Articulo 18
Facilitacion de las denuncias

Los Estados miembros participantes se aseguraran de que existan mecanismos
eficaces para que los demandantes de empleo de terceros paises registrados puedan
presentar denuncias en caso de que los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE incumplan las obligaciones y condiciones establecidas en el
articulo 13, apartado 3.

Los Estados miembros participantes ofreceran informacion féacilmente accesible
sobre los mecanismos de reparacion disponibles.

Articulo 19
Procedimientos de inmigracion acelerados
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Los Estados miembros participantes podran optar por establecer procedimientos de
inmigracion acelerados para permitir una contratacion mas répida de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados que hayan sido seleccionados
a través de la Reserva de Talentos de la UE para cubrir una vacante de empleo.

El procedimiento a que se refiere el apartado 1 podra abarcar:
a) laobtencion de visados y permisos de residencia con fines de trabajo;

b)  la exencion del principio de preferencia por los ciudadanos de la Unidn, en el
caso de las ofertas de empleo transferidas a la plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la UE.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20
Actividades de seguimiento

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE supervisard periodicamente los
resultados de la Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 8,
apartado 2, letra e). Se recopilaran, en particular, los datos siguientes:

el nimero y el tipo de perfiles de demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero y el tipo de ofertas de empleo transferidas a la plataforma informética de
la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero de visitas a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero y el tipo de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de
la UE;

el nimero de «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» expedidos;

el nimero de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE llevara a cabo la recogida de datos
con arreglo a los conceptos y definiciones estadisticos e intercambiara informacion y
datos con la Comision a fin de garantizar la calidad de los datos recogidos en virtud
del presente Reglamento y de las estadisticas europeas elaboradas a partir de ellos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE recopilara los datos a que se refiere
el apartado 1 con el apoyo de los puntos de contacto nacionales de la Reserva de
Talentos de la UE y del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 21
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 14 se otorgan a
la Comision por un periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento. La Comision elaborara un informe sobre la delegacién de poderes a mas
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el

42

ES



ES

Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses
antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 14 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 14 entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 22
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité establecido en virtud del presente
Reglamento. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 23
Elaboracién de informes

A mas tardar el 31 de diciembre de 2031, y posteriormente cada cinco afos, la
Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre la aplicacion del
presente Reglamento.

Articulo 24
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros participantes de conformidad con los Tratados.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
La Presidenta

Por el Consejo
El Presidente
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1.4.4.
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1.6.
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2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una Reserva de Talentos de la UE

Politica(s) afectada(s)

Migracion y empleo

La propuesta/iniciativa se refiere a:

Muna accion nueva

Cuna accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la iniciativa es apoyar la contratacion internacional de
demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer frente a
la escasez de mano de obra y capacidades en la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos estratégicos especificos son:

1) garantizar una puesta en correspondencia mas eficaz entre los empleadores y los
demandantes de empleo a nivel internacional;

2) mejorar la comparabilidad de las capacidades y cualificaciones obtenidas en
terceros paises con las exigidas a nivel nacional;

3) mejorar la comprension de los procedimientos de migracion y el acceso a ellos;

4) incentivar la cooperacion en materia de migracion con terceros paises, en
particular en el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La Reserva de Talentos de la UE sera la primera plataforma a escala de la UE
destinada a facilitar la contratacion internacional y ofrecer oportunidades a los
demandantes de empleo de terceros paises que estén interesados y posean las
capacidades necesarias para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE. La iniciativa es voluntaria, por lo que los Estados miembros pueden
decidir si se adhieren a ella 0 no. A la hora de evaluar las posibles repercusiones
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.44.

ES

presupuestarias de la propuesta, teniendo en cuenta su caracter voluntario y el hecho
de que algunos Estados miembros podran decidir adherirse una vez que el sistema
esté en pleno funcionamiento, se asume que entre once y veinte Estados miembros
participaran en la Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 y que otros Estados
miembros se adheriran posteriormente. Esta hipotesis no predetermina las decisiones
de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcion del nimero
de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE. La oferta de
una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo, asi como de un amplio abanico de orientaciones y servicios personalizados,
beneficiara a las empresas, en especial a las pymes, ya que garantizara el acceso a un
mayor nimero de demandantes de empleo de fuera de la UE con un perfil pertinente.
También hard que la contratacién sea més rapida, facil y eficaz y garantizard una
mejor puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo a través de
herramientas especificas y apoyo personalizado. Los beneficios para los empleadores
se derivan principalmente del ahorro de tiempo en las distintas fases del proceso de
contratacion. Ademas, el hecho de que la nueva plataforma sea de uso libre para las
empresas supondra un ahorro adicional de costes para los empleadores europeos de
entre 74 500 000 y 77 700 000 EUR. Cubrir los puestos vacantes permitira a los
empleadores aumentar su productividad y su capacidad para innovar y crecer. Si los
Estados miembros deciden introducir medidas de facilitacion de los procedimientos
de migracion, podria generarse un ahorro de costes alin mayor.

La iniciativa repercutira positivamente en el PIB, que aumentard entre 3 855 y 4 255
millones EUR, generados por los salarios adicionales en los once a veinte Estados
miembros que esta previsto que participen de aqui a 2030. También tendra un efecto
positivo en las contribuciones fiscales (entre 918 y 957 millones EUR) y en las
remesas enviadas a terceros paises (entre 712 y 748 millones EUR).

Al colmar la escasez de mano de obra en toda la UE, la Reserva de Talentos de la UE
repercutird de forma positiva en la prosperidad de la UE en el futuro y permitira a los
Estados miembros participantes hacer frente de forma mas eficaz a los retos
relacionados con la reduccion de la poblacion en edad laboral y con la doble
transicion.

Hacer de la Reserva de Talentos de la UE la herramienta para las colocaciones en el
contexto de las asociaciones en materia de talentos facilitara la puesta en marcha de
esta iniciativa. Por lo tanto, contribuird indirectamente a la gestion global de la
migracion, ya que incentivara la cooperacion con terceros paises en materia de
migracion y, al mismo tiempo, impulsara la movilidad internacional y el desarrollo
de capacidades. Esto beneficiard a la UE, a sus Estados miembros y a sus
ciudadanos, asi como a los terceros paises y a sus ciudadanos.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

En el informe de la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta se describe
un marco de seguimiento especifico, que incluye una serie de indicadores para cada
objetivo especifico.

Los indicadores incluiran:

— el ndmero y el tipo de perfiles de demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;
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1.5.
1.5.1.

- las ofertas de empleo registradas en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE;

— el numero de visitas a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la
UE y el numero de colocaciones facilitadas a traves de la Reserva de Talentos
de la UE;

— el nimero de «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» expedidos
y el nimero de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la
UE en el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

Esto permitira hacer un seguimiento de la eficacia y el éxito de la iniciativa respecto
de la consecucion de los objetivos especificos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE realizara un seguimiento periddico
(cada dos afios) de los resultados de la Reserva de Talentos de la UE, utilizando para
ello indicadores de rendimiento detallados, junto con objetivos y valores de
referencia.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Tras la adopcion de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE por parte
de los colegisladores (prevista para finales de 2025), dard comienzo el desarrollo de
la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE, el cual durard
aproximadamente dos afios (2026-2027). En el mismo periodo, la Comision debera
garantizar, en cooperacion con los Estados miembros participantes, la
interoperabilidad de las bases de datos nacionales con la Reserva de Talentos de la
UE.

Paralelamente, se debera crear la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, asi
como los otros foros de gobernanza (el Grupo Director de la Reserva de Talentos de
la UE y los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE) y los
comités pertinentes para la adopcién de los actos de ejecucion. A su vez, la Comision
habra de asumir un mayor papel a la hora de velar por que el nuevo Reglamento se
apligue de modo tal que se garantice la consecucién de sus objetivos.

Para la aplicacion del Reglamento, serd preciso regular pormenorizadamente una
serie de cuestiones mediante actos delegados o de ejecucién en un plazo de dos afios
a contar desde la fecha de aplicacion del Reglamento.

Antes de que entre en funcionamiento la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE, la Comision estara facultada para adoptar un acto delegado
relativo a los aspectos siguientes:

—  establecimiento de una lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion con los que:

— adoptar las normas técnicas necesarias para el intercambio de datos y para los
formatos de los datos, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de
empleo,
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1.5.2.

— adoptar plantillas para el formato del «pase de asociacion en materia de
talentos de la UE»,

— adoptar disposiciones adicionales en relacion con las subcategorias de datos
personales que deben tratarse, con las obligaciones de los responsables del
tratamiento, en particular las normas que rigen el posible recurso a un responsable o
responsables del tratamiento, con las condiciones de acceso a los datos personales y
con la opcidn de que disponen los demandantes de empleo para restringir el acceso a
sus datos personales en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante): Todos los Estados miembros se
enfrentan a una escasez de mano de obra y capacidades que, habida cuenta de los
retos demograficos y las exigencias de la doble transicion, se prevé que se agrave.
Aunque algunos de ellos ya estan abordando esta escasez mediante la reactivacion de
la mano de obra nacional y la mejora de la movilidad dentro de la UE, estos
esfuerzos podrian ser insuficientes para hacer frente de forma Optima a la escasez
actual y futura. Por este motivo, algunos Estados miembros ya han reconocido el
papel fundamental de la migracion legal y han desarrollado politicas para captar
talento, pero estan muy fragmentadas y varian de un Estado miembro a otro en
cuanto a la magnitud de su intervencion, por lo que se espera que sean insuficientes
para satisfacer la demanda de mano de obra prevista en la UE. Aunque a nivel
nacional se han desarrollado algunas plataformas digitales y herramientas para captar
talento, estas solo existen en unos pocos Estados miembros y tienen un alcance
limitado, mientras que la escasez en la UE afecta a todos los niveles de capacidades,
por lo que dichas plataformas y herramientas no abordan la dimensién europea de la
cuestion.

La ausencia de un enfoque armonizado, junto con la potencialmente limitada
visibilidad a escala mundial de las plataformas nacionales existentes, merman la
capacidad de los Estados miembros para lograr economias de escala. Por lo tanto, los
Estados miembros no pueden, de forma individual y a través de los canales de
migracion laboral existentes, garantizar la contratacion de suficientes nacionales de
terceros paises para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la
UE: los Estados miembros por si solos, especialmente los mas pequefios y con menor
visibilidad a nivel mundial, podrian no ser capaces de competir por los demandantes
de empleo de terceros paises.

Una plataforma unificada a escala de la UE podria ayudar a colmar la brecha
existente entre la oferta de mano de obra de los nacionales de terceros paises y la
demanda de la UE y mejorar la conexién entre ellas, atrayendo a los talentos
extranjeros en mayor medida de lo que lo harian los Estados miembros actuando por
si solos.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post): La Reserva de Talentos de
la UE permitir apoyar la contratacion internacional de nacionales de terceros paises
a través de vias legales para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades
en la UE. Esta plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
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1.5.3.

1.5.4.

demandas de empleo a escala de la UE, que ofrecerd asimismo informacion
transparente sobre los procesos de inmigracion y contratacion, asi como servicios de
apoyo, podra mejorar la eficiencia general de la gestion de la migracion laboral a
escala de la UE y promover la UE como destino atractivo para los trabajadores
extranjeros. También mejorard la competitividad y el crecimiento econémico de la
Union, ya que dard mayor visibilidad a nivel mundial a las politicas de migracion
legal de la UE y de los Estados miembros y atraerd a mas nacionales de terceros
paises que residan en el extranjero. Gracias a las economias de escala, la UE estara
mejor equipada para competir en la escena mundial a la hora de atraer talento
extranjero y para lograr la transicion ecoldgica y digital. Esto garantizard que se
Ilegue a un mayor numero de posibles candidatos con las capacidades necesarias y se
satisfagan en mayor medida las necesidades laborales de los empleadores en cada
Estado miembro. Asi se hara saber claramente a los demandantes de empleo de
terceros paises que la UE estd dispuesta a acogerlos en su mercado laboral. La
Reserva de Talentos de la UE complementara y reforzara las iniciativas nacionales
para captar talento existentes.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En octubre de 2022 se puso en marcha la iniciativa piloto de la Reserva de Talentos
de la UE, con objeto de apoyar la integracion en el mercado laboral de las personas
que huyen de la guerra en Ucrania. En virtud de esta iniciativa piloto, los
beneficiarios de proteccion temporal que residan en un Estado miembro ahora
pueden registrar sus curriculos en la plataforma EURES y buscar oportunidades de
empleo en otro Estado miembro, pero la puesta en correspondencia de sus curriculos
y las ofertas no se realiza de forma automatica. Si bien el proyecto piloto de Reserva
de Talentos de la UE estaba concebido especificamente para facilitar la integracion
en el mercado laboral de los beneficiarios de proteccion temporal que ya residieran
en la UE, la Reserva de Talentos de la UE propiamente dicha estara destinada a
atraer a demandantes de empleo de terceros paises que aun no residan en la UE.
Ambas iniciativas tienen, por tanto, una légica, una base juridica y un ambito de
aplicacion diferentes, por lo que las lecciones aprendidas del proyecto piloto solo
pueden contribuir de forma limitada a la presente iniciativa. Sin embargo, la
iniciativa piloto da cuenta de la importancia de disponer de un sistema de puesta en
correspondencia entre los perfiles de los demandantes de empleo y las ofertas de
empleo, asi como de llevar a cabo una campafia de sensibilizacion exhaustiva para
llegar a los nacionales de terceros paises potencialmente interesados en utilizar la
herramienta. También se confirmé el importante papel que desempefian los servicios
publicos de empleo.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta toma como punto de partida el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo,
en el que se reconoce la migracion legal como una parte esencial del enfoque global
en materia de migracion y se establece el compromiso de «seguir explorando la
creacion de una reserva de talentos de la UE para trabajadores cualificados de
terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de contratacion
internacional a escala de la UE».
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La intencidn de crear una Reserva de Talentos de la UE se anuncio en el paquete
sobre capacidades y talento. La iniciativa de la Reserva de Talentos de la UE
permitira una mejor aplicacion de las Directivas de la UE sobre migracion legal, ya
que facilitara que los nacionales de terceros paises puedan recibir una oferta de
empleo, requisito previo esencial para obtener un visado o un permiso de residencia
con fines de trabajo. Al aportar mayor claridad al marco legislativo sobre migracion
legal mediante el suministro de informacion y servicios de apoyo en linea, la Reserva
de Talentos de la UE facilitara el acceso a los procedimientos y, por tanto, apoyara la
contratacion internacional de nacionales de terceros paises a traves de vias legales.
Ademaés, unas vias legales eficaces pueden contribuir a reducir la migracién irregular
en beneficio de nuestro mercado laboral.

La Reserva de Talentos de la UE también apoyara la aplicacion de las asociaciones
en materia de talentos, ya que proporcionard una herramienta para la colocacién
efectiva de los demandantes de empleo de los paises socios que participen en estas
asociaciones, aumentando asi la eficacia de la cooperacion de la UE con terceros
paises en materia de migracion legal y, en consecuencia, de la gestion global de la
migracion.

Dado que también estara abierta a los demandantes de empleo necesitados de
proteccién internacional en terceros paises, la Reserva de Talentos contribuira al
objetivo de proporcionar vias legales y seguras de entrada a la UE para las personas
necesitadas de proteccion internacional de cualquier parte del mundo, tal como se
establece en la Recomendacion de la Comision de 2020 sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE.

La Reserva de Talentos de la UE es uno de los componentes fundamentales del
paquete de movilidad del talento elaborado por la Comisién, adoptado en el marco
del Ao Europeo de las Competencias.

También complementara las iniciativas de la UE que buscan hacer frente a la escasez
de mano de obra y capacidades en la UE, como la Agenda de Capacidades Europea,
facilitando al mismo tiempo la consecucion de la transicion ecoldgica y digital en la
UE, en consonancia con la Ley sobre la industria de cero emisiones netas y el Plan
Industrial del Pacto Verde.

Partiendo de la experiencia de EURES y de la Autoridad Laboral Europea,
contribuird a lograr sinergias con otras medidas de la UE destinadas a combatir la
escasez de capacidades y mano de obra en la UE (en particular EURES).

La inversion requerida a escala de la UE y de los Estados miembros es compatible
con el marco financiero plurianual 2021-2027 y el uso del FAMI para financiarla.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

En el marco del actual MFP, las necesidades pueden satisfacerse mediante una
redistribucion en el marco del actual FAMI.

No se prevé ningun coste adicional en el MFP actual. En el MFP posterior a 2027, se
propone que el coste correspondiente a la Reserva de Talentos de la UE se financie a
través del MFP sucesivo, sin perjuicio del acuerdo sobre el MFP y los programas.
Los costes correspondientes al periodo posterior a 2027 son indicativos y no
predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro
MFP.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Mduracion ilimitada
— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde 2026 hasta 2028.
— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)*®
M Gestién directa por la Comision:
— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— [ por las agencias ejecutivas.
M Gestion compartida con los Estados miembros.
M Gestién indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— M organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [Oel BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos 0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Se espera que la fase de desarrollo de la Reserva de Talentos de la UE dure dos afios, durante
los cuales se creard la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, junto con la
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los otros foros de gobernanza. Se espera que
la Reserva de Talentos de la UE entre en funcionamiento a principios de 2028.

A partir de 2028 regira la gestion indirecta, ya que de ahi en adelante se tiene la intencién de
prestar apoyo financiero a agentes internacionales o de la UE en terceros paises que puedan

46 Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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ayudar a las personas desplazadas necesitadas de proteccion internacional a aprovechar las
oportunidades que brinda la Reserva de Talentos de la UE, apoyando asi el desarrollo de vias
laborales complementarias.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La financiacion aplicada mediante gestion directa e indirecta se ejecutara con
arreglo al instrumento tematico del FAMI, que se incluye también en el mecanismo
general de seguimiento y evaluacion de dicho fondo. Se estableceran plantillas y
normas simplificadas para recopilar indicadores de los beneficiarios de los acuerdos
de concesion y contribucion al mismo ritmo que para la gestion compartida, con
objeto de garantizar la divulgacion de datos comparables.

Cuando la contribucién de la Unién se proporcione mediante gestion compartida, se
aplicaran las siguientes normas: La financiacion ejecutada por los Estados miembros
en régimen de gestion compartida seguird las normas establecidas en el Reglamento
(UE) 2021/1060 (Reglamento RDC), de 24 de junio de 2021, en el Reglamento
(UE) 2018/2016 (Reglamento Financiero) y en el Reglamento (UE) 2021/1147, de 7
de julio de 2021, por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién
(Reglamento FAMI). De acuerdo con el Reglamento RDC, cada Estado miembro ya
ha establecido un sistema de gestion y control para su programa y garantiza la
calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento. Por lo tanto, en el caso de la gestion
compartida, se dispone de un marco coherente y eficaz de presentacion de informes,
evaluacion y seguimiento. Para cada programa nacional, los Estados miembros estan
obligados a crear un comité de seguimiento en el que la Comisién podra participar a
titulo consultivo. Los comités de seguimiento examinaran todas las cuestiones que
afecten al progreso del programa en la consecucion de sus objetivos. En el caso de
los Fondos de Asuntos de Interior, los Estados miembros presentan a la Comision
informes anuales de rendimiento sobre la aplicacion del programa y los avances en la
consecucion de hitos y objetivos. Dichos informes deben mencionar asimismo
cualquier cuestion que afecte a la ejecucion del programa y describir la medida
adoptada para resolverla.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La estrategia de control se basara en el Reglamento Financiero y en el Reglamento
RDC. Para la parte ejecutada mediante gestion directa e indirecta con arreglo al
mecanismo tematico, el sistema de gestion y control se basard en la experiencia
adquirida en el marco de la ejecucion del MFP actual.

Cuando la contribucion de la Union se proporcione mediante gestion compartida, se
aplicaran las siguientes normas: los Estados miembros recibiran una contribucion
adicional para la interoperabilidad de sus sistemas nacionales con la plataforma
informética de la Reserva de Talentos de la UE y para sus puntos de contacto
nacionales, y apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacién en
materia de talentos de la UE» en el contexto de las asociaciones en materia de
talentos (cuando proceda). Los importes correspondientes se asignaran a los Estados
miembros mediante la modificacion de su programa. Estos programas se gestionan
mediante gestion compartida, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento
Financiero, el Reglamento RDC y el Reglamento FAMI. Las modalidades de pago
en el régimen de gestién compartida se describen en el Reglamento RDC.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Las irregularidades detectadas por la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo
después de la transmision del paquete anual de fiabilidad podran dar lugar a una
correccion financiera neta.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La Reserva de Talentos de la UE exigira la creacion de una plataforma informatica
especifica de la Reserva de Talentos de la UE que, ademas de ser interoperable con
los sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros, requerira que estos
designen los puntos de contacto nacionales, por lo que existe el riesgo de que, si los
Estados miembros no cooperan en la medida necesaria, la creacion de la Reserva de
Talentos de la UE no se ajuste al calendario previsto.

Por lo tanto, los trabajos preparatorios revestiran una importancia crucial. La
Comisién debe empezar lo antes posible los trabajos preparatorios para las
disposiciones pertinentes en materia de gobernanza e informatica.

Se requeriran reuniones frecuentes y contactos periddicos entre la Comision y los
Estados miembros para garantizar que todas las decisiones pertinentes se adopten
rapidamente y no afecten negativamente al calendario de ejecucion.

La DG HOME lleva a cabo un ejercicio anual de gestion de riesgos para determinar y
evaluar los posibles riesgos elevados. Los riesgos considerados criticos se notifican
anualmente en el plan de gestion de la DG HOME y van acompariados de un plan de
accion en el que se indican las medidas de mitigacion.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La ratio «gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados» es
comunicada periédicamente por la Comision. El informe anual de actividades de
2022 de la DG HOME informa de una ratio del 0,45 % para la gestion compartida,
del 0,83 % para las subvenciones en régimen de gestion directa y del 0,12 % para la
gestién indirecta.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La DG HOME seguira aplicando su estrategia de lucha contra el fraude en
consonancia con la estrategia de lucha contra el fraude de la Comision, a fin de
garantizar, entre otras cosas, que sus controles internos relacionados con la lucha
contra el fraude estén plenamente armonizados con la estrategia de lucha contra el
fraude de la Comision y que su enfoque de gestion del riesgo de fraude se oriente a
detectar &mbitos de riesgo de fraude y respuestas adecuadas.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
p . Tipo de S
Linea presupuestaria Contribucién
i gasto
Rubrica
?_el marco de de paises de otros
inanciero | N(mero aises | candidatos otros .
plurianual CD/CND* pde la candidatosy terceros INgresos
AELC*8 | potenciales® | paises afectados
4 1002 01 CD/CND | Si/NO SIINO | SI/NO SI/INO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero | Numero de paises | candidatos | de otros otros
plurianual CD/CND de la y terceros ingresos
AELC candidatos paises afectados
potenciales
[XX.AA.AA.AA] ) ) ) )
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2.
3.2.1.

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones®

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

/ 4
plurianual
DG: HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | JOW! | o0pg: | 2020 | 20305 | FOt@
- 24-27 24-30
Créditos de operaciones
10 02 01 — Fondo de Asilo, Créditos de
Migracion ¢ Infegracion (FAMI) Cormpromiso 0,000 |0000 | 12309 | 12309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906

10 02 01 — Fondo de Asilo,

Migracion e Integracion (FAMI) Créditos de pago | 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

Créditos de caracter administrativo financiados mediante
la dotacién de programas especificos

10 01 01 — Gasto de apoyo al Fondo

de Asilo, Migracion e Integracion cc=cCP
(FAMI)

L Créditos de
TOTAL de los créditos Compromiso 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22,262 | 93,906
para la DG HOME Créditosde pago | 0,000 | 0000 | 1,361 | 6075 | 7436 | 6884 | 7958 | 10,823 | 33,101
TOTAL de los créditos de chﬁfp'trgimso % | 0000 | 0000| 12,309 | 12,309 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906

operaciones

Créditos de pago 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

50
51

52
53
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Los cuadros que figuran en la presente seccion corresponden a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Este escenario no predetermina las decisiones de los Estados
miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

Los costes correspondientes al periodo posterior a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro MFP.

Véase la nota 51.

Véase la nota 51.
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TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
especificos
TOTAL de los creditos Creditos ——de | 600 | 0000 | 12309 | 12309 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93.906
correspondientes a la compromiso
RUBRICA 4 del marco Créditos de pago 0,000 | 0000| 1,361| 6075| 7436 | 6884 | 7958 | 10823 | 33,101
financiero plurianual
Rubrica del marco financiero .. .
. 7 «Gastos administrativos»
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
DG: HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | FOR! | o0pg54 | 202955 | 20308 | FOt
. 24-27 24-30
Recursos humanos CC=CP 0,086 | 0,433 1,037 1,470 3,026 1,903 | 1,903 | 1,903 8,735
Otros gastos administrativos CC=CP 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379
TOTAL de la DG HOME CC=CP 0,086 | 0433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
TOTAL de los créditos (Total de los créditos de
correspondientes a la compromiso = total de los 0,086 | 0433 | 1,115| 1,548 3,181 | 1964 | 2005 | 1,964 9,113
RUBRICA 7 del MFP créditos de pago)
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 0,086 | 0,433 | 13,423 | 13,856 | 27,798 | 25477 | 25517 | 24,226 | 103,019
OMCEBEIE L 68 Créditos d 0,086 | 0433 | 2475| 7623 | 10617 | 8,848 | 9,963 | 12,787 | 42,214
RUBRICAS 1 a 7 del MFP reditos de pago ’ ’ ' ’ ’ ’ ' ’ '

A partir de 2028, se propone que el coste anual de la propuesta, estimado en 25 millones EUR, se financie a través del MFP sucesivo, sin
perjuicio del acuerdo sobre el MFP y los programas. Ademas, a partir de ese mismo afio se tiene la intencion de proporcionar apoyo
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Véase la nota 51.
Véase la nota 51.
Véase la nota 51.
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financiero a agentes internacionales o de la UE en terceros paises que puedan ayudar a las personas desplazadas necesitadas de proteccion
internacional a aprovechar las oportunidades que brinda la Reserva de Talentos de la UE, apoyando asi el desarrollo de vias laborales
complementarias. Por el momento no es posible cuantificar este importe en detalle.
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)®’

Indicar los objetivos y los
resultados
0 Tipo

2026 2027 2028% 2029% TOTAL

Coste Coste Coste Coste Coste Coste

Ndmero
Ndmero
NUmero
Ndmero
NUmero
Ndmero

TODOS LOS OBJETIVOS:
Gobernanza — Recursos
humanos

Puntos de contacto
nacionales (costes para los
Estados miembros, con
cargo al FAMI)

Subtotal 4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Costes informaticos tras la
reutilizacion de determinados
componentes de EURES
Adaptacion e integracion de
Europass

Creacion de una
herramienta de preseleccion
Base de datos de curriculos
de nacionales de terceros 0,112 0,112 0,225
paises

Adaptacion e integracion de
las ofertas de empleo de la 0,300 0,300 0,600
base de datos de EURES

4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

0,087 0,087 0,175

0,112 0,112 0,225

57 Este cuadro corresponde a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Este escenario no predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto

se ajustara en funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.
Véase la nota 57.
Véase la nota 57.
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Adaptacion e integracion
del motor de blsqueda y

. 0,225 0,225 0,450
puesta en correspondencia
de EURES
Sistema central 2,175 2,175 4,350
Interoperabilidad entre la
plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la 0,075 0.075 0,150
UE y otros sistemas
Interoperabilidad entre la
plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la
UE v los sistemas 2,088 2,088 4,176
nacionales pertinentes de
los Estados miembros
Explotacion 0,926 0,926 0,772 2,624
(mantenimiento)
Infraestructura 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 1,574
Aplicacion de
caracteristicas adicionales 1,645 1,645 0,548 3,837
ﬁﬂbz?ma' del objetivo especifico 5,490 5,490 2,886 2,886 1,635 18,386
OBJETIVO ESPECIFICON.°3
Otras actividades
Comunicacién 0,487 0,487 0,487 0,487 0,487 2,435
Traduccién 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 6,500
Formacion 1,600 1,600 1,600 4,800
Coordinacion horizontal 0,176 0,176 0,176 0,176 0,176 0,880
Informacién en linea 1,057 1,057 1,057 3,171
ﬁ"jb?fc’ta' del objetivo especifico 1,963 1,963 4,620 4,620 4,620 17,786
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4
Apoyo administrativo para
la emisién de «pases de
asociacién en materia de
talentos de la UE» (costes 1,440 1,440 1,440 4,320

para los Estados
miembros, con cargo al
FAMI)
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Subtotal del objetivo especifico
n°4

1,440

1,440

TOTAL

12,309

12,309

23,513

23,513

22,262

93,906
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3.2.3.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos®°
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

TOTAL 61 62 63 | TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2427 2028 2029 2030 2430
RUBRICA 7 del MFP
Recursos humanos 0,086 | 0,433 | 1,037 | 1,470 3,026 | 1,903 | 1,903 | 1,903 8,735
Otros gastos
administrativos 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379
Subtotal de la
RUBRICA 7 del MEP 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
Al margen de la
RUBRICA 7 del MFP
Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Otros gastos
administrativos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Subtotal al margen de
la RUBRICA 7 del 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
MFP
TOTAL 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de los
servicios de la Comision ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de dichos servicios de la Comision,
que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a los servicios de la
Comision a cargo de la gestién en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos
presupuestarios existentes.

3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 530es
Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion 1 2 5 7 9 9 9

de la Comisidn)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

60

61
62
63
64
65
66

Este cuadro corresponde a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Esta hipdtesis no
predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcion del nimero
de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

Véase la nota 60.

Véase la nota 60.

Véase la nota 60.

Véase la nota 60.

Véase la nota 60.

Véase la nota 60.
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Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)

global»)

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacién 0 1 2 3 4 4 4

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

0101 01 02 (AC, ENCS, INT - investigacion
indirecta)

directa)

0101 01 12 (AC, ENCS, INT - investigacion

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

1 3 7 10 13 13 13

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de los servicios de la Comision ya destinado a la
gestion de la accion y/o reasignado dentro de dichos servicios de la Comision, que se complementard, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a los servicios de la Comision a cargo de la gestion en el marco del
procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios
temporales

y

agentes

- Apoyo a las negociaciones de la propuesta legislativa en el
Parlamento Europeo y el Consejo

- Elaboracion de actos delegados y de ejecucién + negociaciones
durante los afios 2026-2027

- Establecimiento de una estructura de gobernanza y comitologia

- Ejecucion de las tareas de la Secretaria de la Reserva de Talentos de
la UE, en particular la planificacion y coordinacion de las
actividades de la Reserva de Talentos de la UE

- Proteccion de datos (incluidas la redaccion y finalizacion de
acuerdos de control)

- Gestion de contratos con los prestadores de servicios y
coordinacién informatica (grupo director interno de informatica y
presentacién ante la junta de informatica)

- Cooperacion y apoyo para actividades relacionadas con el
establecimiento de los puntos de contacto nacionales

- Apoyo administrativo para la expedicion de «pases de asociacion en
materia de talentos de la UE»

- Apoyo a los Estados miembros que participen en asociaciones en
materia de talentos

Régimen especifico para las asociaciones en materia de talentos
(requisitos de aprobacion, campafia de informacion)

Personal externo

- Apoyo a las negociaciones y la preparacion previas a la entrada en
vigor

- Determinacién de las necesidades de formacion y preparacion de
los médulos de desarrollo de capacidades

- Apoyo a la creacion de un marco para los indicadores, el
seguimiento y la
evaluacion

- Estrategia de comunicacién y organizacion de actos, actividades de
creacion de redes

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los costes de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE seran sufragados por el FAMI
sin poner en peligro la dotacion existente.
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— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [ no prevé la cofinanciacion por terceros
— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afo necesario para reflejar la
NS7 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Total

Especificar el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ enlos recursos propios
— O enotros ingresos
- indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria para el Insertar tantos afios como sea
de ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la duracion
presupuestario N N+1 N+2 N+3 de la incidencia (véase el punto
en curso 1.6)
Articulo .............
67 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de
ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
68 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 20 % de los gastos de
recaudacion.
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En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
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