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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kaesolev ettepanek kasitleb otsust, millega mé&aratakse kindlaks liidu nimel ohustatud
looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES)
osaliste konverentsi 18. istungil vdetav seisukoht seoses selliste otsuste kavandatud
vastuvdtmisega, millega muu hulgas muudetakse konventsiooni lisasid.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise
konventsioon

Ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni
(edaspidi ,,konventsioon* voi ,,CITES®) eesmirk on kaitsta loodulikke looma- ja taimeliike
liigse kasutamise eest rahvusvahelises kaubanduses. Konventsioon jéustus 1. juulil 1975.

Euroopa Liit ja kdik selle liikmesriigid on konventsiooni osalised®.
2.2. Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooni XI artikli kohaselt asutatud osaliste konverents on konventsiooni juhtorgan.
Osaliste konverents kohtub iga kahe vOi kolme aasta tagant, et hinnata konventsiooni
rakendamist. Eelkdige kaalub ja vGtab konverents vastu ettepanekuid muuta konventsiooni |
ja Il lisas esitatud liikide loetelu. Konverents kaalub ka konventsiooniosaliste, alaliste
komiteede, sekretariaadi ja to6rihmade esitatud aruteludokumente ja aruandeid ning soovitab
meetmeid konventsiooni tdhusamaks rakendamiseks.

Voimaluse korral otsustab osaliste konverents | ja Il lisa muutmise ettepanekute ule
konsensuse alusel. Kui konverents ei saavuta konsensust, pannakse otsused haaletusele ning
konventsiooni XV artikli 16ike 1 punkti b kohaselt saab need vastu votta kohalolevate ja
haaletavate esindajate kahekolmandikulise haélteenamusega. lgal konventsiooniosalisel on
Uks haal, valja arvatud piirkonna majanduskoostdd organisatsioonid, kellel vastavalt
konventsiooni XXI artikli 18ikele 5 on organisatsiooni padevusse kuuluvates kiisimustes nii
palju haali, kui palju tema liikmesriike on konventsiooniga thinenud. Liit ja liikmesriigid
kasutavad oma haaledigust vaheldumisi olenevalt otsuse reguleerimisalast. Lisade muutmist
kasitlevate otsuste puhul kasutab ha&ledigust liit, kuna CITESi lisad on dle voetud
asjakohastesse liidu Gigusaktidesse?.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatavad otsused

Konventsiooniosaliste konverents peab 23. maist kuni 3. juunini 2019 toimuval 18. istungil
otsustama 57 ettepaneku (le muuta CITESI lisasid (loetellu kandmise ettepanekud).
Konkreetsete liikide (voi liikide rihmade) lisadesse kandmise eesméark on nende liikidega
kauplemist jalgida ja reguleerida (11 lisa) vOi see uldiselt keelata (I lisa).

! N6ukogu 6. martsi 2015. aasta otsus (EL) 2015/451, mis késitleb Euroopa Liidu hinemist ohustatud
looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooniga (CITES) (ELT L 75,
19.3.2015, Ik 1-3).

N6ukogu méairus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise
reguleerimise teel (EUT L 61, 3.3.1997, Ik 1) ja asjakohased rakendusaktid.
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Lisad on konventsiooni lahutamatu osa ja seega diguslikult siduvad. Vastavalt konventsiooni
XV artikli 16ike 1 punktile ¢ hakatakse osaliste konverentsi vastu v@etud muudatusi
kohaldama 90 p&eva pérast konverentsi istungi 16ppu.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Konventsiooniosalisena peab liit votma seisukoha iga loetellu kandmise ettepaneku ja ka
muude konverentsi paevakorras olevate otsuste eelndude kohta. Komisjoni ja liikmesriikide
eksperdid on loetellu kandmise ettepanekud — sealhulgas need, mille esitas liit ise — ja teised
osaliste konverentsi kavandatavad otsused labi vaadanud, vottes muu hulgas arvesse nende
vOimalikku mdju asjakohastele liidu eeskirjadele ja poliitikale. Komisjoni esitatud seisukoht
pdhineb nendel ekspertide aruteludel, mis toimusid asjaomaste komisjoni eksperdiriihmade
raames.

Loetellu kandmise ettepanekud ja osaliste konverentsi muud otsuste eelndud vdivad mdjutada
ELi Gigusnorme vOi muuta nende kohaldamisala, peamiselt seetdttu, et need eeldaksid
asjaomaste liidu Gigusaktide ja rakenduseeskirjade muutmist. Konventsiooni lisade muudatusi
tuleb kajastada ELi igustikus, tehes vastavad muudatused ndukogu maaruses (EU) nr 338/97
ja vajaduse korral rakendusmaarustes. Selle tulemusena kehtestatakse vOi tihistatakse
piirangud EList l&htuvale, ELi-sisesele ja ELi suunatud kauplemisele kdnealuste
muudatustega seotud liikidega.

Komisjon suhtleb  regulaarselt konventsiooniga hdlmatud teemadest huvitatud
sidusrihmadega, nagu valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid, elusloodustoodete
kauplemisega tegelevate drisektorite esindajad ning jahi- ja kalastusorganisatsioonid. 29.
jaanuaril 2019 korraldasid komisjoni talitused spetsiaalse arutelu huvitatud sidusrihmadega,
et kuulda nende seisukohti CITESI osaliste 18. istungil arutatavate teemade kohta. Komisjon
on ndukogu otsuse ettepaneku valjatodtamisel sidusrihmade panust nduetekohaselt arvesse
votnud.

Konventsiooniosaliste konverentsi ettepanekuid analliisivad veel CITESi sekretariaat ja
néiteks selliste valdkondlike organisatsioonide eksperdid nagu Rahvusvaheline Looduse ja
Loodusvarade  Kaitse  Liit (IUCN), TRAFFIC ning URO Toidu- ja
Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) ekspertide nduandekomisjon, kelle (lesandeks on
hinnata CITESI liikide loetelu muutmise ettepanekuid. Enamik neist analltsidest ei olnud
komisjoni ettepaneku esitamise ajaks kéttesaadavad. Neid tuleks arvesse votta, kui ettepanek
ndukogus liikmesriikidega arutlusele tuleb.

Samuti ei olnud mitu CITESi osaliste konverentsi 18. istungi jaoks md&eldud téodokumenti
kéttesaadavad piisavalt aegsasti, et komisjon saaks praegu teha ettepaneku neid késitleva liidu
seisukoha kohta. Seetfttu teeb komisjon ettepaneku madrata liidu seisukoht neis kusimustes
kindlaks ndukogu todrihma arutelude kéigus vOi osaliste konverentsi istungil nende
dokumentide puhul, mis tehakse kéttesaadavaks alles istungi ajal.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
41.1. PBhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sétestatud, et ,,[n]dukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu vdtta digusliku toimega akte,
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valja arvatud oOigusaktid, millega téiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise 6iguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad
mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu?,

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul
Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, s.t CITESiga ettenahtud organ.

Mitu akti, mille osaliste konverents peab vastu vOtma, on digusliku toimega aktid.
Muudetavad lisad, mis moodustavad konventsiooni lahutamatu osa, on rahvusvahelise diguse
alusel siduvad. Osa muudest osaliste konverentsi otsustest voib mdjutada otsustavalt eelkdige
jargmiste ELi Gigusaktide sisu: komisjoni maarus (EU) nr 865/2006, millega kehtestatakse
looduslike looma- ja taimeliikide kaitset nendega kauplemise reguleerimise teel kasitleva
ndukogu maidruse (EU) nr 338/97 iksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning komisjoni
rakendusmaarus (EL) nr 792/2012, millega nahakse ette ndukogu méaaruses (EU) nr 338/97
(looduslike looma- ja taimeliikide Kkaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel)
séatestatud lubade, sertifikaatide ja muude dokumentide kujundust kasitlevad eeskirjad ning
muudetakse komisjoni maarust (EU) nr 865/2006. See tuleneb asjaolust, et mdlemad
Oigusaktid on kooskdlastatud konventsiooni rakendamist ké&sitlevate asjaomaste eeskirjadega,
mille on kinnitanud osaliste konverents.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 I8ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohase otsuse materiaal@iguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks vdi Ulekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tahtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema tiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi v6i valdkonna tdttu néutav diguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmarki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
Uksteisega lahutamatult seotud ning millest Ukski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse
materiaaldigusliku alusena mitu vastavat Giguslikku alust.

4.2.2. Kohaldamine ké&esoleval juhul

Osaliste konverentsi kavandatavate otsustega taotletakse eesmérke keskkonna ja kaubanduse
valdkonnas ning reguleeritakse neid valdkondi. Kavandatava akti konealused aspektid on
omavahel lahutamatult seotud ja tikski neist ei ole vorreldes teistega kdrvalise tahtsusega.

Seepérast moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised sétted: artikli 192
I0ige 1 ja artikkel 207.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.3. Kokkuvodte

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 18ige 1 ja
artikkel 207 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ikega 9.
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taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni (CITES) osaliste konverentsi

2019/0083 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel ohustatud looduslike looma- ja

18. istungil

EUROOPA LI11DU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I6iget 1 ning artikli 207

I6iget 3 ja 10ike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 l8ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()
(3)

(4)

Liit s6lmis ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise
konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon*) ndukogu 6. mértsi 2015. aasta otsusega (EL)

2015/451* ja see jéustus 1. juulil 1975.

Konventsiooni X1 artikli 16ike 3 kohaselt vdib osaliste konverents muu hulgas votta

vastu otsuseid konventsiooni lisade muutmiseks.

Osaliste konverents peab oma 18. istungil, mis toimub 23. maist kuni 3. juunini 2019,
vastu votma otsused 57 lisade muutmise ettepaneku kohta ning suure hulga muude

konventsiooni rakendamise ja tdlgendamisega seotud kiisimuste kohta.

On asjakohane méaérata kindlaks liidu nimel osaliste konverentsil vdetav seisukoht,
kuna lisade muudatused on liidule siduvad ja mitu muud otsust vOivad otsustavalt
mdjutada eelkdige jargmiste liidu Gigusaktide sisu: komisjoni maarus (EU) nr
865/2006, millega kehtestatakse looduslike looma- ja taimeliikide kaitset nendega
kauplemise reguleerimise teel kasitleva ndukogu maidruse (EU) nr 338/97
uksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 792/2012,
millega nihakse ette ndukogu maaruses (EU) nr 338/97 (looduslike looma- ja
taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel) sétestatud lubade,
sertifikaatide ja muude dokumentide kujundust kasitlevad eeskirjad ning muudetakse

komisjoni maarust (EU) nr 865/2006.

Enne osaliste konverentsi esitatud eri ettepanekute suhtes voetava seisukoha aluseks
on ettepanekute eeliste eksperdianaluilis, vOttes arvesse parimaid olemasolevaid

teaduslikke tdendeid, ning nende kooskdla asjaomaste liidu eeskirjade ja poliitikaga.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Eu

esi

Artikkel 1

roopa Liidu nimel ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise
kauplemise konventsiooni (CITES) osaliste konverentsi 18. istungil voetav seisukoht on

tatud lisades.

4

ELT L 75, 19.3.2015, 1k 1-3.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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