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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITULYMO DALYKAS

Sis pasitilymas susijes su sprendimu, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu turi
buti laikomasi 18-ajame Nykstanc¢iy laukinés faunos ir floros riiSiy tarptautinés prekybos
konvencijos Saliy konferencijos susitikime (CITES CoP18) dél numatomo sprendimy, kuriais,
inter alia, i$ dalies kei¢iami Konvencijos priedéliai, priémimo.

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1, Nykstanciy laukinés faunos ir floros risiy tarptautinés prekybos konvencija

Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros riiSiy tarptautinés prekybos konvencijos (toliau —
Konvencija arba CITES) tikslas — apsaugoti laukinius gyvinus ir augalus nuo pernelyg
didelio naudojimo vykdant tarptauting prekyba. Konvencija jsigaliojo 1975 m. liepos 1 d.

Europos Sajunga ir visos jos valstybés narés yra Konvencijos 3alys".
2.2. Konvencijos $aliy konferencija

Pagal Konvencijos XI straipsnj jsteigta Saliy konferencija (CoP) yra Konvencijos valdymo
organas. CoP renkasi kas dvejus—trejus metus, kad apzvelgty Konvencijos jgyvendinimg. Visy
pirma ji svarsto ir priima pasitlymus, kuriais 1§ dalies kei¢iami Konvencijos 1 ir II
priedélivose pateikti ri$iy sarasai. Be to, CoP svarsto Saliy, nuolatiniy komitety, sekretoriato
ir darbo grupiy parengtus konsultacijoms skirtus dokumentus ir ataskaitas, taip pat
rekomenduoja priemones Konvencijos jgyvendinimo veiksmingumui gerinti.

Sprendimus dél I ir II priedéliy pakeitimo pasitilymy CoP, kiek jmanoma, priima bendru
sutarimu. Jeigu CoP nepavyksta pasiekti bendro sutarimo, dél sprendimy yra balsuojama ir jie
gali biiti priimami pagal Konvencijos XV straipsnio 1 dalies b punkta dviejy trec¢daliy
dalyvaujanéiy ir balsuojanéiy atstovy balsy dauguma. Kiekviena Salis turi po vieng balsa,
i8skyrus ekonominés integracijos regionines organizacijas, kurios pagal Konvencijos XXI
straipsnio 5 dalj turi balsavimo teis¢ savo kompetencijai priskiriamose srityse, ,,0 joms
skiriamas balsy skaicius atitinka jy valstybiy nariy, kurios yra Konvencijos Salys, skai¢iy®.
Sajunga ir valstybés narés naudojasi savo balsavimo teis€émis pakaitomis, priklausomai nuo
sprendimo, kurj reikia priimti, dalyko. Priimant sprendimus i§ dalies pakeisti priedélius
balsavimo teisémis naudojasi Sgjunga, kadangi CITES priedéliai yra perkelti ] atitinkamus
Sajungos teisés aktus®.

2.3. Numatomi Saliy konferencijos sprendimai

2019 m. geguzés 23 d. — birzelio 3 d. savo 18-ajame susitikime Saliy konferencija turi priimti
sprendimus dél 57 pasitlymy 1§ dalies pakeisti CITES priedélius (pasitilymai dél jtraukimo }
priedélius). Konkreciy rasiy (jy grupiy) jtraukimo j priedélius tikslas — stebéti ir reguliuoti (11
priedélis) arba apskritai drausti (I priedélis) komercing ty riisiy prekyba.

2015 m. kovo 6d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/451 dél Europos Sajungos prisijungimo prie
Nykstanc¢iy laukinés faunos ir floros rusiy tarptautinés prekybos konvencijos (CITES) (OL L 75,
2015319, p. 1-3).

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros raiSiy apsaugos kontroliuojant jy
prekyba (OL L 61, 1997 3 3, p. 1), ir atitinkami jgyvendinimo aktai.
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Priedéliai yra neatsiejama Konvencijos dalis, todé¢l jie yra teisiSkai privalomi. Remiantis
Konvencijos XV straipsnio 1 dalies ¢ punktu, CoP priimti pakeitimai jsigalioja pra¢jus 90
dieny po CoP uzdarymo.

3. PozICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sajunga, kaip Konvencijos $alis, turi iSreiksti tam tikrg pozicijg dél kiekvieno pasitilymo dél
jtraukimo ] priedélius ir dél daugelio kity j CoP darbotvarke jtraukty sprendimy projekty.
Komisijos ir valstybiy nariy ekspertai perzitiré¢jo pasitilymus dél jtraukimo ] priedélius
(iskaitant tuos, kuriuos pateiké pati Sajunga), taip pat pasiiilymus dél kity CoP sprendimy, be
kita ko, atsizvelgdami | jy galimag poveikj atitinkamoms Sajungos taisykléms ir politikai.
Komisijos siiiloma pozicija grindziama Siomis eksperty diskusijomis, surengtomis su
atitinkamomis Komisijos eksperty grupémis.

Pasitlymai dél jtraukimo j priedélius ir keletas kity CoP sprendimy projekty gali padaryti
poveikj ES taisykléms arba pakeisti jy taikymo sritj, daugiausia dél to, kad dél jy reikéty i§
dalies keisti atitinkamus Sajungos teisés aktus ir jgyvendinimo taisykles. Konvencijos
priedéliy pakeitimai turi buti perkelti j Sgjungos acquis, atitinkamai kei¢iant Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 338/97 ir prireikus jgyvendinimo reglamentus. Taigi bus nustatyti arba
panaikinti apribojimai, taikomi riisiy, susijusiy su tais pakeitimais, jvezimui j ES, iSvezimui i$
jos ir prekybai joje.

Komisija nuolat palaiko rysj su suinteresuotaisiais subjektais, suinteresuotais Konvencijos
reglamentuojamais  klausimais, pavyzdziui, su nevyriausybinémis aplinkosaugos
organizacijomis, verslo sektoriy, susijusiy su prekyba laukiniy augaly ir gyviiny produktais
arba jy naudojimu, atstovais, taip pat medziotojy ar Zvejy organizacijomis. 2019 m. sausio 29
d. Komisijos tarnybos surenge specialy konsultacin] poséd]j su suinteresuotaisiais subjektais,
norédamos suzinoti jy nuomone dél klausimy, aptartiny per CITES CoP18. Rengdama
siiloma Tarybos sprendima, Komisija tinkamai atsizvelge | suinteresuotyjy subjekty pateiktas
nuomones.

CoP pasitulymus toliau analizuoja CITES sekretoriatas ir ekspertai 1§ specialiy organizacijy,
pvz., Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos (IUCN), TRAFFIC ir Maisto ir zemés ikio
organizacijos (FAO) eksperty patariamosios grupés, skirtos vertinti pasitilymus 1§ dalies keisti
CITES priedé¢lius jtraukiant arba iSbraukiant rusis. Daugelis $iy analiziy tuo metu, kai
Komisija rengé pasiiilyma, nebuvo pateiktos; i jas reikéty visapusiskai atsizvelgti pasitilyma
svarstant su valstybémis narémis Taryboje.

Be to, Komisija negavo ir keliy CITES CoP18 darbiniy dokumenty pakankamai anksti, kad
Siuo metu galéty pateikti pasitilymg dél Sajungos pozicijos. Todél Komisija siiilo, kad pozicija
tais klausimais biity nustatyta per Tarybos darbo grupés diskusijas arba per CoP susitikimg
tais atvejais, kai dokumentai bus pateikti tik per CoP.

4, TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procedirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turinCius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba
pakeiciancius susitarimo institucing struktiirg®.
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Savoka ,.teising galig turintys aktai” apima aktus, turinCius teising galiag pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leidéjo
priimamy teisés akty [...] turinj“3.

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju
Saliy konferencija yra jsteigta susitarimu, batent CITES.

Keli aktai, kuriuos turi priimti CoP, yra teising galia turintys aktai. IS dalies pakeisti priedéliai,
kurie yra neatskiriama Konvencijos dalis, bus privalomi pagal tarptauting teise. Kai kurie Kiti
CoP sprendimai gali labai paveikti ES teisés akty turinj, visy pirma Komisijos reglamento
(EB) Nr. 865/2006, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukinés
faunos ir floros riisiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba igyvendinimo taisykles, ir Komisijos
jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 792/2012, kuriuo nustatomos Tarybos reglamente (EB)
Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riiSiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba numatyty
leidimy, sertifikaty ir kity dokumenty modeliy taisyklés ir i§ dalies kei¢iamas Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 865/2006, turinj. Taip yra todél, kad abu aktai yra glaudziai suderinti su
atitinkamomis Konvencijos jgyvendinimo taisyklémis, dél kuriy sprendimg priémé CoP.

Numatomu aktu Susitarimo instituciné struktira nepapildoma ir nekeic¢iama.

Todél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2. Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sajungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi biiti grindZiamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

Atsizvelgiant | tai, kad numatomu aktu siekiama keliy tiksly arba jj sudaro kelios dalys, kurie
(-i0s) yra neatsiejamai susij¢ (-i0S) ir né vienas (-a) i$ jy néra tik papildomas (-a), sprendimo
pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas iSimties tvarka turés apimti
Jvairius atitinkamus teisinius pagrindus.
4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Numatomais CoP sprendimais sieckiama aplinkos ir prekybos sri¢iy tiksly ir juos sudaro Siy
sri¢iy dalys. Sie numatomo akto elementai yra neatsiejamai susij¢ ir né¢ vienas i§ jy néra
papildomas kito atzvilgiu.

Todél siiilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas apima $ias nuostatas: 192 straipsnio
1 dalj ir 207 straipsnj.

4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty buti SESV 192 straipsnio 1 dalis ir 207 straipsnis
kartu su SESV 218 straipsnio 9 dalimi.

3 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi Nykstan¢iy laukinés
faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvencijos $aliy konferencijos 18-ajame

susitikime (CITES CoP18)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj ir 207
straipsnio 3 dalj bei 4 dalies pirmg pastraipg kartu su jos 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

()
(3)

(4)

2015 m. kovo 6 d. Tarybos sprendimu (ES) 2015/451* Sajunga prisijungé prie 1975 m.
liepos 1d. jsigaliojusios Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros rii§iy tarptautinés
prekybos konvencijos (toliau — Konvencija);

pagal Konvencijos XI straipsnio 3 dalj Saliy konferencija gali, inter alia, priimti
sprendimus 1§ dalies pakeisti Konvencijos priedélius;

2019 m. geguzés 23 d. — birzelio 3 d. vyksiandiame 18-ajame susitikime Saliy
konferencija turi priimti sprendimus dél 57 pasitlymy i§ dalies pakeisti CITES
priedélius ir nemazai sprendimy kitais Konvencijos jgyvendinimo ir aiSkinimo
klausimais.

Tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi Saliy
konferencijoje, kadangi priedéliy pakeitimai Sajungai bus privalomi, o kai kurie Kiti
sprendimai gali labai paveikti ES teisés akty turinj, visy pirma Komisijos reglamento
(EB) Nr. 865/2006, nustatancio i$samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 dél
laukinés faunos ir floros riiSiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba jgyvendinimo
taisykles, ir Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr.792/2012, kuriuo
nustatomos Tarybos reglamente (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros rusiy
apsaugos kontroliuojant jy prekyba numatyty leidimy, sertifikaty ir kity dokumenty
modeliy taisyklés ir i§ dalies kei¢iamas Komisijos reglamentas (EB) Nr. 865/2006,
turinj;

sitiloma pozicija, kurios turi biiti laikomasi dél jvairiy prie$ Saliy konferencija pateikty
pasitilymy, yra grindZiama eksperty atlikta jy pagristumo analize, atsizvelgiant j
patikimiausius turimus mokslinius duomenis, taip pat jy suderinamumu su
atitinkamomis Sajungos taisyklémis ir politikos sritimis,

OL L 75,20153 19, p. 1-3.
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PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi bati laikomasi Nykstanc¢iy laukinés faunos ir floros riisiy
tarptautinés prekybos konvencijos Saliy konferencijos 18-ajame susitikime, iSdéstyta
prieduose.

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas
5
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