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3.3. Fuggetlenség

A bir6sagi dontéshozatal szerves részét képezo biroi flggetlenség az EUSZ 19. cikkében emlitett
hatékony bir6i jogvédelem elvébdl, valamint az EU Alapjogi Chartajanak 47. cikkében rogzitett,
a birosagok el6tti hatékony jogorvoslathoz valdo jogbél fakadd kovetelmény (Y). Ez a
kovetelmény a kovetkezoket feltételezi:

a) kiilsé fiiggetlenséget, amelynek értelmében az érintett testilet dnalléan latja el a funkcioit,
anélkil, hogy barmilyen hierarchikus kényszer alatt &llna, vagy mas testlletnek lenne
alarendelve, tovabba anélkiil, hogy barhonnan utasitasokat kapna, igy védett az olyan kiilsé
beavatkozéssal vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjainak fuggetlen
itéloképességét, illetve befolyasolhatja tagjainak a hatarozatait; és

b) belsé fiiggetlenséget és partatlansagot, amelyek értelmében egyenl6 tavolsagot kell tartani a
jogvitaban részt vevé felektdl, illetve e feleknek a jogvita targyahoz fiiz6dd érdekeitol (2).

A bir6i fluggetlenség garantélja az egyének unids jogbdl eredd Osszes joganak a védelmét,
valamint a tagallamok EUSZ 2. cikkében meghatarozott kozos értékeinek, kuléndsen a
jogallamisagnak a megovasat (°). Az unids jogrend megdrzése alapvetd fontossagi minden
polgér és vallalkozas szamara, akiknek, illetve amelyeknek a jogait és szabadsagait az unios jog
Védi.

A biroi fliggetlenség magasnak érzékelt szintje elengedhetetlen ahhoz a bizalomhoz, amelyet egy
jogallamban €16 tarsadalomban az igazsagszolgaltatasnak a jogalanyokban keltenie kell, tovabba
hozzajarul a novekedést 0sztonzd tizleti kornyezet kialakitdsahoz, mivel a fiiggetlenség
érzékelheté hidnya elrettentheti a befektetéket (4). A birosagok érzékelt fuiggetlenségével
kapcsolatos, kiilonb6zd forrdsokbol szarmazd mutatok mellett az eredménytabla tobb arra
vonatkozd mutatot is ismertet, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerek hogyan szervezddnek
annak erdekében, hogy biztositsak a biroi fluggetlenség védelmét az azt veszélyeztetd
helyzetekben. Az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Europai Haldzata (ENCJ), az Eurdpai Unid
Legfelsdbb Birdsagai Elnokeinek Halozata (NPSJC), valamint a pénzmosids ¢és a
terrorizmusfinanszirozéas elleni kizdelemmel foglalkozo szakértéi csoport (EGMLTF) altal
szolgaltatott informdacidkat tiikr6z0 eredménytabla bemutatja a birdk biztonsagi ellendrzésével
kapcsolatos mutatokat; annak lehetOségét, hogy a magasabb szintli birosagok/Legfelsbb
Birdsagok sajat kezdeményezésiikre hatarozatokat hozzanak az alacsonyabb szintli birésagok
itélkezési gyakorlatdnak a kovetkezetességérdl; a birdkat és az ligyészeket érintd forgdajtod-
jelenséggel kapcsolatos biztositékokat; valamint az iigyészek altal meghozott, a vademeléstol

1 Lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:12012P/TXT &from=HU

2 A Bir6sag 2021. november 16-i itélete, WB és tarsai elleni biintetSeljaras, C-748/19—-C-754/19. sz. egyesitett
tigyek; a Birosag 2021. oktober 6-i itélete, W. Z., C-487/19; a Birosag 2021. jalius 15-i itélete, Bizottsag kontra
Lengyelorszag, C-791/13; a Bir6sag 2021. marcius 2-i itélete, AB, C-824/18; a Birdsag 2019. november 19-i
itélete, A. K. és tarsai, C-585/18, C-624/18 és C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121. és 122. pont; a Bir6sag
2019. november 5-i itélete, Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-192/18; a Bir6sag 2019. junius 24-i itélete,
Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. és 74. pont; a Birosag 2018. februar 27-i
itélete, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 44. pont; a Bir6sag 2018. julius
25-i itélete, Minister for Justice and Equality, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65. pont.

3 A Birdsag 2019. junius 24-i itélete, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44. pont.

4 2020-ban és 2021-ben a Vilaggazdasagi Forum nem tette kozzé a globalis versenyképességi index (GCI) szerinti
rangsort.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU

vald eltekintésr6l szoldé hatarozatok feliilvizsgalatara vonatkozd lehetéség részletesebb
vizsgalatét.



3.3.1. A birdsagok érzékelt fliggetlensége és a beruhazasvédelem hatékonysaganak a
megitélése

50. abra: A birdsagok és a birdk nyilvanossag altal érzékelt flggetlensége (*) (forras:
Eurobarométer (°) — vilagos szinek: 2016, 2020 és 2021, sotét szinek: 2022)
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(*) A tagdllamokat eldszor azon vilaszaddk szdzalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe, akik szerint a birésagok
és a birak fiiggetlensége nagyon jo vagy meglehetésen jo (a ,,jo” vadlaszok osszesen); ha egyes tagallamok esetében
az ,,dsszességében jo” valaszok szazalékos aranya megegyezik, ezeket a tagallamokat azon valaszadok szdazalékos
aranya alapjdan dllitottuk sorrendbe, akik szerint a birésdgok és a birdk fiiggetlensége meglehetésen rossz vagy
nagyon rossz (0sszességében rossz); ha egyes tagallamokban az ,,0sszességében jo és az ,, Osszességében rossz”
valaszok sz&zalékos ardnya megegyezik, az érintett tagallamokat azon vélaszaddk szazalékos ardnya alapjan
allitottuk sorrendbe, akik szerint a birésagok és a birdk fiiggetlensége nagyon jo; ha egyes tagallamokban az
., 0sszességében jo”, az , 0sszességében rossz” és a ,,nagyon jo valaszok szdazalékos aranya azonos, az adott
tagallamokat azon vélaszaddk szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birésagok és a birak
flggetlensége nagyon rossz.

Az 51. dbra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a birdsagok és a birak
fliggetlenségének érzékelt hianya kapcsan megjeldltek. Azok a lakossagi valaszaddk, akik az
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségét ,,meglehetdsen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak”
értékelték, harom ok kozul vélaszthattak ki az értékelésik magyarazatat. A tagallamok
ugyanabban a sorrendben szerepelnek, mint az 50. &bran.

5 A 2022. januar 17. és 24. kozott végzett FL503 sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkezd kérdésre adott
valaszok: ,,A rendelkezésére allo informaciok alapjan hogyan értékelné orszaga igazsagszolgaltatasi rendszerét a
birdsagok és a birdk fuggetlensége szempontjabol? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetésen jo, meglehetésen
rossz vagy nagyon rossz?”, lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/eu-justice-scoreboard_en



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

51. abra: A fiiggetlenség nyilvanossag altal érzékelt hianyanak fé okai (az 6sszes valaszado
aranyaban — a magasabb érték nagyobb hatast jelent) (forras: Eurobarométer (%))
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A birak jogallasa és helyzete nem Gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgald
garantdlja megfeleléen a fiiggetlenségiiket beavatkozas vagy nyomasgyakorlas

Beavatkozas vagy nyomasgyakorlas
a kormanyzat és a politikusok részérél

52. &bra: A birdsagok és a birdk vallalkozasok altal érzékelt fliggetlensége (*) (forras:
Eurobarométer (") — vilagos szinek: 2016, 2020 és 2021, sotét szinek: 2022)

7

FL503. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,Meg tudna mondani, hogy az alabbi
okok milyen mértékben képezik az alapjat az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségér6l alkotott véleményének
(hazankban): nagyon, valamennyire, nem igazan, egyaltalan nem?”, ha az 1. kérdésre adott valasz ,,meglehetdsen
rossz” vagy ,,nagyon rossz’.

A 2022. januar 17. és 24. kozott végzett FL504 sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkez6 kérdésre adott
valaszok: ,,A rendelkezésére all6 informaciok alapjan hogyan értékelné orszagunk igazsagszolgaltatasi
rendszerét a birdsagok és a birak fiiggetlensége szempontjabol? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetdsen jo,
meglehetdsen rossz vagy nagyon rossz?”, lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-
rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en; 2021-ben a felmérésbe bevont cégek mintaja minden tagallam

esetében 500 elemire boviilt, kivéve Maltat, Ciprust és Luxemburgot, ahol a minta 250 elembdl all. A korabbi

években a minta minden tagallam esetében 200 elemet foglalt magéaban, Kkivéve Németorszagot,

Spanyolorszagot, Franciaorszagot, Lengyelorszagot és Olaszorszagot, ahol 400 elem mintat alkalmaztak.

4


https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
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(*) A tagdllamokat eldszor azon vilaszaddk szdzalékos ardnya alapjén allitottuk sorrendbe, akik szerint a birdsagok
és a birak fiiggetlensége nagyon jo vagy meglehetésen jo (a ,,jo” valaszok osszesen); ha egyes tagallamok esetében
az ,,0sszességében jo vilaszok szdzalékos ardanya megegyezik, ezeket a tagallamokat azon vélaszaddk sz&zalékos
aranya alapjan adllitottuk sorrendbe, akik szerint a birosagok és a birdk fiiggetlensége meglehetosen rossz vagy
nagyon rossz (Osszességében rossz); ha egyes tagallamokban az ,,0sszességében jo” és az , 0sszességében rossz”
valaszok szazalékos ardnya megegyezik, az érintett tagallamokat azon valaszaddk szazalékos aranya alapjan
allitottuk sorrendbe, akik szerint a birésadgok és a birak fiiggetlensége nagyon jo; ha egyes tagallamokban az
,,0sszességében jo”, az , dsszességében rossz” és a ,,nagyon jo~ vidlaszok szdazalékos aranya azonos, az adott
tagallamokat azon valaszaddk szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik szerint a birésagok és a birak
fliggetlensége nagyon rossz.

Az 53. abra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a birosagok és a birak
fuggetlenségének érzékelt hianya kapcsan megjeldltek. Azon valaszado6 vallalkozasok, amelyek
az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét ,,meglehetdsen rossznak” vagy ,nagyon
rossznak” értékelték, harom ok koziil valaszthattak ki az értékelésik magyarazatat. A tagallamok
ugyanabban a sorrendben szerepelnek, mint az 52. abréan.



53. abra: A fiiggetlenség vallalkozasok altal érzékelt hianyanak f6 okai (az 0sszes valaszado
aranyaban — a magasabb érték nagyobb hatast jelent) (forras: Eurobarométer (2))
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A birak jogallasa és helyzete nem Gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgalé
garantalja megfelel6en a fiiggetlenségiiket beavatkozas vagy nyomasgyakorlds
Beavatkozas vagy nyomasgyakorlas

a kormanyzat és a politikusok részérél

FL504. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,,Meg tudna mondani, hogy az alabbi
okok milyen mértékben képezik az alapjat az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségérél alkotott véleményének (az On
orszagaban): nagyon, valamennyire, nem igazan, egyaltalan nem?”, ha az 1. kérdésre adott valasz ,,meglehetésen
rossz” vagy ,,nagyon rossz” volt.



Az 54. abra egy Uj mutatot jelenit meg, amely arra vonatkozik, hogy a vallalkozasok az altaluk
megalapozatlannak Vvélt hatarozatok, illetve az allam tétlensége esetén mennyire tartjak
hatékonynak a jogszabalyok és a birdsagok altal biztositott beruhazasvédelmet.

54. abra: A vallalkozasok véleménye a jogszabalyok és a birdsagok altal biztositott
beruhéazasvédelem hatékonysagarol (forras: Eurobarométer (%))
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(*) A tagadllamokat el6szor azon vdlaszadok ésszevont szdazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe, akik ugy
valaszoltak, hogy nagyon, illetve meglehetésen biznak a jogszabdlyok és a birosagok dltal biztositott
beruhéazasvédelemben (a bizakodok szdma §sszesen).

® FL504. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,Mennyire bizik abban, hogy a

jogszabalyok és a birdsagok megvédik a befektetéseit (az On orszdgéban), ha valami baj torténik?” A felmérés
alkalmazasédban a befektetés fogalma minden olyan eszkdzt magaban foglal, amely egy adott vallalat
tulajdonaban vagy ellenérzése alatt all, és amelyhez t6ke vagy mas er6forrasok lekotése, nyereség vagy haszon
elvarésa, illetve kockazatvallalas kapcsolédik.



Az 55. dbra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a beruhazasvédelem
hatékonysaganak altaluk érzékelt hianya kapcsan megjel6ltek. Azon valaszado vallalkozasok,
amelyek a ,,nem nagyon bizom benne” vagy az ,,egyaltalan nem bizom benne” valaszt jelolték
meg, négy ok koziil valaszthattdk ki ennek magyardzatat (egyesek pedig az ,,egyéb” lehetdséget
jelolték meg). A tagallamok ugyanabban a sorrendben szerepelnek, mint az 54. abran.

55. abra: Azok a fobb okok, amelyeket a vallalkozasok a beruhazasvédelem nem megfelelé
hatékonysaganak okaiként megjeloltek (forras: Eurobarométer (1°))
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A kézigazgatas kiszamithatatlan és Nehéz méltanyos kartéritést szerezni/
atlathatatlan magatartasa, valamint a a tulajdont probléma esetén torténd
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi megvédeni
Gyakori jogszabalyvaltozasok vagy a A birésagi jogérvényesités az
jogalkotasi folyamat min6ségével igazsagszolgaltatas mindségével,
, hatékonysagaval vagy fiiggetlenségével
Egyéb

10 FL504. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,Mik a legfébb okai annak, hogy
aggodik a beruhdzasvédelem hatékonysaga miatt?”, ha a 3. kérdésre adott valasz ,,nem nagyon bizom benne”
vagy ,,egyaltalan nem bizom benne” volt.



3.3.2. Szervezeti fuggetlenség

A szervezeti fliggetlenség garantaldsdhoz kilonféle szabélyokra van szikseg — kiléndsen a
birésag Osszetétele, tagjainak kinevezese és szolgalati ideje, valamint a tagokra vonatkozé
ne legyen kétsége a birdsag kiilsé tényezok altali befolyasolhatatlansagat és az elé vitt érdekekre
vonatkozo6 semlegességét illetéen (11). E szabalyoknak az utasitasok formajaban megnyilvanulo
kozvetlen befolyas mellett a befolyasolas olyan kdzvetettebb formait is ki kell zarniuk, amelyek
hatast gyakorolhatnak az érintett birak dontéseire (*2).

Eurdpai normak kidolgozasara is sor keriilt, elsésorban az Europa Tanacs keretében, példaul az
Europa Tandcs 2010. évi, a birak fiiggetlenségerdl, hatékonysagarol és szerepérdl szolo
ajanlasaban (*3). Az unids igazsagiigyi eredménytabla bemutat néhany olyan kérdésre vonatkoz6
mutatot, amely fontos annak értékelése szempontjabol, hogy hogyan alakitottdk ki az
igazsagszolgaltatasi rendszereket a biroi fliggetlenség megdvasa érdekében.

Az eredménytabla ezen kiadasa a kovetkezOkre vonatkozo 0j mutatokat tartalmaz: i. a birak
biztonsagi ellendrzésének gyakorisdga (ha ilyen ellendrzést alkalmaznak), valamint az
ellendrzésben részt vevd hatésagok (56. abra); ii. a magasabb szintli birdsagok/legfelsobb
birosagok azon lehetdsége, hogy sajat kezdeményezésiikre hatarozatokat hozzanak az itélkezési
gyakorlat kovetkezetességérol (57. abra); és iii. a birdk/ligyészek politikai tisztségekben torténo
ideiglenes alkalmazasaval kapcsolatos biztositékok (58. abra) (1*). Ezenkiviil részletesebben

11 L asd: a Birésag 2021. november 16-i itélete, WB és tarsai elleni biintetSeljaras, C-748/19-C-754/19. sz.
egyesitett tigyek, 67. pont; a Birdsag 2021. oktdber 6-i itélete, W.Z., C-487/19, 109. pont; a Birdsag 2021. jalius
15-i itélete, Bizottsadg kontra Lengyelorszag, C-791/19, 59. pont; a Birdsag 2021. marcius 2-i itélete, A.B., C-
824/18, 117. pont; a Birosag 2019. november 19-i itélete, A. K. és tarsai (A legfels6bb birosag fegyelmi
tanacsanak fliggetlensége), C-585/18, C-624/18 és C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121. és 122. pont; a Birdsag
2019. janius 24-i itélete, Eurdpai Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73. és 74.
pont; a Birésag 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 66. pont; a Bir6sag 2018.
februar 27-i itélete, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 44. pont. Lasd még a
CM/Rec(2010)12. szamt, a birak fiiggetlenségérdl, hatékonysagardl és szerepérdl szold (az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott) ajanlas 46. és 47. pontjat és indokolasat, amely Ugy
rendelkezik, hogy a birak kivalasztadsara és elémenetelére vonatkozé dontéseket meghozo hatdsdgnak
fuggetlennek kell lennie a végrehajté és a térvényhoz6 hatalmi agtol. Az emlitett hatosag fiiggetlenségének
biztositasa érdekében a tagok legalabb felének a bir6i kar altal valasztott biraknak kell lennie. Ha azonban az
alkotmanyos rendelkezések vagy mas jogszabalyok ugy rendelkeznek, hogy az allamfének, a kormanynak vagy
a torvényhoz6 hatalomnak kell meghoznia a birdk kivalasztasara és elémenetelére vonatkozo6 hatarozatokat, egy
fuggetlen és hozzaértd, jelentGs részben a birdi kar tagjaibol allo hatdsagot (az igazsagszolgaltatasi tanacsokra
vonatkozoan a IV. fejezetben meghatérozott szabalyok sérelme nélkil) fel kell hatalmazni arra, hogy ajanlasokat
tegyen vagy véleményt nyilvanitson, amelyet az érintett kinevezésre jogosult hatésagnak a gyakorlatban
kdvetnie kell.

12 | 4sd: a Birdsag 2021. marcius 2-i itélete, A.B., C-824/18, 119. pont; a Bir6sag 2019. november 19-i itélete, A.
K. és tarsai (A legfelsGbb birdosag fegyelmi tanacsanak fiiggetlensége) egyesitett (igyek, C-585/18., C-624/18. és
C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 123. pont; és a Birdsag 2019. junius 24-i itélete, Eurdpai Bizottsag kontra
Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 112. pont.

13 Lasd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott CM/Rec(2010)12. szam(, a
birak fliggetlenségérodl, hatékonysagarol és szerepérdl szold ajanlast és annak indokolasat (a tovabbiakban: a
CM/Rec(2010)12. szamu ajanlas).

14 Az 4brék a Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott aktualizalt kérddivekre adott
valaszokon alapulnak. Azon tagdllamok esetében, amelyekben nem miikddnek igazsagszolgaltatasi tanacsok,
vagy amelyek nem tagjai az ENCJ-nek, illetve amelyeknek ENCJ-tagsagat felfliggesztették (Csehorszag,
Németorszag, Esztorszag, Ciprus, Luxemburg, Ausztria és Lengyelorszag), az Eurépai Unidé Legfelsébb
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ismerteti a vademelés mell6zésérdl szolo iigyészi hatarozatok feliilvizsgalatanak a lehetdségét
azon blncselekmények esetében, amelyeknek van sértettje, valamint a ,sértett nélkiili
blincselekményekkel” (példaul korrupcioval vagy pénzmosassal) kapcsolatos iigyekben (59.
abra), tovabbd bemutatja a blinligyi nyomozas lefolytatasara hataskorrel rendelkez6 szerveket
(60. &bra) (*°). Az abrak a 2021 decemberében hatalyos nemzeti kereteket mutatjak be.

Az eredmeénytdbldban ismertetett adatok nem nyujtanak értékelést, és nem szolgaltatnak
mennyiségi adatokat a biztositékok hatékonysagardl. Nem céljuk, hogy tlkrézzék az eljarasok és
az azokhoz kapcsolddd biztositékok Osszetettségét és részletességét. Megjegyzendd tovabba,
hogy a biroi fiiggetlenség garantilasdhoz a feddhetetlenség elémozditasat és a korrupcCio
megeldzését célzo politikak és gyakorlatok alkalmazasa is elengedhetetlen. Végsd soron a birdi
fliggetlenség hatékony védelme a sziikséges normakon tulmenden megkoveteli a feddhetetlenség
és partatlansag olyan kultarajat is, amelyet valamennyi bird6 magéénak érez, masfel6l pedig a
tarsadalom szelesebb kore is tiszteletben tart.

A bir6i kar altal a hatalommegosztas rendszerében elfoglalt kiilonleges helyre, valamint a birdi
fliggetlenség és partatlansag kiemelt jelentéségére tekintettel a biroi tevékenységek értékelését
szabalyozd rendelkezéseket koriiltekintéen kell megfogalmazni és alkalmazni, tovabba a
vegrehajtd és a torvényhozo hatalom e folyamatban betoltott szerepét a feltétlenul sziikséges
mértékre kell korlatozni (*°).

Az 56. abra azt mutatja be, hogy a tagallamok nemzetbiztonsagi hivatalai részt vesznek-e a birak
— a birojeldltek és a hivatalban 1év6 birdk — biztonsagi ellendrzésében, és hogy milyen gyakran
keriil sor ilyen ellendrzésre.

A végrehajtd hatalomhoz tartozé nemzetbiztonsagi hivataloknak a birdk kinevezésében valo6
részvétele kilondsen érzékeny kérdés a birdi fuggetlenség szempontjabdl. Bar a biztonsagi
ellenérzés lefolytatasat jogos érdek indokolhatia (}') — killéndsen egyes meghatarozott
igazsaglgyi munkakorok esetében —, arra a birdi fliggetlenség maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett kell sort keriteni. Az eurdpai normak szerint ,,a fiiggetlenség azt jelenti, hogy a biroi kar
mentes a kiilsé nyomastdl, valamint a politikai befolyastdl és manipulaciotol, kiilondsen a
végrehajto hatalom részérdl”  (¥8). A birdk biztonsagi ellendrzése ilyen ,kiilsd

Birosagai Elnokeinek Halozata miikodott kdzre az aktualizalt kérddivre adott valaszok megszerzésében. Az 57.
abran az ugyészekre vonatkozo biztositékok a Bizottsag altal a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 szakértdi csoporttal szoros egylittmikddésben dsszedllitott, aktualizalt kérddivre adott
vélaszokon alapulnak.
15 Az abrak a Bizottsag altal a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozé szakértéi
csoporttal szoros egylittmitkodésben dsszeallitott, aktualizalt kérd6ivre adott valaszokon alapulnak.
A Velencei Bizottsag 819/2015. sz. véleménye a feddhetetlenség ukrajnai ellendrzésrdl sz616 térvénytervezetrol,
CDL-AD(2015)031, 2015. oktdber 25., 40. pont; és a Velencei Bizottsdg 789/2014. sz. véleménye, a moldovai
alkotmanybirdsagnak cimzett amicus curiae levél a szakmai feddhetetlenség vizsgalatarél sz6lé torvény egyes
rendelkezéseirl, CDL-AD(2014)039-e, 2014. december 15., 14. pont.
»[A] bir6i kar tekintélye csak akkor tarthaté fenn, ha a) a jogrendszer megfeleld mechanizmusokat alkalmaz
annak biztositasara, hogy ne keriiljon sor a birdjel6ltek bir6i kinevezésére, ha nem rendelkeznek a szilkséges
kompetenciakkal, vagy nem felelnek meg a feddhetetlenségre vonatkozo legmagasabb szintli normaknak; és ha
b) a birdi karbol eltavolitasra keriilnek azok a személyek, akikrdl kidertil, hogy alkalmatlanok, korruptak, vagy
kapcsolatban allnak a szervezett biindzéssel”, a Velencei Bizottsag 1073/2021. sz. véleménye a biztonsagi
ellendrzés megujitasara iranyuld eljarasnak a birdsagokrol sz616 torvény modositasa utjan torténd bevezetésérol,
CDL(2022)002, 2022. marcius 18., 14. pont.
18 Velencei Bizottsag, CDL-AD(2016)007, Jogallamisagi ellenérzélista, 74. pont.
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nyomasgyakorlasnak” mindsiilhet, kiilondsen, ha azt a végrehajté hatalmi aghoz tartozo
valamely szerv végzi (*°). Ha a biztonsagi/feddhetetlenségi ellendrzéseket nem a birdi kar
Onigazgatasi szervei, hanem Kkllsé szerv végzi, kiilonés gondot kell forditani a
hatalommegosztas, valamint a fékek és ellenstlyok elvének a tiszteletben tartasara (%°).

56. abra: A birak nemzetbiztonsagi ellenorzésének az idépontja és az abban részt vevo
hatosagok (*) (%)

A NEMZETBIZTONSAGI HIVATAL
NEM VEGEZ
BIZTONSAGI ELLENORZEST A BIRAK TEKINTETEBEN

BE BG IE EL ES FR PL MT CY LU NL AT RO SI SK FI SE DE CZ IT PT HU DK EE LV LT HR

A nemzetbiztonsagi hivatal a kinevezés el6tt kifejezett kérelemre ellendrzi a nyilvantartasat
a tekintetben, hogy a birgjeldlt barmilyen formaban szerepel-e benne

A nemzetbiztonsagi hivatal minden biréjeldltet ellendriz a kinevezést megel6zéen

A nemzetbiztonsagi hivatal a hirszerzési kérdésekkel kapcsolatos kulonleges feladatokat
ellato birak tekintetében rendszeresen biztonsagi ellenérzést végez

m A nemzetbiztonsdagi hivatal minden bird tekintetében rendszeresen biztonsagi ellen6rzést
végez

(*) Németorszag: a nemzetbiztonsdagi hivatal kifejezett kérelemre valamennyi tartomdny esetében ellendrizheti a
nyilvantartasat egy adott birdjelolt tekintetében, annak kinevezése eldtt. A nemzetbiztonsdgi hivatal két szdvetségi
tartomanyban a kinevezés elott minden birdjelolt esetében ellendrzi a nyilvantartdsat: az egyik ilyen tartomany
Bajororszag (ha a birdjelolt nem jarul hozza a nyilvantartas ellendrzéséhez, nem nevezheto ki); a masik pedig 2021
6ta Mecklenburg—Els-Pomerania (nincs szilkseg hozzjaruldsra). A jogszabalyok értelmében a nemzetbiztonségi
hivatal vagy a tartomdnyi hivatalok csak akkor végeznek ellendrzést, ha a birdknak a birésdagok igazgataséval

19 A Velencei Bizottsdg 1073/2021. sz. véleménye a biztonsagi ellendrzés megijitdsara iranyuld eljardsnak a
birosagokrol sz616 torvény mddositasa Gtjan térténd bevezetésérol, CDL(2022)002, 2022. marcius 18., 13. pont.

20 Velencei Bizottsag, CDL-AD(2021)046, Moldovai Koztarsasdg — A Velencei Bizottsdg és az Eurépa Tanacs
Emberi Jogi és Jogallamisagi Foigazgatosaganak (DGI) kozds véleménye a birdk és az ligyészek Onigazgatasi
szerveiben betoltendd kozigazgatasi tisztségekre palydzé személyek kivéalasztadsaval kapcsolatos egyes
intézkedésekrdl és egyes normativ jogi aktusok modositasarol, 16. pont.

A Bizottsdg Aaltal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikddésben kidolgozott, aktualizalt kérdéiv segitségével
Osszegylijtott adatok. Azon tagallamok esetében, amelyekben nem miikddnek igazsagszolgaltatasi tanacsok,
vagy amelyek nem tagjai az ENCJ-nek, illetve amelyeknek ENCJ-tagsagat felfliggesztették, az Eurdpai Unié
Legfelsébb Birosagai Elnokeinek Halézata miikodott kozre az aktualizalt kérddivre adott valaszok
megszerzéseben.
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kapcsolatos feladatokat kell ellatniuk, és ehhez mindsitett adatokhoz kell hozzaférniiik. Ettdl eltekintve a mindsitett
adatokhoz valo hozzdférés esetén a birdk a jogszabalyok alapjan mentesiilnek a biztonsagi ellendrzés alol, mivel
ezek az eljarasok befolyasolhatjak a birdi fuggetlenséget. Esztorszag: a Belsé Biztonsdagi Szolgdlat elvégzi a birdi
tisztségre palyazo jeloltek biztonsagi ellendrzését, kivéve, ha a jel6lt a szigoruan titkosnak mindsitett allamtitkokhoz
valé hozzaférésre vonatkozd érvényes engedéllyel rendelkezik, vagy ha a jeldlt olyan poziciét tolt be, amely az
dllamtitkok valamennyi szintjehez hozzaférési jogot biztosit neki. A Belsé Biztonsagi Szolgdalat a biztonsagi
ellendrzés eredményeként osszegyiijtott informdciokat a birdi vizsgabizottsag elé terjeszti, és véleményt nyilvanit
arrél, hogy a palyazé megfelel-e az allamtitokhoz valé hozzaférés engedélyezésére vonatkozo feltételeknek.
Horvatorszag: a Biztonsdgi és Hirszerzé Ugynokség Otévente biztonsdgi ellendrzést végez minden biréjelolt és
hivatalban 1évé biro (valamint az tigyészek) tekintetében. A jogszabdlyok értelmében a hivatalban lévd birak
esetében a Biztonsagi és Hirszerz6 Ugynokség meghallgatdst is magaban foglalé ellendrzést végez, amelyrl
megkiildi a jelentését a Legfelsébb Birosag elndkének, aki ezt kévetéen megbiz egy, a Legfelsébb Birosag ot
biréjabol allo testiletet annak elddntésével, hogy fennall-e valamilyen biztonsagi probléma. Ha a testilet
valamilyen biztonsagi problémat taldl, értesitik az igazsagligyi minisztert, a birésagi elnokdk és birék tanacsat,
valamint annak a felsébirosagnak az elnoket, ahol az érintett biro dolgozik. A biztonsagi ellendrzések lefolytatasara
vonatkoz6 szabdalyzatot az igazsagugyi miniszter allapitia meg. Franciaorszag: a tobbi dllami tisztvisel6hoz
hasonloan a birojeloltek esetében is ellendrzik a biiniigyi nyilvantartast, vagy a nemzeti rendorség a foiigyész
felugyelete mellett kdzigazgatasi vizsgalatot folytar le a jelitekkel kapcsolatban (a nyilvantartdasok, a mindsitett
adatok, erkolcsos magatartds stb. ellendrzése). Olaszorszag: az dbra a polgari és a biintetébirésagok birdival
kapcsolatos helyzetet tlikrozi. A nemzetbiztonsagi tigynokségek nem vesznek részt a kdzigazgatasi birak kinevezésére
iranyuld eljarasokban. Magyarorszag: a nemzetbiztonsagi hivatal minden olyan torvényszéki elndk, alelnok és biré
tekintetében biztonsdgi ellendrzést végez, aki hirszerzési adatgyiijtést engedélyez, vagy mindsitett adatokkal
kapcsolatos tigyekkel foglalkozik. A biztonsagi ellendrzésre a hivatalba lépés elott, azt kdvetden pedig Gtévente keriil
sor (a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 71/C. § (7) bekezdése, valamint a birak
jogéllasardl és javadalmazésarol szolé 2011. évi CLXII. torvény 42/A-42/C. 8-ai). Hollandia: a birdjel6lt
kinevezése elott be kell nyujtani egy erkolcsi bizonyitvanyt (VOG). Erre csak az elso kinevezéskor, illetve akkor van
sziikség, ha az adott birébdl birésagi elndk lesz. Az erkélcsi bizonyitvanyokat kiallitd szervezetet Justisnak hivjak —
ez az atvilagitasokat végzo hatosag egy fiiggetlen iranyitas alatt allo szervezet, amely hivatalosan az Igazsagiigyi és
Biztonsdgi Minisztérium ald tartozik. A hatésag ellendrzi, hogy a jelolt (igazsagigyi) maltja nem képezi-e akadalyat
az (j tisztség ellatasanak. A Justis nem azonos a nemzetbiztonsagi hivatallal (az AIVD-vel). A Justis donti el, hogy
kiallitja-e az erkdlcsi bizonyitvanyt. E hatarozat ellen a kézigazgatasi birésagokon lehet fellebbezést benyujtani.
Lengyelorszag: amikor valaki eldszor jelentkezik biréi tisztségre, az illetékes birésdag elndke (vagyis annak a
birésagnak az elnéke, amelyen a betdltendd allashely elérhetd) a regiondlis renddrfékapitanytol informaciot kér a
Jjeloltr6l. Romania: a birdk évente hivatalos nyilatkozatot tesznek arrdl, hogy nem kémek, ideértve a hirszerzé
szolgalatok fedett nyomozoit, informéatorait és mas munkatérsait is. Svédorszag*: a birésagi elnokokre vonatkozd
ellendrzési eljardsokat valamennyi biztonsdgi szinten a bir6i kinevezési tanacs — egy fuggetlen igazsagigyi szerv —
folytatja le, kérddivek alapjan. Az elsé- és a masodfoku birdk tekintetében valamennyi biztonsagi szint esetében a
birésagok végzik el az ellendrzési eljardast. Mieldtt egy adott személy biztonsagi szempontbdl érzékeny
tevékenységekben venne részt, a Svéd Biztonsagi Szolgalat elvégzi a nyilvantartasok ellendrzését (annak
megallapitasa érdekében, hogy a jelolt szerepel-e valamilyen médon a nyilvantartasaban) (a Szolgalat nem végez
kérddives adatgyuijtést, ez a birdi kinevezési tandcs feladata). A birosagi elnokék esetében a kormany hatarozza
meg, hogy biztonsagi szempontb6l mely poziciékat kell a legmagasabb biztonsagi szintre besorolni, és a
kormanyhivatal donti el, hogy mely poziciék sorolandok az alacsonyabb biztonsdagi szintekre. Az elsé- és a
masodfokd birok esetében a kormany hatdrozza meg, hogy biztonsagi szempontbdl mely poziciokat kell a
legmagasabb biztonsagi szintre besorolni, és a birdsag donti el, hogy mely poziciok sorolandok az alacsonyabb
biztonsagi szintre.

Az 57. &bra azt mutatja be, hogy a birésagoknak, illetve a birdknak van-e lehet6ségiik arra, hogy
sajat kezdeményezésiikre hatarozatokat hozzanak az alacsonyabb szintli birdsagok itélkezési
gyakorlatanak a kovetkezetességérél. Ezek a hatarozatok tanacsadoé jellegliek vagy kotelezd
erejiek, és egy adott iigyre vagy tobb hasonld iigyre is vonatkozhatnak. Az alabbi abra a
tagallamokban jellemz0 négy kiilonb6zd helyzetet mutat be: a magasabb szintli birésagok/birak i.
sajat kezdeményezésiikre nem hozhatnak ilyen hatarozatot; ii. altalanos hatalyu tanacsado jelleg
(nem kotelezd erejli) hatarozatokat hozhatnak, amelyek bizonyos iigytipusokban valamennyi
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birdsagra/birora vonatkoznak (példaul: itélkezési allasfoglaldsokat); iii. olyan kilonds hatalyd
kotelez6 erejii  hatdrozatokat hozhatnak, amelyek csak egy adott birdsadgi hatdrozatra
vonatkoznak (példaul olyan hatarozatokat, amelyek az itélettervezet modositasara kotelezik a
birdt/birdi tanacsot); vagy iv. olyan altalanos hatalyu kotelezd erejii hatarozatokat hozhatnak,
amelyek bizonyos ugytipusokban valamennyi birésagra/biréra vonatkoznak.

A legfelsobb birosagok mint végsd fokon eljard birdsagok, valamint altalanossagban a magasabb
szintii/fellebbviteli birésagok alapvetd szerepet toltenek be a tagallamokban az egyseges
jogalkalmazéas biztositasaban. A hierarchikus birdsagi szervezet azonban nem é&shatja ala az
egyéni fiiggetlenséget (?%). A magasabb fokon eljaré birésagok nem utasithatjak a birakat azzal
kapcsolatban, hogy hogyan dontsenek az egyes tgyekben, kivéve az elézetes dontéshozatal
nemzeti eseteit, valamint a jogorvoslatokra vonatkozdan a jogszabalyokkal 6sszhangban
meghozott hatarozatokat (*). A Velencei Bizottsag szerint az igazsagszolgaltatas hierarchikus
megszervezése, vagyis ha a birdk a dontéshozatali tevékenységiik soran magasabb birdsagi
foknak vannak alarendelve, egyértelmilen sérti a belsd fiiggetlenség elvét (2%). Az itélkezési
gyakorlat egységesitéséere iranyulo eljarasoknak meg kell felelnitik a hataskorok szétvalasztasara
vonatkoz6 alapelvnek, és a birdsagoknak, valamint a biroknak a magasabb szintii/legfelsébb
birdsag ilyen jellegli dontése utan is képesnek kell lenniiik arra, hogy tigyeiket fliggetleniil és
partatlanul értékeljék, és hogy az 1ij tigyeket elhataroljak a magasabb szintii/legfelsébb birdsag
altal korabban megallapitott egységes jogértelmezéstol.

57. abra: A magasabb szintii/legfelsobb birésagok arra vonatkozé lehetésége, hogy sajat
kezdeményezésiikre hatarozatokat hozzanak az alacsonyabb szintii birésagok itélkezési
gyakorlatanak a kovetkezetességérdl (*)

A MAGASABB SZINTU/LEGFELSOBB BIROSAGOK SAJAT
KEZDEMENYEZESUKRE NEM HOZHATNAK HATAROZATOT AZ
ITELKEZESI GYAKORLAT KOVETKEZETESSEGERGOL

BE DK DE EE IE EL ES FR CY IT LT LU MT NL AT PT FI SE CZ LV PL SI HR BG HU RO SK

Kulonos hatalyu kotelezo erejl hatarozat (egy konkrét birdsagi hatarozatra vonatkozik)
Altalanos hatalyu kotelezé erejli hatarozat (minden birésag/biré szamara)
Altalanos hatalyt tanacsado jellegli vélemény (minden birdsag/biré szamara)

(*) Bulgaria: a kotelezé erejii hatdrozatok és az egyes iigytipusokra vonatkozé dltalanos utasitasok betartasanak az

elmulasztaséat figyelembe veszik a birdk értékelése soran, amely a birdk altal a tisztséguk ellatasa sordn mutatott
szakmai, iizleti és erkolesi alkalmassag objektiv értékelésébdl all. Csehorszag: a Legfelsébb Birdsdg és a Legfelsébb

22 A CM/Rec(2010)12. szamU ajanlas 22. pontja.

3 A CM/Rec(2010)12. szamU ajanlas 23. pontja.

2 Velencei Bizottsdg, Az igazsagszolgiltatisi rendszer fiiggetlenségérdl szolo jelentés, 1. rész: a birosagok
fuggetlensége, 494/2008. sz. tanulmény, 2010. mércius 16., CDL-AD(2010)004, 68-72. pont.
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Kozigazgatasi Birosag jogegységi véleményeket adhat ki, amelyek hivatalosan nem kételezéek az alacsonyabb szintii
birésagokra nézve. A jogegységi vélemények kotelezé ereje nem a hivatalos besorolasukon, hanem a legfelsébb
birosagok tekintélyén és érvelésiik meggyozo erejéen alapul. A Legfelsébb Birosag az dltala kiemelten fontosnak
tartott jogkérdések tekintetében alkalmazza a jogegységi véleményeket. Ezektdl a birdk eltérhetnek, mivel a
dontéshozatal sordan kizarolag a térvény kéti oket. Az eltérésre tehdt van lehetdség, az arra vonatkozo dontést
azonban megfelelden ala kell tamasztani. Horvatorszag: a megyei birésagokon, valamint a Kereskedelmi
Fellebbviteli Birdésagon, a Szabalysértési Fellebbviteli Birésagon, a Kozigazgatasi Fellebbviteli Birdsagon, a
Fellebbviteli Biintetébirésagon és a Legfelsébb Birésdgon nyilvantartd birdk dolgoznak, akik nyilvantartasba veszik
az itéleteket annak érdekében, hogy azokrdl értesiteni lehessen a feleket, tovabbd figyelmeztethetik a birét/tanacsot,
ha az itélettervezet eltér a korabbi itélkezési gyakorlattol, és javasolhatjak, hogy az eltérést a birdsagokrol szolo
torvény 40. szakasza szerint vitassak meg az adott kollégium (lésén annak érdekében, hogy a kollégium a birésag
oOsszes birdjara kotelezé hatdrozatot hozzon. Lettorszag: a teljes iilés (a Legfelsébb Birdsdg osszes birdjdnak
gyiilése) és a Legfelsébb Birosag osztalyain dolgozo birok kézgyiilése a jogi normak értelmezésével és
alkalmazésaval kapcsolatos kérdésekben hatarozat formajaban véleményt fogadhat el, amelyet kdzzétesznek a
Birdsag honlapjan. Magyarorszag: a biré csak akkor térhet el a kotelezd erejii hatdrozattdl, ,, ha az tigy ténydlldsa
eltér a kotelezo erejii hatarozat tényallasatol, vagy ha az indokolasban eltéré jogkérdeésekre hivatkozik™.
Lengyelorszag: tobbek kozott a Legfelsébb Birdsag elsd elndke vagy a Legfelsébb Birdsdg tandcselnokei, illetve a
Legfelsobb  Kozigazgatasi Birosag elnoke sajat kezdeményezésére javasolhatja, hogy a Legfelsobb
Birosag/Legfelsébb Koézigazgatdasi Birosag hét birdjabol allo testiilet tisztazzon egy , elvont jogi kerdest”,
amennyiben a birdésagok altal hozott hatarozatok/itéletek nem egységesek. A hét bir6 altal elfogadott, jogértelmezést
tartalmazo absztrakt hatdirozat nem kételezé az alsobb szintii birosagokra nézve, hanem csak a Legfelsébb
Birésag/Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsdg tekintélye és érvelésének meggydzd ereje alapjan gyakorol hatést rajuk.
Ezek az absztrakt hatdarozatok csak akkor kotelezéek a Legfelsobb Birosagra nézve, ha a hét birobol allo testiilet igy
hataroz, kivéve, ha egy nagyobb birdi testiilet feliilbiralja 6ket (példaul a Legfelsobb Birosdag valamely teljes
tandcsanak vagy a Legfelsébb Birosdag teljes iilésének a hatdrozata;, a Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény 88.
cikke). Romania: annak érdekében, hogy valamennyi birésag kdvetkezetesen értelmezze és alkalmazza a jogot, a
Legfébb Semmitd- és [tél6szék a ,, torvényességi 6vdsi” eljards keretében hivatalbol vagy a felek kérelmére dontést
hoz azokrdl a jogi kérdesekrol, amelyek targyaban a birosagok eltérden hataroztak. Ezeknek a hatarozatoknak nincs
hatdsa a vizsgalt birésagi itéletekre és az érintett iigyekben szerepld felek jogallasara. A birdk és az ugyészek
Jogdllasardl szol6 303/2004. sz. torvény 99. cikke szerint a Legfébb Semmité- és [télészék dltal a torvényességi
ovasok targyaban hozott dontések betartasanak az elmulasztasa fegyelmi vétségnek mindsiil. Ez azt jelenti, hogy az
érintett bird ellen fegyelmi eljaras indithatd. Szlovénia: a jogszabalyok egységes alkalmazasa szempontjabdl
jelentos kérdésekrdl kiadott elvi jogi vélemények olyan normativ egyedi jogi aktusnak mindsiilnek, amelyek hatdlya
talmutat az egyedi Ugyeken. Ezek a vélemények a Legfelsébb Birdsdg valamennyi testiiletére nézve kotelezék, az
alacsonyabb szintii birésdagok esetében azonban — az éllandé itélkezeési gyakorlattol valé eltéréshez hasonléan —
alkotmanyosan megengedett az elfogadott elvi jogi véleményektdl valo eltérés, ha azt megfeleléen megindokoljik.
Szlovakia: a birésagot/birét koti a hierarchidban felette dllé birdsag kotelezd erejii hatarozata. Bizonyos esetekben
az alsobb szintii birosag eltéerhet a magasabb szintii birosagok/birak kételezo erejii hatarozataitol. Ennek harom fo
oka lehet: i. eltérd tényallas, ii. az Eurdpai Unio Birosaganak itéletében kifejtett eltéré jogi vélemény, és iii. a
jogszabalyok modositasa. Egyes eljardsok miatt a birdk ellen fegyelmi eljaras indulhat a Legfelsébb Birdsdgon.

Az 58. bra az abban az esetben alkalmazandé biztositékokat mutatja be, amikor a birak és az
ugyészek ugy dontenek, hogy ideiglenesen politikai szerepet véllalnak, azaz politikusként,
miniszterként, kormanyzati tisztvisel6ként, a kormany tagjaként vagy mas politikai pozicidban
tevékenykednek. Az abra azt mutatja be, hogy a birdk és az tgyeszek vallalhatnak-e ilyen
munkat, és hogy ezt kovetden visszatérhetnek-e a birdi vagy az Ugyészi pozicidba, illetve hogy
leteznek-e a partatlansaguk megdrzését célzo kiilon szabalyok.

58. abra: A birak/tgyészek politikusként/miniszterként/korméanyzati

tisztviseloként/kormanytagként/egyéb politikai tisztségben torténé ideiglenes
foglalkoztatasaval kapcsolatos biztositekok (*)
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Az oszlopok a kovetkezékre vonatkozé szabalyokat abrazoljak az egyes tagallamok esetében:
1. Birdk
2. Ugyészek

m Valamely szerv engedélye sziikséges ahhoz, hogy a bird/ligyész ideiglenesen elhagyhassa a poziciéjat
m A birdi/iigyészi munkakdrbe vald visszatéréshez el kell telnie egy meghatarozott id6tartamnak

Az j ideiglenes foglalkoztatast a bird/ligyész koteles bejelenteni eqy meghatarozott szervnek
m Nincsenek kiilén szabalyok, hanem az altalanos etikai normak alkalmazanddék

Egyéb szabalyok

(*) Bulgéria: a birdk ideiglenesen kinevezheték ezekre a tisztségekre. Az  érintett személyek
birékent/iigyészként/nyomozasi biroként torténd ismételt kinevezésére vonatkozéan kiilonos eljarasi szabalyok
vannak érvényben, amelyek szerint a visszahelyezésuk érdekében a masik (ideiglenes) allasbol vald felmentésik
napjatol szamitott 14 napon beliil kérelmet kell benyujtaniuk a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandcs illetékes
testliletéhez. Németorszag: ha egy lgyészt megvalasztanak a szdvetségi parlamentbe/a szdvetségi kormany tagjava
neveznek ki, a megbizatas idotartamdara a koztisztviseloi jogviszonybol szarmazo jogok és kotelezettségek
felfiiggesztésre keriilnek (a szakmai titoktartasi kotelezettség és a kiilonbozo juttatasok és ajandékok elfogadasara
vonatkozd tilalom kivételével); ha a Bundestagban betoltott megbizatiasa megsziinik, az érintett koztisztviseld (a
megbizatasa megsziinését koveté 3 honapon beliil) kérelmezheti a korabbi tisztségebe torténd visszahelyezését,
amelyet a kérelmet kovetd 3 honapon beliil, a korabbi beosztasdaval azonos vagy annak megfelelé szinten kell
teljesiteni (ha az érintett személy nem kéri a visszahelyezését, a koztisztviseldi jogviszonybdl szdarmazo jogai és
kotelezettségei tovabbra is felfiiggesztve maradnak). Ha egy koztisztviselé a kormany tagjaként eltoltott idészakot
kovetéen tér vissza — ami elvileg lehetséges, ha ahhoz mindkét oldal hozzajarul (ellenkezé esetben pedig a
nyugdijazasra vonatkoz6 szabdlyok alkalmazand6k) —, a kiilonos szabdlyok (a jogszabdlyban eldirt kozzétételi
kovetelmények, illetve az egyes tevékenységek folytatasdanak az dtmeneti megtiltasara vonatkozo lehetdségek) nem
alkalmazanddk — ezek a kovetelmények csak akkor alkalmazandék, ha a volt kormanytag a maganszektorban kivan
tevékenységet folytatni. Dania: eldfeltétel, hogy az iigyészi szolgdlatba vald visszatéréskor az tigyész jovahagyhato6
legyen, és képes legyen fenntartani a részére megadott biztonsagi jovahagyast. Esztorszag: A birak esetében: bar
nincs olyan kiilon rendelkezés, amely korlatozna, hogy a biroi tisztségbe valo visszatérésekor a bird mely teriileteken
dolgozhat, a visszatérésnek van egy fontos feltétele: a biré akkor térhet vissza ugyanannak a birésagnak a
megiiresedett biroi tisztségébe, ha errdl legalabb egy homnappal elére értesiti az érintett birdsag elnokét. Ha az
allami szolgdlatbol valo kilépést kiovetéen a birénak nincs lehetdsége arra, hogy visszatérjen ugyanannak a
birésagnak valamely meguresedett bir6i alldsaba, és nem szeretné, hogy més birdsagra helyezzék &t, a birot
felmentik a hivatalabél, és hathavi illetményének megfeleld oOsszegii kompenzdcioban részesiil. Az iigyészek
esetében: az Ugyészek nem lehetnek politikai part tagjai. Spanyolorszag: A birdk esetében: azok a birdk, akik
parlamenti képviselévé vagy kormdnytaggd valnak, politikai megbizatasuk lejarta utdn visszatérhetnek ugyanarra a
birdsagra, illetve ugyanabba a birdi tisztségbe. E szabalyok alol az egyetlen kivételt a Legfelsobb Birosag birdi
Jjelentik, akik a biroi hivatasba torténd visszatéréskor elveszitik biroi tisztségiiket a Legfelsébb Birosagon, és csak
alacsonyabb szintii birésdagokon tevékenykedhetnek. Ezenkiviil a melldzés és a kizards dltalanos szabdlyai
alkalmazandok, ha a bironak a biroi tisztségébe valo visszatérését kovetoen olyan tigyben kell dontenie, amely
politikusokat vagy politikai érdekeket érint. Az iigyészek esetében: az iigyészségre visszatérd személyeknek
tartozkodniuk kell attél, hogy olyan tigyekbe avatkozzanak be, amelyekben politikai partok vagy csoportok, illetve
azoknak az adott idépontban vagy korabban kozhivatalt betoltd tagjai érintettek; az ilyen ligyekbe valé beavatkozas
esetén az érintett ligyész feleldsségre vonhaté. Franciaorszag: a birdi hivatadshoz valé visszatéréshez annak a
birénak, aki korabban politikus/miniszter/kormdnyzati tisztvisel6/kormanytag volt, uj dlldshelyre kell jelentkeznie, és
a tandcsnak hivatalosan jova kell hagynia a kinevezését. A birdi tisztségbe valo visszatérés eldtt az érintett
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személynek azon a teriileten, ahol képviseld volt, ki kell varnia egy otéves tiirelmi idészakot, europai parlamenti
megbizatas esetén pedig harom évet kell varni. Horvatorszag: kilon szabalyok vonatkoznak arra, hogy az
tigyészeket milyen poziciokba lehet ideiglenesen kirendelni, valamint az ezzel kapcsolatban kovetendo eljardsra.
Olaszorsz&g: az dbra a polgdri és a biintetébirésdigokkal kapcsolatos helyzetet tikrozi. A polgéri és a
biintetébirosagok birdinak a Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tandcsnak kell engedélyt adnia. A kézigazgatasi birdk
dolgozhatnak az Allamtanécs tanacsadd osztalyain vagy olyan joghat6sagi osztalyokon, amelyek nem rendelkeznek
hataskorrel a bir6é korabbi tevékenységével kapcsolatos tigyekben. A parlamenti valasztasokon indulé tgyészek csak
olyan korzetben térhetnek vissza az iigyészi szolgalatba, amely eltér attol a korzettol, amelyben indultak a
valasztasokon (fuggetlendl attél, hogy megvalasztottak-e Jket). Az iigyészek nem indulhatnak a parlamenti
valasztasokon abban a korzetben, ahol a jeloltségiiket megel6zo hat honapban a tisztségiiket betéltotték. Az tigyészek
nem indulhatnak a teriileti és a helyi dnkormanyzati valasztdsokon abban a régidban, ahol a tevékenységiiket
gyakoroljak. Lettorszag: a birdk semmilyen mindségben nem vehetnek részt a politikai életben (még politikai
partnak sem lehetnek a tagjai). Ausztria: az iigyészeknek a vezetd iigyészi poziciokba (azaz az tigyészségek, a

e

iddszakot. Lengyelorszag: politikai tisztségre valo kinevezése esetén a megvalasztott birénak le kell mondania a
biréi megbizatasardl, de tovabbra is jogosult marad a birdi tisztségbe (a kinevezést megelézéen betoltott
tisztségebe) torténd visszatérésre, amennyiben a politikai tisztséget legfeljebb 9 évig gyakorolja. Ehhez be kell
szerezni az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs engedélyét. Portugalia: a biraknak és az (gyészeknek a
Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandcs, illetve a Legfelsébb Ugyészségi Tandcs (CSMP) elézetes engedélyére van
szilkséguk. Szlovakia: a birdi tisztségbe vald visszatérés utan a biré nem palyazhat birésagi elndki vagy alelnoki
tisztségre. A birdi tisztségbe torténd visszatérés elott 60 nappal értesiteni kell az igazsagiigyi minisztériumot.

— A nemzeti iigyészségek miikodésével kapcsolatos biztositékok az EU-ban —

Az ugyészség kiemelt szerepet tolt be a biintet igazsagszolgaltatasi rendszerben, valamint a
tagallamok kozotti, biintetdligyekben folytatott egylittmiikodésben. A nemzeti ligyészség
megfeleld mikodése alapvetd fontossagl a biindzés elleni hatékony kiizdelem szempontjabol,
ideértve a gazdasagi és a pénziigyi biincselekményeket is, példaul a pénzmosast és a korrupciot.
A Birésagnak az eurdpai elfogatparancsrdl szol6 kerethatarozattal (%) kapcsolatos itélkezési
gyakorlata szerint az ligyészség akkor tekinthetd tagallami igazsagiligyi hatosagnak az eurodpai
elfogatdparancs kiadasa és végrehajtasa szempontjabol, ha 6nalléan jarhat el, annak veszélye
nélkil, hogy a végrehajté hatalom — példaul az igazsaglgyi miniszter — valamely konkrét ligyben
kozvetve vagy kozvetlenil utasitast ad neki (%°).

A nemzeti Ugyészségek megszervezése UniO-szerte eltérd, és nincs egységes, valamennyi
tagallamban érvényesiil6 modell. Az Eurdpa Tanacs azonban megallapitotta, hogy széles korben
elterjedt az a tendencia, hogy az ligyészség inkabb fiiggetlen, mintsem a végrehajté hatalomnak

% A Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. janius 13.) az eurdpai elfogatéparancsrél és a tagallamok kozotti
atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).

% A Bir6sag 2019. majus 27-i itélete, OG és Pl (Liibeck és Zwickau Ugyészsége), C-508/18 és C-82/19 PPU
egyesitett (gyek, ECLI:EU:C:2019:456, 73., 74. és 88. pont; 2019. majus 27-i itélet, C-509/18,
ECLI:EU:C:2019:457, 52. pont; lasd még a kovetkez6 2019. december 12-i itéleteket: Parquet général du Grand-
Duché de Luxembourg és Openbaar Ministerie (Lyon és Tours lgyészsége), C-566/19 PPU és C-626/19. sz.
egyesitett (igyek, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Svéd Ugyészség), C-625/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1078 és Openbaar Ministerie (brisszeli ugyész), C-627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079; a
Birosag 2020. november 24-i itélete, AZ, C-510/19, ECLI:EU:C:2020:953, 54. pont. Lasd még: 2016. november
10-i itélet, Kovalkovas, C-477/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:861, 34. és 36. pont; és 2016. november 10-i itélet,
Poltorak, C-452/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:858, 35. pont, az ,igazsagszolgaltatas” kifejezésr6l, amelyet ,,a
hatalmi &gak szétvalasztasanak elvével Osszhangban — amely meghataroz6 a jogallamisdg miikddése
szempontjabol — meg kell kiilonboztetni a végrehajtd hatalomtol”. Lasd még az Eurdpai Ugyészek Konzultativ
Tanacsa (CCPE) altal elfogadott, az ligyészek fliiggetlenségérdl, elszamoltathatosagarol és etikajarol szolo 13. sz.
vélemény (2018) xii. ajanlésat.
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alarendelt vagy ahhoz kapcsolodo szervezet legyen (%'). Az Eurdpai Ugyészek Konzultativ
Tanacsa (CCPE) szerint a demokratikus allam egyik pillére a hatékony és autondm Uigyészség,
amely elkotelezett a jogallamisadg és az emberi jogok védelme irdnt az igazsagszolgaltatasban
(®®). A demokratikus tarsadalomban tovabba mind a bir6sagoknak, mind a nyomoz6
hatosagoknak mentesnek kell lennitik a politikai nyomastol. A fliggetlenség fogalma azt jelenti,
hogy annak érdekében, hogy biztositsak a jog és a jogallamisag elvének teljes kori tiszteletben
tartasat és alkalmazasat, és hogy ne legyenek kitéve semmilyen politikai nyomasnak vagy
jogellenes befolyasnak, feladataik ellatasa soran az tgyészeknek mentesnek kell lennitk a
jogellenes beavatkozasoktol (°). A fiiggetlenség nemcsak az ligyészségre mint egészre, hanem
annak egyes szerveire és az egyes Ugyészekre is vonatkozik (*°). A nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszer modelljét6l vagy az annak alapjait jelentd jogi hagyomanytol fiiggetleniil az eurdpai
normék megkdvetelik, hogy a tagallamok hatékony intézkedéseket hozzanak annak biztositasara,
hogy az iigyészek megfeleld jogi és szervezeti feltételek mellett (*!), indokolatlan beavatkozas
nélkiil teljesithessék szakmai kotelezettségeiket és feladataikat (*?). Ennek megfeleléen ha a
kormany altalanos utasitasokat ad — példaul a bilintigyi szakpolitikaval kapcsolatban —, ezeket az
utasitisokat irasba kell foglalni, és megfeleld médon kozzé kell tenni (*3). Amennyiben a
kormany hataskdrrel rendelkezik arra, hogy konkrét igyekben utasitast adjon a vademelésre, az
ilyen utasitasokhoz megfeleld garancidknak kell kapcsolodniuk (3%). Az Eurépa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak 2000. évi ajanlasa szerint a véademelés mell6zésére vonatkozd
utasitasokat fOszabaly szerint meg kell tiltani, illetve csak kivételesen és kulon biztositékok
mellett lehet alkalmazni (). Az érdekelt felek (koztiik a sértettek) szamara lehetdvé kell tenni,

27 A Velencei Bizottsdg jelentése az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségére vonatkozd eurdpai
kovetelményekrdl: 1I. rész — Az ligyészseg; CDL-AD(2010)040-¢; elfogadva a Velencei Bizottsag 85. plenéris
ulésén (Velence, 2010. december 17-18.), 26. pont.

% Az Europai Ugyészek Konzultativ Tanacsanak (CCPE) az iigyészek vészhelyzetekben, kilonosen a
vilagjarvanyok esetében betdltott szerepérdl szolo 15. sz. véleménye (2020).

29 Az Europai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal kiadott 16. sz. vélemény (2021) a nemzetkozi
birosagok és a nemzetkozi egyezmények végrehajtasat feliigyelé szervek hatarozatainak az iigyészek tényleges
fuggetlenségére gyakorolt hatasairdl, 13. pont.

30 Az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal kiadott 16. sz. vélemény (2021) a nemzetkdzi birésagok
és a nemzetkozi egyezmények végrehajtasat felligyeld szervek hatarozatainak az T{igyészek tényleges
fuggetlenségére gyakorolt hatasairdl, 13. pont.

31 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga altal 2000. oktéber 6-an elfogadott Rec(2000)19. sz. ajanlas az
ugyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben betoltott szerepérdl (a tovabbiakban: a 2000. évi
ajanlas), 4. pont.

8 A 2000. évi ajanlas 11. és 13. pontja. Lasd még: az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal
elfogadott, az ligyészek fliggetlenségérdl, elszamoltathatosagarol és etikajarol szolo 13. sz. vélemény (2018) i. és
iii. ajanlasa; A Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO), ,,A parlamenti képviseléket, a birdkat és az
lgyészeket érintd korrupcié megelézése”, negyedik értékelési forduld; szamos ajanlas javasolja olyan
intézkedések bevezetését, amelyek megvédik az iligyészséget a biintetiigyek kivizsgalasaval kapcsolatos
illetéktelen befolyastdl és beavatkozastol.

33 A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak c) alpontja.

3 A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak d) alpontja.

3 A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak f) alpontja. Lasd még az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal
elfogadott, az ligyészek fliggetlenségérdl, elszamoltathatésagarol és etikdjarol szold 13. sz. vélemény (2018) iv.
ajanlasat.
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hogy megtamadhassak a biintetdeljarast megsziintetd iigyészi hatarozatot (*°). Ez az ligyészek
elszamoltathatdsagat is biztositja (3').

A vademelés mell6zésérdl szol6 hatarozat problémat okozhat az ligyészek elszamoltathatosaga
szempontjabol, ezért fontos, hogy ezzel kapcsolatban jogorvoslati lehetéség alljon rendelkezésre
(*®). Az alabbi abra részletesebben bemutatja, hogy feliilvizsgalhato-e a vademelés mellézésérdl
sz016 Tlgyészi hatdrozat. Ezek az éabrak nem értékelik az ligyészségek mitkddésének a
hatékonysagat, ami az egyes tagallamok sajatos koriilményeit figyelembe vevd kvalitativ
értékelést igényelne.

Az 59. abra azokat a hatdsagokat mutatja be, amelyek a vademelés mell6zésérdl szolo tligyészi
hatdrozatok feliilvizsgalatira iranyuld kérelmekrél dontenek az aldozat(®®) nélkiili
blincselekmények (példaul pénzmosas, korrupcid) ¢és a sértettek ellen elkovetett
bilincselekmények (példaul testi sértés) esetében. Ismerteti, hogy ki ellendrzi az egyes ligyészek
munkajat, ami hatassal van az ligyészség miikodésére is. Egyes tagallamokban a vademelés
mell6zésérdl szold hatarozatot kiillonbozoé hatdsagok vizsgaljak feliil: a felettes ligyészek (adott
esetben ideértve a legfObb ligyészt is) vagy a birésagok. Egyes tagallamokban a hatdrozatot
eloszor a felettes ligyész vizsgalja feliil, majd ezt a hatarozatot birdsag elétt lehet megtamadni
(azok az orszagok tartoznak ide, amelyek esetében az oszlop két szint tartalmaz). Ha az oszlop
egyszinli, akkor vagy csak a felettes ligyész, vagy csak a birdsag vizsgalja feliil a vademelés
mell6zésérol szolo hatarozatot. Néhany tagallamban a hatarozatot nem lehet felulvizsgalni.

3% A 2000. évi ajanlas 34. pontja.

% A Velencei Bizottsdg jelentése az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségére vonatkozd eurdpai
kovetelményekrél: II. rész — Az igyészség; CDL-AD(2010)040-¢; elfogadva a Velencei Bizottsag 85. plenaris
ulésén (Velence, 2010. december 17-18.), 45. pont.

% A Velencei Bizottsdg jelentése az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségére vonatkozd eurdpai

kovetelményekrol: I1. rész — Az ligyészség; CDL-AD(2010)040-¢; elfogadva a Velencei Bizottsag 85. plenéris

ulésén (Velence, 2010. december 17-18.), 45. pont.

A biincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara ¢és védelmére vonatkozé minimumszabalyok

megallapitasarol és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo, 2012. oktober 25-i 2012/29/EU

iranyelv 2. cikkébe foglalt fogalommeghatarozas szerint az aldozat olyan természetes személy, aki kdzvetlendl
biincselekmény kovetkeztében sérelmet szenvedett — ideértve a fizikai, szellemi vagy érzelmi sériilést, vagy

gazdasagi hatranyt, vagy a kozvetleniil blincselekmény kovetkeztében életét vesztett személy csaladtagjai, akik e

személy elhaldlozésa folytan sérelmet szenvedtek.
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59. abra: A vademelés mellozésérol szolé iigyészi hatarozatot feliilvizsgalo hatosag (*)
(Forras: az Eurdpai Bizottsag és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
foglalkozo szakeértoi csoport)

IT ES NL AT EL FR LT PT RO DE IE HU BG CZ DK LV SK SE LU SI FI HR EE MT PL CY BE

Az oszlopok minden tagallam esetében a kdvetkez6 két kategorianak felelnek meg:
1. sértett nélkiili blincselekmények (példaul pénzmosas, korrupcio)
2. sértettek ellen elkévetett blincselekmények (példaul testi sértés)

Nincs feliilvizsgalat Felettes ligyész Birdsag

(*) Valamennyi tagallam esetében: Ahol létezik ilyen feliilvizsgalat, ott a sértett nélkiili biincselekmények esetében a
vademelést mellozé hatdarozatot a felettes iigyész megtamadhatja/hatialyon kiviil helyezheti (Bulgariaban,
Csehorszagban, Németorszaghan, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Lettorszagban, Luxemburgban,
Lengyelorszagban, Portugaliaban és Romanidaban); a feltételezett biincselekményre vonatkozoan feljelentést tevé
személy megtamadhatja (Németorszagban (fegyelmi panasz Gtjan), Irorszagban (Nemzeti Renddrség),
Franciaorszagban (a kdzigazgatési szerveket is ideértve), Lengyelorszagban (az allami és a helyi dnkormanyzati
intézmények tekintetében), valamint Horvatorszdgban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Magyarorszagon,
Hollandidban, Lengyelorszagban, Szlovénidban és Szlovékiaban bizonyos esetekben maganszemélyek); illetve
mdsok is megtamadhatjak, példaul a vélelmezett/jogos érdekkel rendelkezo személyek (Daniaban, Németorszagban
és Romanidban), a jogvédelmi biztos (Ausztridban) vagy barki (Portugalidban bizonyos sértett nélkili
biincselekmények esetében, Finnorszagban pedig minden biincselekmény esetében). Azon biincselekmények
esetében, amelyeknek van sértettjie, a vademelés mellozésérol szolo hatarozatot a kovetkezé személyek tamadhatjak
meg: a legfébb iigyész (Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Luxemburg, Portugélia és
Roméania esetében); a sértett (Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Mélta, Hollandia, Ausztria, Portugalia, Lengyelorszag,
Szlovénia és Szlovikia esetében); masok, példaul a vélelmezett/jogos érdekkel rendelkezé személyek (Danidaban,
Romanidban és Lengyelorszaghan); az intézkedésre jogosult hatdsdgok (Franciaorszagban); vagy barki
(Finnorszagban). Maganvadas eljarasra Bulgariaban, irorszagban, Horvatorszagban, Magyarorszagon, Maltan,
Lengyelorszagban, Portugaliaban, Szlovénidaban és Svédorszagban van lehetdség.

Az Ausztriandl szerepld ,,##” szimb6lum jelentése: a jog tobb olyan hatarozatfajtat is ismer, amely a vddemelés
mellozésére vonatkozik. Ha az iigyészség a kezdeti gyanu hianya miatt nem indit nyomozast, a hatarozat nem
tamadhato meg (a hatarozat azonban nem kotelezé erejii). Ha az iigyészség a nyomozast kévetéen dont ugy, hogy
nem emel vadat (mind egyes sértett nélkiili biincselekmények, mind a sértettekkel szemben elkovetett
biincselekmények esetében), a hatarozat birdsag eldtt megtamadhaté. A Bulgariandl szereplé ,,*” szimbdlum
jelentése: az ligyész dont arrol, hogy teljesiilnek-e az eldkészitd eljards meginditasihoz sziikséges jogszabdlyi
kovetelmenyek. Amennyiben nem, az iigyész hatarozatot hoz az elékeszito eljaras meginditasanak a megtagadasarol
(a nyomozas meginditisinak a megtagadasarol). Ez ellen csak a magasabb szintii iigyészséghez lehet fellebbezést
benyujtani. Ha elokészito eljards indult, annak lezarasat kovetéen az iigyész megsziintetheti azt, vagy birosag elé
viheti az tigyet (a vademelésrél szolo hatarozat). Azon biincselekmények esetében, amelyeket sértettel szemben
kovettek el, a vademelés mellézésérdl szolo hatdrozat ellen 7 napon beliil fellebbezés nyujthaté be a birésdghoz. A
hatarido letelte utan mar csak a magasabb szintii iigyészségnél nyujthato be fellebbezés a hatarozattal szemben. A
sertett nélkiili biincselekmények esetében a vademelés mellozésérdl szolo hatarozatot kizarolag a magasabb szintii
ligyészség vonhatja vissza hivatalbol, bejelentés vagy sajat kezdeményezés alapjan. Esztorszag: a sértett fellebbezést
nyujthat be az ligyészséghez a nyomozé hatosag azon doéntése ellen, hogy nem indit biintetdeljarast. Az tigyészségnek
a biintetdeljaras meginditasatol eltekinto vagy a biintetéeljardst megsziinteto hatdarozataval szemben a Legfobb
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Ugyészségen nytijthato be fellebbezés. A Legfobb Ugyészség hatdrozatival szemben a kérzeti birésdagnal nyGjthatd
be fellebbezés. Spanyolorszag: a vizsgalébiré hataskorébe tartozik annak elddntése, hogy sor keriiljon-e
vademelésre. A vademelés mellozésérdl szolo dontést kovetéen a vizsgalobironak tajékoztatnia kell az eljards t6bbi
résztvevdjét (azaz az iigyészt és a sertettet/panaszost), akik a birésagon megtdmadhatjdk a hatarozatot.
Olaszorszag: ha az iigyész barmely biintetdeljarasban ugy itéli meg, hogy a vdademelés feltételei nem teljesiilnek
(példaul azért, mert nem dll rendelkezésre elegendd bizonyiték), a nyomozasi biréhoz kell kérelmet benyljtania az
Ugy megsziintetése irant, aki dont az (igyész kérelmének elfogadésardl vagy elutasitisardl. Ciprus: ha a legfébb
ligyész gy dont, hogy egy adott ligyben (a rendelkezésre all6 bizonyitékok és az ligyészek javaslata alapjan) nem
indit biintetSeljarast, ezt a hatarozatot kizardlag a legfobb iigyész valtoztathatia meg. Litvania: a biintetdeljardst
megel6zd nyomozast lefolytato tisztviseld csak az érintett nyomozo hatosag vezetdjének az egyetértésével hozhat
hatarozatot a nyomozds meginditasinak a mellézésérdl. A biintetSeljdrast megelézd nyomozas mellézésérdl szolo
hatarozatot 24 oran beliil meg kell kiildeni az iigyésznek, aki 10 napon beliil ellenérzi a hatdrozatot. Az iigyész
elutasité hatarozata ellen a birosagnal lehet fellebbezni. A biintetéeljardst megel6zé nyomozast lefolytato tisztviseld
hatarozata ellen az tgyésznél is lehet fellebbezni. Elutasitas esetén az (igyész hatarozataval szemben fellebbezés
nydjthaté be a birésaghoz. A bird hatarozataval szemben pedig a magasabb fokon eljaré birdsaghoz nyajthaté be
fellebbezés. Magyarorszag: a sértettel szemben elkivetett biincselekmények esetében csak maganvadas ( példaul
ragalmazds vagy becsiiletsértés esetén) vagy (a vademelés mellozésérdl szolo iigyészi hatarozatot kovetéen)
potmagdnvddas eljards keretében van lehetdség birésdagi feliilvizsgalatra. Malta: jelenleg folyamatban van a
biincselekmények iildozésének a rendorség hataskorébol a legfobb iigyészség hataskorébe tortend dtadasa. Az
atallas a tervek szerint 2025 végére fog befejezodni. 2020 oktoberében a legfobb iigyész egyes sulyos
biincselekmények tekintetében datvette a vademelésrdl szolo hatdarozat meghozatalanak, valamint a biintetdeljarasok
alsobb szintii birésdagok eldtti meginditisanak a hatdskorét. Egy 2020 oktobere 6ta hatdalyos rendelet rogziti, hogy
jogellenességre vagy észszeriitlenségre hivatkozva kérelmezni lehet a legfébb iigyész vademelés mellézésérdl kiadott
hatarozatainak a (polgari birosagok eldtt torténd) birosagi feliilvizsgalatat. Ha a vademelésrdl és a biintetdeljaras
meginditasarol szolo hatarozatot a rendérfokapitany hozza meg, azt a térvényszéek (Court of Magistrates) elétt lehet
megtamadni. Lengyelorszag: a keretrendszer kiilonbséget tesz a biintetdeljards meginditisinak a megtagaddsarol
szolo hatarozat és a biintetéeljaras megsziintetésérol szolo hatarozat kozétt. A biintetéeljards meginditasat a sértett,
az dallam, az onkormanyzat és a feltételezett biincselekményt bejelento kozosségi intézmeny a felettes iigyész és a
birosag elott is megtamadhatia. A biintetoeljaras megsziintetését az eljarasban részt vevo felek, a feltételezett
biincselekményt bejelento dallami vagy onkormadnyzati intézmény, és kizarolag a térvényben felsorolt, meghatarozott
tipusii  biincselekmények esetében az azt bejelentd személy tamadhatia meg, amennyiben a feltételezett
biincselekmény az adott személy jogainak a megsértését eredményezte. Portugalia: a viademelés mell6zésérdl szolo
Ugyészi hatérozat felulvizsgalhatd egy ©6nallo eljarasi szakasz, az instru¢do (a vizsgalat Ujboli meginditasa)
keretében, amely kifejezetten a vddemelésrdl vagy a nyomozds meginditisdrél szolo hatdrozat birdsagi
jévahagyésara iranyul. A vizsgalat (jbéli meginditasat az ,,assistente” kérelmezheti, amennyiben az eljaras nem
fiigg maganvadas eljardstol. Az iigyész vademelést mell6z6 hatarozatat az iigyész kozvetlen felettese is
feliilvizsgalhatja a vizsgalat meginditasanak kérelmezésére vonatkozo hataridé lejartat kovetd 20 napon beliil.
Szlovénia: az iigyészek egyes biincselekmények esetében az iigyészség vezetdjének az ellenjegyzése nélkiil nem
utasithatjak el a feljelentéseket. Az iigyészek a feljelentést tevé személyek és hatosagok bizonyos kategoridait
kotelesek értesiteni arrol, hogy el kivanjak utasitani a feljelentést, és kdtelesek kozdIni ennek indokait, tovabba
kotelesek lehetové tenni az emlitett személyek és hatosagok szamara, hogy véleményt nyilvanitsanak az elutasitas
indokairol. A feljelentés elutasitasarol vagy a biintetéeljaras megsziintetésérol szolo hatarozat a meghozatalakor
Jjogerdssé valik, a sérelmet szenvedd fél azonban (magdnvadas) eljardst indithat. Svédorszag: a hatérozat nyilvanos.
A hatdrozat feliilvizsgadlatat a biincselekmény dldozata és a gyanusitott is kérelmezheti. A kérelmet a hatdrozatot
meghoz6 Uigyész birélja el. Uj bizonyitékok vagy kériilmények felmeriilése esetén az tigyész ugy hatarozhat, hogy
intézkedéseket tesz. Ha nem all rendelkezésre 0 informacio, a Fejlesztési Kézpont hataroz a feltlvizsgélatral.

A 60. abra els6 izben nyjt attekintést a pénziigyi és gazdasagi blincselekményekkel, valamint az
Osszes tobbi blincselekménnyel kapcsolatos nyomozas lefolytatdsara jogosult szervekrdl és
hatosagokrol. A korrupcidellenes jogszabalyoknak a nyomozasok és a biintetoeljarasok partatlan
lefolytatasa révén hatékonyan érvényt szerzd, fliggetlen és partatlan igazsagszolgaltatasi
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rendszerek fontos szerepet téltenek be a korrupcio (*°), valamint az egyéb pénziigyi és gazdasagi
blincselekmények elleni hatékony kiizdelemben.

40°2020. évi jogallamisagi jelentés — A Bizottsag kozleménye: A jogallamisag helyzete az Eurdpai Unidban, 13. o.;
és a Tanacs 2021. majus 12-i 8478/21. sz. informdlis dokumentuma, amely a kovetkez6 weboldalon érheté el:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8478-2021-INIT/en/pdf
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60. abra: A nyomozas lefolytatasara jogosult szervek (*) (Forras: az EurOpai Bizottsag és a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértoi csoport)

BE BG CZ OK DE EE IE EL ES FR MR IT CY LV LT WU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Renddrség
Ugyészség
Vizsgaldbiro/bire
Csenddrség
Katonai szervek

Adéhatésag

Nemzetbiztonsagi hivatal

Egyéb (kérjitk, nevezze meg)

(*) Csehorszag: a kovetkezdk is a renddri szervek kozé tartoznak: a Biztonsagi Erék Altalanos Feliigyelete, a
Blintetés-végrehajtdasi Szolgdlat, a vamtisztviselok, a katonai renddrség, valamint a Biztonsdagi Informdcios
Szolgadlat és a Kiilfoldi Hirszerzé Szolgdlat azon szervei, amelyek a Biztonsagi Informécids Szolgalat, illetve a
Kiilfoldi Hirszerz6 Szolgdlat tagjai dltal elkovetett biincselekmények iigyében nyomoznak. Esztorszag: a
titkosszolgdlat informdciogyiijtés, megeldzé intézkedések végrehajtisa és a biincselekmények kivizsgaldsa Utjan
gondoskodik a nemzetbiztonsag fenntartisarol. Azon tul, hogy biztonsdagi intézmény, egyben renddri hatésag is,
amely elsésorban a terrorizmussal és a magas szinten elkdvetett korrupcioval kapcsolatos biiniigyi nyomozdsokat
folytat. Lengyelorszag: a Belsé Biztonsdagi Ugynokség, a Kiilfoldi Hirszerzé Ugynékség és a Katonai Kémelhdritdsi
és Hirszerzé Szolgalat a feltételezett biincselekményekre vonatkozo bizonyitékokat tovabbitja az iigyésznek. Az
egyeb” kategoridban a tagallamok a kovetkezdket jeloltek meg: Belgium: szdmos szovetségi szintii kozszolgdlati
intézmény. Bulgéria: a nyomozdsokat végzé vdamellendrok. Spanyolorszdg: a vamhatésagok. Olaszorszag: a
renddrség a kovetkezd biiniildozé szerveket foglalja magdaban: a Polizia di Stato, a Guardia di Finanza és a
Carabinieri. A biintetéeljarasi torvénykonyv 55. és 57. cikke szerint a torvényben meghatarozott kereteken beliil mas
szervek és ligynokségek is jogosultak az igazsagiigyi renddrségi (biiniigyi nyomozasi) feladatok ellatasara (ilyenek
példaul a vamtisztviseldk). Lettorszag: az Allambiztonsdgi Szolgdlat, az Allami Adéiigyi Szolgdlat Belsé Biztonsdgi
Osztalya, a Katonai Rendorség, a Lett Biintetés-végrehajtdasi Igazgatosag, a korrupcio megelézesevel és a korrupcio
elleni kiizdelemmel foglalkozé hivatal, az Allami Adéiigyi Szolgélat Ado- és Vdmiigyi Renddrsége, az Allami
Hatardrség, a nyilt tengeren lévd tengerjaro hajok kapitanyai, a Lett Nemzeti Fegyveres Erdk kiilfoldon dallomdsozo
egységeinek a parancsnokai és a Belsé Biztonsdgi Hivatal. Litvania: az Allami Hatdrérség, a Kilénleges
Nyomozoszolgalat, a Pénziigyi Biinézés Elleni Nyomozdszolgalat, a Litvan Kéztdrsasag Vamhivatala, valamint a
Tlizoltésdag és Mentdszolgdlat és a Biintetés-végrehajtasi Szolgélat. Luxemburg: kiilonbozd kézigazgatdsi szervek,
példaul a vamigazgatdsi szervek egyes feleskiidott koztisztviseldi (igazsdagiigyi renddrok). Hollandia: specialis
nyomozoszervek, a FIOD (pénziigyi-gazdasagi feltigyelet), a szocialis jéléti felligyelet, a kornyezetvédelmi feliigyelet
és a mezdgazdasagi feliigyelet. Lengyelorszag: a hatdrdrség és a Kozponti Korrupcidellenes Hivatal. Szlovakia: a
Pénziigyi Igazgatosag Buniigyi Hivatala (FACO), amely a szlovak Pénziigyi Igazgatosagon beliili specialis egység,
melynek feladata a vam- és addszabdlyok teriiletén elkovetett biincselekmények felderitése és Kkivizsgalasa.
Finnorszag: a vamhatdsdg, a hatardrség és a honvédség is nyomozhat a biincselekmények tigyében. A vamhatdsag
hataskorrel rendelkezik a pénzmosasi tigyek kivizsgalasara.
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— Az ligyvedi kamarak és az tigyvédek fliggetlensége az EU-ban —

Az lgyvédek és azok szakmai szdvetségei alapvetd szerepet jatszanak az alapvetd jogok
védelmének Dbiztositasaban ¢és a  jogallamisag megerdsitésében(*). A  méltanyos
igazsagszolgéltatasi rendszerhez elengedhetetlen, hogy az Ugyvédek szabadon végezhessék
tanacsadasi es képviseleti tevékenységuket. Az Ugyvédek szabad foglalkozas keretében végzett
tevékenysége €s az ebbdl eredd tekintély hozzajarul a fliggetlenségiik fenntartasahoz, tovabba az
ugyveédi kamarak is fontos szerepet jatszanak az uigyvédek fuggetlenségének a biztositasaban. Az
eurdpai normak megkdvetelik tobbek kozott az ligyvédi hivatas szabad gyakorlasat és az ligyvédi
kamarak fliggetlenségét, valamint meghatarozzak az ugyvédekkel szembeni fegyelmi eljarasok
alapelveit (*2).

61. abra: Az Ugyvédi kamarak és az Ugyvédek flggetlensége, 2021 (*) (forras: az Eurdpai
Bizottsag és a CCBE (*%))

4 Az iigyvédek fontos szerepet toltenek be a jogallamisag és a biri fluggetlenség védelmében, melynek soran

tiszteletben tartjdk a hatalommegosztas elvét és az alapvetd jogokat.”, ,,Ugyvédi segitség igénybevétele és
jogéllamisdg”, elndkségi vitaanyag a Bel- és lgazsagugyi Tandcs 2022. marcius 3-4-i Ulésére:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/hu/pdf

42 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R(2000)21. sz. ajanlasa.

43 A CCBE tagjai altal kitoltott kérdéiv alapjan dsszegytijtott 2021. évi adatok.
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LU PT BE IE ES HR FR LV FI SK EL NL DK AT HU SI SE DE CZ IT EE LT PL RO BG CY MT

o

m Az ligyvédekkel szemben alkalmazott fegyelmi intézkedések birdsagi feliilvizsgalat targyat képezhetik
m A fegyelmi intézkedésekrél dontést hozo szerv fliggetlen
m A fegyelmi eljarasokat kezdeményez6 szerv fliggetlen

Az ligyvédi tevékenység megkezdésére vonatkozo hatarozatok birdsagi feliilvizsgalat targyat képezhetik
m Az ligyvédi tevékenység megkezdését engedélyezé szerv fliggetlen
m A végrehajté hatalom nem gyakorol feliigyeletet
m Az ligyvédi kamara fuiggetlen a végrehajté hatalomtal

m Az ligyvédek és az tgyfeleik kozotti kapcsolat bizalmassagara vonatkozé garanciak

(*) Elérhetd maximalis pontszam: 9 pont. A felmérésre 2021 végén keriilt sor. Az iigyvédek és az iigyfeleik kéozotti
kapcsolat bizalmassagara vonatkoz6 garanciakkal kapcsolatos kérdés esetében 0,5 pontot adtunk minden olyan
elképzelt helyzet tekintetében (az tigyvéd birtokdaban 1évd elektronikus adatok dtvizsgaldsa és lefoglaldsa, az tigyvéd
irodajanak az atkutatasa, az Ugyvéd és az lgyfél kdzotti kommunikacié lehallgatasa, az tgyvéd vagy irodajanak
megfigyelése, az iigyvédi iroda adéellendrzése és mds kozigazgatdsi ellendrzések), amelyre a garancidk teljes
mértékben vonatkoznak. Minden mds, maradéktalanul teljesiild feltételért 1 pontot adtunk, és nem jart pont, ha a
feltétel nem teljestilt. A modszertani valtozas miatt az eredmények nem hasonlithatok dssze a 2021. évi igazsagligyi
eredménytdbla 58. &brajan bemutatott eredményekkel. Roménia, Ciprus és Malta: a 2020-as valaszokat
hozzéigazitottdk az (j mddszertanhoz. Franciaorszag: egy 2021-es jogszabdlyi valtozas bevezette az tgyvédekkel
szemben alkalmazott fegyelmi intézkedések birosdagi feliilvizsgdlatanak a lehetdségér. Dania: az ligyvédi hivatas
gyakorlasanak vagy a szakméhoz val6 csatlakozasnak az engedélyezésére vonatkoz6 hatarozatokat az lgazsagligyi
Minisztérium hagyja jéva a Dan Ugyvédi Kamara ajénlasa alapjén, a Kamaraval folytatott egyeztetést kivetden.
Ausztria: az lgazsagugyi Minisztérium rendelkezik bizonyos strukturalis feliigyeleti hataskdrokkel (az Ugyvédi
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kamaradk igazgatasanak a térvényességi feliigyeletével kapcsolatban), azonban a kamardak napi miikédése
tekintetében nincsenek ilyen jogkorei. Svédorszag: az igazsagligyi biztos felugyeleti jogkorrel rendelkezik az
Ugyvédek tekintetében, és felkérheti a fegyelmi bizottsdgot arra, hogy a gondatlanul eljaré tagokkal szemben
fegyelmi intézkedéseket alkalmazzon, a kamara elndkségét pedig arra, hogy a tagsag formai kdvetelményeinek mar
nem megfeleld tagokkal szemben hajtson végre ilyen intézkedéseket. Csehorszag: bizonyos ligyekben az lgazsagugyi
Minisztérium tovabbra is feliigyeleti szerepet tolt be. Esztorszag: az Igazsdgiigyi Minisztérium széles korii
feltigyeleti jogkorrel rendelkezik a jogi segitségnyujtasi rendszer megszervezése tekintetében. Litvania: a Litvan
Ugyvédi Kamara tevékenysége az ugyvédek fiiggetlen onkormanyzatisaganak az elvén alapul, azonban a
tevékenységét szabalyozd, az tigyvédi kamarakrdl szol6 torvény értelmében a Litvan Ugyvédi Kamara a kizarélag az
ugyvédi tevékenységgel kapcsolatos eljarasok tekintetében koteles egyeztetni az lgazsagiigyi Minisztériummal.
Lengyelorszdg: az lgazsagigyi Minisztérium felligyeleti szerepet télt be az Ugyvédi kamara tekintetében,

megszervezi a jogi szakvizsgdkat, és ellendrzést gyakorol a minimalis tigyvédi munkadijak rendszere felett.

3.3.3. A birdi fuggetlenségre vonatkozo6 6sszegzés

A Dbir6i fliggetlenség a hatékony igazsagszolgaltatdsi rendszerek alapvetd eleme.
Nélkulozhetetlen a jogallamisdg elvének a megdvasahoz, valamint a bir6sagi eljardsok
tisztességességének és a polgarok, illetve a vallalkozasok jogrendszerbe vetett bizalméanak a
megOrzéséhez. Ezért minden igazsagiigyi reformnak tiszteletben kell tartania a jogéllamisagot,
és meg kell felelnie az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére vonatkozd eurdpai normaknak. A
2022. évi eredménytabla bemutatja az azzal kapcsolatos trendeket, hogy a lakossag és a
vallalkozasok milyennek érzékelik az igazsagszolgaltatas fuggetlenségét. Ez a kiadas tartalmaz
tovabbd néhany mutatot a birdk biztonsagi ellenérzésérél; a magasabb  szintii
birosagok/Legfelsdbb Birosagok azon lehetGségérdl, hogy sajat kezdeményezésiikre hatarozatot
hozzanak az alacsonyabb szintli birosadgok itélkezési gyakorlatdnak a kovetkezetességérol; és a
forgbajto-jelenségre vonatkozd szabalyokrol; valamint részletesebben ismerteti, hogy
felllvizsgéalhatok-e a vademelés mell6zésérdl szolo ligyészi hatarozatok. A strukturalis mutatok
onmagukban nem elegenddk a tagallamok igazsagszolgéltatasdnak a fiiggetlenségére vonatkozd
kovetkeztetések levondsadhoz, azonban bemutatnak néhany olyan szempontot, amelyek egy
ilyen elemzés kiindulopontjaul szolgalhatnak.

e A 2022. évi eredmenytabla a lakossag (Eurobarométer) és a vallalatok (Eurobarométer)
korében végzett felmérések alapjan mutatja be az érzékelt fliggetlenség alakulasat:

— A lakossag korében hetedik alkalommal elvégzett Eurobarométer felmérés (50.
abra) szerint 2016-hoz viszonyitva a tagallamok tébb mint haromo6tddében javult a
fliggetlenség megitélése. A kiilonds kihivasokkal kiizdé tagallamok felében a
lakossag korében 2016-hoz képest javult a fiiggetlenség megitélése. A tavalyi évhez
képest azonban az 0Osszes tagallam tébb mint felében, valamint a kilénos
kihivasokkal kiizd6 tagallamok t6bb mint felében romlott a fuiggetlenség lakossagi
megitélése, néhany tagallamban pedig tovabbra is kulondsen alacsony a
fuggetlenseg érzékelt szintje.

— A vdllalatok korében hetedik alkalommal elvégzett Eurobarométer felmérés (52.
abra) szerint 2016-hoz képest a tagallamok tobb mint felében javult a flggetlenség
megitélése. A tavalyi évvel 6sszevetve a tagallamok kevesebb mint egyharmadaban
¢s a kilonos kihivasokkal kiizdé tagallamok mintegy egy6todében romlott a
fliggetlenség vallalatok altali megitélése (ezzel szemben tavaly a tagallamok tobb
mint felében ez volt a helyzet). Néhany tagallamban tovabbra is kilénésen alacsony
a flggetlenség érzékelt szintje.
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— A birésagi és a biroi fuggetlenség érzékelt hianyanak okaként leggyakrabban a
korméany és a politikusok altali beavatkozast vagy nyomasgyakorlast jelolték meg,
amelyet a gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgalé nyomasgyakorlas
kovetett. Az el6zé évekhez képest mindkét ok tovabbra is jelentds szamos olyan

tagallamban, ahol az érzékelt fliggetlenség nagyon alacsonynak tekinthetd (51. és
53. abra).

— A megfelelonek érzékelt birdsagi €s birdi fiiggetlenség okai kozott a vallalatok és a
lakossag kozel négyotdde (az 0sszes valaszadd 41 %-a, illetve 42 %-a) nevezte meg
a birak jogéallasa és helyzete altal nydjtott garanciakat.

Az uniods igazsagligyi eredménytabla idén elsé alkalommal mutatja be az Eurobarométer
arra vonatkoz6 felmerésének az eredményeit, hogy a vallalkozdsok az Altaluk
megalapozatlannak vélt hatarozatok, illetve az allam tétlensége esetén mennyire tartjak
hatékonynak a jogszabalyok és a birdsagok altal biztositott beruhdzasvédelmet (54. abra).
Az eredmények arra utalnak, hogy a kozigazgatas magatartasa, a jogalkotasi folyamat
stabilitdsa s mindsége, valamint a birosagok ¢és a tulajdonvédelem hatékonysaga egyarant
kiemelten fontos tényezOk a beruhazasvédelembe vetett bizalom szempontjabol. A
vallalatoknak a beruhézasvédelem hatékonysagaval kapcsolatos aggodalmait kivalté okok
kozul (55. abra) a kozigazgatas kiszamithatatlan és atlathatatlan magatartasa, valamint a
kozigazgatasi hatarozatok bir6sadgi megtdmadasanak a nehézsége volt a leggyakrabban
emlitett ok, amelyet szorosan kdvettek a gyakori jogszabalyvaltozasok és a jogalkotasi
folyamat mindségével kapcsolatos aggalyok.

Az 56. dbra azt mutatja be, hogy a tagallamok nemzetbiztonsagi hivatalai részt vesznek-e a
birdk — a birojeloltek és a hivatalban 1év6 birak — biztonsagi ellenérzésében, és hogy milyen
gyakran keriil sor ilyen ellendrzésre.

Az 57. dbra azt mutatja be, hogy a magasabb szintli birosagok, illetve a Legfels6bb
Birdsadgok jogosultak-e arra, hogy sajat kezdeményezésukre hatarozatokat hozzanak az
alacsonyabb szintli birésagok itélkezési gyakorlatanak a kovetkezetességérdl. Ezek a
hatdrozatok tanacsadd jellegliek vagy kotelezd erejliek, és valamely alacsonyabb szintli
birésag eldtt folyamatban 1évd konkrét iigyre vonatkoznak, vagy a birosagok elott
folyamatban 1év6 6sszes hasonlo tigyre.

Az 58. &bra az abban az esetben alkalmazand6 biztositékokat mutatja be, amikor a birak és
az Ugyészek ugy dontenek, hogy ideiglenesen politikai szerepet vallalnak, azaz
politikusként, miniszterként, kormanyzati tisztviseloként, a kormany tagjaként vagy mas
politikai pozicidban tevékenykednek.

Az 59. 4dbra a vademelés mell6zésérdl szold tligyészi hatarozattal kapcsolatban elérhetd
biztositékokat mutatja be. Ez az aktualizalt abra részletesebb attekintést nydjt a sértett
nélkiili blincselekmények (példaul a pénzmosas), valamint a sértettekkel szemben elkgvetett
blincselekmények esetében rendelkezésre allo biztositékokrol. Mig néhany tagallamban
mindkét esetben lehetdség van a vademelést mell6z6 hatarozat birdsag eldtti
megtamadasara, a tagallamok tobbségében a felulvizsgalatot a felettes Ugyész vagy a
birdsag, illetve mindketté végzi. Néhany tagallamban nincs lehet6ség a vademelést mell6z6
hatarozat feliilvizsgalatara.

A 60. abra els6 izben nyujt attekintést a bilinligyi nyomozéas lefolytatasdra jogosult
szervekrol és hatosagokrol. Az abran jol lathatd, hogy a tagallamok tébbségeben nemcsak a
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rendOrség €s az ligyészség, hanem szadmos mas hatosag is végezhet biinligyi nyomozast.

e A 61. dbrén az lathatd, hogy béar egyes tagallamokban a végrehajtd hatalom rendelkezik
némi fellgyeleti hataskorrel az ligyvédi kamara felett, az igyvédek fuggetlensége altalaban
biztositott, ami lehetévé teszi az ligyvédek szamara, hogy szabadon végezhessék tanacsadoi
és képviseleti tevékenységiket.

4. KOVETKEZTETESEK

A 2022. évi uni6s igazsagugyi eredmenytabla valtozatos képet mutat a tagallamok
igazsagszolgaltatasi  rendszereinek a hatékonysagarol. Mig egyes tagéllamokban az
igazsagszolgaltatasi rendszer magas foku digitalizaltsaga a Covid19-vilagjarvany alatt lehetové
tette a birdsagok és az ligyészségek szinte zavartalan miikodését, addig mas tagallamokban a
birdésagok ideiglenes bezardsa a hatékonysag csdkkenéséhez vezetett, kiilondsen az elséfoki
birésagokon.

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek digitalizacidjarél szold frissitett szakasz bemutatja a
birdsagok, az lgyészek és az igazsagigyi alkalmazottak rendelkezésére allo digitalis eszkdzok
sz¢élesebb korli alkalmazédsaval kapcsolatos tendencidkat. Tovadbbra is minden tagdllamban
kihivast jelent a polgarok jogrendszer iranti teljes korti bizalmanak a biztositdsa. Az unids
igazsagugyi eredménytablaban szereplé informaciok hozzajarulnak az europai jogallamisagi
mechanizmus keretében végzett nyomon Kkovetéshez, és beépllnek a Bizottsdg éves
jogallamisagi jelentésébe.
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